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Nr 146

Kungl. Maj:ts proposition angiende krigsmaterielexport; given
Stockholms slott den 22 oktober 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver handelsirenden, inhdmta riksdagens yttrande
over vad foredragande departementschefen anfort.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas principer f6r svensk export av krigsmateriel.
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Utdrag av protokollet ver handelsirenden, hillet infor Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pd Stockholms slott den 22 oktober 1971.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for “utrikes Zrendena
WICKMAN, statsriden ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, BENGTS-
SON, NORLING, L('jF_BERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Feldf anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets Gvriga ledamoter fraga om rtktlm]er
for krigsmaterielexport och anfor.

Inledning

1969 ars riksdag har begirt en utredning av principerna for den
svenska krigsmaterielexporten (mot. 1969:1:1 och II: 1, I: 52 och
I1: 58, 1:248 och I1:286, 1:402 och I1:466, UU 1969:3, rskr
1969: 225). Mcd anledning ddrav tillsattes samma ar krigsmaterielex-
portutredningen. Utredningen! har avlimnat betankandet (SOU 1970:
63) Svensk krigsmaterielexport. - :

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av Overbefilha-
varen, forsvarcts civilforvaltning, fOrsvarcts materielverk, forsvarets
forskningsanstalt, civilforsvarsstyrelsen, flygtekniska forsoksanstalten,
luftfartsverket, generaltullstyrelsen, statistiska centralbyrén, kommers-
kollegium, springimnesinspcktionen, patent- och registreringsverket,
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, granskningsnimnden for forsvars-
uppfinningar, arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Ostergdtlands,
Virmlands och Orebro ldn, forenade fabriksverken, styrelsen for teknisk
utveckling, Stockholms internationclla fredsforskningsinstitut (SIPRI)
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges allmiinna exportférening,
Sveriges industrifrbund och Tjinstemiinnens centralorganisation
(TCO). Liinsstyrelsen i Varmlands lin har bifogat yttrande av AB
Norma projektilfabrik och ldnsstyrelsen i Orebro lin yttranden av lins-
arbetsniimnden i linet, Kariskoga stad, Lindesbergs stad, handelskam-
maren for Orebro och Vistmanlands lin samt AB Bofors. LO har bifo-
gat yttrande av Svenska metallindustriarbetarc{drbundet.

1 Landshovdingen Gosta Elfving, ordférande, samt riksdagsledamé&terna Astrid

Bergegren, Olle Dahlén, Allan Hernelius, Stig Josefson, Valter Kristenson, Yngve
Méller och Nils Erik Waag.
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Vidare har yttrande inkommit frin Sveriges socialdemokratiska ung-
domsfdérbund (SSU). : . .

Gillande ritt

Bestimmelser om export av k'rigsmateriel meddelas av Kungl. Maj:t.
Gillande bestimmelser aterfinns i kungdrelsen (1949: 614) angiende
forbud mot utforsel fran riket av krigsmateriel (omtryckt 1966: 531,
dndrad 1969: 465). Vilka varor som utgdr krigsmateriel anges i en bilaga
till kungorelsen. Innehallet i bilagan éterges pa s. 12—14 i utredningens
betinkande. Materiel som tillverkats fore ar 1860 ir undantagen fran
tillimpningen av kungdrelsens bestimmelser.

Kungorelsens huvudregel ar att krigsmateriel inte far utforas till utri-
kes ort utan tillstdnd. Undantag frin denna regel géller under vissa for-
utsdttningar for skjutvapen for personligt bruk med tillhdrande ammu-
nition. '

Fragor om utforseltillstind provas enligt kungorelsen av chefen for
handelsdepartementet. Avser drendet utforsel i storre omfattning eller
ar det eljest av storre vikt, skall fragan understillas Kungl. Maj:t. En-
ligt praxis provar Kungl. Maj:t drenden som ror hogre virde iin 500 000
kr. eller som #r av principiell natur. Arendena bereds av krigsmateriel-
inspcktionen inom handelsdepartementet. De drenden som enligt kungo-
relsen provas av chefen for handelsdepartementet avgors av krigsmate-
rielinspektoren enligt bemyndigande. Betrdffande jakt-, 6vnings- och
tavlingsvapen finns sirskilda bestimmelser, som medger ett enklare for-
farande. '

Savitt angar tillverkning av krigsmateriel finns foreskrifter i forord-
ningen (1935:395) om kontroll Gver tillverkningen av krigsmateriel m. m.
(dndrad senast 1964: 108). Enligt denna f&rordning fordras Kungl.
Maj:ts tillstdnd for krigsmaterieltillverkning, och tillsyn utvas Over
rorelse som bedrivs med sadant tillstind. Kronans fabriker, verkstider
och férrad dr undantagna fran tillimpningen av férordningen.

Tillimpningsbestdmmelser till forordningen har meddelats i en sir-
skild kungorelse (1949: 615, sindrad senast 1966: 532). Denna innchaller
bl. a. bestimmelsen att samma varor som faller under gillande export-
forbud, med vissa undantag, dr underkastade tillverkningskontroll.
Kontrollen utdvas av krigsmatericlinspektionen.

Utredningen
Utliindska forhillanden

Utredningen har inhimtat uppgifter om reglerna for krigsmaterielex-.
port i 14 andra stater, nimligen Finland, Norge, Danmark, Forbundsre-
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publiken Tyskland, Nederlinderna, Belgien, Frankrike, Schweiz, Oster-
rike, Italien, Storbritannien, Kanada, USA och Japan. Uppgifter har
inte kunnat erhallas om forhéallandena i Sovjetunioncn och utredningen
bedomer det inte heller mdjligt att f& upplysningar i friga om &vriga
Oststater.

Av utredningens redovisning framgar att alla stater, om vilka uppgif-
ter erhallits, har bestimmelser om export av krigsmateriel. Ett gemen-
samt drag i dessa bestimmelser dr att krigsmatericlexport far dga rum
men endast efter sirskilt tillstand. Tillstindsfragor provas i regel pa re-
geringsnivd, De nidrmare reglerna for tillstindsprovningen och praxis
vid tillimpningen varierar mellan de olika staterna. Det kan nimnas att
flertalet statcr, bl. a. Finland, Danmark och Norge, i likhet med Sverige
har en restriktiv praxis i friga om export till konfliktomraden.

Begreppct krigsmateriel definieras olika i skilda linder. I regel anges i
sirskilda forteckningar vilken materiel som omfattas av begreppet. I
Storbritannien kan dock licens krivas dven for vara som inte dr upptagen
pa krigsmaterielforteckningen, om myndigheterna far kiinnedom om den
planerade exporten och anser att den kan tinkas fa militir betydelse. En
likartad bestimmelsc finns i Vasttyskland.

Neutralitetsrittsliga fragor

Som bakgrund till sina dverviganden redogdr utredningen fOr neu-
tralitetsriittsliga och andra folkrittsliga regler for krigsmaterielexport.

Utredningen anfOr att neutralitetsriittsliga regler blir tillampliga en-
dast nir ett krig har brutit ut. De grundldggande reglerna om krigsmate-
rielexport fran neutral stat till krigforande stater finns i 1907 ars Haag-
konventioner angécende ncutrala makters réttigheter och skyldigheter.
Reglerna inncbiir att statliga cller statskontrollerade organ i en ncutral
stat inte far Overlata krigsmateriel till nagon krigfGrande. Begreppet
krigsmateriel dr dock intc entydigt i konventionerna. I friga om en-
skilda medborgares export av krigsmateriel till krigfGrande stater har
den neutrala staten inga kontrollskyldigheter. Det torde emellertid ofta,
anfor utredningen, finnas skdl for en neutral stat att reglera cller helt
forbjuda krigsmaterielexport till krigférande. Sidana restriktioner méste
da tillimpas likformigt i fraga om de krigfdrande.

Betriffande krigsmaterielexport i fredstid finns enligt utredningen
inga generella konventioner, som forpliktar staterna att iaktta restriktivi-
tet. De inskrinkningar som de flesta linder tilldmpar har saledes inforts
av politiska skil. Endast pd ett speciellt omrade, nimligen betréffande
kirnvapen, har genom icke-spridningsavtalet en Gvercnskommelse kom-
mit till stind som har utsikter att leda till en allminrittslig forpliktelse
att hindra export dgnad att bistd en icke-kdrnvapenmakt att skaffa sig
detta vapen.
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Utredningen erinrar vidare om att FN:s sikerhetsrad och generalfor-
samling i en rad fall uppmanat medlemmarna att avstd fran och hindra
vapenexport till vissa linder. Dessa uppmaningar dr emellertid rittsligt
att uppfatta som rekommendationer. Endast betriffande Rhodesia har
sikerhetsradet antagit bindande resolutioner.

Allminna overviiganden

Som inledning till en allmin diskussion om principerna for svensk
krigsmatcriclexport nimner utredningen att denna export under aren
1965—1969 hade ett genomsnittligt viirde av omkring 162 milj. kr. om
aret och utgjorde knappt 0,7 5 av Sveriges hela export. Den totala
virldsexporten av krigsmateriel uppgick ar 1967 till mellan 28 och 31
miljarder kr., varav Amerikas forenta stater och Sovjctunionen tillsam-
mans svarade for mer dn 70 %. Den svenska andelen var omkring
0,5 %. Sveriges import av krigsmateriel och komponentcr dartill dr cn-
ligt utredningens beddmning stdrre dn motsvarande export.

Utredningen anfor att tva alternativa principer synes kunna dvervigas
for den svenska politiken i fraga om krigsmaterielexport: antingen be-
gransad och kontrollerad export eller totalt exportférbud. En tredje
mdjlighet, som skulle inncbéra att denna export helt friges, anser utred-
ningen sig kunna bortse ifridn. Problemen kring krigsmatericlexporten
maste enligt utredningen beddémas i samband med fGrsvarsfrigan i hela
dess vidd. Den svenska neutralitetspolitiken fOrutsdtter att parter i en
konflikt har tilltro till vir férmaga .och vilja att std utanfér koaflikten,
och denna tilltro forutsitter att Sverige har ett tillrickligt starkt forsvar.

Utredningen finner det ddarfor vara av betydelse att industriclla resur-
ser for militar produktion vidmakthalls inom landet. En fortsatt allians-
fri och obunden politik underliitias, anfor utredningen, om vi i fréga om
visentlig materiel kan vara oberoende av utlindska leverantorer. I ett li-
tet land med begrinsade ekonomiska och personella resurser blir det
emellertid successivt svarare att ticka breda filt inom teknologin. Den
alltmer avancerade tekniken resulterar i krav pa en lingtgéende speciali-
sering, som medfdr behov av 6kat handelsutbyte med andra linder. For-
hallandet giller gencreilt men dr sdrskilt utpriiglat inom forsvarssektorn,
. eftersom de moderna vapensystcmen tenderar att bli allt mer invecklade
och kostsamma. Detta innebir att vi bl. a. maste importera viss krigsma-
teriel liksom vissa komponenter eller delar till var egen tillverkning av
krigsmateriel.

For att kunna fa tillgdng till utlindska erfarenheter, konstruktioner
och komponenter méste vi cnligt utredningen vara beredda att delge
andra linder resultat av virt eget studie-, forsknings- och utvecklingsar-
bete. Det dr di nddvindigt att en viss export av krigsmateriel tillats.
Genom exportmdjligheten kan vi vidare f6lja utvecklingen i utlandet,

1% Riksdagen 1971. 1 samnl. Nr 146
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vilket 4dr av stor betydelse inte minst for att gora riktiga virderingar vid
inkop. '

Utredningen anfdr vidarc att kvalitetskraven p& svenska produkter
skirps genom den harda konkurrensen pa exportmarknaden. Vi tvingas
dédrigenom ha en vilutrustad och kvalificerad forsknings- och utveck-
lingsorganisation, som ocksi &r nddvindig for att vi skall kunna kdpa
biista mojliga materiel. Det kan dven gdras gillande, att vara méjlighe-
ter att pa ett tidigt stadium fa inblick i och paverka utformningen av ett
nytt utlindskt vapensystem i en riktning, som svarar mot vira behov, dr
avhingiga av virt militdrteknologiska kunnande.

Som ytterligare skiil for en viss export av krigsmateriel anfor utred-
ningen att cn viss Overkapacitet inom krigsmaterielindustrin behédvs i
fred for att behoven i ett avspirrningsldge skall tryggas.

Utredningens slutsats dr att viss krigsmaterielexport gagnar svenska
forsvarsintressen och diirfor bor fi forekomma dven i fortsittningen.
Denna cxport bor dock enligt utredningen endast fa ske under dels
starkt aktgivande pd de utrikespolitiska, ofta snabbt vixlande férhallan-
dena, dels strikt kontroll fran statsmakternas sida. Exporten bor dirfor
dven i fortsittningen ha karaktiren av undantag frin en huvudregel,
som forbjuder export av krigsmateriel. Denna konstruktion mdojliggor en
stark begriansning av undantagen.

Betriiffande den utrikespolitiska bedomuningen av fragor om tillstdnd
till krigsmatcrielexport bor enligt utredningen alltjimt giilla de huvud-
linjer som redovisats i ett interpellationssvar av statsministern i riksda-
gens forsta kammare den 25 april 1956. I detta interpellationssvar an-
gavs att den svenska regeringen i allménhet har tillimpat principen att
over huvud vigra licenser for export till stater, som for tillfillet dr in-
vecklade i akuta internationella konflikter cller i vilka inbOrdeskrig &r
radande eller dér det internationella eller interna liget dr s hotande, att
fara for oroligheter eller krig foreligger.

Med hinvisning till att i utrikesutskottets utatande 1969: 3 papekas
att det i ett stort antal linder finns befrielserdrelser, som ofta ser sig
tvingade att anvinda vipnat vild i sin kamp mot de styrande diktaturre-
geringarna, tar utredningen upp fragan om svensk krigsmaterielexport
till dessa rorelser. Som argument fOr sddan export har enligt utred-
ningen anforts bl. a. att befrielserorelserna i manga fall riktar sig mot
regimer som vil fortjinar att stortas och att det ir olyckligt att rorelser
av detta slag hinvisas till att skaffa krigsmateriel fran linder som stker
siikra sig politiskt inflytande.

Utredningen anser emellertid avgorande skdl tala mot svensk krigs-
matericlexport till dessa rorelscr. En sddan export skulle std i strid mot.
principen att export inte tillats till orosomraden. Vidare foreligger inte
cnighet staterna emellan om vilka rorelser som ir befrielserorelser.
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Varje st6d utifrin — utom rent humanitirt — till nigon sidan rorelse
har hittills ansetts strida mot principen att ingen stat har rétt att ingripa
1 en annan stats inre angeldgenheter. Det dr frimst de mindre staterna
som har intresse av att denna princip uppritthélls. Undantag skulle
oppna vida mdjligheter for stater att forsvara brott mot principen under
aberopande av att bistandet dr avsett for befrielserdrelser. Svensk in-
blandning i inre vidpnade konflikter genom export av krigsmateriel till
endera parten skulle vidare std i dalig samklang med neutralitetspoliti-
ken och med det konsekventa svenska stodet at fredlig 16sning av kon-
flikter. Utredningen forordar av dessa skil att man inte frngar den hit-
tills tillimpade grundsatsen att endast etablerade staters av virt land er-
kiinda regeringar eller deras ombud kan upptrida som kopare.

Ekonomiska och arbetsmarknadspolitiska Overviganden stdrker enligt
utredningen argumenteringen for en viss, begransad krigsmaterielexport.
Utredningen framhaller bl. a. att nackdelarna av ojimnheten i bestill-
ningar fran det svenska forsvaret kan motverkas av tillgdng till export-
order. Sarskild betydelse har dessa fragor for ett begrinsat antal orter,
dir krigsmaterielindustrin dr dominerande. P& sidana orter kan redan
en mindre skidrpning av exportpolitiken fa svara foljder f6r sysselsitt-
ningen. For landet som helhet har sysselsittningsfrigan i samband med
krigsmaterielexport begridnsad rickvidd. Antalet dirckt syssclsatta med
tillverkning for sddan export har berdknats motsvara omkring 2 000 ars-
anstillda i hela landet. Aven om beriikningen #r osiker, ger denna siff-
ra en uppfattning om det ungefiirliga antal anstiillda som skulle omedel-
bart berdras av begrinsningar i exporten. Mera svarGverskadliga, an-
for utredningen, ir de indirekta verkningar som sannolikt skulle uppsta,
1. eX. genom att avsittningsmojligheterna for svenska varor i allménhet
forsimras pd grund av minskad takt i den tckniska utvecklingen i lan-
det. )

Utredningen tar dven upp fragan, huruvida nya stater skulle kunna
bli mindre beroende av stormakterna, om de fick kdpa krigsmateriel
frAn obundna linder av Sveriges typ. Utredningen finner, att detta kan
vara fallet i vissa situationer, men anser det inte troligt att sveénsk krigs-
materiel skulle kunna exporteras till ctt land i sidan omfattning, att den
fick avgorande betydelse for detta lands forsvarsstyrka och dirmed dess
integritet. ’ '

Slutligen stiller utredningen fragan, om svensk krigsmaterielexport
begrinsar vara mojligheter att aktivt delta i de internationella nedrust-
ningsférhandlingarna. Enligt utredningens mening visar erfarenheten att
detta inte ir fallet. Det har inte heller visat sig att sddan export hindrar
Sverige att aktivt stodja forslag som framforts i FN om kontroll av den
internationclla vapenhandeln.
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Forslag till riktlinjer

Utredningen finner att mera preciserade riktlinjer for krigsmaterielex-
port dn de nu tillimpade &r onskvirda, bl. a. av hinsyn till de exporte-
rande foretagens planering. Riktlinjerna bor ange vilka omstindigheter
som kan foranleda totalt exportforbud cller inskrinkningar eller sirskild
forsiktighet vid licensgivning.

Till en bdrjan papekar utredningen att ovillkorlig skyldighet att in-
skrinka krigsmaterielexport kan fdlja av internationella avtal, beslut i
FN:s sikerhetsrad och folkriittsliga regler om forbud mot export frin
neutral stat under krig. Utover dessa fall skulle som hinder for krigsma-
terielexport kunna anges t. c¢x.: krigshandlingar, internationell spinning
som beror ett visst land eller region, inre vipnade oroligheter, undan-
tagstillstaind. Utredningen anser det dock visentligt att flexibilitet finns
vid licensgivningen dven om dessa kriterier fSreligger.

Som exempel anfor utredningen att det kan vara lampligt att tillita
export av viss materiel, t. ex. materiel av utpriglad forsvarskaraktir el--
ler jaktvapen som inte kan anvindas i inbordes strider. Hirvid synes i
varje enskilt fall behéva bedomas, om ett vapen dr av utpriglad for-
svarskaraktir. Kustartilleri, antiubatsrobotar, elektronisk materiel for be-
vakning av kust och luftrum ir exempel pd vapen av dcnna typ.

Som ytterligare exempel anfGr utredningen att export kan tillatas
inom en viss begrinsad ram, t. ex. for att avsluta leveranser enligt tidi-
gare bestillningar. Sjilvfallet maste hirvid sdrskild forsiktighet iakitas
vid bedomning av situationen i det aktuella landet.

Ett speciellt problem utgdr garantier fOr obruten leverans av svensk
krigsmatericl enligt ingdngna avtal samt for leveranser av reservdelar till
sadan materiel. Dylika garantier dr sirskilt aktuella i samband med for-
siljining av kompletta vapensystem. Utredningen anser att en bedomning
fran fall till fall sannolikt dr nddviindig dven hir. Myndigheterna torde i
forekommande fall behdva avge forklaring om att avtalade leveranser
kommer att tickas av exportlicenser si linge inte den svenska neutrali-
tetspolitiken och internationella forpliktelser ligger hinder i viigen. Sa-
dana forklaringar har avgetts vid ett par tillfdllen.

Ytterligare en omstindighet som enligt utredningen bor uppmirksam-
mas i detta sammanhang &r att ett tidigare fattat beslut om undantags-
16st exportférbud till ett visst land bSr omprovas, nir forhillandena
medger det. Detta sker ocksd for ndrvarande. En svérighet i detta av-
seende dr dock att tillf6rlitliga uppgifier om dndring av forhallanden i
ctt visst land hittills inte alltid erhéllits med Snskvird snabbhet.

Rédgivande nimnd

Utredningen framhaéller att den allménna debatten om enskilda krigs-
materielexportirenden kan bli ofullstindig och missvisande till £6ljd av
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att drendena ofta innehéller uppgifter och beslutsgrunder, som inte kan
offentliggéras. Det dr av stor vikt att besluten i dessa drenden &dr fore-
mal for fortlopande kontroll och insyn. Den konstitutionella kontroll
som sker genom konstitutionsutskottets granskning 4r enligt utredning-
cns asikt inte frdn alla synpunkter tillrickligt effektiv, frimst darfor att
den sker i efterband. For att ka den allminna insynen i denna typ av
drenden och géra insynen aktuell foreslir utredningen att en radgivande
parlamentarisk ndmnd tillsitts.

Denna radgivande ndmnd bor enligt utredningen ha till uppgift att
yttra sig i mera betydclsefulla &renden, innan beslut fattas. Sirskilt bor
nimnden folja handliggningen av och ge rad i irenden, som avgdrs av
Kungl. Maj:t. Ndimnden bor kunna avge yttranden savil pa eget initiativ
som pa anfordran.

Utredningen foreslar att nimnden fir sju ledaméter, vilka utses av
Kungl. Maj:t bland for uppdraget sirskilt skickade ledamdoter av riksda-
gen. Det ir enligt utredningen angeliget att det parlamentariska liget
avspeglas i nimndens sammansiittning pa ett sitt, som stirker det demo-
kratiska samhillets fortroende for beslutsprocessen.

Krigsmaterielbegreppet

Utredningen behandlar i betdnkandet friagan vilka varor som skall an-
ses utgdra krigsmateriel. Darvid finner utredningen att den nuvarande
ordringen, enligt vilken de varor som anses utgdra krigsmateriel tas upp
i en sirskild bilaga till kungdrelsen om f6rbud mot utforsel fran riket av
krigsmateriel, bor behillas. Utredningen anser att den nuvarande ut-
formningen av denna bilaga i stort sett dr limplig. P& vissa punkter
foreslds dock justeringar av bilagans innchall. Betraffande dessa fragor
kan hinvisas till betinkandet s. 50—53.

Det bor niimnas att utredningen i detta sammanhang tar upp forslaget
i motionerna 1969: 1: 402 och II: 466 om att jamkningar i fGrteckningen
over krigsmateriel bor goras, s& att t. ex. produkier, som i forsiljnings-
stadiet kan anses som civila varor men som koparen ldtt kan omindra
till militirt bruk, iven kommer att klassificeras som krigsmateriel. Ut-
redningen finner att med denna definition ett stort antal produkter, som
praktiskt taget uteslutandc har civil anvindning, skulle komma att anses
som krigsmateriel. En sddan utvidgning av krigsmaterielbegreppet skulle
innebdra ett stort ingrepp i den civila exporten. Fordelen skulle vara att
exporten av et ftal produkter som skulle kunna f& militdr anviindning
stoppades. Utredningen anser att denna effekt inte stér i rimlig propor-
tion till de nackdelar som maiste bli féljden av en sidan omfattande ut-
vidgning av krigsmaterielbegreppet.
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Remissyttrandena

Remissinstanserna har i allménhet inget att erinra mot utredningens
allmidnna syn p& principerna f6r svensk krigsmate-
rielexport. SSU underkinner dock helt utredningen och anser att
den inte bor ligga till grund f6r nagot regeringsbeslut.

Utredningens uppfattning om behovet av en forstklassig inhemsk
krigsmaterielindustri, i forsta hand av beredskapsskil, delas av de.remiss-
instanser som berdr frigan. Flertalet remissinstanser delar ocksa utred-
ningens uppfattning om betydelsen av att mojligheter
till export finns. Bl a. dverbefilhavaren, firsvarets maleriel-
verk, forsvarets forskningsanstalt, flygtekniska férsiksanstalten, over-
styrelsen for ekonomiskt férsvar, forenade fabriksverken, Sveriges all-
mdnna exportforening och Sveriges industriférbund instimmer i stort i
utredningens redovisning av fordelarna av export. Flygtekniska forsoks-
anstalten, Sveriges allménna exportférening och Sveriges industrifor-
bund framhaller speciellt den utvecklingsfrimjande effekt som forsk-
nings- och utvecklingsarbete inom krigsmaterielindustrin har inte enbart
inom den cgna sektorn utan pd nationens allminna industrinivd. Redan
de nuvarande restriktionerna medfor enligt exportforeningen och indu-
strifdrbundet en forsvarad och langsammare utvecklingstakt inom vissa
industrier av central betydelse. Styrelsen for teknisk utveckling framhal-
ler ddremot, att en civil satsning pa forskning och utveckling, som ge-
nomfors i samma omfattning och med samma méalmedvetenhet som
inom forsvaret, skulle leda till motsvarande stimulans av virt niringsliv.

Overbefilhavaren framhéller att en hogt utvecklad krigsmaterielin-
dustri torde vara enda mdjligheten att trygga totalfGrsvarets forsorjning
i en avspidrrnings- eller krigssituation. For att produktionskapaciteten
skall kunna Skas med erforderlig snabbhet krivs att produktionsappara-
ten dr i bruk. Det dr darfor onskvirt att krigsmaktens ojimna bestill-
ningar kompenseras med en viss export av krigsmateriel. Fdrsvarets ma-
terielverk anfor att det jamnare resursutnyttjande som export mojliggor
kan vara en forutsittning for att ett foretag dverhuvudtaget skall kunna
uppritthalla sin krigsmaterieltillverkning. Denna uppfattning delas av
flygtekniska forsoksanstalten, som bl. a. anfor att dven en forsiktig be-
démning tyder pd att hittillsvarande svenska mdjligheter att utveckla
och tillverka hogviirdig flygmateriel till vid internationell jamforelse lig-
re kostnader inte lingre kan bestd med svenska forsvarct som enda kund.

Overbefilhavaren, forsvarets forskningsanstalt och férsvarets mate-
rielverk pekar sirskilt pd behovet av export for att hilla god kontakt
med utvecklingen i omvirlden. Enligt matericlverkets uppfattning &r
mdjligheten till export en integrerad del av det informations- och mate-
rialutbyte med omvirlden som #r en forutsittning for att svensk for-
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svarsindustri och svenskt forsvar skall kunna halla sig pd sidan nivi att
det fyller de krav den svenska politiken stiiller. Materielverket anser att
det frén forsvarssynpunkt vore Onskvért, att mdjligheterna till export
mera radikalt forbittrades. Verket accepterar dock utredningsforslaget
med hénsyn till den mangfald andra synpunkter som br beaktas.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar anfor att Sverstyrelsen for att
genomfdra en planliggning som tillgodoser behovet av krigsmateriel &r
beroende av att det finns en krigsmaterielindustri med betydligt stérre
kapacitet d4n vad den svenska krigsmaktens fredstida forbrukning kri-
ver. Det dr dirfor angeldget att krigsmaterielindustrin har mdoijlighet till
export av sina produkter. Den minskning av krigsmaktens inhemska be-
stdllningar som pagar accentuerar detta ytterligare. Utredningens forslag
kan enligt Gverstyrelsens mening mdjliggdra den export av krigsmateriel
som #r nddvindig f6r att krigsmaterieltillverkning av lamplig storlek
skall kunna uppritthéllas inom landet.

Svenska metallindustriarbetareforbunder anser att savil den nuva-
rande produktionsnivan som exportvolymen ligger pd en tillfredsstil-
lande niva.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lan anfor att det torde vara ovedersig-
ligt att exporten med liberalare regler skulle ka avsevirt och fi natio-
nalekonomisk betydelse. Liinsstyrelsen i Orebro lin anser att utred-
ningen allt for litet berdrt de negativa effekter ett totalférbud skulle
medfora f6r de orter dir en visentlig del av industrin sysslar med krigs-
materielproduktion. '

SSU &r, som fOrut har nidmnts, mycket kritiskt till utredningen och
ifrgasitter de skil som utredningen redovisar for export av krigsmate-
riel. SSU anser, att utredningen haft for vaga direktiv, att utredningen
inte redovisat ndgot nytt sakmaterial och att utredningen inte tillrick-
ligt beldgger sina Overviiganden med fakta. Som exempel pa utredning-
ens ofullstindighet anges, att utredningen inte ger en tillrickligt fyllig
bild av principerna for skilda linders vapenexport, att utredningen inte
redovisar fakta till stod for det Aterkommande argumentct att om Sve-
rige inte siljer krigsmatericl s kan man heller inte rikna med att fa
kopa i onskad omfattning. SSU efterlyser ocksd en diskussion om mdj-
liga alternativa handlingsvigar, vid sidan av egen export, som finns for
att vinna de linga seriernas ckonomi, kostnadstickning for utvecklings-
arbete cller tillgang till utlindska teknologiska landvinningar. SSU anser
att utrcdningens ekonomiska bedomningar inskrénker sig till rent truis-
tiska foretagsekonomiska teorier om de stora fordelarna av den till cirka
160 milj. kr. uppgdende vapenexporten. En svensk export av krigsmate-
riel bor enligt SSU endast £ ske om behovet, exempelvis fran teknologisk
synpunkt, #r vil dokumenterat. En sddan dokumentation har utred-
ningen inte redovisat. Till skillnad fran utredningen anser vidare SSU,
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att den svenska krigsmatericlexporten begrinsar Sveriges mdjligheter att
delta i nedrustningskonferenser och att i FN driva frigan om va-
penkontrotl.

Vad utredningen an{ér om svensk krigsmaterielexport till befriel-
scrdrelser moter ingen erinran. De remissinstanser, bl. a. forenade
fabriksverken, LO och TCO, som kommenterar utredningens férslag om
att inte franga den hittills tillimpade principen att endast etablerade sta-
ters av vart land godkiinda rcgeringar eller deras ombud skall kunna
upptrida som kdpare av Krigsmateriel, instimmer med utredningen. Ex-
port av krigsmateriel till s. k. befrielserérelser skulle cnligt LO std i strid
med de utrikespolitiska principer som Sverige ansluter sig till.

Liinsstyrelserna i Ostergétlands, Orebro och Virmlands lin, liksom
instanser som avgett yttrande till dem, uppehaller sig framfor allt vid
krigsmatcrielindustrins sysselsdttningsskapande  effekt.
Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin understryker, att iven om antalet an-
stillda vid krigsmaterielindustrin utgdr en liten del av det totala antalet
industrisysselsatta i landet si dr dess regionala betydelse mycket stor.
Linsstyrelsen i Orebro lidn framhaller att dven en mindre skdrpning av
exportrestriktionerna kan medfira problem for syssclsdttningen pa vissa
orter diir framstillningen av forsvarsmateriel dr betydande. Arbetsinark-
nadsstyrelsen anser att utredningens forslag visentligen fir beddmas
frin andra synpunkter in dem styrelsen har att beakta. Om nedskéir-
ningar i exporten beslutas, forutsitter styrelsen att alla mojligheter till
en omlidggning av produktionsinriktningen tillvaratas for att uppritt-
halla sysselsiittningen pad orter som ir speciellt utsatta samt att even-
tuella forindringar planeras i si god tid att effcktiva motatgirder hinner
sittas in for det fall att personalinskrinkningar ej kan undvikas. En
Okad export av annan produktion dn krigsmatcriel &r enligt LO och
Svenska metallindustriarbetareforbundet att foredra. Man fOrutsitter
ocksd att en eventuell sysselsittningsminskning péd grund av minskad
krigsmatcrielexport kompenseras genom arbetsmarknads- och ni-
ringspolitiska insatser.

Behovet av prcciscrade riktlinjer for krigsmatericl-
exporten understryks av flera remissinstanser. Det anses mycket viktigt
att forctagen pa ctt si tidigt stadium som mdjligt far klarhet om forut-
sittningarna for att erhalla exportlicens.

En stor svarighet for industrin #r, enligt Sveriges allminna expori-
férening och Sveriges industrifrbund, riskerna for aterkallande av en
géng givna tillstdnd. Dessa svirigheter skulle kunna minskas genom mer
preciserade riktlinjer for exporten av krigsmateriel. Forsvarets materiel-
verk anfor att verket genom industrikontakter och andra kontakter med
andra linders forsvarsmyndigheter fitt uppmérksamheten riktad pa be-
tydelsen av garantier for obruten leverans. En ordning dér avtalade le-
veranser avbryts och reservdelsleveranser omdjliggdrs pa grund av ute-
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blivna foljdlicenser &r olycklig med tanke pa den negativa verkan detta
har, niir det géller andra ldanders intresse for att vidmakthalla och vida-
reutveckla forbindelserna med den svenska industrin och det svenska
forsvaret. Flygtekniska forsoksanstalten pépekar att industrin for att fa
rimliga leveranstider méste ikldda sig bindningar for materialframstill-
ning och arbetskostnader for méngmiljonbelopp lingt fére leverans.
Dirfor maste medgivande till exportlicens kunna limnas pa ett tidigt
stadium och garantier stillas fir att beviljad licens galler dven nir avse-
vird tid {orflutit, om inte mycket allvarliga fordndringar intraffar. SSU
anfor att det avgdrande for fragan huruvida foretagen skall tvingas av-
bryta pabdrjade leveranser maste vara omsorgen om var neutralitet och
inte vapenindustrins dnskemal.

Kommerskollegium liksom LO delar utredningens mening att riktlin-
jerna maste utformas sé att de inte forsvirar majligheterna till 1angsiktig
planering {or krigsmaterielproducerande foretag.

Betriffande riktlinjernas innehall gor ndgra remissin-
stanser en allmin jimforelse mellan utredningens forslag och nuvarande
regler. SIPRI anfdr att utredningens forslag synes innebidra en viss
minskning av nu existerande restriktioner. Sveriges allmiinna exportfire-
ning och Sveriges industriférbund anser att utredningens forslag innebar
uppmjukningar av begridnsad rickvidd men att det énd4 i princip &dr en
vilkommen brytning av den hittillsvarande utvecklingen, som givit in-
tryck av att bara kunna gé i riktning mot en stindigt hgre grad av re-
striktivitet. Organisationerna ifrégasiitter, om neutralitetspolitiken gér
det nddvindigt med restriktioner av nuvarande harda karaktir, och an-
ser att det inom ramen for var neutralitetspolitik torde finnas betydande
mojligheter for en dkad krigsmaterielexport. En sddan 6kning skulle, an-
ser organisationerna, kunna gagna den internationella freden och stabili-
teten, eftersom u-linderna i annat fall blir hiinvisade till kop fran stor-
makterna, vilket Idtt leder till politiskt beroende. Exporten av krigsma-
tericl skulle enligt dessa remissinstanser utan stdrre svéirighet och utan
omfattande investeringar troligen kunna okas till cirka en miljard kr.
per &r.

Vad angir urvalet av mottagarldnder for krigsmate-
rielexporten gors inga direkta invindningar mot utredningens férslag att
det som hinder for krigsmaterielexport skullc anges krigshandlingar, in-
ternationell spanning, som beror ett visst land eller region, inre vipnade
oroligheter och undantagstillstind. Sveriges allminna exportforening
och Sveriges industriforbund anfor dock, att det i en varld, dir inre oro-
ligheter av olika slag blivit en regel snarare dn ett undantag, ar angeli-
get att oroligheternas art ingiende beddoms innan de tas till intdkt for att
ej bevilja exportlicens. Till uttrycket “vipnade oroligheter” borde enligt
nimnda tva organisationer fogas “av sadan styrka att de kan vintas leda
till vdpnad konflikt”. Organisationerna instimmer i utredningens upp-
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fattning, att det dr visentligt att flexibilitet finns vid licensgivningen
dven om Kkriterier av angivet slag foreligger. Det 4r enligt organisatio-
nerna angeliget att bedomningen gors fran fall till fall och inte fran tid
till tid eller gencrellt f6r en hel kontinent eller del av kontinent.

Aven forenade fabriksverken och kommerskollegium férordar flexibi-
litet vid licensgivningen. Enligt forenade fabriksverken bor ett land ej
utestidngas fran leveranser enbart pa grund av ett hgst symboliskt enga-
gemang i en konflikt. TCO anfor att man inte bor frangd hittills tillim-
pade principer.

SSU anser att utredningens forslag om flexibilitet innebidr att man
frangéar den sedan 1956 uppritthillna principen att inte exportera vapen
till krisomraden. Att forslaget enbart grundas pa att den nuvarande ord-
ningen ir otillfredsstillande f6r exportforetagen gor, enligt SSU, att det
inte bdr tas pd allvar. Omvirlden bSr kunna lita pad regeringens vilja att
héilla svensk vapenexport borta fran omraden, dédr krig rader eller dir
fara for krig fOreligger. I annat fall riskerar vi att kompromettera den
svenska utrikespolitiken.

Forslaget om att inréitta en rddgivande nidmnd tillstyrks av
kommerskollegium, &verstyrelsen for ekonomiskt forsvar, gransknings-
nimnden for forsvarsuppfinningar, linsstyrelserna i Ostergétlands och
Virmlands lin, forenade fabriksverken, LO, Sveriges allminna export-
forening och Sveriges industriférbund. Forsvarets materielverk, flygtek-
niska forsdksanstalten och luftfartsverket forklarar sig inte ha nagot att
invinda mot forslaget.

Ett flertal av de remissinstanser som tillstyrker inrittandct av cn
nimnd pipekar vikten av att nimnden inte kommer att innebira att
irendena fordrojs.

SSU anser att inrittande av en sddan nimnd som utredningen foresla-
git inger en rad principiella betiinkligheter. Den allvarligaste ér att det
kan medfora att frigor rorande krigsmaterielexporten lyfts Sver den of-
fentliga partipolitiska debatten. Som exempel anges att partiorganisatio-
nernas inflytande Sver frigan dirmed skulle allvarligt forsvaras. Lika
betinkligt dr det, enligt forbundet, att tro att regeringen skulle kunna ar-
beta med en parlamentarisk kontroll Sver regeringens interna arbete.
Det ir ett orimligt arbetssitt, anf6r SSU, som yrkar att forslaget inte
foranleder ndgon atgird.

Frigan om innebdrden av begrecppet krigsmate-
riel behandlas i manga remissyttranden. Endast SSU har i denna
fraga principiella synpunkter som vasentligt avviker frin vad utred-
ningen anfért., SSU erinrar om att vidden av krigsmaterielbegreppet har
aktualiserats bl.a. av export av kraftdverforingsstationer, strategiska
vigbyggen i andra linder samt export av terringfordon som litt kan fa
militir anvindning. Inget av dessa fall har intresserat utredningen, anfor
SSU. I den svenska listan Over krigsmateriel nimns konkreta vapenty-
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per, komponenter eller framstillningsmateriel for dessa samt utrustning
som &r sirskilt ”for militirt bruk utformad”. Debatten pa senare ar har
visat att detta inte #r tillfyllest. En formulering av typen for militirt
bruk anvindbara” varor skulle béttre fylla behovet av en mojlighet att
stoppa export som kan bli utrikespolitiskt kdnslig. Forbundet hénvisar
till att de brittiska och visttyska férordningarna pa omrédet avser varor
som “’kan tinkas fa militir betydelse” och ”som utan att vara klassifice-
rade som vapen likvdl kan komma till militir anvéindning”. Om va-
penexport skall tilldtas, forefaller det vara oundgiingligt att det svenska
krigsmaterielbegreppet vidgas till att f4 minst samma tickning som det
visttyska och brittiska, anser SSU.

Betriffande de av utredningen behandlade motionsyrkandena om att
krigsmatericlbegreppet skall utvidgas till att avse iven civila varor, som
kOparen ldtt kan oméndra for militdrt bruk, delar flera remissinstanser
uppfattningen att en sidan utvidgning ir olimplig. I denna riktning ut-
talar sig generaltullstyrelsen, overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, lins-
styrelsen Ostergdtlands lin, Sveriges allminna exportforening och Sve-
riges industriforbund.

Departementschefen

Fragan om svensk export av krigsmateriel har diskuterats i riksdagen
vid flera tillfillen under senare ar. Den utredning som nu fOreligger
tillkom efter en framstillning frin riksdagen om att riktlinjerna for
krigsmatericlexporten skulle ses dver. Det dr dirfor naturligt att utred-
ningen och de stillningstaganden som den foranleder redovisas for riks-
dagen. Det dr ocksd med hinsyn till att fragan om krigsmaterielexport
inrymmer sirskilda problem av stor politisk riickvidd angeldget att de
grundlidggande principerna for sddan export redovisas for riksdagen. Det-
ta innebdr inte att riksdagen skall ta stillning i dctalj till regleringen av
krigsmaterielexporten. Grundsatsen att det ankommer pid Kungl. Maj:t
att besluta om reglering av export och import giller dven i fraga om
krigsmateriel. Det bor dirfor liksom hittills ankomma pd Kungl. Maj:t
att med beaktande av de allménna principer som lagts fram f6r riksda-
gen bestimma hur forfattningsregleringen pd omradet nérmare skall
utformas. Jag tar i det féljande upp fragan om krigsmaterielexport med
dessa utgingspunkter.

Allmédnna dverviganden

En huvudlinje i svensk utrikespolitik dr att aktivt verka for fredlig
18sning av internationella konflikter och for internationella Gverens-
kommelser om nedrustning. Internationell handel med krigsmateriel
stir allmint sett i principicll motsittning till dessa politiska mal. Detta
giller dock inte under alla forhédllanden. Handel med rent defensiva
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vapen bdr t.ex. i regel vara forenlig med dec angivna maélen. Vidare
bor beaktas att olika stater i en legitim stridvan att bygga upp ett for-
svar kan vilja kopa krigsmateriel i en ncutral och fran politiska och
militira blockbildningar fristicnde stat. En sddan fdrsvarsuppbyggnad
kan #dven bidra till att befista dessa staters nationella oberocndc. Jag
vill i detta sammanhang instimma i utredningens uttalande att den
svenska vapenexporten hittills inte begriansat vara mdojligheter att aktivt
delta i de internationella nedrustningsforhandlingarna eller att aktivt
stodja forslag om kontroll av den internationella vapenhandeln.

En utgangspunkt for beddmningen av frigan om export av krigs-
matericl fran Sverige dr emellertid att sddan export principiellt intc ir
onskvird fran utrikespolitisk synpunkt. De allminna utrikespolitiska
skiillen mot svensk krigsmaterielexport gor sig dock gillande med olika
styrka i skilda fall beroende pa {érhéllandena i mottagarlandet m. m.

Aven hiinsynen till Sveriges neutralitet talar i viss utstrickning mot
export av krigsmateriel. Neutralitetsrittsliga regler om krigsmatcrici-
export finns i 1907 &rs Haagkonventioner, vilka utredningen nirmare
redovisat. Som utredningen framhaller giller dock dcssa regler, som
inte avser annan export lin den som sker frin statliga eller statskontrol-
lerade organ, endast i fall av krig. For krigsmaterielexport i fredstid
finns inga generella folkrittsliga regler. Emellertid kan det uppenbar-
ligen vara i en neutral stats intresse att begrdnsa exporten av krigsma-
teriel diven om det inte foreligger krig.

Neutralitetspolitiska skil kan emellertid ocksd anforas till stod {6r
svensk krigsmaterielexport. Den svenska neutralitetspolitiken fOrutsiit-
ter att Sverige har ett starkt forsvar, och i den mén krigsmatericlex-
porten bidrar till att vidmakthilla férsvarsberedskapen har den siledcs
ett virde fridn neutralitetssynpunkt.

Med hinsyn till de skil som talar mot svensk export av krigsmatc-
riel dr det uppenbart att sidan export inte kan fi ske fritt. Som utred-
ningen anfér kan endast tvd alternativ Overviigas, nimligen totalt ex-
portforbud elier begrinsad och kontrollerad cxport. Vid provningen
av dessa alternativ maste forst bedomas vilken betydelse krigsmateriel-
exporten har for vir forsvarsberedskap. Utredningen diskuterar olika
omstindigheter som kan anfSras till st6d {Or att krigsmaterielexpor-
ten &r till fordel for det svenska forsvaret. Utredningens slutsats dr att
en viss begrinsad krigsmaterielexport bor tillatas av forsvarshiinsyn.
Nistan alla remissinstanser instimmer i denna bedomning.

For min del vill jag till en borjan erinra om att den svenska krigs-
materielexporten under femérsperioden 1965—1969 inte uppgick till
storre belopp dn i genomsnitt 162 milj. kr. om aret. For ar 1970 ir
virdet avsevirt hogre, 322 milj. kr., men i detta sammanhang #r det
framfor allt genomsnittssiffror for lingre tidsperioder som #r av in-
tresse. 1970 ars hdgre summa beror pa flygplansleveranserna till Dan-
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mark och Osterrike. Det forefaller knappast troligt att en krigsmate-
rielexport av denna begrinsadce storlek skulle kunna ha sd visentlig
betydelse i skilda hinscenden som har angetts.

Det kan knappast rdda olika meningar om att den svenska forsvars-
politiken forutsitter att vi inom landet vidmakthaller industriella re-
surscr for militiir produktion av hog teknisk kvalitet. Uppenbarligen dr
det ocksd angelidget att vi i friga om visentlig materiel dr oberoende
av utlindska leverantorer. Det dr dock tveksamt, om dessa omstin-
digheter har sd stor betydelse som argument {Or krigsmaterielexport
som ibland gors gillande. Det dr visserligen riktigt, som utredningen
anfor, att det for ett litet land som Sverige med begrinsade ekonomis-
ka resurser kan bli svart att folja med i den tekniska utvecklingen i
fraga om all materiel som #dr av intresse for det svenska fOrsvaret.
Klart dr vidare att krigsmatericltillverkare, som kan exportera en del
av sin produktion, far mojlighet till stdrre serier Gver vilka utvecklings-
kostnader och andra fasta kostnader kan slis ut. Men kostnadsfragor
av denna art kan knappast i framtiden 16sas genom att krigsmateriel
exporteras frin Sverige. Detta skulle kriva att exporten hade en helt
annan omfattning dn den nuvarande. En sddan utveckling av exporten
dr otdnkbar med hinsyn till var utrikes- och neutralitetspolitik.

Jag dr inte heller Gvertygad om att Sverige som kOpare av Kkrigs-
materiel pd den intcrnationella marknaden har s& stort intresse av att
krigsmaterielexporten ligger pa en viss nivi. Krigsmaterielexporten kan
visserligen i viss mén underliiita for oss att folja den internationella
marknadsutvecklingen, men det primira ndr vi upptrider som kopare
ar att vi har betalningsférmiga, fortroende och tekniskt kunnande.

Utredningen anfér vidare att krigsmaterielindustrin genom att den
kan exportera far mojlighet att uppritthilla en storre kapacitet in
som krdvs for det svenska forsvaret i fredstid. Denna Kkapacitet be-
hovs for att behoven i ett avspdrrningslidge skall kunna tryggas. Dessa
beredskapssynpunkter understryks av Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar och flera andra remissinstanser. Jag delar uppfattningen att
krigsmaterielexporten, dven med beaktande av dess begrinsade omfatt-
ning, bidrar till att htja vir beredskap p& det angivna siittet.

Sammanfattningsvis dr min beddmning, att beredskapshiinsynen ut-
gor ctt vigande skiil for att iiven i fortsittningen tillata en viss export.
De beredskapsskdl som silunda talar for svensk krigsmaterielexport
mdste stillas mot de utrikes- och ncutralitetspolitiska skil som enligt
vad jag forut har anfort talar mot sddan export.

Utredningen anfor att ckonomiska och arbetsmarknadpolitiska Sver-
viganden stiirker argumenteringen {8r en viss krigsmaterielcxport men
inte i och for sig bor anscs avgbrande. Jag delar denna uppfattning.
Hinsynen till sysselsiittningen har i och for sig storsta vikt, men om
begriinsningar av krigsmaterielexporten far ncgativa effekter pa syssel-
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sittningen bor dessa frigor, som arbetsmarknadsstyrelsen och LO pa-
pekar, angripas med arbetsmarknads- ‘och naringspolitiska insatser.

Viégningen av skil for och emot svensk krigsmaterielexport leder
enligt min mening till att ‘huvudregeln av utrikes- och neutralitetspo-
litiska hdnsyn bor vara att sddan export ar forbjuden. Beredskapshén-
synen bor emellertid medfora att export tillats i sddana fall da utri-
kes- och neutralitetspolitiska skidl mot export saknas eller har ringa
betydelse.

I ett interpellationssvar i riksdagens forsta kammare den 25 april
1956 angav davarande statsministern att den svenska regeringen i all-
minhet har tillimpat principen att 6verhuvud viigra licenser for export
av krigsmateriel till stater, som {or tillfdllet dr invecklade i akuta in-
ternationella konflikter eller i vilka inbOrdeskrig dr radande eller dir
det internationella eller det interna ldget #r sa hotande att fara for
oroligheter eller krig foreligger. Denna princip, som fortfarande giller,
stir i sina huvuddrag i samklang med den avvigning som jag hir har
férordat och som innebir bl. a. ait export till orosomraden intc bor
forckomma. Tillampningen av principen har emecllertid medfért pro-
blem, framfGr allt p4 grund av svarigheten att bedéma, om “fara for
oroligheter eller krig foreligger”. Det politiska ldget inom en viss stat
eller en grupp av stater kan ibland forindras mycket snabbt, och den
information som finns ar inte alltid tillrdcklig for en tillfredsstiillande
bedOmning av situationen i det konkreta fallet. Tillkomsten av nya
stater och en delvis ny .typ av konflikter bidrar ocksa till att {Grsvéra
bedomningen. Detta talar enligt min uppfattning f6r en in storre re-
striktivitet dn som hittills tillimpats vid provningen av fragan till vilka
mottagarc svensk krigsmateriel skall f& exporteras. Nya och precise-
rade riktlinjer bor i detta syfte stidllas upp for provningen.

Preciscrade riktlinjer #r angeligna ocksid darfor att de underlittar
for de krigsmatericlexporterande f{Oretagen att planera och ger dem
mojlighet att med storre siikerhet forutse om exporttillstdnd i det en-
skilda fallet kan pariknas.

Riktlinjer

Som jag forut har anfort méste huvudregeln vara generellt forbud
mot att exportera krigsmateriel utan tillstand. De riktlinjer som hir
redovisas avser att ge narmare ledning for tillstindsprovningen.

I vissa fall foreligger ovillkorligt hinder mot krigsmatericlexport.
Detta kan vara fallet pa grund av internationella avtal, beslut av FN:s
sikerhetsrad eller folkrittsliga regler om export fran neutral stat under
krig. I dessa fall skall sjidlvfallet exporttillstand vigras.

Utrikes- och neutralitetspolitiska skil saknar betydelse i friga om
krigsmatericlexport till de nordiska staterna och till de neutrala stater-
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na i Europa. Dirfér bor i fredstid tillstand beviljas for export till
dessa stater. I friga om andra stater maste fran fall till fall bedomas
om de utrikes- och neutralitetspolitiska skidlen har sa ringa vikt att
export bor tillatas. :

De principiella 6verviganden som hir har redovisats leder till att
tillstdnd inte bor beviljas for export till

stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat, oavsett om
krigsforklaring har avgetts eller €j,

stat som #r invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda
till véipnad konflikt, eller

stat som har inre vipnade oroligheter.

Vid tillimpningen av dessa regler bor man dock skilja mellan ma-
teriel av utpriiglat defensiv karaktir och krigsmateriel i 6vrigt. De all-
minna utrikespolitiska skillen mot krigsmatericlexport har, som jag ti-
digare har anfort, inte samma tyngd i fraga om defensiva vapen,
t. ex. kustartilleri- och luftvirnsmateriel. Visserligen bdr inte ens de-
fensiv matericl kunna exporteras till stat som befinner sig i vipnad kon-
flikt med annan stat. Men i de 6vriga fall som hir avses bor export av
sddan materiel, som inte kan utnyttjas for att paverka den foreliggande
krissituationen, kunna tillitas. Detta dr helt i Gverensstimmelse med
den praxis som giller £. n.

Starka utrikespolitiska skiil talar vidare mot ait Sverige exporterar
krigsmatcriel, som kan bli utnyttjad for att undertrycka minskliga rit-
tighcter. Aven om denna princip redan nu kan sdgas vara vigledande
for praxis i tillstdndsarenden, dr det angeldget att det uttryckligen slas
fast som en grundliggande regel att export inte kan medges i dessa fall.
Regeln avses medfort okad restriktivitet i fraga om urvalet av mottagare
for svensk krigsmaterielexport i Gverensstimmelse med det allmidnna
syfte som jag forut har angett for de nya riktlinjerna. Regeln bor ut-
tryckas si, att tillstdnd inte skall ges for export av krigsmateriel till stat,
som pa grund av deklarerade avsikter eller ridande politiska forhalian-
den kan antas anvinda materielen {Or att undertrycka minskliga rittig-
heter som anges i FN-stadgan.

I fraga om reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel foreligger
sirskilda forhallanden. Med den stringa restriktivitet jag forordar for
urvalet av de stater till vilka krigsmatericlexport skall medges ar det
osannolikt, att tveksamhet uppstar i friga om export av reservdelar till
materiel, for vilken licens en gang lamnats. Skulle detta and4 intriffa,
bor enligt min mening avgdrande vikt fistas vid att reservdelarna ir ctt
komplement till materiel, som exporterats med vederbérligt tillstind.
For att svensk krigsmaterielindustri skall kunna verka pa exportmark-
naden inom de ramar som jag har angivit dr det angeldget att kdparna
har goda garantier for att de far reservdelar till inkdpt matericl. Re-
servelar till tidigare inkdpt materiel bor darfor fA exporteras oavsett
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forhallanden som jag hidr angivit som hinder for export. Ovillkorliga
exporthinder galler dock givetvis dven i detta fall.

Utredningen och flera remissinstanser har betonat de svarigheter som
uppstér i forctagens planering, om pabdrjade eller kontrakterade leve-
ranser maste avbrytas. Dessa svérigheter méste enligt min mening be-
aktas. Om, som jag har funnit, krigsmaterielexport av viss omfattning
skall tillitas av beredskapshinsyn, bor man ocksd beakta dc konse-
kvenser for sysselsittningen som kan uppstd, om en for export utbyggd
kapacitet plotsligt inte kan utnyttjas. Utfiardad exportlicens bor diarfor
indragas, forutom vid ovillkorliga exporthinder, endast om den mot-
tagande staten kommer i vipnad konflikt med annan stat eller far inre
vipnade oroligheter. Aven i fall av vipnad konflikt bor indragning av
licensen kunna underlatas, om det ir forenligt med de neutralitets-
rittsliga reglerna och mottagarstaten deltar i konflikten endast sym-
boliskt.

Som utredningen anfért och jag tidigare framhéllit medf6r den tek-
niska utvecklingen att Sverige med begrinsade resurser far allt sva-
rare att folja med i den tekniska utvecklingen och med egen produktion
ticka hela den sektor som #r av betydelse for det svenska forsvarcts
behov. Det dr som jag ocksa tidigare framhallit inte tinkbart att vi med
hjilp av export av krigsmateriel kan klara detta problem. Det kan dir-
f6r bli nddvindigt att i framtiden inleda samarbete med foretag i andra
stater. I ett sidant samarbete méste samarbetspartnern komma med pa
ett mycket tidigt stadium. Vid samarbetsavtal mellan foretag i Sverige
och i andra linder om gemensam utveckling och produktion av krigs-
materiel bor sidan utforsel till det andra landet som foranleds av av-
talet mecdges oavsett forhéallanden som tidigare angivits som hinder for
krigsmaterielexport. Dock giller dven i detta fall de tidigarc angivna
ovillkorliga exporthindren. Avtal av detta slag forutsitter cn mycket
restriktiv provning vid val av utlindsk samarbetspartner. Jag forutsitter
att avtalen alltid skall understillas Kungl. Maj:t och att myndigheterna
skall ha full insyn i den svenska samarbetspartnerns verksamhet.

Liksom f. n. bor endast statlig myndighet eller av staten auktoriserad
vapenimportor godtas som koOpare. Detta medfor att risken for att
krigsmateriel hamnar hos icke avsedd stat dr kraftigt reducerad. For att
ytterligare minska denna risk bor utlindska kopare av svensk krigs-
materiel, om det inte av sdrskilda skl kan underlatas, skriftlicen fér-
klara att matericlen under de narmastec fem aren frin koptillfallet #r
avsedd for kdparens eget behov.

I fraga om cxport av krigsmateriel till befrielserdrelscr vill jag i likhet
med utredningen och remissinstanserna hiinvisa till den grundldggande
principen, vilken bl. a. fastslagits i ett av riksdagen godkant utlatande
fran statsutskottet (SU 1969: 82), att ingen stat har rétt att ingripa i en
annan stats inre angeligenhter. Hivdandet av denna princip idr fram-
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fér allt i de mindre staternas intresse. En sanktionering av export av
krigsmateriel till vad som fran svensk sida betraktas som befriclserd-
relser i etablerade stater skulle urholka principen och undergriva véra
moijligheter att hivda den. Trots att neutralitet i formell mening endast
foreligger i krig och inte vid inre vdpnade konflikter, skulle en in-
blandning i sddana konflikter genom export av krigsmateriel till endera
parten std i dalig samklang med den svenska neutralitetspolitiken och
med det konsekventa svenska stddet for fredlig 1Gsning av konflikter.
Dirtill kommer svarigheterna att avgora vad som skall betraktas som
befrielserorelse. Principen att endast etablerade stater och av vart land
erkinda regeringar eller deras ombud skall kunna upptrida som kipare
bor alltsa gilla generellt.

Radgivande niimnd

Utredningen fOreslar att en parlamentarisk ndmnd av radgivande ka-
raktar inréttas for krigsmaterielexportirenden. Namndens uppgift skulle
vara att diskutera mera betydelsefulla drenden och yttra sig innan be-
slut fattas. Sarskilt skulle nimnden f6lja handldggningen av och ge rid
i drenden som avgors av Kungl. Maj:t.

Konstitutionella skil talar emot inridttande av cn niamnd av detta
slag. Om en parlamentarisk ndmnd kopplas in vid Kungl. Maj:ts av-
gorande av enskilda drenden, skulle detta innebira en principicll nyhet
som dr fraimmande f6r var forfattning. Enligt denna har riksdagen inte
att befatta sig med Kungl. Maj:ts beslut i enskilda drenden pd annat
sitt &n genom den i grundlagen foreskrivna granskningen. Inte heller
finns behov av en sidan ndmnd for att Kungl. Maj:t i viktiga princip-
fragor skall kunna samrada med fortradare for riksdagen. Riitt forum
for sddant samrad &r enligt min mening utrikesnimnden.

Vidare bor beaktas de inviindningar som har rests mot utredningens
forslag nér det giller 6nskemalet att 6ka den allminna insynen i dren-
den om krigsmaterielexport. Detta Snskemal! tillgodoses inte genom den
foreslagna niamnden, eftersom det med hidnsyn till drendenas art &r
uppenbart att insynen inte skulle utstrickas ldngre in till nimndens le-
damdoter. Som har papckats vid remissbehandlingen finns t. 0. m. risk att
inrittandet av en nidmnd av denna art kan leda till att den allminna
politiska debatten i de berorda frigorna hdmmas och att effekten si-
ledes blir den motsatta mot vad som avsetts.

Slutligen kan mot utredningens forslag invindas att handldaggningen av
drendena riskerar att fordrojas genom behandlingen i nimnden.

Av de skdl som nu har angivits &r jag inte beredd att fororda att en
niamnd av detta slag inrittas.

Krigsmaterielbegreppet
Med krigsmateriel avses i kungorelsen angéende forbud mot utférsel
fran riket av krigsmateriel sddana varor som &4r upptagna i bilaga
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till kungdrelsen. Denna varuforteckning upptar i.princip sidan mate- .
riel som dr utformad fér militart bruk. Denna principiella uppliggning
bor enligt utredningens fOrstag behéllas. Utredningen avvisar séledes
tanken att utvidga forteckningen med sddana civila produkter som kan
fa militdr anvindning. En sddan utvidgning anser utredningen; med in- .
stimmande av flera remissinstanser, innebira alitfor langtgaende restrik-
tioner for den civila exporten. Jag delar denna uppfattning. Jag dmnar
emellertid foresld Kungl. Maj:t att chefen {6r handelsdepartementet
bemyndigas att i bradskande fall besluta, att kungorelsen for viss kortare .
tid skall tillimpas dven pd bestimd vara som inte dr upptagen i {Or-
teckningen over krigsmateriel, om departementschefen finner detta vara
nodvindigt. Pa s sitt kan man, om forhillandena skulle kriava det,
snabbt stoppa export av sddana civila varor som kan fa militar betydelse.

Utredningen ldgger fram forslag om vissa jamkningar av den nuva-
rande forteckningen Sver krigsmatericl. Dessa fragor tar jag inte upp i
detta sammanhang, eftersom det ankommer pid Kungl. Maj:t att be-
sluta om utformningen av forteckningen. . '

Hemstillan

Jag hemstaller att Kungl. Maj:l bereder riksdagen tillfallc att avge
yttrande 6ver vad jag i det foregdende anfort om riktlinjer for krigs-
materielexport. '

Med bifall till vad {oredraganden sdlunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledaméter hemstillt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Vid protokollet:
Britta Gyllensten
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