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Anf. 1 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Vi lever i en global virld. Relationerna till omvérlden
blir viktigare for varje dag. Det géller inte minst for alla medborgare som
reser mer och ldngre 4n ndgonsin. Mina fordldrar ldmnade aldrig Sverige.
De skaffade aldrig ndgot pass. Det hindrade inte att de var intresserade av
omvirlden och foljde utvecklingen i press och radio och senare ocksé i
TV. Deras barnbarnsbarn har redan, trots mycket ringa alder, varit i
ménga olika ldnder och hort andra sprék &n svenska talas i omgivningen.

Vara foretag blir alltmer internationella. Jag minns en svensk han-
delsminister som for méanga ar sedan inte trodde att Volvo hade en chans
pa den amerikanska marknaden. Volvo tillverkas i Sverige och bilarna
skall ocksa séljas i Sverige. Ungefar s uttryckte han sig. Vi vet hur det
gick. Utan den amerikanska marknaden skulle t.ex. Volvo personvagnar
sta sig slitt i dag.

Ericsson har fortfarande storre delen av sin produktion i Sverige, men
nistan hela produktionen gér pa export. Och ingen vet om huvudkontoret
finns kvar i Sverige nista ar.

Nyhetsformedlingen blir allt snabbare. Under 30-ariga kriget pa 1600-
talet tog det drygt en manad innan rédet i Stockholm fick reda pa vad som
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hint i Breitenfeldt och Liitzen. Men nir borsen rasar i Sydostasien far vi
besked om detta i samma 6gonblick som borsraset intréffar.

I en tid av snabb internationalisering dr Utrikesdepartementet i behov
av stor flexibilitet, stindig fornyelse och resurser som gor att man kan
motsvara de krav som vi har ritt att stélla pa Utrikesdepartementet bade i
Sverige och utomlands. Man behdver hog kompetens inom de omraden
som betyder mycket. For nirvarande handlar det t.ex. om den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken inom EU och arbetet p& en gemen-
sam europeisk sdkerhetsordning. Det krévs ocksa diplomatisk nérvaro i
princip i hela Europa och i Medelhavsomrédet.

Utrikesdepartementets centralforvaltning har nyligen omorganiserats.
Inriktningen har varit att sammanfora politik, handel och bistdnd och
genom det fA ett sammanhallet ansvar for Sveriges relationer med respek-
tive land. Vi tycker att detta &r principiellt riktigt. Detta bor nu foljas av
en liknande omorganisation ute pé féltet. Samma principer bor tillimpas
for lokalisering pé for Sverige strategiskt riktiga platser.

Den svenska utrikesforvaltningens dvergripande struktur bor ses over.
En utgéngspunkt bor vara att se dver de langsiktiga ekonomiska ramar
som dr rimliga for utrikesrepresentationen och UD i Sverige. Det bor
ocksa vara mdjligt att delar av kostnaden belastar andra forvaltningar och
svenskt samhillsliv i &vrigt. Ambassader som sysslar med kontaktskap-
ande verksamhet, som kan ge goda intdkter for Sverige, kan pa det hir
séttet ge upphov till inkomster som i basta fall ticker kostnaden for hela
utlandsmyndigheten.

Utlandsrepresentationens omfattning och arbetsuppgifter &r alltsa vik-
tiga frdgor att studera liksom fordelningen mellan verksamheten utom-
lands och i Sverige. Som jag redan nimnt har kommunikationstekniken
genomgatt en revolution. Utvecklingen gér dessutom rasande fort. Detta
paverkar arbetet inom Utrikesdepartementet i allra hogsta grad och mgj-
liggdr, rétt utnyttjat, en forbattrad svensk diplomatisk nirvaro. Det ar
ocksa viktigt att samverkan inom Norden och numera ocksd inom EU,
dér Sverige finns med, kan vidareutvecklas. Nir vi talar om en dversyn
tanker vi inte 1 forsta hand pa den kontinuerliga versyn av verksamheten
som sker i princip varje r — en sddan méste ju varje organisation syssla
med — utan vi menar en mer dvergripande och omfattande genomlysning
av den svenska utrikesrepresentationen.

Herr talman! Om vi ser till faltorganisationen anser vi moderater att
det dr angelédget att utan drojsmal inrdtta en svensk ambassad i Minsk. Vi
kéanner alla till problemen i Vitryssland. De kan trappas upp niar demokra-
tin sitter trangt och ménskliga rittigheter inte respekteras. Utvecklingen i
Vitryssland har betydelse for stabiliteten i dstra delen av Ostersjoregion-
en. Sverige ger ocksa ett stod till de demokratiska krafterna i landet.
Vitryssland ar ett land i vart ndiromrade som grénsar till for oss viktiga
grannldnder som Polen och de baltiska staterna Lettland och Litauen. Det
ligger i hogsta grad i vart intresse att bli diplomatiskt representerade i
Minsk sé snart som mdjligt, helst redan nista ar. Vi anser inte att det ar
tillrackligt med en sidoackreditering fran Moskva. Vi tycker heller inte
att det racker med ett svenskt honorirkonsulat som ju diskuteras nu inom
UD. Vitrysk lagstiftning sétter hinder i vigen for detta for nirvarande.
Mer intressant dr forstas en samnordisk representation i sé fall.



Om Vitryssland ligger nédra Sverige giller motsatsen for Nya Zeeland,
som &r var antipod. Men det dr ett spdnnande land som har ménga paral-
leller till Sverige. Det dr ett dynamiskt industriland som har en intressant
samhaéllsutveckling — positiv anser ménga, negativ tycker andra. Vi tycker
i alla fall att det var ett misstag att avveckla ambassaden i Wellington. Vi
tycker inte att det racker med att ambassaden i Canberra i Australien
skoter forbindelserna med Nya Zeeland. Vi anser att den stingda ambas-
saden i Wellington bor dterdppnas.

Vi har tillsammans med Folkpartiet och Kristdemokraterna ett forslag
att lata Taiwans kontor i Sverige fa samma skattefrihet som man erhéller i
Tyskland, Frankrike och Osterrike och som Exportradets kontor i Taipei
atnjuter. Det vore en gest av goodwill, som vi skriver i reservation nr 2.

Herr talman! Det har hiant mycket i Asien, Latinamerika och sddra Af-
rika under senare ar. Allt detta stéller krav pd goda kontakter och hog
kompetens. Det hir ir ju inte fridga om traditionella bistandsldnder. Men
dessa lidnder &r inte heller helt jamforbara med traditionella industrilan-
der. Det stills storre krav pé service dir én i de dldre industrildnderna. En
svensk ambassador kan spela en viktig handelspolitisk roll genom att
underlatta for svenska foretag att fa tilltrdde till marknaden i dessa ldnder
och att fa kontakt med rétt personer. Genom att skapa positiva kontakter
kan ambassaderna ocksa stimulera till utldindska investeringar i Sverige.

Projektbevakning &r ju en verksamhet som vi kanske oftast forknippar
med Forenta nationerna. Men det dr ndgot som bdr uppméarksammas mera
generellt. De stora foretagen med egna utlandsavdelningar klarar detta,
men det giller inte for mindre foretag som &nda kanske har just en sddan
produkt och en siddan produktion som efterfrigas pd manga utlindska
marknader. Kunnig och intresserad personal pa en svensk utlandsbe-
skickning kan hér spela en viktig roll som dorrdppnare och kontaktskap-
are.

For att utrikesforvaltningen ekonomiskt skall klara de uppgifter vi {o-
reslar har vi ocksa foreslagit att under det aktuella anslaget A 1 i budge-
ten 6ka summan med 59 miljoner kronor. Det kan jag inte yrka pé i dag
eftersom ramarna fastslogs den 20 november, och den hér summan finns
inte med i de ramarna.

Herr talman! Till sist vill jag liksom tidigare foresla att anslag D 2, In-
formation och studier om sdkerhetspolitik och fredsfrimjande utveckling,
skall avvecklas. Vi menar givetvis inte att studierna skall avvecklas, men
vi anser att man inte skall ha 6ronmérkta bidrag. Fria och frivilliga orga-
nisationer bor stodjas enligt generella principer och inte styras av speci-
aldestinerade anslag.

Jag star givetvis bakom alla reservationer som moderaterna deltar i
och som &r fogade till betdnkandet, men jag ndjer mig till sist med att
yrka bifall till reservation 4.

Anf. 2 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! 1 dag behandlar vi under utrikesutskottets betinkande
rorande utrikesforvaltningens budget egentligen huvudsakligen mer prak-
tiska an utrikespolitiska fragor. Dit hor kravet att ge Taiwans representat-
ionskontor i Stockholm skattefrihet pad samma sitt som for diplomatiska
representationer for andra stater. Den fragan har 16sts av flera av de storre
EU-staterna utan att de behovt gora avkall pé sin officiella Kinapolitik.
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Det skulle ocksé Sverige kunna gora. Men utskottsmajoriteten véljer att
gora fragan avhingig av svensk Kinapolitik i stort, vilket dr helt onddigt,
om det inte dr s& att man i forsta hand tar hénsyn till hur varldens storsta
och alltmer miktiga diktatur kan téinkas reagera.

Den fullstindigt oacceptabla utpressningspolitik som regimen i
Beijing utdvade mot ett antal smé centralamerikanska stater, for att dessa
i september inbjod Taiwans president till festligheterna i samband med
den stora Panamakanalkonferensen, visar i och for sig att allt &r mgjligt.
Det faktum att stora stater som USA och Kanada samt FN valde att utebli
fran konferensen som en foljd av Beijings hotelser tyder pa att stora delar
av vérldssamfundet &r beredda att falla undan. Och dé kan vi vara dverty-
gade om att detta inte leder till ett internationellt mer anstéindigt upptra-
dande fran Beijings sida i fortséttningen. Tyvérr riskerar det tvdrtom att
uppmuntra till efterfoljd. Undfallenheten infor méktiga och kopstarka
fortryckare ar bekldmmande.

En manad senare, i oktober, kom nésta hot- och utpressningskampanj
fran regimen i1 Beijing nir Taiwans vicepresident gjorde en privatresa i
Europa. Viktiga EU-stater med Spanien i spetsen foll undan och hindrade
inresa. Endast vart nordiska broderland Island demonstrerade en rakryg-
gad hallning infor alla kinesiska hot och 14t vicepresidenten fullfolja sitt
islandska besdk. Man kan bara frdga sig vad som hade hint om resan i
utgangsskedet hade innefattat ocksa Sverige.

Herr talman! Folkrepubliken Kinas ansprak pa att foretrdda ett och
hela Kina har i forhéllandet till Asiens mest lovande demokrati som jag
har anfort tagit sig ytterst arroganta uttryck. Den militdra uppladdningen i
havsomrédet mellan fastlandet och Taiwan infor presidentvalen i mars
1996 saknar motstycke internationellt. Relationerna &ver Taiwansundet ar
den kanske mest explosiva oroshérden i denna del av virlden.

I Folkrepubliken Kina tycks uppfattningen att Taiwan en dag skall
aterforenas med fastlandet i hog grad sammanhénga med strivan att ater-
stdlla de nationella oforritter som man i Kina anser sig ha utsatts for fran
omvirldens sida det senaste arhundradet. Skulle Taiwan forklara sig
formellt sjélvstandigt &r sannolikheten dérfor stor att ledningen i Beijing
av inrikespolitiska skél kanske inte ser ndgot alternativ till att svara med
militdra medel. Detta riskerar i sin tur att destabilisera hela regionen.

Missilkrisen i mars 1996 gav Beijing signalen att USA inte sjdlvklart
skulle avstd fran att ingripa i ett sddant lige. Om ledningen i Beijing
beslutar sig for att blockera 6n genom att stinga transportlederna runt om
och till Taiwan far det allvarliga konsekvenser bl.a. for Japan, vars olje-
import anldnder via dessa rutter. All kinesisk maktpolitik mot Taiwan
maste fordomas klart och entydigt. Oavsett om Taiwan vunnit internat-
ionellt erkdnnande dr det i strid med folkrétt och ett hot mot den internat-
ionella sdkerheten i FN-stadgans mening. Medborgarna pa Taiwan avgor
sjdlva om de vill bli en del av folkrepubliken eller fortsétta leva sitt eget
liv.

Herr talman! Omvérldens beslut i samband med att folkrepubliken
overtog Taiwans plats i FN:s sdkerhetsrad uppfattas av Beijing som ett
erkidnnande av att regimen déar fatt virldssamfundets godkédnnande nir det
giller att vara den legitima foretrddaren for ett och ett enda Kina. Néar
omvirlden 1971 genom generalforsamlingens resolution 2758 bytte ut
Republiken Kina — Taiwan — mot Folkrepubliken Kina som stindig med-



lem i FN:s sdkerhetsrad var det ett naturligt uttryck for vilka vérldens
stormakter, dessutom kdrnvapeninnehavare, faktiskt var och ar. Att Tai-
wan stilldes utanfor FN:s medlemsskara berodde diaremot pa att varken
Beijing eller Taipei kunde acceptera mer dn en foretrddare for Kina i
FN:s medlemskrets.

Historien visar ddaremot, med sévil Tyskland som Korea, att ndgon
entydig folkriéttslig enstatsdoktrin inte finns internationellt etablerad. Till
historien hor naturligtvis ocksé att varken regeringen i Beijing eller den i
Taipei vid den tidpunkten hade ndgon demokratisk legitimitet. Kinas
historiska overhoghet dver Taiwan &r langt ifrn klarlagd. Det har inget
att géra med huruvida merparten av Taiwans befolkning pé i dag 24 mil-
joner har sina rotter i kolonisering frén de kinesiska provinserna Fukien
och Kwandong for ett antal hundra ar sedan.

Under det senaste seklet var Taiwan under japansk kontroll fram till
andra varldskrigets slut. Fran 1949 har Taiwan styrts frdn Taipei. Endast
under de fyra aren fran krigsslutet 1945 till slutet pa inbordeskriget 1949
var Taiwan i ndgon formell mening under Beijings kontroll — dock inte
den kommunistiska regimens utan Chiang Kai-sheks. Det kan dock i hog
grad ifragasittas vad denna kontroll stod for under en tid nir de styrande
pa inbordeskrigets bada sidor pé fastlandet befann sig pa kulmen av ett
inbordeskrig som lamslog hela fastlandet. De normala kriterierna pé
territoriell kontroll for att faststdlla ett lands sjdlvstandighet saknar rele-
vans vad géller hela det senaste drhundradet for Taiwan.

Forvisso kunde vérldssamfundet linge blunda infor frdgan om demo-
kratisk legitimitet och Taiwans status. Fran demokratisk utgangspunkt var
regimen i Taipei ldnge lika oacceptabel som den i Beijing. I dag ar laget
ett helt annat. Taiwan dr det mest glddjande exemplet pa att demokrati
inte &r ett visterlindskt pafund, utan ndgot som har universell giltighet
for ménniskor runt om i vérlden.

Som utrikesutskottet ocksa framhéller i betinkandet &r i dag alla poli-
tiska ledare pa alla nivéer i Taiwan folkvalda i fria och demokratiska val.
Liberalernas framgangar i de nyss avhallna lokalvalen visar att ett totalt
maktskifte i demokratiska former snart kan ske pa nationell niva i de
kommande parlaments- och presidentvalen. D& kan fragorna om vérlds-
samfundets ett-Kina-politik komma att stillas pa sin spets.

Allt tal om asiatiska viarden nér det géller krav pd demokrati och
ménskliga réttigheter i Ost- och Sydostasien har p& Taiwan avslojats. Det
ar bara oforbatterliga politiska ledares riadsla for ett 6ppet och demokra-
tiskt samhiélle. De allménna val som holls i mars 1996 i Taiwan &r ett
monsterexempel for Asiens manga hel- eller halvdiktaturer. I det avseen-
det borde inte varldssamfundet behova hymla.

Herr talman! Frigan om huruvida ménniskor av kinesiskt ursprung
onskar leva i en eller flera statsbildningar kan bara avgdras av dessa
ménniskor i fria och demokratiska former. Den frégan kan aldrig avgoras
av en svensk ett-Kina-politik fran det tidiga kalla krigets dagar. Aven om
principen om ett Kina lever vidare kan den aldrig med ndgon automatik
ge de kommunistiska envéldshirskarna i Beijing ndgot slags ensamfore-
tradarrétt. Det saknar de varje demokratisk legitimitet for.

Svensk ett-Kina-politik kan aldrig innebdra nigot annat an att vi er-
kénner rétten for folken i Kina och Taiwan att aterforenas. Om och nér
folken i Kina och i Taiwan Onskar dterforenas kan det endast ske genom

Prot. 1997/98:44
10 december

Fel! Okiint
viixelargument.



Prot. 1997/98:44
10 december

Utrikesforvaltning
och internationell
samverkan

att de bada folken i fria och demokratiska former tar stéllning for detta.
P& den punkten maste virldssamfundet vara entydigt.

Kan det rdda ndgon tvekan inom utskottsmajoriteten om att frigan om
Taiwans framtida stillning skall avgoras av det taiwanesiska folket i
demokratiska former och inte av fortryckarna i Beijing — vérldens stdrsta
diktatur, utan ndgon som helst demokratisk legitimitet att tala vare sig for
folket pa Taiwan eller for folket i Kina?

Fragan om Taiwans status i virldssamfundet och i FN far vi anledning
att aterkomma till senare under riksdagséret, men det borde vara en sjilv-
klar uppfattning att FN skall bestd av foretrddare for vérldens alla stater,
dven om Vi tyvérr tvingas acceptera att alla stater inte dr demokratiska
och att deras foretrddare inte alltid har demokratisk legitimitet. Det kan
emellertid inte vara acceptabelt att en stabil statsbildning med demokra-
tiskt styre och legitimitet stélls utanfor varldssamfundet.

Det kan darfor, herr talman, inte finnas vare sig folkréttsliga eller le-
gala hinder mot att medge Taiwans representationskontor skattefrihet i
enlighet med reservation 2 vid utrikesutskottets betédnkande. Det kan bara
rora sig om politiska dverviganden.

Jag yrkar bifall till reservation 2 vid betdnkandet.

Anf. 3 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag har kanske inte s4 manga avvikande uppfattningar
vad giller detta betdnkande. Jag vill for det forsta ta upp den friga som
tas upp i det sérskilda yttrandet frdn Viansterpartiet men som egentligen
har fallit genom det rambeslut som har fattats i november. Det handlar
om 10 miljoner kronor extra for EU-information och for att fa en kraftful-
lare diskussion pd demokratiska grunder i folkrorelser och i enskilda
organisationer.

Sparen efter diskussionerna kring Maastrichtférdraget och hur in-
formationen har presenterats fran UD i IGC-processen och i EMU-
processen forskriacker. Det finns all anledning att nu, néir det handlar om
Ostutvidgning, utdkade befogenheter och sikerligen nya initiativ i forhal-
lande till EMU-processen, ha en sddan bred och djup diskussion. Det ar
farligt for en nation som intresserar sig for demokrati att ha en s svag
kunskapsbildning som i dag finns i EMU-fragan. Jag beklagar verkligen
att det inte kunde finnas utrymme for den extra satsningen.

Jag vill for det andra, herr talman, yrka bifall till reservation 1, som
kan ségas handla om en omf6rdelning av resurser for att f4 fram tjanster.
Man kan tycka att detta inte dr den allra storsta fragan, men utrikespolitik
ar & andra sidan delvis symbolisk och handlar i hog grad om att ge signa-
ler.

Sverige, som skall vara ett land som star for nedrustning i global skala
for att skapa en storre sdkerhet, bor inte anvianda sina ambassader till stor
del for exportsatsningar nér det giller stridsmedel. Jag ténker hir pa JAS
Gripen. Det har for detta inrdttats en sérskild tillfallig tjénst i Budapest,
och det gors rejéla insatser i Manila, Brasilia och Santiago for att expor-
tera denna stridspjas till tredje vérldens lénder.

Vi anser att det hér r felaktigt. Det ligger ndgot symboliskt i att den
tidigare forekommande folkrorelseambassadoren har forsvunnit och er-
satts av — kan man sidga — en JAS-ambassador. Vi tycker att det hér ar
felaktiga prioriteringar, som ger helt felaktiga signaler.



For det tredje vill jag, herr talman, med tillfredsstéllelse konstatera att
vi aterigen kommer att fa en representation i Kinshasa. Man kan har séiga
att ett v-krav har fatt framgéng. Fragan &r egentligen valdigt viktig, dven
om jag personligen kanske inte tycker att riksdagen skall fatta beslut i alla
drenden om exakt var vi skall ha utlandsrepresentation. Men att prova
den hér fragan dr av mycket stor betydelse for att ge prioriteringar och
skapa underlag for kunskapsbildning och politikutveckling.

Varfor det? Jo, vi har en virld som i dag starkt domineras av en su-
permakt, Forenta staterna, med oerhort stora globala intressen, ekono-
miska, militdra och politiska. Vi &r sjélva i dag en del av den europeiska
unionen och kommer naturligtvis under dess paraply, i hog grad domine-
rat av en varldssyn grundad péa sekelgamla koloniala betraktelsesétt som
finns representerade inom den europeiska unionen.

Vi har vad jag vill kalla CNN-syndromet, en global massmedieindu-
stri som snabbt presenterar virldens héndelser, dock pé ett sitt som enligt
var uppfattning icke speglar verkligheten, en massmedieindustri som
representerar nadgot mycket ytligt journalistiskt. Sverige har ambitionen
att ha en starkare stdllning i FN-systemet och har just nu en roll i séker-
hetsradet, och det dr mot den bakgrunden viktigt med ett eget kunskaps-
inhdmtande. Jag tycker att utvecklingen i Zaire/Kongo-Kinshasa speglar
detta. Vilken snabb process vi fick, och s& viktigt det &r att ha en svensk
representation, som kan klara ut vad som faktiskt hander och ge underlag
for politiska bedomningar!

Jag tycker med andra ord att det &r mycket viktigt att Sverige har en
stark utlandsrepresentation genom ambassaderna. Jag tycker att Kins-
hasafallet illustrerar det, och jag dr tacksam for att vi nu kommer att fa en
representation dar.

Detta for mig, herr talman, in pa det sista avsnitt som jag tdnker ta
upp. Det sparas ju 6verallt, och det har sparats ganska mycket ocksa inom
utrikesforvaltningen. Det blir ibland s& att man for att spara lagger ned
ambassader. Jag tror, av skél som jag tidigare ndmnt, att detta &r det sista
som man skall gora. Effektivitet kan uppnds pa andra sitt, och kostnads-
effektivitet ar oerhort viktigt. Det &r inte alltid kostnadsnedskérningar
som &r det viktiga, utan det kan i stéllet gélla att f4 en storre verknings-
grad.

Det har varit omorganisationer pd UD-sidan hédr i Sverige. Inom Sida
och dess sidoorgan har det organisatoriskt skett mycket, men det har inte
skett sdrskilt mycket nér det giller utlandsrepresentationen. I sjidlva ver-
ket &r det 20 ar sedan det genomfordes en extern revision pa utlandssidan
av utrikesforvaltningen.

Jag finner ndr jag ser tillbaka ett antal ar att det nog finns ganska
mycket att gora dir. Jag tycker mig f4 detta bekriftat i den rapport som
Riksdagens revisorer lade fram for en tid sedan. Jag formodar att det
snart kommer en skrivelse till riksdagen som vi kan ta stillning till.

Man nédmner i detta fall t.ex. ett anslagssparande om 718 miljoner
kronor for ett ar. Reaktionerna kommer ganska snabbt fran ambassader-
na. Jag har list ett remissvar frin Moskvaambassaden dir man séger: Oj
da, fanns det sddana medelsdverskott, som inte har kunnat anvidndas! Det
ar mycket svarforklarligt for oss eftersom vi lider av resursbrister som gor
att vi inte kan utfora en bra verksamhet.
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Nér UD i sitt remissyttrande till revisorerna kommenterar det hér si-
ger man: Vi vill gérna ha litet allménna pengar, eftersom det uppstér
kostnader vid intrddet i Schengensamarbetet. Det blir kanske ocksa kost-
nader i samband med den IT-utveckling som méste komma.

Detta &r ett urgammalt sétt att se pa hur man skall hantera sina pengar.
Det ar som om utrikesforvaltningen har ett eget litet rike. S& kan man vil
inte ha det. Schengenutgifterna skall vil verkligen redovisas, sa att man
kan se vad det kostar. Ocksé IT-satsningar skall synas och klargdras inom
forvaltningen.

Det finns mycket som jag tycker dr mycket oklart vad géller utrikes-
forvaltningens struktur, t.ex. hur resurserna fordelas och hur olika intres-
senter eller huvudmén som gor saker genom ambassaderna tar pa sig
kostnader och ansvar. Handels- och niringsdepartementet &r tungt nér det
giller att frimja det svenska néringslivets intressen.

Revisorerna ifragasitter budgetsystem. Det finns inte krav pd siddan
resultatredovisning som normalt skall finnas inom statlig verksamhet.
Mycket brister sékert vad géller internkontroll och oberoende inspektion.
Jag tror att det finns brister vad géller sdvil styrning och prioritering som
resultatredovisning. Man skulle sékerligen kunna goéra rétt mycket for att
dérvidlag fa béattre kostnadseffektivitet utan att tillgripa svirdet som hug-
ger av en utlandsrepresentation, ndgot som skulle ta bort var mojlighet att
skapa ytterligare kompetens och fa béttre underlag.

I och for sig kommer denna frdga upp igen nér revisorerna lagger
fram sitt forslag till riksdagen och vi far behandla det, men nog finns det
mycket som talar for att det bor goras en rejil och oberoende oversyn av
utrikesforvaltningens styrningsmekanismer, resultatredovisning och kost-
nadsansvar. Nog talar vél senare ars erfarenheter av ett sa stort anslags-
sparande, samtidigt som det finns resursbrister pad s& manga hall, for att
det krévs ndgot annat. Annars ar risken den att det blir nya julklappar till
personalen pad UD som ett slags allmént tack for god hantering. S& kan
man inte ha det.

Jag tror helt enkelt att UD lever litet grand i en egen vérld. Det &r av
tradition stark integritet och oberoende hos UD, och i méanga fall ar det
sékerligen bra. Men forvaltningsméssigt finns det vésentligt mycket mer
att gora.

Herr talman! Jag har redan yrkat bifall till reservation nr 1. Som jag
tidigare sade bor man nir man tittar pa besparingarna och kostnadsned-
dragningarna inte i forsta hand vélja ambassadneddragningar. Jag menar
att man kanske inte heller i riksdagen behover fatta de alldeles konkreta
besluten nér det giller exakt var utlandsrepresentationen skall finnas och
hur den skall se ut. Det kan ibland vara en lamplighetsfraga.

Anf. 4 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Vinsterpartiet stir bakom majoritetens uppfattning nér
det géller Taiwans representation i Stockholm. Jag vill dérfor stélla fra-
gan om det dr folkrittsliga, legala eller politiska skél for det stdllningsta-
gandet och i sa fall vilka de ar.



Anf. 5 HANS ANDERSSON (v) replik:
Herr talman! Skélen framgér av majoritetsskrivningen i betéinkandet,
Lennart Rohdin. Det trodde jag inte skulle vara nagon &verraskning.

Anf. 6 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Eftersom det inte hinvisas till ngra folkrittsliga eller
legala bestimmelser nér det géller detta stidllningstagande kan jag ddrmed
dra slutsatsen att det ar politiska skal.

Anf. 7 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! I inledningen till kapitlet om utgiftsomrade 5 star som
mélséttning for utgiftsomradet: Mélet &r att sékerstélla Sveriges forbin-
delser med andra lander. Till de sérskilt prioriterade malen hor en ut-
veckling av Ostersjdsamarbetet och regionens integration i en vidare
europeisk och internationell samverkan, utvidgningen av EU, anstring-
ningar att gora utrikesforvaltningen till ett béttre instrument i niringspoli-
tiken, en reform av FN och en fornyelse av Sveriges relationer med Af-
rika.

En av malsdttningarna &r alltsd att gora utrikesforvaltningen till ett
bittre instrument i néringspolitiken, vilket betyder att utrikesforvaltning-
en och svenska ambassader skall hjdlpa och stddja svensk handel i andra
lander. Det har varit en bland ménga uppgifter som ambassader haft i alla
tider.

For inte sd linge sedan debatterades i denna kammare den svenska
krigsmaterielexporten. Bdde da och vid tidigare tillfédllen har Miljopartiet
savil i forsvarsutskottet som i utrikesutskottet drivit frigan att all svensk
krigsmaterielexport skall avvecklas. Vi menar att Sveriges vapenprodukt-
ion och vapenexport star i motséttning till Sveriges internationella ned-
rustningsstrdvanden. Darmed avvisar Miljopartiet de satsningar och den
marknadsforing av svenska vapen — i det aktuella fallet JAS — som skall
bedrivas via de svenska ambassaderna. Jag yrkar bifall till reservation 1.

For Miljopartiet dr FN ett viktigt forum. Det 4r den kanske viktigaste
internationella mdtesplats vérlden har. Vi menar att det &r den enda rik-
tigt Oppna motesplats dér alla ldnder kan samlas och dér inte marknads-
krafter, ekonomisk eller militér styrka péverkar rétten att f4 delta och
komma till tals. Vi vet att med den nya generalsekreteraren har det nod-
vindiga reformarbetet inom FN startat, men utan att de ekonomiska pro-
blemen ar 16sta.

Det har &dnda sedan FN:s borjan varit sé att kraven pad FN har véxt i
samma takt som nya oroshdrdar uppstar, katastrofer intrdffar och ming-
den olosta problem av olika slag okar. FN:s medlemmar glommer att
kraven inte kan bli storre 4n FN:s motsvarande resurser, och resurserna
kommer fran medlemmarna. De tva storsta obligatoriska avgifter i FN:s
budget som medlemmarna ar skyldiga att betala dr bidraget till FN:s
reguljdra budget och bidraget till FN:s fredsbevarande uppgifter. Att
medlemmarna fullgdr sina betalningsskyldigheter, och dessutom i tid, &r
avgorande for FN:s ekonomi.

Miljopartiet framhaller i sin motion att vi anser att FN &r den enda or-
ganisation som inom sitt verksamhetsfilt har den agenda som &r nédvan-
dig for att tackla de nya icke-militira hoten i vérlden: fattigdomen och de
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okande klyftorna mellan rik och fattig, den alltfér snabba folkokningen,
naturresurser som stagnerar eller minskar och den sténdigt 6kande forsto-
ringen av miljo och natur.

Vart land fortsdtter att arbeta for en forbéttring av utvecklingslédnder-
nas tilltrdde till den europeiska marknaden, star det ocksa i inledningen
till detta avsnitt i budgeten. Ménga utvecklingsldnder dr helt utanfor
vérldshandeln 6ver huvud taget. Miljopartiet anser att de nuvarande
monstren for virldshandeln i manga fall 4r en bidragande orsak till att u-
landerna har haft svart att forbéttra sin ekonomi. Deras rdvaruexport ger
mindre pengar édn vad som behdvs for importen av varor frén andra lin-
der.

U-ldnderna toms ocksé kvickt pa sina tillgdngar nir de maste betala
pa de utlandslan de har. Det dr pengar som borde anvénts till skuldav-
skrivningar. Om ett land skall ha en chans att tackla sin fattigdomspro-
blematik &r skuldavskrivningar ett méste. All skuldséttning &r ocksa ett
ingrepp 1 ett lands sjélvsténdighet eftersom det da styrs utifran av banker
och kreditinstitut och kanske ocksé av sina bistandsgivare, dvs. sina part-
ner i utvecklingssamarbetet.

Om man tittar pa historien ser man att u-linderna sjélva har gjort flera
forsok att f4 i gang en dialog och samverkan med i-linderna om en ny
ekonomisk virldsordning. Det forsta var 1974. Da drev den alliansfria
rorelsen fram ett extra mote med FN:s generalforsamling for att i oljekri-
sens spdr sitta press pa industrilinderna. Kravet var en ny internationell
ekonomisk ordning.

Man hade satt upp en rad punkter: ett rittvist och skéligt samband
mellan priser pé ravaror och industrivaror, 6kat bistdnd som ej var bundet
till inkop 1 givarlandet, reglering och 6vervakning av internationella fore-
tags verksamhet, ett valutasystem som stodde u-ldndernas utveckling,
stopp for sloseriet med jordens tillgdngar, okat samarbete mellan u-
lander, teknikdverforing och avskrivning av u-ldndernas skulder.

Det ar mycket av detta som vi i dag diskuterar i bistindssammanhang.
Ett handlingsprogram med detta innehéll antogs av generalforsamlingen.
Det utvecklades vidare vid ett nytt extra mote. Men dessa handlingspla-
ner har de rika landerna tagit 14tt pa.

Ar 1980 gjorde u-linderna ett nytt forsok att fi i ging en samverkan
med i-linderna, men da lyckades man inte ens enas om dagordningen.
Vid den senaste WTO-konferensen, som holls i Singapore, fanns forslag
om att sociala och miljomaissiga kriterier skulle inforas i handelsavtalen.
Ocksa det stupade av olika skél, trots att man dnskade inféra forbud mot
barnarbete, vilket en del av ldnderna stodde.

Ett par dagar fore G 7-lindernas konferens i juli i ar var det ater dags
for ett liknande mote. D holl Europas grona partier en konferens i EU-
parlamentet tillsammans med sju av de fattigaste linderna i vérlden —
Niger, Somalia, Haiti, Bangladesh, Pakistan, de sma darna i Stilla havet
och Sierra Leone. Deltagarna i P-toppmotet enades om riktlinjer. Sjélva
dokumentet kallades for handels- och finansinstrument. Man talar om
strukturanpassning, man vill ha en omvandling av statsskulden for de
fattigaste ldnderna till program for hallbar utveckling och man vill att allt
skall ordnas inom FN och i FN:s regi.

Det var tal om finansiell spekulation. Man diskuterade de enorma
summor, ca 1 500 miljarder dollar, som byter dgare pa den internationella



valutamarknaden. Det kom ocksa ett forslag, som vi hort om hér i kam-
maren. Det &r ett initiativ fran lander med syfte att infora en 0,5-procentig
skatt p& vaxlingsoperationer inte bara for att underlétta centralbankernas
arbete, vilkas uppgifter dr att bevaka valutakurserna, utan ocksa for att
frigora avsevirda intdkter som skulle kunna anvindas till program for
hallbar utveckling.

Man talar om foretrdde och om mélet om en héllbar utveckling. Man
vill ha nya miljomissiga och sociala kriterier som skulle antas for att
reglera vérldshandeln. Det kravs en total omvérdering av Virldshandels-
organisationens stadgar. Man vill omforma en artikel med allmédnna un-
dantag for att inforliva miljokraven. Man vill ocksa gora en gemensam
forklaring av Virldshandelsorganisationens medlemsstater i syfte att
skapa en tydlig hierarki dar multilaterala konventioner rérande miljon far
foretrdde framfor frihandeln.

Ett forslag om ett multilateralt avtal om investeringar debatteras for
nirvarande inom OECD och utarbetas av en arbetsgrupp i varldshandel.

Man skulle 6nska att allt som man diskuterade skulle diskuteras inom
FN:s institutioner och stéllas under mélet om en hallbar utveckling ocksa
i FN:s regi.

Nér man som jag har varit delegat i FN och pratat med olika represen-
tanter mirker man att kritiken mot FN ar valdigt stark. Men det &r positivt
att se att ndr det verkligen géller, och nidr man vill ha hjilp att f igenom
nagonting som stoder samverkan och dialog mellan i-linder och u-ldnder
— dé vill man vénda sig till FN.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 8 INGRID NASLUND (kd):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 och 3 som géller dels
skattefrihet for Taiwans representation i Stockholm, dels en forstirkning
av den svenska representationen i Taipei. Michael Stjernstrom kommer
att tala om denna fraga senare, s jag skall inte utbreda mig om den. Vi
har ocksa redan hort ménga fina motiveringar for de hir reservationerna.

Jag skall ta upp frdgan om det projektsekretariat som finns inom UD.
Det inrédttades 1994 under den fyrpartiregering som da fanns. Huvudskéa-
let var att regeringen fann ett behov av att experter med insikt i och erfa-
renhet av det multilaterala bistdndsomrédet skulle kunna bistd svenska
foretag med information, utbildning och kunskapsoverfoéring. Man ville
mdjliggora for svenska foretag att sla sig in pa den stora marknad som de
multilaterala FN-organen och Vérldsbanken representerar. Dessa inter-
nationella organisationer kommer enligt genomforda berdkningar att
upphandla varor och tjénster till olika projekt for uppemot 300 miljarder
dollar under resten av 1990-talet. Det ror sig alltsi om mycket stora
pengar.

En analys av de svenska foretagens andel av de hér uppkdpen har vi-
sat att marknaden dnnu inte i tillrickligt hog grad har uppmirksammats
av svenska foretag — i alla fall har de inte tagit de chanser som de har pa
marknaden, tycker vi. Den frimsta orsaken &r kanske bristande kunskap
om organisationernas struktur och synsitt. Det finns alltsd en hog potenti-
al. Med hinsyn till detta, och med hénsyn till att Sverige ar en stor givare
till de aktuella organisationerna, borde den hir marknaden vara mer latt-
atkomlig dven for svenska foretag.
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For att kunna ta vara péd och utveckla de hir mojligheterna menar vi
kristdemokrater att det &dr viktigt att projektexportsekretariatet far de
resurser det behover for att verkligen kunna gora en insats. Vi konstaterar
med gliddje att man inte avser att ldgga ned sekretariatet, utan att man
efter den tredriga forsoksperioden anser att det skall fa fortsatta. Samti-
digt séiger man att det ar upp till regeringen vilken utstrackning det skall
handla om. Vi kristdemokrater hoppas att regeringen verkligen ser detta
som en mojlighet att ta vara pa och att sekretariatet far de resurser som
kravs.

En annan fraga som vi kristdemokrater har tagit upp vid nagra till-
fillen &r den NGO-ambassador och det sekretariat som har funnits inom
Utrikesdepartementet for att uppehdlla kontakten mellan UD och nation-
ella och internationella enskilda bistindsorganisationer. Vi menar att det
har varit olyckligt att lagga ned denna tjénst. Nu har vi fatt till svar att
dven om tjénsten inte finns kvar i den utformning som den tidigare har
haft finns det andra végar att halla kontakten med de enskilda organisat-
ionerna. Kristdemokraterna har naturligtvis inte ndgon annan uppfattning
an regeringen; de hir organisationerna utfor ett mycket vardefullt arbete.
Darfor ar det viktigt att de har mdjlighet att komma in nér det géller upp-
laggningen av landsstrategierna, dvs. att vara med redan pa planerings-
stadiet i den bilaterala bistdndsverksamheten. De har mycket virdefull
information och ménga vérdefulla synpunkter som det ar viktigt att rege-
ringen och Sida tar vara pa. Det &r alltsd inte bara fraga om information
som skall g i en riktning, utan det &r ocksd frdga om att pa allra bista
sétt ta vara pa organisationernas kunskap.

Det hela har nu lagts upp pé ett annat sitt. De olika regionerna har
sina kontaktpersoner som har kontakt med enskilda organisationer. Det
kan i och for sig fungera bra nér det géller att ge information om lénder-
na. Men man kan undra om de personer som finns inom de olika region-
ernas arbete dtminstone till en borjan dr lika vana vid att samarbeta med
enskilda organisationer. Det kanske inte alltid ar fallet. Det som var s&
bra med den NGO-ambassador som fanns var hans mycket stora kompe-
tens nér det gillde samarbetet med de enskilda organisationerna. Vi krist-
demokrater menar att denna kompetens dnda har gétt forlorad i och med
detta.

Man har nu tillsatt en ny person, men efter vad vi har forstatt skall den
personen speciellt syssla med de multilaterala organisationerna och hjélpa
de enskilda organisationer som dr ovana — sa uttrycker man det — att
komma in i arbetet. Vi efterlyser att man ocksa pa ett riktigt sétt tar till
vara de enskilda organisationernas kunskap och kompetens. De maste fa
vara med ocksa i planeringsarbetet.

Nér drendet har beretts har jag diskuterat fragan om hur det ligger till
med Folkrorelserddet. Det har framkommit information om att det inte
sammantrédder lika ofta som tidigare. Under den forra regeringsperioden
triffade Folkrorelserddet enskilda organisationer inte varenda méanad,
men néstintill. Det gick inte ens tvd manader mellan métena. S& ofta
forekommande &r inte den kontakten nu — det har vi hort fran flera hall.
Enskilda organisationer efterlyser en nirmare kontakt. Dér géller samma
sak, dvs. att det 4r friga om att redan fran bdrjan vara med i berednings-
arbetet, i diskussioner om eventuella fordndringar och i planeringen. De
enskilda organisationerna maste fa ge sina synpunkter.



Numera ges mycket pengar till enskilda organisationer. Aven om vi
kristdemokrater anser att man borde ge dnnu mer dr det stora summor
som gar den vigen. Dérfor ar det for effektivitetens skull valdigt viktigt
att man tar vara pa varandras kompetens.

Vi vill understryka att det ar oerhdrt viktigt att man inte pa négot satt
forlorar i kontaktytor. Vi menar att en NGO-ambassador var ett utmérkt
satt att skota dessa kontakter. Sedan hindrar det naturligtvis inte att man i
och med omorganisationen ocksé behover kontakter som ror de speciella
regionerna. Men jag tror att de har funnits &ven tidigare.

Anf. 9 VIOLA FURUBJELKE (s):

Herr talman! Bakom rubriken for utgiftsomréde 5, Utrikesforvaltning
och internationell samverkan, ryms bl.a. vara avgifter till FN:s reguljara
budget och till FN:s fredsbevarande insatser av icke-militér art. Dar finns
bidragen till OSSE, EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik,
Nordiska rédet, Europaradet, EAPR, Barentsrddet och manga andra in-
ternationella organisationer. Dér finns ocksa anslagen till vara 102 ut-
landsmyndigheter och ca 400 honorirkonsulat.

Nér Lennart Rohdin i debatten sade att detta betéinkande egentligen
inte innehéller nadgon utrikespolitik tycker jag att det dr fullstandigt fel.
Detta &r basen for utrikespolitiken. Dessa myndigheter dr Sveriges an-
sikte utat. Det fanns ett talesétt, och det finns kanske fortfarande, nir jag
var tondring och reste ut i virlden. D4 sade mina foréldrar: Skot dig nu,
sd att du inte blir hemskickad pé konsulatets bekostnad. Kanske talar folk
an i1 dag om att bli hemskickade pé& konsulatets bekostnad. Men det &r en
mycket liten del av svenska utlandsmyndigheters verksamhet att hjélpa
svenskar som av egen léttsinnighet eller pd grund av olycka har kommit i
svarigheter. De gor naturligtvis dven detta, men det mesta av utlands-
myndigheternas arbete gar ut pa att vara verkstéllare av den utrikespolitik
som vi hér i Sveriges riksdag fattar beslut om och som riksdagen sedan
ger regeringen mandat att vidarebefordra till utlandsmyndigheterna att
genomfora.

Utrikesdepartementet har ca 2 400 anstillda, varav 1 000 dr lokalan-
stillda. UD é&r en stor arbetsgivare. Men jag skulle vilja péstd att denna
verksamhet skots inom en mycket sndv ekonomisk budgetram. Verksam-
heten har under senare ar slimmats ytterligare. Dessa 102 utlandsmyndig-
heter och 400 honorirkonsulat kostar i runda tal 1,7 miljarder kronor. For
det féar vi véldigt mycket utrikespolitik.

Svenska utlandsmyndigheter och svensk utrikespolitik har ett mycket
gott anseende. Det mirker inte bara vi riksdagsledaméter nir vi reser i
vérlden, da vi blir vil omhindertagna och far hora ménga goda ord om
hur svensk utrikespersonal skoter sig, utan det omvittnas ocksd av manga
utlindska delegationer som mdter oss och som helt osokt talar om vilka
goda foredomen de svenska ambassaddrerna ar ute i falt.

Jag vill sdrskilt lyfta fram en av vara utlandsrepresentationer, ndmli-
gen den permanenta missionen till Férenta nationerna i New York, FN-
delegationen i dagligt tal. Jag tycker att de gor ett enastdende gott arbete.
Och jag vet efter manga vistelser i FN att Sverige har ett oerhort gott
anseende inte minst genom var personals goda agerande. De ar foredo-
men for ménga andra FN-delegationer diar. Genom vért medlemskap i
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sékerhetsradet har man fatt en dkad belastning, men man genomfor detta
arbete med endast obetydlig forstirkning.

Kort sagt: Vi har en slimmad organisation, en organisation som &r
béttre anpassad till att mota de utmaningar som nya tider bjuder. Det
avspeglar sig dven i de mal som UD har satt upp for sin verksambhet.
Malen é&r i hogsta grad utrikespolitiska. De anges i f6ljande termer. Man
skall utveckla Ostersjosamarbetet genom UD:s verksamhet. Man skall
forbereda och framja utvidgningen av EU, och man skall utveckla EU:s
sékerhetspolitiska arbete. UD har ocksd som mal att bli ett béttre instru-
ment for néringspolitiken. Man engagerar sig starkt i reformeringen av
FN. Man vill att FN skall borja arbeta mer konfliktforebyggande. Detta
lagger man stora anstrangningar vid. Ett femte mal 4r att man vill ha
fornyade relationer till Afrika, och man har lanserat partnerskapstanken.
Detta kommer det sékert att talas mer om i bistdndsdebatten.

I det betinkande som nu foreligger finns det egentligen inte négra
stora tvistefragor, och det finns bara sex reservationer till betdnkandet. S&
hér i inledningen av dagen kan jag dra en parallell med hur det var tidi-
gare nér vi debatterade bistdndsbudgetar och UD-budgetar. D& hade vi
sdllan mindre 4n 100 reservationer sammantaget for dessa bdda betéin-
kanden. I dag &r det sammanlagt mindre &n 30 reservationer, vilket tyder
pa att vi har en stor samstdmmighet i dessa fragor i riksdagen i dag.

Jag skall overga till att kommentera en del reservationer och en del
meningsmotséttningar som kommer till uttryck i detta betdnkande. Jag
skall borja med fragan om en NGO-ambassador, vilket har tagits upp av
flera talare. Hans Andersson satte en sddan i motsatsforhallande till
marknadsforingen av JAS Gripen i négra potentiella koparlédnder. Utskot-
tet skriver, vilket jag vill understryka, att det ar olyckligt att pa detta vis
sdtta tvd verksamheter mot varandra. De tillfilliga resurser som man
satsar pa att exportera JAS skulle inte pd ndgot sitt kunna ersétta de an-
stringningar som gors for att hjélpa folkrorelser eller pé lang sikt kunna
finansiera en NGO-ambassaddr. Detta dr inga permanenta insatser. Det ar
resurser som dr hogst tillfélliga och som finns pa fyra ambassader.

Vi hade tidigare en NGO-ambassador, en sirskild tjénst for kontak-
terna mellan frimst utlindska enskilda organisationer och Sverige och
enskilda organisationer i Sverige. I dag, efter omorganisationen av UD,
skots detta pa varje regional enhet for sig. Det &r fullt logiskt att de orga-
nisationer som har bistdndsprojekt i en viss region i vérlden skall ha kun-
niga och kompetenta personer att arbeta med och som kédnner den region-
en sérskilt vdl. Men for att ocksa introducera nya folkrorelser i detta
arbete, som inte tidigare har ndgra samarbetspartner eller som har valt en
region att samarbeta med, har man pa avdelningen for internationellt
utvecklingssamarbete ocksa tillsatt en samordnande tjanst. Jag vill pasta
att detta ar ett mycket noggrannare sitt att ta sig an enskilda organisation-
ers olika sporsmél och att det vil fyller den funktion som tidigare NGO-
ambassador hade. Det ér ocksé fullt logiskt i enlighet med den omorgani-
sation som UD har genomfort — ingen hér har uttryckt ndgon tveksamhet
gentemot den, utan alla har stitt bakom den — att man ocksa delar upp
detta omrade. Utskottet tillbakavisar de pastdenden i motionerna som
sdger att detta &r en nedprioriterad verksamhet i dag. S& ar inte fallet.
Men det tas om hand inom en ny organisation.



Darefter skall jag overga till frigan om Taiwans skattefrihet, eller
Taiwans status som det egentligen handlar om. Jag vill understryka vad
utskottet skriver och vad vi har skrivit i manga beténkanden tidigare,
nidmligen att det dr en oerhort positiv utveckling som vi ser i Taiwan.
Utskottet vilkomnar verkligen att dagens ledare i Taiwan &r valda i de-
mokratiska val och att det taiwanesiska folket pd det hér séttet kommer i
atnjutande av demokratiska rattigheter. Men att dirav dra slutsatsen att vi
skulle infora skattefrihet som bakvigen skulle kunna vara ett bevis pa att
vi dr pa vég att erkdnna Taiwan som suverén stat dr att ga langre &n vad
utskottet vill gora. Vi vilkomnar alltsd den hér situationen och konstate-
rar att det finns ett betydande utbyte pa olika nivder mellan Sverige och
Taiwan och att det ar forbéttrade relationer mellan Kina och Taiwan, men
detta leder inte till att utskottet vill ge skattefrihet.

Erkénnande av stater kan ju ske pé olika sitt. Det kan ske dels genom
ett direkt erkdnnande i ett slags omrostning, dels genom s.k. konkludent
beteende, dvs. att man bakvigen infor de olika rekvisit som suveréniteten
medfér — att man har diplomatisk status, att man har en ambassad, att
man fér skattefrihet osv. Skulle Lennart Rohdin vara beredd att ocksa
t.ex. lata irakiska Kurdistan komma i atnjutande av detta? Jag tycker att
det dr en parallell, &ven om jag i dvrigt inte kan se ndgra paralleller mel-
lan demokratiutvecklingen dir och i Taiwan. Det ar 4ndé tva linder som
inom en del av sitt land har en demokratiskt vald regering.

Jag vill inte kommentera de enskilda ambassaderna i Minsk och Wel-
lington, utan jag aterkommer till den saken i mina repliker. Daremot
skulle jag sa hir i slutet av mitt anforande vilja frdga: Vad menar modera-
terna med att enskilda organisationer under anslaget D 2 inte skall fa
bidrag till projekt eller for sin organisation annat dn genom generella
principer? Jag skulle vilja fA begreppet generella principer forklarat for
mig. Ar moderaterna helt enkelt beredda att dra undan bidraget for de
folkrorelser vars mycket viktiga verksamheter star och faller med bidrag
frdn ndmnda anslag?

Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet och avslag pa samtliga
reservationer.

Anf. 10 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Den relativa enigheten i betidnkandet har naturligtvis
ocksa att gbra med den budgetprocess som vi numera har och som gor det
svart att driva sdrmeningar ndr budgetramarna &r faststéllda.

En sak som jag inte sade i mitt huvudanforande &r att den diploma-
tiska representation som nu kommer till stdnd i Kinshasa sjélvfallet &r
vilkommen.

Sa till frigan om Taiwans representation i Stockholm. Uppenbarligen
ar det hinsyn till vara forbindelser med regimen i Beijing som &r avgo-
rande i sammanhanget. Négra folkrittsliga eller legala instrument har
ingen kunnat hénvisa till vad géller vart stdllningstagande. Funnes det
folkrittsliga invindningar mot detta skulle naturligtvis inte andra EU-
stater ha kunnat 16sa fradgan. Och om FN:s stillningstagande 1971 skulle
ses som ett folkréttsligt instrument skulle inte 30 medlemsstater fran
Centralamerika och Afrika kunna ha fulla diplomatiska forbindelser med
Taiwan, vilket de i dag har.
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Nar det géller det legala kan jag bara sdga att det &r mojligt att det
finns en legal bestimmelse i svensk lagstiftning, men den bestimmer vi i
sé fall sjdlva over — precis som fallet dr i andra EU-stater som har 16st
den hér fragan. Viola Furubjelke kan vél inte mena att de &r pd vég att
bakvigen diplomatiskt erkdnna Taiwan.

Uppenbarligen ar det frdga om politiska hidnsyn. D& ar fragan vilka
politiska hénsyn som skall tas. Skall sddana hinsyn tas till forbindelserna
med virldens storsta diktatur eller skall de tas till Asiens mest lovande
demokrati? Jag tycker faktiskt att jamforelsen med irakiska Kurdistan
faller. Som jag konstaterade i mitt huvudanférande har Taiwan historiskt
aldrig varit under Beijings kontroll, definitivt inte under de senaste
hundra aren. Dér har vi en demokratisk regim som over hela landet uto-
var full kontroll.

Anf. 11 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Aven om vi har en ny budgetprocess och vi dirmed har
svérigheter att reservera oss pd vissa omraden, Lennart Rohdin, medges
fortfarande sérskilda yttranden i s&dana frdgor. Dessa medtaget har vi
mycket fA meningsskiljaktigheter i dag. Att vi kan diskutera oss fram till
kompromisser pa dessa omrdden tror jag att vi alla — ocksd Lennart
Rohdin — dr tacksamma for.

Sedan till frigan om Taiwan. Vi har ju olika sitt att visa sympati for
en nation. Det &r tveklost sa, Lennart Rohdin, att det finns ett politiskt
moment i erkdnnandefridgan. Det finns kriterier for erkéinnande som &r
folkrattsligt nedlagda. Dem kan manga lander f6lja, och det gor ocksé
ménga ldnder. Men det finns inget tvang att erkénna ldnder nér ldnderna
uppfyller kriterierna. Det finns ndmligen ocksa ett politiskt moment i
erkdnnandet.

Redan i mitt inledningsanforande sade jag att jimforelsen med ira-
kiska Kurdistan mojligen haltar vad géller utvecklingen i de hér lénderna.
Annars ir det faktiskt en ganska typisk parallell som visar att vi inte an-
viander detta for att uttrycka sympati eller avoghet gentemot lidnder.
Manga av oss i denna kammare skulle kanske vilja fororda t.ex. erkin-
nandet av en palestinsk stat déarfor att vi i dag kénner att det politiskt
skulle stodja palestiniernas sak. Vi gor det dock inte dérfor att kriterierna
inte ar uppfyllda.

Nér det géller Taiwan har vi beként oss till en politik som kan benim-
nas som “ett-Kina-politik”. I 6vrigt 4r det utan tvekan sé att det politiska i
denna frdga Overviger. Vi behdver heller inte vara pavligare dn paven
sjilv. Ingen regering i Taiwan har kravt sjdlvstdndighet. Bakvigen skall
vi inte erkdnna Taiwan, utan det skall vi 6ppet gora nér tid for det fore-

ligger.

Anf. 12 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Det &r riktigt att ingen regering i Taiwan har krévt att
Sverige diplomatiskt skall erkénna Taiwan. Ingen i Sveriges riksdag har
heller kréavt det, just av ndmnda skil. Men den situationen kan, mot bak-
grund av de senaste valen, mycket snart intrédffa. DA tvingas vi att ta stéll-
ning i den frigan.



Det finns, som Viola Furubjelke séger, inte nagra folkrattsliga tving
att erkidnna lander som uppfyller kriterierna. Men bakvégen finns det
heller inga hinder mot att gora det. Framfor allt finns det inga folkrétts-
liga hinder mot att i reciprocitetens namn behandla Taipeis representat-
ionskontor i Stockholm pa samma sétt som vart handelskontor 1 Taipei
behandlas av Taiwan utan att ndgondera staten diplomatiskt erként den
andra. Detta kan flera andra EU-stater géra utan att detta ar ett uttryck for
att man bakvagen ér pa vig att diplomatiskt erkénna varandra. Precis som
Viola Furubjelke séger ar det i grunden fraga om ett politiskt hdnsynsta-
gande.

Niér vi talar om vérldens storsta diktatur och Asiens mest lovande de-
mokrati vill jag peka pé en annan viktig skillnad exempelvis i forhéllande
till irakiska Kurdistan — bortsett fran att Taiwan ar en fullvirdig demo-
krati och har full kontroll &ver sitt territorium, vilket Beijing aldrig haft
under de senaste hundra aren. Bada dessa stater hor ju till vara storsta
handelspartner. Det ar darfor som vi har ett kontor i Taipei och Taipei har
ett kontor har. Séledes ar det rétt rimligt att man hanterar varandra pé ett
sadant sitt att dessa intressen tillgodoses. Det géller dven viktiga svenska
intressen. Tror man pd demokratin skall man inte dverdriva forvéntning-
arna pa vart de ekonomiska framstegen i folkrepubliken &r pa vig. Man
skall inte heller underskatta vart de ekonomiska framstegen och det de-
mokratiska Taiwan ar pa vag.

Anf. 13 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Jag forstér inte riktigt bevekelsegrunden for Folkpartiets,
Kristdemokraternas och Moderaternas krav att Taiwan skulle fa skattefri-
het om man inte har for avsikt att steg for steg i slutdndan fa ett de facto-
erkédnnande av Taiwan som resultat.

Om en nation, i det hér fallet Taiwan, uppvisar en mycket positiv ut-
veckling — man har haft tvA demokratiska val och lever i ovrigt enligt
demokratiska principer — skall det vil inte behovas ett erkdnnande, som
det heter, bakvigen. Men nir den tiden kommer att man frdn Taiwans
egen regering kréver att omvérlden skall erkénna den far vi ta stéllning
till det och bedoma det utifrdn deras egna meriter. Det &r helt korrekt,
Lennart Rohdin, att det i dag finns ett politiskt moment i det svenska
stillningstagandet. Det forbehaller vi oss rétten till in till den dag det
foreligger en framstéllan fran Taiwans egen regering. D& kanske vi beho-
ver ta stéllning till en sddan linje. Det &r alltsé ett-Kina-politiken som
géller, men vi vill inte pa nagot sitt forringa den stora insats som Taiwan
gor for att frimja demokratin i regionen.

I 6vrigt haller jag med Lennart Rohdin om det positiva i Taiwans ut-
veckling, hur det kan ha inflytande i regionen i ovrigt och framstd som
foredome.

Anf. 14 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag skulle girna vilja att Viola Furubjelke kommente-
rade en del av vad jag sade angdende kostnadseffektivitet och kostnads-
fordelning inom utrikesforvaltningen. Det ansluter till en del punkter i
Riksdagens revisorers rapport som pé en hel del punkter landar i en &ver-
syn.
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Det for mig till en annan frdga som jag ocksé tog upp, nidmligen att
det kanske annars dr for létt att man tar till kniven och slaktar utlandsre-
presentation, ambassader, t.ex. den i Kinshasa. Jag vill friga om Viola
Furubjelke delar min uppfattning om ambassadernas roll i denna nya tid
for Sverige i syfte att hdvda en oberoende utrikespolitik.

Nér det sedan géller NGO-ambassaddrer och JAS-plan ér de kombi-
nerade i var reservation. Man kan alltid diskutera hur man organiserar
folkrorelseforankringen, men nog ser det ut som en tanke. Precis som
Viola Furubjelke sdger vilar ett sidant hér betédnkande pa utrikespolitisk
grund. Det &r viktigt vilka signaler som ges. Marknadsforingsinsatser for
stridsflygplan i Filippinerna, Chile och pa en del andra hall 4r vil inte
precis den forsta rangs prioritering som jag skulle vilja se.

Dessutom finns det mdjligheter for oss att kommentera saker i ett sér-
skilt yttrande. Jag maste sdga att det utskottet séger inte &r sarskilt trovér-
digt nér det géller EU-information. Det saknas oéndligt mycket. Det finns
odndligt mycket att gora for att forstirka en rejdl demokratisk diskussion
i landet och for att fa ett battre beslutsunderlag i de hér viktiga fragorna.

Anf. 15 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Vi tar naturligtvis revisorernas rapport pa storsta allvar.
Det ar véldigt viktigt att vi blir battre i utrikesutskottet nir det géller
uppfoljning och utvérdering. Vi arbetar hart med de frdgorna. Vi kommer
framover att mera ingdende studera revisionsrapporten. I dvrigt tror jag
kanske inte att en total dversyn ar pékallad i dagslaget. Jag tror att vi har
en effektiv utrikesforvaltning. Naturligtvis maste de hir fragorna foljas
véldigt noga.

Jag tycker ocksé, precis som Hans Andersson, att det vore olyckligt
om man hdgg av vissa myndigheter bara dérfor att man tvingas spara och
att man 4r litet l1attvindig med pengarna pa annat hall. Men jag kan inte se
ndgra sddana tecken i dag.

Som sagt skall vi granska revisorernas rapport ytterligare. Sedan far vi
aterkomma till just den fragan.

Anslaget till EU-information, dér Vinsterpartiet har yrkat ytterligare
10 miljoner, har genom utskottets beredning blivit 6ppnare for folkrorel-
ser att ansoka om pengar for informationsinsatser ur. Vi lyckades inte
skrapa fram mer pengar, men vi lyckades i vir beredning dndéd komma
overens om att det skulle vara mdjligt for folkrorelser, som har en béttre
spridningseffekt &n den som riksdag och regering genom sin information
kan fé, att soka pengar ur E 2-anslaget. I diskussionen har vi sagt att den
tiden maste vara forbi nir man anvdnder det hér till ja- eller nej-
kampanjer. Det skall vara ren information.

Anf. 16 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! I den sista frdgan delar jag Viola Furubjelkes syn-
punkter. Det har varit trist att se att faktiskt UD och dven andra myndig-
heter har anvént sig av en ja-kampanjsmodell for en del information som
givits ut. Darfor tycker jag att det dr viktigt att fA en bred provning av
kunskapsbildningen.

Nej, ndgra ambassader skall inte 1dggas ned. Det var véldigt bra att fa
hora att det inte blir nagra ytterligare nedskérningar, for det vore olyck-



ligt. Vi har nigra sadana inslag under senare ar. Dérfor ar det sa oerhort
viktigt att inte bara titta p& hur kostnaderna kan skéras utan att se hur de
kan omfordelas. Det forhallandet dr viktigt att det har tillkommit en
méngd stora nya fragor i en alltmer internationaliserad varld. Det dr moj-
ligt att en del annan finansiering kan komma till och underlétta den basfi-
nansiering som ambassaderna har. De &r mangsysslare och maste vara sé.
I &vrigt &r det en allt hdgre grad av specialisering i statlig forvaltning och
i samhillet i stort. Det finns en hel del att titta p4 dir. Jag emotser en
oversyn i syfte att ytterligare forbéattra situationen. Jag delar trots allt den
uppfattning som Viola Furubjelke gav uttryck for, att man far mycket god
service, att det finns mycket stor kunskap hos véra utlandsbeskickningar
och att de har ett mycket gott rykte.

Kostnadssidan bor man titta pé generellt, och jag vet att regeringen ar
observant i det avseendet. Det géller FN-organen, dir det inte alltid &r
sarskilt kostnadseffektivt, inte heller alltid bland de svenska myndighet-
erna, siger jag som har en erfarenhet frin NGO-sidan ute i falt. Det finns
mycket att gora, och det skall man gora forst innan man skér.

Anf. 17 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Nér det géller véar utlandsrepresentation kan man natur-
ligtvis inte for all tid och evighet garantera att inga ambassader skall
laggas ned. Vi skall ha en s&dan utrikesforvaltning att vi snabbt kan an-
passa oss till en ny tid och nya situationer i vérlden. I det hir betéinkandet
och for den hir budgetperioden finns det inga propaer om nedldggningar.
Savitt jag kénner till finns nu bara diskussioner om utdkningar till omra-
den dér vi faktiskt skulle behdva ha en béttre representation dn vad vi har
idag.

Det hér betdnkandet visar ocksé att UD formar att snabbt ténka om i
frdgor dir man tycker att en neddragning var forhastad. Inte minst dr
nirvaron i Kinshasa, som det genom det hir betdnkandet kommer att
beslutas om, ett sidant tecken. Jag tror att vi alla vill ha en sddan utrikes-
forvaltning som snabbt kan sétta in resurserna diar de behdvs och ser till
att de inte vixer fast i lander déir de kanske inte ldngre gor s stor nytta.

Anf. 18 INGRID NASLUND (kd) replik:

Herr talman! Forst ndgra ord om ambassaden i Kinshasa eftersom fra-
gan har blivit sa aktuell. Vi skrev redan i var motion med anledning av
propositionen att vi vidlkomnade regeringens beslut att hdrsamma vart
krav pa att ater 6ppna ambassaden i Kinshasa. Vi anser att det kommer
att fa stor betydelse for bistdndsarbetet i den delen av Afrika, inte minst
for de enskilda organisationernas arbete i Kongo, Burundi och Rwanda.
Vi horde till de partier som mycket kraftigt protesterade mot nedliagg-
ningen av ambassaden i Kinshasa. Detta skedde i en tid d& nédrvaron dér
var absolut nédvéndig, skulle jag vilja sdga. Det var utan tvekan en fel-
bedomning. Detta papekade vi redan da. Vi menade att det var mycket
olyckligt att man l&dmnade i stort sett hela fransktalande Afrika at sitt dde.
Vi menade att det redan dé fanns tecken pa oro i omradet — folkmordet i
Rwanda hade redan skett. I Burundi var situationen alldeles bedrdvlig,
och oron trappades upp i Zaire.
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Nu ar vi glada 6ver att den har kommit tillbaka. Men detta &r ett ex-
empel pa att man lyssnade for litet till kyrkor och enskilda organisationer.
De hade redan da stéllt detta krav, men man lyssnade inte. Det ar det vi
misstinker, att man inte lyssnar lika noga som man tidigare har gjort nér
det géller de frdgor dér de enskilda organisationerna har en stor kunskap
och kompetens. Vi hoppas att nedlaggningen av NGO-ambassadorskapet
inte innebdr en forsdmring av relationerna. Men vi befarar att det &r en
viktig kompetens fran UD:s sida som har forsvunnit. Det kan — &t-
minstone i en 6vergangsperiod — innebéra att kontakterna blir sémre.

Anf. 19 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Jag forstar att Ingrid Néslund tycker att en kristdemokra-
tisk bistdndsminister lyssnar béttre dn en socialdemokratisk. Det ligger i
sakens natur.

Att regeringen i dag beslutar att ha en diplomatisk nérvaro i Kinshasa
tyder pd en stor flexibilitet som vi vél kan uttrycka nagonting positivt
omkring. Det &r inte frdga om att Sppna en ambassad, som motiondrerna
Onskar, men vi dkar den diplomatiska nérvaron dir. Det har alltid funnits
mdjligheter for de folkrorelser och kyrkor som har verkat i Kinshasa att
med stdd frdn UD fortsétta sin verksamhet, eftersom man har bidragit
med lokaler och samordning pé ett sétt som inte alls innebér att de — som
Ingrid Néslund beskriver det — har lamnats i sticket.

Niér det giller NGO-ambassadoren kunde det vara intressant att hora
om Ingrid Néslund har ndgon kritik att rikta mot den tilltinkta regerings-
partnern, moderaterna, i det hédr avseendet. Moderaterna har ju for avsikt
att for folkrorelser och ideella organisationer dra undan deras levebrdd i
stort sett fullt ut genom att slopa anslaget D 2. Det ser nog folkrorelserna
mycket allvarligare pd &n en omorganisation som innebér att de far ett
mera kompetent och specialdestinerat stod i friga om NGO-kontakter i
andra lander.

Anf. 20 INGRID NASLUND (kd) replik:

Herr talman! Betrdffande den avslutande fragan visar vért agerande
att vi inte har samma uppfattning som moderaterna. Sa det behover inte
Viola Furubjelke ha nagra funderingar om.

Vi uttryckte vér gladje i var motion. Jag sade ocksa alldeles nyss att vi
ar glada Over att man nu i alla fall upprittar en nirvaro, 4ven om jag
forstar av det som Viola Furubjelke séger att det inte ror sig om en am-
bassad.

Sedan sade Viola Furubjelke att UD ség till att kyrkorna och de en-
skilda organisationerna i Kinshasa hade hjilp av UD. UD stillde lokaler
till forfogande — sa langt ar det ratt. Men missionsorganisationerna fick ju
stdlla en person till forfogande for att det skulle finnas en svensk general-
konsul i omradet. Det handlade om ett typiskt samarbete och inte bara om
att UD stod for ndgon tjénst. UD:s nérvaro saknades dér, och den hade
verkligen behovts i den svara tid som da var.



Anf. 21 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Herr talman! Jag ber om ursékt om jag inte uppfattade glddjen i Ingrid
Naslunds rost tidigare. Men jag tycker att vi skall vara hederliga nog att
sdga att nir det géllde Kinshasa forde vi diskussioner i utrikesutskottet
med regeringen, med kyrkornas foretradare och med ménga andra. Inte
forrdn man visste att det fanns en acceptabel 16sning for de organisationer
och kyrkor som verkade i Kinshasa stingde regeringen den svenska am-
bassaden dir. Det tror jag att Ingrid Néslund kan hélla med om, for det ar
i alla fall fakta i malet.

Anf. 22 LARS HJERTEN (m) replik:

Herr talman! Jag vill forst instimma i det som Viola Furubjelke sade
om att vara utlandsbeskickningar gor ett mycket bra arbete. Vi i utri-
kesutskottet har ju mojlighet att tréffa en hel del ambassadpersonal. Jag
har bara positivt att sdga om den. Det géller sirskilt FN-delegationen,
som gor ett oerhort bra arbete. Den har det mycket arbetsamt just nu nér
vi dr med 1 sédkerhetsradet.

Det hindrar inte att man ser over utrikesforvaltningen. Vi far &ter-
komma till den frdgan nér revisionsrapporten skall behandlas av riksda-
gen. I rapporten ségs dndé att utrikesforvaltningen &r i behov av en forut-
sattningslos och oberoende oversyn. Jag tror att det ligger mycket i det.
Stillningstagandet far komma senare.

Det mesta har vil sagts om Taiwan. Men inom ett-Kina-politiken kan
vi vara generdsa mot Taiwan p& samma sitt som man i Taipei &r generds
mot oss. Jag tycker att det &r ganska rimligt.

Det foreslas tva nya ambassader, i Minsk och i Wellington. Angaende
Minsk &r det en mer positiv skrivning i dag 4n vad det var for ett ar se-
dan. Man skriver att det skall inrdttas ett honordrkonsulat i Minsk. Men
det stimmer tydligen inte med den lagstiftning som géller i Vitryssland.
En samnordisk 16sning vore betydligt mer intressant. Jag vill friga Viola
Furubjelke om det har hiant ndgonting pa det omradet och hur hon ser pa
detta.

Till sist vill vi ha generella principer 4ven nér det géller den verksam-
het som behandlas i anslaget D 2. Sékerhetspolitik och fredsfraimjande
insatser dr naturligtvis véldigt viktigt, men jag skulle kunna rékna upp
atminstone tio andra uppgifter som ar minst lika viktiga, men som inte har
specialdestinerade bidrag. Vi vill se bidragsgivningen mera generell s att
den blir rdttvis nér det giller hela samhéllssektorn.

Anf. 23 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Jag skall ta mig an frdgan om en beskickning i Minsk,
eftersom jag inte hann med den i mitt anfoérande.

Det ar mycket riktigt som Lars Hjertén sdger, att utskottet skriver rela-
tivt positivt om mojligheterna. Regeringens anstringningar har framfor
allt géllt att forsoka att fa till stdnd ett honorédrkonsulat i Minsk. Detta har
den vitryska regeringen obstruerat emot genom att séga att ett sddant inte
passar in i Vitrysslands lagstiftning. Darfor kan vi inte f4 ha nagon repre-
sentation dar.

Sverige dr inte det forsta land som har forsokt att komma in i Vitryss-
land och blivit nekat. Det géller ocksa for internationella organisationer.
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Man kan inte tolka det p& annat sétt &n att Vitryssland inte vill ha ndgon
som rapporterar inifrén.

Detta far naturligtvis inte hindra oss. Darfor har man pé nordisk basis
forsokt att fa till stdnd en gemensam mission i Vitryssland. I dagsléget
kan jag som konkret svar pa Lars Hjerténs frdga sdga att man tyvérr inte
har natt ndgra framgangar. Vad det kan bero pé kan jag bara spekulera i,
men jag kan tinka mig att man bade frin vir egen regering och fran be-
rorda landers regeringar anser att det skulle kunna missforstds om Sverige
i rddande situation dppnar en beskickning i Minsk. Det &r ju verkligen
viktigt att inte uppmuntra den trista utveckling som vi ser i Vitryssland i
dag. Men detta dr mina egna personliga reflexioner dver vad som kan
ligga bakom den tveksamhet som finns savél fran var egen regering som
fran andra nordiska regeringar. Det kan sékert i alla fall vara en kompli-
cerande faktor.

Anf. 24 LARS HJERTEN (m) replik:

Herr talman! Jag tackar for det fortydligandet. Jag tror att vi kan enas
om att det behdvs en svensk representation av betydligt storre omfattning
an vad vi har i dag. Den ar ju mycket blygsam, och den sker i samband
med att vi bidrar med en del medel f6r demokratiuppbyggnaden i Vitryss-
land.

Sedan har jag inte s& mycket mer att tilldgga, eftersom Viola Furu-
bjelke inte tog upp de andra frdgorna. Nir det giller UD:s fortsatta arbete
ar det viktigt att man ser dver den ganska omfattande rapporten, vilket vi
kommer att gora efter nyar niar den hamnar pa riksdagens bord. D& éter-
kommer vi i denna fraga.

Anf. 25 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att vi far dterkomma om revisorernas rap-
port och om hur vi ser pé kostnadseffektivitet i utrikesforvaltningen.

Men jag vill &nda beméta Lars Hjertén och stélla ytterligare en fraga
om de generella principer som enskilda organisationer skall vila pa. Vi
vet i dag att frivilligorganisationer inom bl.a. kyrkor och fredsrorelser
som arbetar med fredsfrimjande insatser &r starkt beroende av bidrag for
att de skall kunna astadkomma ndgonting som &r oerhort positivt frén
sambhéllets synpunkt. Det &r ren samhillsnytta som bedrivs med de hir
pengarna, och de fir en mycket, mycket stor spridningseffekt.

Jag har svart att tro att Lars Hjertén hér i dag den 10 december, pa
den s.k. minskliga-rittighets-dagen, skulle vilja sénka alla de organisat-
ioner som far sina bidrag via D 2-anslaget. Det skulle vara bra med ett
klargorande, Lars Hjertén, om det ir detta som Moderaterna stir for. Ar
det detta ni gér ut och sdger om ni ndgon gang blir inbjudna till frivillig-
organisationerna for att tala, att ni vill dra undan deras bidrag och att ni
tycker att de inte har nigot existensberdttigande med stod av statliga
medel?

Anf. 26 MICHAEL STJERNSTROM (kd):
Herr talman! Jag vill ta upp frdgan om Sveriges relationer med Tai-
wan.



Taiwan dr Sveriges tjugofOrsta storsta exportmarknad. Exporten till
landet uppgick till drygt 4 miljarder kronor 1995. Den svenska importen
frdn Taiwan uppgick till drygt 3 miljarder samma &r. Ett trettiotal svenska
foretag ér etablerade i landet, och ménga andra séljer framgéangsrikt ge-
nom lokala importorer. Taiwan ar séledes en viktig handelspartner for
svenska foretag.

Ett allt livligare utbyte &dger rum mellan Taiwan och Sverige genom
besok av industri- och handelsdelegationer, likasa pé riksdags- och myn-
dighetsniva. Aven pa andra omraden sisom kultur, utbildning och forsk-
ning sker ett livligt utbyte.

For tva veckor sedan bildades Svensk-Taiwanesiska parlamentariker-
forbundet. Foreningens syfte ar att frimja kontinuerliga kontakter mellan
parlamentariker i Sverige och i Taiwan och att stirka utbytet mellan lan-
dernas néringsliv samt att i ovrigt sprida information om Taiwan bland
svenska parlamentariker.

Trots avsaknad av formella diplomatiska relationer mellan Taiwan
och Sverige har landerna hogt utvecklade permanenta kontakter. Export-
radets kontor i Taipei har hog status och en skattefrihet och viseringsritt
som &r likvirdig med diplomatiska representationers. Motsvarande upp-
gifter fullgérs i Sverige av Taiwans representationskontor i Stockholm,
som i realiteten fungerar som en utlindsk ambassad.

Mot bakgrund av det stidndigt vixande utbytet mellan Sverige och
Taiwan bor Sverige ge Taiwans kontor i Stockholm en skatteméssig lika-
behandling med den som kommer exportkontoret i Taipei till del och som
sker for Taipeis representationer i Tyskland, Frankrike och Osterrike.

Utskottsmajoriteten skriver att det inte &r mojligt att tillerkdnna Tai-
wans representation samma villkor som tillkommer utldndska beskick-
ningar i Sverige. Skélet skulle vara att Sverige foljer en ett-Kina-politik.
Men varfor skulle Sverige behdva behandla Taiwans kontor i Sverige
annorlunda 4n vad Tyskland, Osterrike och Frankrike behandlar Taiwans
kontor i respektive land? Det vore intressant att fa ett svar pa den frigan
hir i kammaren i1 dag av Viola Furubjelke. Menar Furubjelke verkligen
att Tyskland bakvdgen skulle erkdnna Taiwan eftersom man medger
skattefrihet? Det tycker jag ar ett ganska allvarligt pastdende.

Enligt min uppfattning finns det inga formella eller praktiska hinder
mot forslaget om skattefrihet. Regeringen bor skyndsamt vidta de &tgér-
der som behovs for att denna fraga skall 16sas.

Herr talman! Taiwan har under senare ar borjat att investera i andra
lander. Taiwaneserna dr ocksa intresserade av att investera i Sverige.
Skattefrihet for Taiwans representation och dubbelbeskattningsavtal
mellan vara lander skulle underlétta.

Enligt uppgift har Finansdepartementet arbetat med frdgan om ett
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Taiwan. Finansdepartemen-
tet har dock inte fatt klartecken fran Utrikesdepartementet for att ligga
fram ett forslag till avtal. Jag anser att det nu ar hog tid for Utrikesdepar-
tementet att ge detta klartecken sé att vi kan fa till stind ett avtal.

Taiwan har avtal med andra ldnder utan att ha diplomatisk status. Av-
tal om dubbelbeskattning finns t.ex. med Australien och Kanada. Flera
lander haller pa att diskutera avtal, t.ex. Tyskland, Portugal, Polen och
flera av de Osteuropeiska staterna. Det dr ocksé viktigt for svenska intres-
sen att skapa ett dubbelbeskattningsavtal. Om en 16sning kommer till
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stdnd kan svenska foretag i Taiwan ta hem pengar till Sverige utan dub-
belbeskattning.

Taiwan dr en demokrati och har i dag diplomatiska relationer med ca
30 lédnder. Republiken fortjdnar en béttre plats nér det géller internation-
ella relationer. Varfor skulle inte Taiwan accepteras?

Taiwan har knackat pa dorren till Forenta nationerna de senaste fem
aren. FN borde tillsdtta en ad hoc-kommitté for att studera fragan och
hitta en 16sning. Sveriges regering borde stddja Taiwans strédvan att
komma med i internationella organ, bl.a. i Férenta nationerna.

Herr talman! Jag stir bakom samtliga kristdemokratiska reservationer
till betdnkandet men yrkar endast bifall till reservation nr 2.

Anf. 27 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Herr talman! L&t mig bara helt kort f& svara pd den konkreta fraga
som stélldes till mig.

Sjdlvfallet har vi ingen anledning att moralisera dver eller sitta betyg
pa Tysklands agerande gentemot Taiwan. Det skulle vara oss frimmande.
Men Sverige for en sjalvstandig utrikespolitik. Enligt vart sitt att tillimpa
de folkréttsliga kriterierna for erkidnnande av nationer ser vi skattebefti-
else som ett bakvigserkdnnande av Taiwan. Det har ingenting att gora
med hur vi ser pd Taiwans utveckling. Jag har hir flera ganger talat om
att jag delar den syn som ocksd manga andra hér i kammaren har pé den
positiva utveckling som har skett i Taiwan. Men erkénnandefrigan
hénger inte samman med detta. Ett-Kina-politik dr den politik som géller
for svenskt vidkommande for ndr ndrvarande och for overskadlig tid
framover.

Anf. 28 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Herr talman! Furubjelke sdger att hon inte har nigon anledning att
moralisera 6ver Tysklands beslut att medge skattefrihet och att det skulle
vara att erkdnna Taiwan bakvidgen. Men i den hér fragan kopplar Viola
Furubjelke just ihop skattefriheten med att bakvigen erkénna Taiwan.
Det tycker jag ar ett mycket lagtstiende uttalande att gora fran riksdagens
talarstol.

Det vore pé sin plats att majoritetens foretréddare erkénde att det &r po-
litiska skal till att man inte vill medge skattefrihet liksom att man inte vill
medge dubbelbeskattningsavtal, som vore ganska naturligt, mellan olika
handelspartner och att det &r darfor som UD inte vigar ge klartecken till
Finansdepartementet, trots att man dér har avtalet klart i princip. Det vore
klddsamt att fa ett erkdnnande av att det &r politiska skél och rddsla for
Fastlands-Kina som ligger bakom. D4 har det sagts klart ut. Da behdvs
inte en massa svepskil som att det finns formella invindningar.

Anf. 29 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Herr talman! Jag vet inte var Michael Stjernstrom har hallit hus under
den tidigare debatten hdr i kammaren i dag. Det har vl tydligt framgétt
att vi tillampar folkréttsliga kriterier for erkdnnande. Som en f6ljd av att
detta erkdnnande kommer till stind medger man skattebefrielse och en
del andra formaner till den beskickning som uppréttas péa vért territorium.



Vi ldgger inte ndgra véarderingar pd landet i fraga i det hir avseendet.
Var utgangspunkt dr forst och frémst att landet sjélvt skall ha onskat ett
oberoende, en sjilvstandighet. Det handlar inte om att vara rddd for Fast-
lands-Kina, utan det handlar om att vi bedriver samma politik som den
absoluta majoriteten av vérldens ldnder i dag bedriver. Ett trettiotal 14n-
der har erkdnt Taiwan, och resten av virlden anser att det ar ett-Kina-
politik som géller. Darfér menar jag, Michael Stjernstrom, att ingen skall
beskylla Sverige for att ga Kinas drenden, utan vi for en vedertagen poli-
tik dér vi genom var tillimpning av folkrétten ocksa har en sjélvstéindig
linje i fragan.

Anf. 30 MICHAEL STJERNSTROM (kd):

Herr talman! Om Furubjelke och jag skall arbeta vidare i den hér fra-
gan pé ett positivt sitt, alltsd frigan om att i framtiden mdjligen kunna fa
skattefrihet och ett dubbelbeskattningsavtal for Sverige med Taiwan,
tycker jag faktiskt att hon skall ta tillbaka detta uttalande om att inférande
av skattefrihet for Taiwans kontor i olika ldander skulle innebéra att bak-
vigen erkdnna Taiwan. Om Furubjelke tar tillbaka det uttalandet, tror jag
att vi kan komma framat pa ett positivt sétt i den hér fragan.

Anf. 31 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Herr talman! Det dr naturligtvis sa att det inte nddvéandigtvis skulle
innebédra detta. Det finns inget tvang i det. Men s& som vi ser pd saken
skulle det kunna innebéra det.

Jag tycker att Taiwan fortjénar betydligt battre. Jag tycker att Taiwan,
nir man sjdlv frdn den taiwanesiska regeringen Onskar sjélvstiandighet,
skall fa en korrekt bedomning som grundar sig pé de kriterier som géller
for erkdnnande av stater. Fran svensk utgéngspunkt ser vi ingen anled-
ning att borja ge forméaner som tillkommer ambassader i andra ldnder.

Jag vill gérna ha ett positivt samarbete med Michael Stjernstrém i den
hir frégan. Jag tycker att den taiwanesiska saken fortjdnar det. Men just i
den hir fragan kommer vi inte dverens i den hér debatten.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

UU1 Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samver-
kan

Mom. 5 (fordelningen av resurser inom utrikesférvaltningen mellan hand-
laggning av enskilda organisationer och marknadsforing av JAS)

1. utskottet

2. res. 1 (v, mp)

Votering:

273 for utskottet

32 for res. 1

7 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146's, 72 m, 24 ¢, 24 fp, 7 kd

For res. 1: 18 v, 14 mp

Avstod: 7kd

Franvarande: 15s,8m, 3 ¢, 2 fp, 4 v,4 mp, 1 kd

Inger Davidson (kd) anmélde att hon avsett att avsta fran att rdsta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 9 (skattefrihet for Taiwans representation i Stockholm)
1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, kd)

Votering:

186 for utskottet

127 for res. 2

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s,21 ¢, 18 v, 1 mp

For res. 2: 73 m, 3 c, 24 fp, 13 mp, 14 kd
Franvarande: 15s,7m,3¢c,2 fp,4v,4mp, 1 kd

Mom. 10 (svensk representation i Taipei)

1. utskottet

2. res 3 (fp, kd)

Votering:

269 for utskottet

40 for res. 3

4 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s, 68 m, 23 ¢, 18 v, 14 mp

For res. 3: Im,1c,24fp, 14 kd

Avstod: 4m

Franvarande: 15s,7m,3¢c,2 fp,4v,4 mp, 1 kd
Gullan Lindblad (m) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 11 (Sveriges representation i Minsk)
1. utskottet

2. res. 4 (m)

Votering:

226 for utskottet

73 for res. 4

14 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 24 ¢, 24 fp, 18 v, 14 kd

For res. 4: 73 m

Avstod: 14 mp

Franvarande: 15s,7m,3 ¢, 2 fp,4 v,4 mp, 1 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

4 § Internationellt bistand

Foredrogs
Utrikesutskottets betédnkande 1997/98:UU2
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd (prop. 1997/98:1 delvis)

Overgripande frdgor

Anf. 32 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! 1,2 miljarder ménniskor somnar hungrande varje kvall.
Den absoluta fattigdomen ar virldens storsta gissel. Fattigdomen ar det
enda som dr gemensamt for alla de fattiga folken. Det &r den som skall
utrotas och ersittas med tillvéxt. Det &r darfor vi moderater satter tillvixt
och fattigdomsutrotning som det dvergripande malet for alla véra insatser
for u-véarlden.

Vi har alla ett gemensamt ansvar for att utrota fattigdomen i vérlden. I
det ansvaret ligger ocksa att gora detta s& snabbt och effektivt som moj-
ligt. Ménga lénder i Asien har visat att det &r mojligt att pad 20-30 &r ga
frdn absolut fattigdom till relativt vdlstind — t.o.m. i avsaknad av rika
naturresurser.

Vi skall inte hymla med att orsaken till fattigdomen i alla u-ldnder ar
eller har varit vanstyre. Det 4r den egna regeringen i landet som har hind-
rat utvecklingen. Oftast har det handlat om brott mot ménskliga rittighet-
er, avsaknad av ett rittssamhélle, korruption och enpartivilde. Samtidigt
har landets befolkning inte tagit tillrickligt ansvar for vem som har fatt
regeringsmakten.

Sodra Afrika har varit hardare drabbat 4dn de flesta andra pé grund av
sina tre konsekutiva katastrofer — slavhandeln, kolonialismen och social-
ismen. Vara svenska ambitidsa forsok att etablera oss som kolonisatorer
och slavhandlare i Cabo Corsa pa Guldkusten blev ju aldrig s& dér riktigt
framgéngsrika. Men nér det gillde att sprida planekonomi och socialism i
sodra Afrika kan vi inte avsvdra oss en betydande skuldborda. Detta
innebér naturligtvis ett speciellt ansvar for Sverige nir det géller fattig-
domsutrotningen i just dessa lander.

Fattigdomsutrotningen &r redan framgangsrik pd ménga hall. Stilla-
havsasien har utvecklats snabbast — d&ven om ett visst bakslag nu har
kommit. Troligen &r det dock tillfalligt. Manga lander i Latinamerika har
pa kort tid gétt fran att vara tidsinstéllda bomber i virldsekonomin till att
bli magneter for internationellt kapital, och man har ocksa lyckats att bli
av med alla diktatorer utom Fidel Castro. Sydasien har en hyfsat god, om
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an ndgot instabil, tillvixt. Arabstaterna och Nordafrika str och stampar
trots mycket stora bistdndsfloden och ofta stora naturrikedomar i form av
olja — tillgdngar som ofta hogbelanats i onddan.

Det finns sdledes anledning till betydande optimism. Fattigdomen kan
utrotas — och det kan ske relativt snabbt om man bygger vidare pd vunna
erfarenheter.

Bistand skall inte vara vélgorenhet utan kunskapséverforing och sam-
arbete. Det vi traditionellt kallar bistind — gavobistdndet — bor kunna
utrangeras over en tjugoérsperiod.

De stora problemen finns i Afrika sdder om Sahara. Det dr hiar som
fattigdomen okar. Det &r hdr som barnantalet ligger pa néstan sex barn
per kvinna. Det &r hiar som aids skordar sina flesta offer. Det ar hiar som
véra insatser behdvs som allra mest. Det &r hdr som vi behover kraft-
samla.

Att Sida tror att man bést leder och foljer upp insatser i de fattigaste
byarna i Afrika fran ett marmorpalats pa Sveavigen dr dnnu ett exempel
pa Parkinsons lag och byrékratins triumf.

Den svenska diskussionen om bistdndet har ofta fastnat i en sifferex-
ercis. Utbetalningsmal som det allt 6vergripande malet gor att krav pé
kvalitet och resultat hamnar i bakvatten. Visst &r det enkelt — och fordrar
foga av tdnkande — att rikna sina moraliska kvaliteter i procent av BNP i
stillet for i1 effektivitet, t.ex. antalet flickor som fatt basal utbildning,
antalet ménniskor som fatt basal hdlsovard eller hushall som fétt rent
vatten.

Vi moderater kraver effektivitetsmal i stillet for utbetalningsmal. Vi
ar inte ute efter vilgorenhet, utan vi vill att fattigdomen skall utrotas s&
snabbt och effektivt som mdjligt. Den érliga kostnaden far bero pa till-
géngen pé bra projekt.

Vad ér det som skapar tillvaxt? Framst pa listan kommer frihandel. U-
landernas handel ar tio ganger storre &n bistindet. Att vi Oppnar vara
marknader for deras produkter dr angeldgnare dn ndgot annat. Speciellt
giéller detta pa jordbruksomradet. Hiar maste Sverige arbeta aktivt inom
bade EU och WTO. Alldeles sérskilt viktigt &r att inte falla undan for alla
dessa krav pa dolda handelshinder, t.ex. miljo- och arbetsmiljokrav, som
fack och hotade inhemska branscher sa ivrigt kommer dragande med. Lét
i stillet Sida hjilpa u-ldnderna att forbéttra sin arbetsmiljo.

P& manga hall har framstegsinriktade regimer avldst gamla utveckl-
ingsfientliga. De har d& ofta tvingats att frdn sina korrupta foretrddare
overta en orimlig nationell skuldborda. Vid séddana tillfillen ar skuldav-
skrivning en mycket viktig insats for att skapa forutsittningar for tillvaxt.

Men skuldavskrivningar far inte ske villkorslost — for en korrupt re-
gim skapar det ju bara nytt laneutrymme. D4 ar statsbankrutt med efter-
foljande regimskifte oftast att foredra. Vérldsbankens metod att kréva tre
ars vilskott ekonomi fore skuldavskrivningar vill vi rekommendera. Aven
kyrkans kampanj, Jubel 2000 — 14t den fattigaste miljarden manniskor bli
skuldfria, stiller upp pa Virldsbankens linje. Kom ihag att det &r vi mo-
derater som i budgeten har en specifik post for skuldavskrivningar for
skuldsatta laginkomstlénder.

Vi anser for var del att det inte finns ndgon som helst anledning att
samarbeta med regimer som inte delar var grundldggande syn pd méansk-
liga rittigheter, demokrati och marknadsekonomi. Visst kan befolkning-



arna i sédana ldnder behdva stod frdn Sverige, men da skall det stodet
kanaliseras via enskilda organisationer och inte via staten.

Alltfor mycket bistdnd skapar bistandsberoende — regimen kan bli mer
beroende av bistdndsgivarna @n av det egna folket. Sddant 4r forddande.
Det urholkar sjilva grunden for demokratin. Vi tycker déarfor att bistand
sdllan bor 6verstiga 10 % av BNP i ett land.

Katastrothjalp kommer alltid att behdvas, och det kanaliseras bést via
enskilda organisationer som Roda korset, Ridda Barnen och kyrkorna.

Sa gar jag over till de direkta, tillvixtfrimjande insatserna.

Respekten for de ménskliga réttigheterna och demokratin som styrel-
seform &r basala faktorer, som Inger Koch kommer att belysa i detalj. Det
giller likasa ett fungerande rittssamhélle. Jimstilldhet dr en kérnfréga.

Basal utbildning for alla, inte minst for flickorna, &r en oerhort viktig
insats. Det hindrar barnarbete, 6kar jamstélldheten och reducerar effektivt
fodelsetalen. Detta och en basal sjuk- och hélsovard kostar aldrig mer &n
5% av BNP i ett u-land. Bistandet &r oftast mycket hogre 4n sd. Vi kan
inte acceptera att dessa behov inte tillgodoses i majoriteten av bistands-
lander.

Marknadsekonomi dr nodvandig for all tillvaxt. Ekonomisk frihet som
inkluderar individuell frihet, dganderitt och fri foretagsamhet ar nddvén-
diga forutséttningar. Vad vi skall gora é&r att hjélpa till med kunskapsover-
foring och uppbyggnad av marknadsekonomins institutioner.

Mycket av den overgripande ledningen for bistdndet bor aterforas till
UD. Det har ocksa revisorerna talat om i sin granskning av UD. Den bor
integreras i den samordnade politiken gentemot vara samarbetslénder.
Den statliga egenregiverksamheten bor successivt minskas, samtidigt som
bistandshierarkin reduceras. Vi bor g over till mer av kontraktsbundet
bistand. Projekten bor upphandlas i konkurrens frén foretag och organi-
sationer. Sidas nuvarande utbildningar bor kopas frén universiteten, och
Sidas konstiga svenska reklamkampanjer om snuttinsatser éverallt i vérl-
den bor skattebetalarna slippa — bade att se och att betala. Ett bra bistand
ar basta reklamen.

En fristdende utvirderingsorganisation behdvs, inte minst for erfaren-
hetsaterforingen till riksdagen. Detta hindrar sjélvfallet inte att Sida har
egna controllers.

Alltmer av bistandet bor kanaliseras via de enskilda organisationerna,
som ofta har bade den lokala traditionen, forankringen och erfarenheten.
De nér fram med bistdndet, oavsett vilken regering landet har. Det &r
ocksa enligt var uppfattning s& man Okar bistdndsviljan hdr hemma i
Sverige. Efter overliggningar med étskilliga NGO:er har vi funnit att en
arlig 6kning med 10 % é&r vad de enskilda organisationerna anser sig
klara av att ta hand om pé ett bra sétt. Detta ar darfor vart forslag.

Fattigdomen kan — och skall — utrotas. Det kan — och skall — goras
snabbt och effektivt. Bistdnd 4r inte en frdga om kontinuerlig vilgéren-
het. Det dr en fraga om ett temporart och effektivt samarbete, for att gora
alla lander till framgangsrika vilfardssamhillen pé en integrerad virlds-
marknad.

Fru talman! Jag stér sjélvfallet bakom alla de moderata reservationer-
na i detta drende, men jag ndjer mig for tids vinnande med att yrka bifall
endast till reservation 2, som sammanfattar vara viktigaste utgangspunk-
ter.
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Anf. 33 HELENA NILSSON (c):

Fru talman! Att dimensionera bistdndet efter behoven é&r orealistiskt.
Behoven ér dértill alldeles for stora. I stillet tvingas vi politiskt besluta
om hur mycket av vara samlade resurser vi dr beredda att avsitta som vart
bidrag till att 16sa de globala problemen.

Under saneringen av de offentliga finanserna, som har pagatt i dver
tva &r, har besparingar varit nodvéndiga ocksa pé Sveriges internationella
utvecklingssamarbete. Det har varit nddvindigt men mycket smértsamt.
Ett land som inte kan hantera den egna ekonomin klarar inte att med
lanade pengar behalla sin trovardighet som ldngsiktig bistdndsgivare. Vi
fér inte glomma bort att var tredje krona i vara utgifter 1994 var lanad.
Det betyder att en tredjedel av bistindspengarna ocksé var ldnade kronor
1994. Var trovérdighet som bistdndsgivare urholkades ocksd nér vi i
Sverige devalverade och deprecierade kronan for att f4 bukt med de eko-
nomiska problemen hir hemma.

For att uppné en fortsatt bred uppslutning bland medborgarna for ett
gener0st tilltaget bistdnd har denna anslagspost ocksé fétt béra en del av
bordan i en ekonomiskt svar tid. Nedskédrningen av resursramen har fram-
for allt dstadkommits genom indragning av reservationer. Den l6pande
verksamheten i de fattigaste delarna av vérlden har prioriterats. Center-
partiet har tillsammans med regeringen tagit ansvar for denna politik.

Det ar utomordentligt glddjande att bistdndsramen for 1998 6kar med
472 miljoner kronor. Nir detta adderas till den svenska kronans dkade
véirde och till ambitionen om ett béttre utnyttjande av reservationer blir
resultatet att de svenska insatserna i mottagarlinderna nu kan vixa i om-
fattning. Trenden har vént ocksé for bistandet.

Centerpartiet star bakom utgiftsramen om 11 434 miljoner kronor for
utgiftsomradde 7 och den berdknade bistdndsramen om 0,7 % av BNI for
1998, vilket beréknas till 12 418 miljoner kronor.

Med detta kan vi inte ndja oss. Ett tydligt langsiktigt mal maste vara
att ateruppritta omfattningen av vart bistdnd till 1 % av BNI. Okad ritt-
visa mellan vérldens rika och fattiga &r en forutsittning for fred och en
langsiktigt héllbar utveckling.

Enligt propositionen berdknas budgetbalans rdda i 1998 ars statsbud-
get. Om sa blir fallet bor regeringen dérefter kunna inleda atertagningen
av enprocentsnivan. Kravet pd budgetbalans och aterbetalningskraven pa
statsskulden sétter restriktioner for hastigheten i denna atertagning. Cen-
terpartiet konstaterar att det med nu prognosticerade forutsittningar torde
vara mojligt att uppné enprocentsnivan under den forsta halvan av peri-
oden 2000-2010.

Jag vill inskdrpa behovet av att atergangen till enprocentsnivan bor
ske successivt och pa ett planerat sétt. Detta dr bakgrunden till reservat-
ion 7 frén Centerpartiet, som giller mom. 7, vilken jag hirmed yrkar
bifall till.

Centerpartiet anser att regeringen bor ge Sida i uppdrag att planera for
en dtergang till en bistdndsram pa 1 % av BNI — detta for att sdkerstélla
att utdkningen av bistdndsramen sker med bibehéllen kvalitet. Regeringen
bor dterkomma till riksdagen med denna redovisning i samband med
1998 érs varproposition.

Dirfor vill jag stélla fragan till statsrddet Schori om regeringen &r be-
redd att gora detta. Det finns alltsd inte en majoritet i utskottet for det,



men jag tycker att det &r angelédget att regeringen horsammar detta 6ns-
kemal.

I reservation 6, fran “regnbégsalliansen” fp, kd, v och mp, vill man
ocksa ha en plan for atertagandet. I reservationen véljer man emellertid
att forega dtertagningsplanen med bestimda stéllningstaganden om takten
i dtertagningen. Centerpartiet gor bedomningen att vi forst vill hora Sida
for att fa en bibehéllen kvalitet nér vi atertar bistindsmélet 1 %.

Fru talman! Centerpartiet har ocksd framfort behovet av att se det
samlade svenska bistdndet i ett helhetsperspektiv. Olika utvecklingslén-
der har olika behov for sin utveckling. De fattigaste ldnderna behover
bistand for att sikerstéilla grundldggande behov och bygga en plattform
for en ekonomisk utveckling, medan andra ar mer betjénta av teknikdver-
foringar med miljoanpassad teknik, samarbete och bestimmelser om
handelsvillkor och kapitalrorelser.

Centerpartiet har ocksé i sin kommittémotion betonat FN:s roll i det
multilaterala bistdndet och behovet av att FN arbetar problemorienterat,
inte minst med de gransoverskridande miljo- och resursproblemen men
ocksa med alla andra problem som é&r av betydelse for det globala sam-
hallet.

FN-systemet spelar ocksa en mycket viktig roll i fattigdomsbekamp-
ningen. Sveriges plats i sdkerhetsradet och vart aktiva arbete for att stodja
generalsekreterare Kofi Annans forslag om en reformering och effektivi-
sering av FN &r utomordentligt viktigt just for att FN skall kunna stérkas
och for att FN skall kunna spela rollen som en samordnare, inte minst pa
bistandets omréade.

Anf. 34 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Bistdndet och bistdndsviljan ar satt under hard press i
dag, bade internationellt och hir hemma i Sverige. Opinionsundersok-
ningar visar att bistindsviljan stadigt sjunker &r efter &r. I tider da det
internationella samarbetet borde 6ka och det internationella utvecklings-
samarbetet borde stirkas pekar utvecklingen &t motsatt hall. Detta ar
mycket allvarligt och mycket olyckligt.

SCB har sa gott som varje ar sedan 1975 fragat svenskarna om deras
instéllning till bistdndsanslagen. Man har stéllt foljande fragor: “Tycker
du att bistdndsanslagsnivan dr lagom? Tycker du att den bor hojas?
Tycker du att den bor sénkas? Tycker du att bistdndet helt bor slopas?”

Under dessa 20 ar har andelen bistindspositiva halverats. Ar 1975 an-
sag 85 % av svenska folket att bistdndet dr lagom eller bor oka. I dag ar
den siffran nere under 50 %. De som vill minska eller helt slopa bistdndet
utgjorde endast 15 % ar 1975, men utgor i dag 40 %.

Om vi sérskiljer ytterlighetsgrupperna, dvs. de som vill 6ka respektive
helt slopa bistindet, ser vi 4n kraftigare svingningar. Ar 1975 var det
25 % av svenskarna som sade sig vilja se en 6kning av bistandet. I dag —
20 ar senare — dr den gruppen nere pa endast 10 %. Antalet svenskar som
helst vill se att bistdndet slopas har tredubblats under motsvarande tid —
fran 5 % till 15 % i dag. 15 % av den svenska befolkningen anser alltsa i
dag att utvecklingsbistindet helt skall slopas. Det dr en skrimmande
utveckling.

Denna bistdndsnegativa svenska opinionsutveckling har fatt bra drag-
hjilp av den socialdemokratiska regeringen, som genom sina kraftiga
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neddragningar pd de svenska bistdndsanslagen pa sitt sitt bekréftar och
understryker opinionsutvecklingen. Det dr en opinionsutveckling i fel
riktning. Regeringens politik far bra draghjélp hér i riksdagen av sévil
Moderaterna som Centerpartiet, vilket dagens betdnkande bekréftar.

Moderata samlingspartiet har under manga &r i sina motioner foresla-
git kraftiga nedskérningar av bistdndet — sd ocksé i arets budgetforslag,
dér Moderata samlingspartiet dels dnskar se en neddragning av bistandet
totalt, dels gor en kraftig omfordelning fran bistandet till varldens allra
fattigaste ldnder till Ostbistindet. Men som sagt — detta ar inget nytt. De
senaste 15-20 &ren har nedskérningar inom bistandet varit moderat poli-
tik. Det finns en konsekvens.

Dock har det inte alltid varit sd. Jag har framhallit det tidigare hér i
riksdagen. Nér enprocentsmélet uppnéddes for forsta gangen 1976 fram-
holl Moderaternas utrikespolitiske talesman, som var den inte helt obe-
kante Allan Hernelius, foljande: Vi marscherar nu vidare och nér en
procent av 1976 ars bruttonationalprodukt. Och det skall inte stanna hér-
vid; ddrom éar utrikesutskottet enigt. Naturligtvis kan och skall vi gora
mera. Stark astundan hirtill finns i alla partier. A andra sidan finns ocksa
en annan opinion, vars motstdnd det géller att 6vervinna. Information och
upplysning kan bidra hértill.”

Det var dé det. Det dr nagot att fundera 6ver och begrunda — kanske
inte bara for Moderaterna.

Dessvirre tvingas vi se hur dven Socialdemokraterna och Centerpar-
tiet fallit in i samma monster. Det kdnns onekligen trist att behdva konsta-
tera det, eftersom dessa bada partier tidigare framtonat som progressiva
och bistdndsvinliga och starkt férsvarat enprocentsmalet. Nu hjilps de at
med att parkera det svenska bistdndet pd den nivd som bistdndsministern
kallat for skammens gréans — det historiskt 14ga 0,7 %.

For bara ndgra ar sedan var detta en politik som enbart bedrevs av Ny
demokrati hér i riksdagen. Jag vill dter citera frdn en riksdagsdebatt for
att illustrera. Dan Eriksson, nydemokrat, sade néir han satt i riksdagen
foljande: ”Sveriges langsiktiga bistdndsmal bor vara 0,7 % av BNL.” Han
talade for partiet.

Nu har Socialdemokraterna med hjélp av Centern sett till att detta
langsiktiga nydemokratiska bistdndsmal forverkligats. En skammens
rodnad borde framtona pa bistdindsministerns kinder.

Tyvéarr kan jag samtidigt konstatera att de neddragningar av de
svenska bistdndsanslagen som successivt skett under 90-talet inte enbart
ar ett svenskt fenomen. Det samlade internationella bistdndet har under
den hér tiden sédnkts fran 0,33 % till 0,25 % av BNI. Det ar den ldgsta
nivan nagonsin. Det &r stora summor som doljer sig bakom dessa ned-
skdrningar inom bistindsomradet. Vart &r vi pa vag?

En annan intressant opinionsundersdkning, dir svenskarna fatt rang-
ordna 14 olika samhélleliga insatsomraden, visar att 6kad u-hjilp kom-
mer léngst ned pé listan. Samtidigt anger dessa svenskar att de allra vik-
tigaste sambhéllsinsatserna bor vara att vdirna kommande generationer,
skapa béttre miljo och kdmpa for freden. De ligger hogst pa listan. Det ar
omraden som direkt kan kopplas till bistdndet och utvecklingssamarbetet.

Det giller att kunna se kopplingen mellan internationella miljéfragor,
fredsfragor, kommande generationers framtid och ett generdst och effek-
tivt bistdnd. Uppenbarligen ar det alltfor manga som inte ser den kopp-



lingen. De som inte ser kopplingen blir, som jag framhéllit tidigare, allt-
fler.

Trots nedskérningarna i bistindsanslagen gar stora summor av skatte-
betalarnas pengar till internationellt utvecklingssamarbete. Narmare 11,5
miljarder kronor anslds for detta &ndamal budgetaret 1998, och Folkpar-
tiet foreslar att ytterligare en och en halv miljard skall g4 till det &ndamé-
let.

En berittigad frdga &r naturligtvis: Anvénds pengarna effektivt? Eller,
som det ofta uttrycks: Nér hjélpen fram? Dessa frdgor méter vi vil alla d&
och da. Information ar svért, men samtidigt har Sida under senare tid pa
ett foredomligt sitt via annonser i dagspressen givit exempel pa bra bi-
staind. Jag delar alltsa inte Bertil Perssons uppfattning att detta &r fel
anvinda pengar. Jag delar diremot den uppfattning som Allan Hernelius
en gang framforde hér, att det dr viktigt med information kring bistands-
frdgorna. Det &r helt avgorande.

Jag har tagit med mig nagra av de annonser som Bertil Persson helst
inte vill se. Hér stér i en annons frdn Sida “Ett annat slags fredsarbete”,
och sedan foljer hundratals exempel. I den andra annonsen, som Bertil
Persson tydligen inte heller vill se, str ”Det dr manga som hjélper oss att
minska klyftorna i vérlden”, och sedan foljer en massa exempel. Det ar
bra anvinda pengar for att informera om vad bistdnd egentligen &r, vad
utvecklingssamarbete gér ut pa, ndmligen att bygga en sékrare, fredligare
viarld, att minska klyftorna i vérlden. Det &r vad det ar fradga om.

Jag kommer i mitt nésta inldgg, i nédsta debattrunda, att komma in pa
hur vi i Folkpartiet vill se ett effektivare och béttre bistdnd. Vi lyfter i det
sammanhanget mycket kraftfullt fram demokratifragorna.

Jag vill slutligen stilla ett par fragor, den ena till Centerpartiets fore-
tradare. Centerpartiet skriver i sin reservation att Sida bor fa i uppdrag att
forbereda en marsch mot enprocentsmalet. Varfor det? Det &r ju en rege-
ringsfrdga. Det var regeringen som dirigerade och sade att bistdndet
skulle ligga pa 0,7 %, och sedan fick Sida anpassa sig efter det. Sida och
bistandsorganisationerna klarar mycket vél av en atergdng dver nagra ar
till 1 %. Det behovs inte ndgra langre utredningar for den sakens skull.

Jag skulle ocksa vilja stélla en frga till bistdndsministern, eftersom
han ar hir. Ser bistindsministern den koppling jag hér har gjort mellan
vad regeringen gor i friga om kraftiga neddragningar péd bistdndet och
den sjunkande bistédndsviljan i Sverige?

Anf. 35 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Virlden fordndras. Utbetalningsmélen var de forsta mél
vi satte upp for bistdndet, och efter hand har man funnit att man bor for-
fina de anvidnda metoderna. Fattigdomsinriktningen lanserades forst av
Moderaterna. Socialdemokraterna har f6ljt efter med detta. Jag tror att
det dr en betydligt klokare mélséttning.

Moderaterna genomforde enprocentsmalet i regeringsstillning. Sedan
har vi funderat pa var vi star och funnit att det ar effekterna i de fattiga
landerna som &r det viktiga. Vad vi behdver ar kraftinsatser for att utrota
fattigdomen. I det sammanhanget tycker jag att Sidas annonser &r for-
6dande, med sin plottrighet och sitt utspillande av sma insatser. Det &r ett
bekymmer for bistandsviljan.
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Tillampar man procentmal och har gjort utbetalningen &r ju malet re-
dan uppnatt. Man kan lugnt sla sig till ro, men resultatet kan dd bli, som
det ibland har blivit, penningfléden, i virsta fall bendmnda importstdd,
som far anvéndas helt okontrollerat, t.ex. till bilar at parlamentsledamo-
ter. Svenskt bistdnd bor inte skapa incitament till korruption. Det finns
det redan nog av. Korruption dr en forddande rota i samhéllet, som méste
motverkas med kraft. Det ar darfor vi i stéllet stéller upp for ett kon-
traktsbundet projektbistand.

Malsittningar som réknas i procent av svenska pengar dr dessutom for
mottagarna, som maste rdkna i dollar, beroende av bade kronkursen och
den eventuella svenska tillvaxten. Realvirdet av 1 % har ju halverats pa
25 ar.

Anf. 36 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Det finns flera mal. Enprocentsmaélet &r ett av de mal vi
har, det som kanske har svikits kraftigast av dem alla. Pengar i sig &r ju
bara ett medel for att uppné de andra malen. Nér behoven é&r sa stora som
de é&r, dr det fel signal att som man nu har gjort skéra si kraftigt i pengar-
na, 1 medlen man har for att utrétta det man vill astadkomma.

Smadinsatser, sédger Bertil Persson angéende de hér annonserna. Sam-
tidigt har Bertil Persson alldeles nyligen statt och prisat enskilda organi-
sationers héngivna arbete i bistdndet. Dessa annonser som Sida gar ut
med ir upplysningar om exakt det som Bertil Persson vill se, nimligen
enskilda organisationers héngivna arbete i bistindet. Det &r exempel efter
exempel. Det dr bl.a. den hir upplysningen och den hir kunskapshéjande
insatsen som man vill 4stadkomma med annonserna. Jag haller helt med
Bertil Persson om att det basta dr ett bra bistdnd. Naturligtvis &r det sa.
Men det vill ocksé till en hel del upplysning pa omradet. Det &r alldeles
uppenbart.

Anf. 37 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Det &r bra att vi far den hér debatten hyfsad. Att ha 1 %
som dvergripande mal innebér att utbetalningar &r det enda som krévs for
att malet skall uppfyllas, och det &r ett mycket trubbigt mal.

Sida har gatt over till att prata om enprocentsmedlet. D& &r diskuss-
ionen nere pa en rimlig niva. Det viktiga &r vilket resultat vi 4stadkommer
i de ldnder vi samarbetar med. Malet maste vara att utrota fattigdomen
och att gora det pa ett effektivt sitt.

Jag tror att det for bistandsviljan hade varit mycket battre om pengar-
na hade kanaliserats helt och héllet genom enskilda organisationer och
om den reklam som Sida gor hade varit en beskrivning av vilka enskilda
organisationer man stoder och vilken insats de gor. Sdsom reklamen nu ar
utformad blir det bara forvirrat.

Anf. 38 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Rédda Barnen arbetar for utsatta barn i Ruménien pé sa-
vél barnhems- som lagstiftningsniva. Naturskyddsféreningen arbetar med
kunskapsoverforing till den ryska miljdorganisationen Soceco, som arbe-
tar for bevarandet av ur- och naturskogarna. Svenska kyrkans mission
bek@mpar barnprostitution i Filippinerna.



Detta dr bara tre exempel pd enskilda organisationers arbete som Sida
berdttar om i dessa annonser. Om Bertil Persson studerar de hir annon-
serna noga skall han fa se att det ar just detta som han for en liten stund
sedan understrok och nu understryker igen, ndmligen enskilda organisat-
ioners viktiga arbete. Bertil Persson gar t.o.m. s& langt att han siger att
allt bistdnd skall kanaliseras via sddana hér kanaler. Det &r ingen snuttifi-
ering; det &r inga smé saker som gors. Det &r en av grunderna for det
svenska bistandet.

Aterigen till enprocentsmalet. Nir beslutet en gang fattades hir i riks-
dagen var tanken att 1 % av BNI skulle sdkras, medan vi sjélva skulle
behélla 99 % av BNI for att gora det vi 6nskar. Nu fann regeringen att vi
inte orkade med denna enda procent, utan vi skall ha 99,3 % sjélva och
0,7 % skall gé till bistdnd. Det &r en felaktig utveckling, enligt min me-
ning.

Anf. 39 HELENA NILSSON (c) replik:

Fru talman! Pa drygt tvé ar har regeringen i samarbete med Centerpar-
tiet fatt ordning pa ekonomin. Det var det som Centerpartiet tillsammans
med Karl-Goran Biorsmarks parti Folkpartiet misslyckades med: att halla
ordning pé kronor och dren nér vi satt i regering tillsammans med mode-
raterna och kristdemokraterna. Jag och Centerpartiet tycker att det har
varit angelédget att f ordning pé landets ekonomi.

Sedan fragar Karl-Goran Bidrsmark mig varfor det &r Sida som skall
f4 uppdraget att planera en atertagning av enprocentsmalet. Det finns en
ganska enkel forklaring. Det hir méste ske pa ett sétt som gor att vi bibe-
haller kvaliteten och inte fyller pa reservationsanslagen genom att ge en
stor summa pengar under en kort tid. Det dr oerhort viktigt att behélla
kvaliteten. Det &r den enkla forklaringen. Det dr ocksd darfor vi inte
anger nagra konkreta summor i friga om hur atertagningen skall ske.

Jag skulle vilja stélla en fraga till Karl-Géran Bidrsmark. En anled-
ning till att man haller ett sddant anforande som Karl-Goran Bidrsmark
gjorde tidigare kan vara att man sjdlv haller fanan hogt. Sanningen ar
dock att Folkpartiet ocksd sparar pd bistdndet och har s& gjort sedan
1994/95. Men ni sparar inte lika mycket som regeringen och Centerpar-
tiet. Darmed kan ni hélla den hér typen av tal och be oss std med skam-
mens rodnad pa kinderna.

Anf. 40 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Varfor skall vi frdga Sida om en plan? Vem frigade Sida
ndr man gick ned till 0,7 %? Man bara klippte till, och Sida fick anpassa
sig efter den situationen. Man skulle kunna gora precis likadant nu: hdja
bistandet och lata Sida tackla det problemet. Dessutom vill jag paminna
om att Sida i sin anslagsframstillning hade en hdjning redan 1988 som
regeringen inte tog. Sida &r alltsd redan berett att hoja bistdndsanslagen.

Det ar riktigt som Helena Nilsson sédger att vi tillsammans med soci-
aldemokraterna skar 1 miljard 1993. Det var fel. Jag sade det d4, och jag
sdger det nu: Det var fel. Menar Helena Nilsson att vi inte skulle kunna
sanera svensk ekonomi utan att gora de kraftiga nedskirningar som gjorts
pa bistdndsomradet? Inget annat anslagsomrdde har fatt vidkdnnas sa
kraftiga nedskdrningar som bistandet.
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Nu sédger Helena Nilsson liksom socialdemokraterna att ekonomin &r i
balans. Nu finns det egna pengar. Man har egna pengar att dela ut till
kommunerna. Men varfor d&r man sa langsam nér det géller bistdndet?

Anf. 41 HELENA NILSSON (c) replik:

Fru talman! Nér Karl-Goran Bioérsmark talade om saneringen av eko-
nomin och besparingarna pé bistdndet anvinde han uttrycket “klippte
till”. Det visade sig faktiskt finnas s pass stora reservationsanslag att det
gick att gora en besparing pé bistdndet utan att de viktiga projekten ska-
dades. Det kan ju vara vildigt kénsligt att gora sddana hir snabba bespa-
ringar.

Jag vidhéller vad jag tidigare har sagt om Sida. Jag och Centerpartiet
tror att det vore véldigt bra om Sida fick gora en plan sé att vi kan se hur
man kan gora ett dtertag och hur snabbt det kan goras. Vi kan ha olika
informationskallor nér vi diskuterar med Sida, men det har ocksa funnits
en oro for att Sida om det blir alltfor stora summor inte kan bibehalla den
kvalitet och langsiktighet som vi férvéntar oss av Sida.

Sedan sdger Karl-Goran Biorsmark att det var fel att spara 1 miljard
1993. Men aterigen, Karl-Goran Bidrsmark: Ni fortsdtter ju att spara pa
bistdndet, men ni sparar inte lika mycket som regeringen och Centerpar-
tiet.

Anf. 42 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag tar den sista fragan forst. Vi har ett paslag i vart bud-
getforslag, som Socialdemokraterna och Centern har sagt nej till, pd 1 %2
miljard. Om vi fick igenom det skulle det innebdra att vi ligger dver
0,8 %. Vi skulle alltsi med sddana steg de ndrmaste tre aren kunna
komma upp till 1 % 1 borjan av 2000-talet. Med den utveckling som ni
foreslar och star bakom drdjer det tills langt in pad 2000-talet, kanske
2020 eller 2030, innan man dr framme dér. Det dr det som éar skillnaden.
Vi tar inte ett kliv pé ett ar — det klarar vi inte av i vart budgetalternativ.
Men vi klarar det 6ver 0,8 %, och det &r en viktig information.

Sedan sdger Helena Nilsson att det fanns sddana reservationsanslag att
det inte var nigra problem for Sida att klara detta. Det &r inte riktigt sant.
Forst och framst 4r en del av dessa reservationsanslag intecknade for
framtida atgarder. Samtidigt vet vi ocksa att enskilda organisationer blev
mycket hart drabbade i besparingsskedet niar man gick ned till 0,7 %. Det
blev direkt en 20-procentig nedskirning i enskilda organisationers budge-
tar. Ménga organisationer hade planerat flera projekt som man bara skar
bort, pldtsligt och abrupt, for att klara av den situation som uppstod i och
med den kraftiga nedskédrningen. Det finns ménga exempel pé detta. Un-
derskatta alltsd inte den svérighet som uppstod vid den hir nedskérning-
en.

Faktum kvarstar. Vi har olika syn pa det hér. Vi har tacklat problemen
litet olika. Jag tror ocksa, som jag har sagt tidigare hér i talarstolen, att
det &r viktigt med informationen utat och den bild vi ger av bistandet och
bistandsviljan.



Anf. 43 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! ”The world has enough for everyone’s need, but not for
everyone’s greed.” Det tycker jag ér ett viktigt citat av Mahatma Gandhi.
Det sitter ljuset p4 hur mycket som finns, dvs. resurserna, men framfor
allt pa hur man fordelar det. Att tdcka behov — riktiga behov, ménskliga
behov — &r en sak; att ticka de giriga behoven &r en annan sak. Hur for-
delningen ser ut &r till stor del en maktfraga.

Vinsterpartiet har i andra sammanhang foreslagit en internationell
transaktionsskatt pd kapitalrorelser. Hade vi haft en sadan beskattning pa
en halv procent skulle vi pa tvd ar ha haft intdkter motsvarande tredje
vérldens samt Ostléndernas skuldborda.

Vi kan ocksa4 titta pa virldens militérutgifter, 800 miljarder US-dollar.
Man brukar séga att knappt 10 miljarder dollar skulle récka till att fa fram
vatten till kvinnorna pé& landsbygden i hela vérlden. 20 miljarder dollar
skulle récka till att f4 fram mddra- och barnavardsprogram for alla fattiga
over hela virlden.

Det ér i hog grad en friga om fordelning. Afrika har under 1990-talet
betalat av ungefdar dubbelt s& mycket pd sin skuldbérda som man har
forbrukat pd utbildning och sjukvard. Det dr sddana jdmforelser man
méste gora. Som K-G Bidrsmark sade har OECD-ldnderna nedbringat sin
bistdndsvolym till 0,25-0,26 % av BNP. Det ar skamligt — det 4r Véns-
terpartiets uppfattning.

Bistand handlar naturligtvis om en /ifen del av det som maste ske for
att vi skall bekdmpa fattigdomen och fé en driglig vérld att leva i. Vi har
en oerhort ojimn utveckling. Den globala kapitalismen skordar manga
offer, samtidigt som vissa regioner dras med i en tillvixt som skapar
mdjligheter till en béttre vélfird — men ocksa stora klassklyftor, social
utslagning och marginalisering.

Den nyliberala, globala kapitalismen har fatt stark hjidlp av ménga av
de strukturanpassningsprogram som Bretton Woods-organen har genom-
fort. Jag har sjilv pd manga hall, framfor allt i Latinamerika, sett de bru-
tala effekterna av dessa omstopningar.

Nér Bertil Persson ldgger fram sin moderata syn hor jag verkligen
cynismerna vina genom salen. Visst finns det vanstyre, visst finns det
korrupta politiska system. Men man kan inte skylla vérldens fattigdom pa
vanstyre och pa att man inte har tillsatt tillrickligt dugliga politiker utan
att séga ett ord om kolonialismens folkmord, om hur Europa med brutalt
vald ritade om kartorna, drog sina grinser som man ville, exploaterade
naturresurserna, dédade tio miljoner, kanske hundra miljoner ménniskor
under seklernas géng. Inte ett ord sdgs om att bomba tillbaka ldnder till
stendldern, inte ett ord om hur de kapitalistiska marknadskrafterna skov-
lar miljon och de sociala villkoren f6r manga ménniskor. Jag har métt det
hir ar ut och ar in i ett arbete bland mycket fattiga manniskor runt om i
Latinamerika, Bertil Persson, och jag blir forvanad nir jag hor det om-
domet.

Det verkar sé litt. Bara man gor som nagra linder — jag formodar att
det 4r ndgra av de asiatiska tigrarna som &syftas eller kanske Chile, som
har en helt annan befolkningsstruktur och tradition — &r det ingen konst.
Snabbt, utan stod eller insatser tar man sig ur fattigdomen. Det &r en
felsyn. Det finns inga enkla 16sningar, lika litet pa det hir problemet som
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nér det géller arbetslosheten i Sverige, ddr moderaterna ocksé tror att det
rdcker med en avreglering och en skattesinkning. Sedan fixar det sig.

Skall vi fa en vérld att leva i krdvs det odndligt manga insatser i den
allménna ekonomiska politiken och i handelspolitiken. Man maéste av-
veckla skuldbordan, nedrusta, fa en annan maktstruktur i FN och andra
organ. D& krévs det ett mycket storre socialt intresse, ett ekologiskt in-
tresse, ett riktigt intresse for riktiga ménniskors ménskliga rattigheter &n
vad moderaterna har formaga att uppbringa.

Lat mig ocksé sdga att minga av de hér frdgorna ar verkliga maktfra-
gor, inte bara mellan ldnder, inte bara mellan klasser inom lidnder utan
ocksa mellan kon. Om jag tittar ndrmare pa hur fattigdomen ar strukture-
rad ser jag hur kvinnor verkligen &r dubbelt drabbade i de fattiga ldnder-
na. Man brukar sdga att kvinnor gor tva tredjedelar av vérldens arbete.
De far en tiondel av vérldens inkomster och besitter 4ganderitten till en
hundradel av vérldens tillgangar.

I den omfattande ekonomiska internationalisering vi i dag har star de
500 storsta bolagen, de transnationella foretagen, for over 70 % av
vérldshandeln. Den makt som det hér ger uttryck for ar ocksa ett problem
som maste 10sas. Det dr en maktomfordelning som maéste till om vi pa
allvar skall komma till skott med att bekdmpa fattigdomen for alla ménni-
skor pa alla kontinenter.

Det hir &r en av forklaringarna till att jag vill yrka bifall till reservat-
ion nr §, ett nationellt rdd for Vérldsbanksfragor. Det handlar om de
organ, Bretton Woods-institutionerna, som genomfor de brutala struktur-
anpassningarna. Ibland &r det viktigt med dessa strukturanpassningar,
men de maste ske pé ett sitt som man har fortroende for i landet, som
gynnar demokratiska krafter som i sin tur gynnar ett samhillssystem som
kan fa bukt med korruption och missbruk av resurser. Att lata svenska
enskilda organisationer och parlamentariker fran alla partier delta i ett rad
for att kommunicera med regeringen infor de diskussioner som fors i
Bretton Woods-institutionerna vore ett rejélt steg framét. Det vore ett
steg mot att fokusera ndgra av de viktigaste fragorna for att fa bukt med
fattigdomsproblemen i virlden.

Jag vill ocksa yrka bifall till reservation 6. Jag &r dé inne pa bistdndet
som naturligtvis 4r en mindre del, som man brukar siga, av det som
maéste till for att fa bukt med fattigdomsproblemet. Men det &r sé viktigt.
Jag skall med kraft vinda mig mot den process vi har haft, dir vi har
droppat vért volymmal frén 1 % ned till 0,7 %. Jag haller med Pierre
Schori om det han en ging sade, att det var en skammens gréns.

De flesta lidnder i vérlden ar inte i ndrheten ens av de 0,7 procenten.
Men det &r inget skil for att Sverige skall svika sitt dtagande. Om man
har lovat kyrkan sitt tionde, inte sdger man vil da: Nu tyckte jag att det
blev litet for dyrt med julklappar, det var litet jobbigare att betala skatten,
s& det blir en femtondel i ar. Det &r motsvarande de 0,7 procenten. Inte
kan man siga sa. Det &r omoraliskt.

Inte kan man, Helena Nilsson, spekulera i vad som hént med kronkur-
sen det senaste aret. Nar den gick ned forsta gdngen rasade den verkligen.
Det ér klart att kronkursen fluktuerar. Darfor ér det reala innehallet av det
vi lovar att ge i bistdnd fluktuerande. Det beror pa var tillvixt och det
beror pa var valutakurs. Sjélvklart, eftersom vi framfor allt betalar i an-



nan valuta. Det dr darfor det &r s& viktigt att veta och kunna lita pa att vi
ar beredda att avstd inte ett tionde men en hundradel.

Det dr en del for mycket for moderaterna, som grinar sa illa 6ver de
inhemska skatterna. Det dr en avgrund mellan oss, Bertil Persson. Men
tyvérr ocksé till Pierre Schori. Det gér inte att hdvda att malet inte ar sa
viktigt. Effektiviteten &r oerhort viktig. Det kan inte vara viktigare. Vi
skall fa ut s& mycket som mojligt av pengarna. Men &tagandet att kunna
avstd en hundradel skall st fast.

Det regeringen i budgetpropositionen kommer med &r att ingenting
hénder nésta ar, ingenting hander 1999 och &r 2000 kommer vi upp till
0,72 %. D4 har man Overtrdtt skammens grans, tycker jag, nir man samti-
digt signalerar den oédndliga optimismen om den svenska tillvixten och
den svenska ekonomins tillfrisknande. Sverige ar i det hér fallet ett ex-
empel. Jag har mott s& ménga méanniskor ute i virlden som har noterat att
Sverige gav upp en solidarisk malsittning.

Nér det géller mélséttning och metoder &r det, som jag sade tidigare,
inte latt att fa ett bra utvecklat samarbete i partnerskap med underifran-
perspektiv som gynnar den demokratiska utvecklingen med de bistdnds-
mél vi har. Men frdn Vinsterpartiets sida delar vi den strategi som rege-
ringen har mejslat ut, och det ar ett langsiktigt arbete. Kan det bara kon-
kretiseras pé ett riktigt sitt tror jag att Sverige aterigen skall kunna bli ett
foregangsland, om vi atminstone tar tillbaka volymmalet.

Anf. 44 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Det &r alltid besvirligt ndr Hans Andersson inte hor pa
vad man sdger. Jag framholl alldeles sérskilt slaveriet, kolonialismen och
socialismen. Jag framholl ocksé Sveriges roll nir det handlade om slave-
riet, kolonialismen och socialismen och den stora betydelse som planeko-
nomi och socialism har haft nér det géllt att skapa fattigdom i u-vérlden.

Jag kan nir man talar om Latinamerika tilldgga att t.ex. Argentina och
Uruguay mellan krigen faktiskt horde till varldens fem rikaste lander. De
har alldeles pé egen hand tagit sig ned i fattigdomen bl.a. med hjélp av
planekonomi och protektionism.

Losningen skulle enligt Hans Andersson vara Tobinskatten. Om man
tittar pa vad den skulle innebéra for t.ex. Vietnam, som har 2—3 miljarder
dollar i transaktioner, finner man att en Tobinskatt skulle drabba Vietnam
med en lika stor summa som hela det svenska bistandet.

Sedan sidger Hans Andersson att han vill 16sa fattigdomsproblemen.
Vi séger fran var sida att vi vill utrota fattigdomen i vérlden, darfor att
fattigdomen ar varldens storsta gissel. Jag tror att malsittningen ar den-
samma. Det som skiljer dr att vi tycker att man skall vara utomordentligt
effektiv i de insatser vi gor. Hans Andersson stér kvar vid det gamla utbe-
talningsmalet.

Anf. 45 HANS ANDERSSON (v) replik:

Nej, fru talman, jag star kvar vid utbetalningsméalet, men ocksé vid ett
kostnadseffektivt bistand.

Visst drabbades Argentina, Chile och Uruguay av problem. Men de &r
vil inte véra bistindsmottagare. Det jag talade om var det jag tyckte att
jag horde mycket vil, men vi far vil titta i protokollet, nimligen att Bertil
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Persson starkt skyllde fattigdomen i vérlden pa vanstyre och oférmaga att
tillsétta regeringar. Men han lyckades inte med ett enda ord ta upp vad
som faktiskt har pagatt under hela 1900-talet, kolonialistisk och imperial-
istisk utsugning, utplundring och miljoforstoéring. Man har utnyttjat kor-
rupta regimer och padyvlat dem oerhorda skuldbdrdor, inte minst for att
kdpa vapen som tillverkas i industrildnderna.

Jag tycker inte att Bertil Persson forstar de mekanismer som har bi-
dragit till den ojamlika utvecklingen i véirlden — vilka som makten haver
och vilka som egentligen inte har ndgon. Handlar det bara om frigan att
vi skall vara overens om att ha ett effektivt svenskt bistdnd &r det inga
problem. Men det jag ser i praktiken, Bertil Persson, talar emot det. Det
ar stora ideologiska, moraliska och ekonomiskt sakliga klyftor mellan
0sS.

Anf. 46 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Om man tittar pa de l&nder som har de stora problemen ar
det vanligen sé att de har drabbats — Afrika har drabbats trefalt — av samt-
liga dessa tre problem. Det finns andra ldnder som inte har drabbats av
kolonialism, som bara har drabbats av vanstyre. Vi kan ta Liberia eller
Nepal som exempel. Det viktiga ar att dessa lander far demokrati, ménsk-
liga rittigheter och marknadsekonomi. Det &r detta vi skall verka for. Det
ar inte gdvobistandet som ar det viktiga for att vi skall fa en utveckling pé
det sétt som skett i Stillahavsasien. Dar kan vi se att man pa 20-30 &r har
kunnat ga fran absolut fattigdom till relativt vélstdnd. Det &r erfarenheter-
na darifrdn som vi tycker att man skall ta till vara.

Anf. 47 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Det &r darfor detta 4r s& svért. Man skall dstadkomma en
ekonomisk utveckling, en tillvixt, som inte exploaterar miljon, som inte
marginaliserar mianniskorna och som inte slar ut minniskorna socialt. Jag
har varit i Nicaragua, som Bertil Persson inte gillade forut, och jag har
aldrig sett s& manga gatubarn, fattiga ménniskor, mianniskor som inte far
gé 1 skolan, prostituerade smaflickor pa gatorna som i dag. Det ar den
okénsligheten hos Bertil Persson nir han beddmer virlden som jag inte
riktigt forstar.

Vi sdger ja till minskliga rittigheter, demokrati och tillvixt, men
ocksa till att kunna klara de socialt allra viktigaste tingen, nimligen skola
till barnen, bekdmpande av analfabetismen, fa upp folkhélsan och fa ned
barnadédligheten. Med dessa sociala indikatorer d4r Kuba ett mycket bra
exempel, med det finns andra demokratiproblem dir. Vi skall kanske
aterkomma till det i ndsta debatt. Bertil Persson har en tendens att bortse
fran den sociala sidan av fattigdomsbekdmpningen. Darmed tycker jag att
han har en orealistisk uppfattning om vérlden.

Anf. 48 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Fru talman! Den nya hotbilden i vérlden visar inte ldngre arméer,
bombplan och vapenarsenaler. Stabilitet och fred skapas inte med starka
militdra forsvar utan genom en ofortruten kamp mot fattigdom och soci-
ala oréttvisor. De nya stora hoten mot jordens befolkning ar kopplade till
de okande klyftorna mellan rika och fattiga, den snabba folkdkningen,



Overutnyttjandet av jordens naturresurser och den oavbrutna forstéringen
av var miljo och natur.

Det har gjorts prognoser dver sékerheten i véirlden som visar att ar
2030 kommer orsaken till att ett krig bryter ut att vara miljosituationen i
vérlden, och till miljon hor t.ex. jordens vattenresurser. Det dr en sfér dér
bistandsarbetet sedan lange varit aktivt, byggt pumphus och borrat brun-
nar. Redan i dag har vi emellertid en konstant vattenbrist i ett trettiotal
lander. Brist pa vatten betyder brist p4 mat. Brist pd mat betyder néstan
alltid konflikter som mycket snabbt kan fordndras till vipnad kamp.

Det land som ligger uppstroms en stor flod har god tillgdng pé vatten
till ménniskor, till djur och till sina falt. Men landet som ligger nedstroms
far kanske inte tillrackligt. Historien kan berétta om ménga sddana kon-
flikter.

Ar 1994 hélls i Stockholm en internationell konferens om low inten-
sity conflicts. Det kan vil fritt overséttas med konflikter av 14g intensitet.
Under konferensen gjorde man en dataskiss som fick namnet Vérldens
hotbild som datalandskap. Den visar en konstruerad hotbildsutveckling
frén ar 1950 till &r 2010. Tanken var att man med kunskap om de 6ver-
hingande hoten skulle kunna planera konfliktforebyggande atgirder in-
nan de stora kriserna, katastroferna och konflikterna slar till.

Dataskissen fick bl.a. fram tva nya stora hotbilder. De hér tva skilde
sig mycket fran de Ovriga. Den forsta stora hotbilden handlade om reg-
ionala konflikter, etniska oroligheter och spridning av massforstorelseva-
pen, dvs. atomvapen, biologiska vapen och kemiska vapen. Den andra
handlade om resurser och ekologiska hot och dirmed sammanhingande
massflykt och migration, dvs. det som Miljopartiet ofta framhallit — snart
blir miljoflyktingar en realitet. Ménniskor som inget hellre vill &n att bo
kvar i sina hemlidnder maste fly déarfor att de inte lingre kan vistas dar av
miljo- och hélsoskal.

Sakerhetsradet fastslog redan 1992 att icke-militdra kéllor till instabi-
litet inom de ekonomiska, sociala och ekologiska omrddena har blivit ett
hot mot freden.

Déarmed har jag kommit fram till vad Miljopartiet i olika sammanhang
drivit, ndmligen att vattenfragan ar ett sidkerhetsradsérende. Det framhal-
ler vi ocksa i Miljopartiets bistindsmotion.

Vi vill med detta sdga att &ven om solidaritet med ménniskor i utsatta
positioner dr den storsta drivkraften for Miljopartiet for att arbeta med
utvecklingssamarbete dr det ingen tvekan om att bistdnd och utvecklings-
samarbete kan bli ett verktyg i de internationella relationernas, sékerhets-
politikens, fredens och miljons tjénst.

Ordet bistdnd har fétt en negativ klang nér det géller relationer mellan
ett i-land och ett u-land. Det gamla, uppifran givarens horisont styrda,
bistandet finns forhoppningsvis inte lingre. Man talar nu hellre om ut-
vecklingssamarbete for att beteckna att det géller att stodja méanniskor i
deras egna anstrdngningar och péd deras egna villkor. Man talar om att
vérlden har genomgétt en snabb och dramatisk ekonomisk globalisering,
alltfor snabb verkar det ibland om man ser pa vissa linder i Asien. Man
talar om bistdndsprojekt som i fortsittningen skall finansieras av den
privata marknaden, och det ar nytt.

Miljopartiet vill framhalla att stora pengar fordrar stort ansvar. Det
drojde linge innan den med rétta hart kritiserade Virldsbanken tog sitt
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ansvar och forstod att konsekvensbeskrivningar dr ett maste. Om vist-
vérldens marknader slar sig ned i utvecklingsldnderna far det inte bli en
klipparnas marknad sé att foretag och kapital gér in och hiimtar hem stora
vinster som man forsvinner med efter ett par r. Forutom att man har
slagit ut den inhemska marknaden ldmnar man kanske efter sig sociala
problem och forstorda naturresurser. Det maste finnas spérrar, konse-
kvensbeskrivningar pd 14n och krediter och varfor inte villkorade an-
svarsataganden i ndgon form ocksé efter det att foretaget &r borta. Innan
det s.k. kapitalmarknadsbistandet startar behdvs fasta ramar och ett fun-
gerande regelverk. Viérldsbanken &r ett varnande exempel pa hur det kan
gd om man bortser ifran vilka foljder ett bistand kan fa.

Till Virldsbankens inspektionspanel, som instiftades sd sent som
1993, kommer stindigt nya anmélningar. Den senaste kom i september,
och undersokning pégér just nu om skador orsakade av kolkraftverket
Singrauli i Indien. Liksom i dammprojekten har ménniskor inte heller hér
fétt tillrdcklig kompensation for den jord de tvingats ldmna.

Virldsbanken har under den senaste tiden arbetat hart for att forbéttra
sitt daliga rykte. Men om man nu fordndrar sin policy och ambitidst for-
soker gora bdde sociala och miljomissiga konsekvensanalyser fore sina
ataganden hjilper det inte mycket om man inte har samma policy i hela
Virldsbanken. D4 tinker jag pd MIGA, Organisationen for multilaterala
investeringsgarantier.

IFC, FN:s internationella finansieringsbolag, stiller miljokrav i sin
kreditgivning numera. Det &r tydligen alldeles nytt. Nu kommer jag till
min fraga till bistindsministern. Hur kan det komma sig att Sverige inte
stiller sddana krav nir man ger statsstodda garantier och krediter som
t.ex. till det stora dammprojektet i Kina?

Svaret fran Exportkreditndmndens chef nir han fick den frégan var:
Vi har inte rétt att sdga nej av miljoskél. Vi har inget uppdrag fran rege-
ringen att gdra miljomassiga provningar av de hér garantierna utdver de
provningar vi maste gora for att just faststilla den ekonomiska risken,
allts& endast risken att kunden inte betalar.

Hur kan det komma sig att Sverige deltar i bistdndsprojekt som vi ald-
rig hade tillatits utfora inom Sveriges granser? Och en logisk foljdfraga
nér det géller de svenska foretag som far krediter till verksamheter inom
utvecklingssamarbetet utomlands: Varfor finns det inga krav pd miljo-
konsekvensbeskrivningar och socialkonsekvensbeskrivningar for deras
projekt? Det maste de ju ldmna i Sverige.

Att bekdmpa fattigdomen finns som malséttning i FN:s multilaterala
bistand, liksom i Sveriges bilaterala och multilaterala utvecklingssamar-
bete. I budgeten tar man upp den privata sektorns roll i bistindet. Man
talar om samarbete med svenskt néringsliv, branschorganisationer, fack-
foreningar och enskilda foretag. Och man framhaller den ekonomiska
tillvaxtens nddvandighet for att ett utvecklingssamarbete skall lyckas i ett
fattigt land.

Miljopartiet har alltid hidvdat att fragan &r vad for slags tillvixt det
handlar om. Det finns tillvixt som 6kar de sociala klyftorna i stéllet for
att minska dem. Om landets finanser blir s& goda att man kan bygga de
sjukhus och skolor man ldnge 6nskat far det inte bli institutioner som bara
kan utnyttjas av den som har pengar nog och kan betala.



Bistandsramen ligger dven i arets forslag fran regeringen kvar pa, som
redan har ndmnts hér, skammens gréns. Fortfarande saknas det en plan
for &tergdngen till enprocentsmalet, som flera av riksdagspartierna har
kravt. Miljopartiet foresldr en trestegshdjning med ca 0,78 % for ar 1998,
0,1 % for 1999 och 0,84 % for &r 2000. De extra pengar vi anger dr inte
finansierade med hdjda skatter utan med minskningar inom budgetens
ram.

Vi menar att nu nir de flesta internationella bistdndsgivare har mins-
kat volymen pé sitt bistdnd borde det vara en sporre for Sverige att hoja
sitt bistdnd i stéllet.

Jag yrkar bifall till reservation 6.

Anf. 49 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Under den hér avdelningen ber jag att fa yrka bifall till
reservation 6, som géller enprocentsmalet.

Klyftan mellan fattiga och rika i virlden fortsitter att viixa. Ar 1997
har inte utgjort ndgot undantag. Bistandet till utvecklingslanderna kan
naturligtvis inte av egen kraft rétta till dessa skevheter och oréttvisor,
men det &r ett viktigt instrument i arbetet for att skapa en 1dngsiktigt hall-
bar utveckling med framtidstro och hopp for alla ménniskor i alla l&nder
och kulturer.

Alla ménniskor &r lika mycket véirda, och vi bér alla ett gemensamt
ansvar for varandra. Vi méste gemensamt forvalta véar jords begriansade
resurser sé réttvist som mojligt. Solidariteten med de svaga &dr darfor det
allra viktigaste argumentet for en generds bistandspolitik, enligt vart sitt
att se.

Aven for var egen rikning #r det angeldget att bidra till béttre lev-
nadsforutséttningar i andra ldnder. Ekonomiska och sociala oréttvisor
leder forr eller senare till oro och utgdr en latent risk for inre, och i for-
langningen dven mellanstatliga, konflikter. Ju mer vi kan frimja en de-
mokratisk, social och ekonomisk utveckling i virlden, desto mindre blir
risken for vipnade konflikter. Demokratistod och konfliktforebyggande
verksamhet kan effektivt bidra till att stabilisera nyblivna men &nnu svaga
demokratier och darmed ocksé bidra till fred.

Aven befolkningsfragan #r starkt linkad till de sikerhetspolitiska
aspekterna. Det finns olika uppgifter om hur snabbt virldens befolkning
kommer att ha fordubblats. Sddana prognoser &r alltid vanskliga. Men vi
vet att den storsta 6kningen kommer att ske i fattiga ldnder. Vi vet ocksa
att vi kan starkt bidra till en naturlig nedgang av denna 6kning om ménni-
skor far det battre. D& foder man inte s& manga barn, det har vi sett pa
ménga hall i vérlden. For att forhindra att vipnade konflikter uppstér
maéste stora satsningar pa forebyggande atgirder vidtas med en sérskild
fokusering pé kvinnors hélsovérd och utbildning.

Ytterligare ett skal till ett generdst bistand dr att Sverige genom den
s.k. barnkonventionen har forbundit sig att verka for barnens rétt till en
dréglig tillvaro oavsett nationell tillhorighet. I artikel 4 star att “konvent-
ionsstaterna ska strdva efter att till det yttersta av sina resurser soka for-
verkliga barnens réttigheter. Nir resurserna inte racker till krivs internat-
ionellt samarbete”. Kristdemokraterna vilkomnar dérfor regeringens
uttalade inriktning att det svenska bistandet skall stodja och hjilpa fattiga
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barn i u-landerna. Jag kommer tillbaka just till barnens situation i senare
anforanden.

Mot denna bakgrund &r det tragiskt att konstatera att virldens samlade
bistand under det senaste aret har sjunkit till den ldgsta nivdn i modern
tid, frdn 0,33 % till 0,25 % av BNI.

Sverige har sedan 60-talet haft en bistindsnivad som i global jamfo-
relse varit bland de hogsta bland vérldens givarldnder. Det har inneburit
en hog bistdndsprofil och att vart land tjdnat som féredome for andra
givarldnder. Enprocentsmalet, dvs. malsittningen att Sverige skall ge 1 %
av sin BNI till fattiga lander, har sedan riksdagen fattade beslutet 1968
varit grundstenen i bistandet.

Hela idén med att 14ta det internationella bistandet uppga till 1 % av
BNI, i stéllet for att 1asa det till ett bestdmt belopp, 4r att en procentsats
automatiskt innebdr en anpassning till den ekonomiska situation som
rader. 1 % ansags rimligt med tanke pa den stora klyftan mellan de rika
och fattiga linderna. Behoven ar ométliga. Darfor kan man inte sidga att
ett visst belopp récker till. Under goda ekonomiska forhallanden d& BNI
Okar hamnar bistdndet p& en hogre nivd, om man uppratthdller mélet pa
1 %. Nar laget ddremot dr kérvt anpassas ocksd da bistandet genom en-
procentsregeln till den minskade formégan. Att godtyckligt 4ndra malet
1 % till 0,7 % anser vi &r att avvika fran den tanke som ligger till grund
for beslutet om enprocentsregeln, som tidigare har fattats av riksdagen.

Bara vid tva tillfillen, 1982 och 1992, har bistdndet i verkligheten
nétt denna niva. Jag talar da om utbetalt bistdnd. Vid béda dessa tillfdllen
leddes faktiskt Sverige av icke-socialistiska regeringar.

Sedan regeringsskiftet 1994 har bistdndsnivan minskat frén fyrparti-
regeringens niva pa 0,9 % 1994 till dagens niva pa 0,7 %. Det &r en sénk-
ning som historiskt sett dr den storsta ndgonsin och som utgdr en av de
storsta posterna i regeringens besparingsprogram. Det &r en besparing
som drabbar de absolut fattigaste och mest utsatta ménniskorna i vérlden.
Enprocentsmalet verkar ha forpassats till historiebockerna, &ven om man
sdger annorlunda. Dessa farhdgor bekriftas av den ndrmast obefintliga
okningen pé 0,02 procentenheter av bistdndsbudgeten som andel av stats-
budgeten som man foreslar for de ndrmaste tre &ren. Den skall komma
forst ar 2000.

Med en sadan takt skulle bistdndsbudgeten uppnd 1 % av BNI forst
om ett halvt sekel. Man skulle ha en del sénkningar ddremellan, sedan
skulle det st stilla i flera ar och dérefter skulle man ta ett litet hopp uppét
pa 0,02 %.

Nu far vi hoppas att det inte blir sd galet, men det kan vi inte veta.
Diarmed skulle vart land inte lingre foregd med gott exempel — det kan
man inte med bésta vilja i virlden sédga. Det finns en stor risk att vara
sdnkta ambitioner paverkar dven andra landers bistandsvilja.

Jag har i det hdr ssmmanhanget tva fragor till statsradet Pierre Schori.

For det forsta: Hur har Pierre Schori kunnat g& med pa storre ned-
skdrningar i bistdndet dn vad som har skett pd andra anslagsomraden?
Varfor har inte bistindsministern statt upp till forsvar for sitt eget sa
angeldgna omrade?

For det andra: Varfor ser inte Pierre Schori till att det blir en snabbare
aterhimtning nu nir ekonomin enligt alla socialdemokratiska pastaenden
befinner sig i balans igen? I utskottet talar man ju om att nér ekonomin



kommer i balans, skall man gdra nagonting at det hér. Hur ar det egentli-
gen: Ar den nu i balans eller inte?

Jag hoppas att jag far svar pd de hér tva fragorna till Pierre Schori.

Vi har for att forsoka komma négorlunda rétt nér det géller enpro-
centsmélet foreslagit en hojning under detta &r och de tva foljande dren
med totalt 7,2 miljarder jamfort med regeringens forslag. Vi menar att
detta blir en god avstamp mot malet att aterigen nad enprocentsnivan na-
gon géng i borjan av nista sekel. Vi har klart for oss att man inte ens med
denna stora satsning kommer upp till 1 %, men vi menar att man redan nu
méste paborja vandringen tillbaka mot det malet.

Jag menar att detta ocksad har med bistandsviljan att gora. Jag har na-
turligtvis klart for mig att den sénkning av bistdndsviljan som vi kan
konstatera och som vi redan tidigare i dag har hort talas om har ménga
orsaker. Bl.a. har naturligtvis den ekonomiska ldgkonjunkturen och den
hoga arbetslosheten spelat in.

Ar 1991 kunde man konstatera att 66 % tyckte att bistdndet hade en
bra niva eller att det skulle dkas. Ar 1994 hade denna andel sinkts till
63 %. Det kan sékert vara en forklaring till att vi d& tvingades sénka bi-
standet nagot. Enligt mitt formenande sanktes det d& for mycket, men om
vi hade f6ljt socialdemokraternas forslag i krisuppgorelsen, hade bistan-
det vid det tillfallet sénkts med 3 miljarder. Det vet jag med sékerhet. Det
blev hilften av detta, och sedan dkades bistdndet redan aret dédrpa. Vi
borjade alltsd nir det ekonomiska trycket littade nagot omedelbart att
forsoka aterga.

Jag menar att de signaler vi som politiker skickar ut, inte minst fran
regeringen, har stor betydelse ocksd for bistdndsviljan. Det skall natur-
ligtvis ocksé till informationsinsatser. Det finns ménga olika sitt att oka
bistandsviljan.

Jag skulle hér vilja ta upp frdgan om berékningen av asylkostnader.
Trots att antalet asylsokande i Sverige har minskat allteftersom t.ex. for-
utsittningarna for en varaktig fred i det forna Jugoslavien forbéttras inne-
bir forslag i drets budgetproposition att avrdkningen okar. Detta &r méark-
ligt. Motiveringen &r att man vill ha reserver for det fall att antalet asyl-
sokande plotsligt skulle dka.

Det bedrovliga i sammanhanget dr dock att om detta inte sker och vi
alltsa inte behover dessa pengar, aterfors dessa inte till bistindsbudgeten.
Hérigenom kommer vi nér rikningen ar avslutad inte att komma upp i
0,7 %. Ar det verkligen 0,7 % som giller for nista ars budget?

Anf. 50 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag skulle bara mycket kort vilja friga Ingrid Néslund,
om hon har nagra synpunkter pad moderaterna och den politik som de har
redovisat hédr i dag, med tanke pa att kristdemokraterna savitt jag har
forstatt onskar ett samarbete med moderaterna, om valresultatet skulle
falla ut s olyckligt. Ar Ingrid Nislund med tanke pa det starka moraliska
tonfallet i dessa fragor beredd att for sitt partis rdkning vara mycket ulti-
mativ pa den punkten och for att forsoka uppnd nagonting for vérldens
fattiga men ocksd for att forsvara bistandsviljan i Sverige sidga: Det ar
inte frdga om en politik av visst slag eller om att sta still i volymen.
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Anf. 51 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag vill tala om att hotet om att sinka bistandet under den
forra regeringsperioden inte i forsta hand kom frdn moderaterna utan fran
socialdemokraterna. Jag far hilla moderaterna rakning for att de lyssnade
pa bistdndsministern och att det inte blev en sédnkning med 3 miljarder
utan i stillet med 1,5 miljarder. Detta visar ocksa att vi hade ett ganska
stort inflytande.

For att nu inte i forsta hand titta pd den sénkningen vill jag séga att ett
av de ar nér vi satt i regeringsstéllning tillsammans med moderaterna kom
det svenska bistdndet upp till 1 %. S& har skett vid tvd tillfdllen. Det
géllde utbetalt bistind. Det forekom alltsd inte en massa reservationer,
som skulle ha gjort att man inte kommit upp till 1 %.

Jag tycker att detta &r svar nog. Lt véra handlingar fa tala i stéllet for
eventuella tomma 16ften.

Anf. 52 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag frdgade om budgetpolitik, inte om vilka utbetalnings-
utfall som det skulle bli. Jag pratade inte heller om 16ften eller om tomma
16ften, utan jag talade om en positionsbestimning. Jag talade vidare inte
heller om vad som hade hént tidigare eller om hur mycket det var social-
demokratins fel att den borgerliga regeringen for nagra &r sedan sinkte
bistandet.

Ar det ett ultimativt krav vid en framtida eventuell regeringsdiskuss-
ion eller en diskussion infor valrorelsen om ett gemensamt program fran
kd:s sida att bistdndet skall hdjas? Ni skulle ddrmed alltsd inte alls tro pa
det som Bertil Persson hir har pratat om, utan det skall mer uppfattas
som ett litet retoriskt skdmt, som mojligtvis av populistiska skl kan gi
hem hos ekonomiskt tyngda svenskar.

Anf. 53 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Om jag uppfattade Hans Andersson ritt talade han i den
forra repliken om vad som skulle ske, om mer eller mindre en olycka
skulle hénda sé att vi skulle fa ett regeringsskifte. Vad giller bistandet
kan man klart konstatera att det senaste regeringsskiftet har varit en
olycka. Jag tycker faktiskt att utfallet t.o.m. ir intressantare &n budgeten.
Vi forsoker nu alla att halla budgeten. Vi tycker att detta ar viktigt, och vi
har fatt stramare regler for detta. Jag dr dock fortfarande mer intresserad
av vad som hénder &n av utfallet.

Vi och moderaterna har inte samma asikter i allt som géller bistandet,
men jag har funnit att de tidigare har lyssnat pa oss. De har nir de kom-
mit i bra sdllskap uppfort sig bra pé bistdindsomréadet, och jag hoppas att
de gor det ocksa i fortsittningen.

Anf. 54 AGNETA BRENDT (s):

Fru talman! L&t mig borja med att séga att utskottet i det hir betén-
kandet tillstyrker regeringens forslag till niva for bistandsramen i relation
till BNI for 1998. Vi uttalar ocksé vért stod for regeringens ambition att
ater uppnd enprocentsmalet s& snart de statsfinansiella forutsittningarna
for detta foreligger.



Bistandets langsiktiga mél preciserades forsta gangen 1962. De mél
som under Olof Palmes ledning lades fast var att vidga handeln, lindra
ndden, formedla kunnande och tillfora kapital. Ar 1968 faststilldes det
s.k. enprocentsmalet. Under 70-talet utvecklades principen med program-
lander, som innebar att Sverige tillsammans med mottagarlandet plane-
rade utvecklingsprojekt inom ramen for en anslagen summa, den s.k.
landramen.

Under senare ar har strdvan varit att sitta in bistidndet i dess bredare
ekonomiska och politiska sammanhang. Ord som strukturanpassning,
givarsamordning och good governance har anvints. Det har bl.a. innebu-
rit att fredsbevarande insatser och katastrofbistand utgjort en stor del av
bistandet, liksom stdd till mottagarléndernas uppbyggande av stabila och
fungerande samhaéllsinstitutioner och frimjande av demokrati och ménsk-
liga réttigheter. Néringslivets och handelns betydelse for laindernas mgj-
lighet till utveckling har ocksé betonats alltmer.

Trots bistdndets fordndrade karaktér, vilken inneburit dialog med
mottagarlandet om Overgripande politik, givarsamordning och projekt
som byggt pa goda incitament sitter ménga lander fast i sitt bistdndsbero-
ende. I ménga u-ldnder férdes under 1970-talet en ekonomisk politik som
forryckte marknadskrafterna, och ldnderna blev alltmer sérbara for en
ogynnsam véarldsekonomi.

Manga reformer har genomforts, men fa lander har lyckats bryta bi-
stindsberoendet, skapa tillvixt och minska fattigdomen. Skuldbérdan
utgor i dag ett avgorande utvecklingshinder i manga av de fattigaste lan-
derna. Det &r darfor positivt att Sverige under 14ng tid har varit ett av de
lander som mest aktivt agerat for internationella skuldlattnadsprogram for
dessa lénder.

Det av Virldsbanken och IMF igéngsatta s.k. HIPC-initiativet dr det
hittills mest langtgéende internationella programmet for skuldlittnad. Det
ar ett bra initiativ, och det bor utgdra ramen ocksa for svenska skuldlatt-
nadsatgérder. Det giller att sékra en sund och hallbar ekonomisk politik
och inte dppna mojligheter for nya skuldséttningar som &terigen skulle
hindra bade tillvéxt och utveckling.

De av riksdagen beslutade malen, resurstillvéixt, ekonomisk och social
utjimning, ekonomisk och politisk sjélvstindighet samt demokratisk
samhéllsutveckling, formulerades, som jag tidigare nimnde, redan 1962.
Darefter har miljomalet och jimstilldhetsmalet faststillts.

Jamstilldhetsmalet innebér att jimstidlldhet mellan kvinnor och mén
har inforts som ett nytt bistdndspolitiskt mal. Jag tror att vi alla ar 6verens
om att om verklig fordndring skall komma till stind bor allt bistand utgé
fran bade kvinnors och méns situation och bidra till att bade kvinnor och
mén kan péverka, dra fordel av och sjélva bidra till utvecklingen. Det kan
dven ses som en konsekvent uppfoljning av besluten vid FN:s kvinnokon-
ferens 1995.

De av riksdagen fastlagda méalen kompletterar och forstarker varandra
i det Overgripande syftet att minska fattigdomen och skapa rittvisare
levnadsvillkor for fattiga méinniskor. Den tidigare stormaktsrivaliteten
forsvarade internationellt samarbete pd manga olika omréden, och det
kalla krigets slut har kommit att innebira nya mojligheter till global sam-
verkan. For framtiden &r det viktigt att skapa bred uppslutning kring
behovet och inriktningen av det internationella utvecklingssamarbetet,
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och liksom tidigare bor bistdndet framfor allt koncentreras pa stod till de
fattigaste ldnderna och pa insatser som inte kan finansieras pa annat sitt.
Den langsiktiga fattigdomsorienterade inriktningen av det svenska ut-
vecklingssamarbetet skall forstarkas.

Huvudmalet for den svenska bistandspolitiken &r alltsé att hoja de fat-
tiga folkens levnadsnivé. Begreppet levnadsniva kan naturligtvis diskute-
ras, men for mig handlar det om ménniskors mdjligheter att pé ett forut-
sdgbart och sdkert sitt livnéra sig, att ha god hélsa och tillgang till utbild-
ning och annan social service. Framfor allt handlar det om ménniskors
och samhéllens forméga att sjdlva utforma sin egen och kommande gene-
rationers framtid.

I det sammanhanget vill jag kommentera en del av den debatt som har
forts tidigare. Det gér inte att sétta likhetstecken mellan utveckling och
ekonomisk tillvixt. Om man bara ser till den ekonomiska tillvéxten tar
man inte hinsyn till férdelningsaspekterna. Det &r inte alltid givet att det
blir en bra fordelning.

De sex bistandspolitiska delmdlen samverkar for att nd det dvergri-
pande maélet for svenskt utvecklingssamarbete att angripa fattigdomens
orsaker. De bistdndsfinansierade insatserna bidrar dessutom till att sdkra
fred, &stadkomma demokrati, bistd ménniskor i ndd och pa olika sétt
fraimja en globalt hallbar utveckling.

Fattigdom har globala dimensioner och bidrar till politisk instabilitet,
stora flykting- och migrationsstrommar, miljoforstoring, narkotikapro-
blem och terrorism. P4 grund av detta méste fattigdomen angripas glo-
balt, nationellt och lokalt for att dstadkomma en samlad politik for fred,
sdkerhet och utveckling. Konfliktforebyggande insatser prioriteras genom
en forstirkning av samarbetsformerna mellan FN:s olika delar, givare,
utvecklingsbankerna och enskilda organisationer.

Det forhallandevis starka stodet till multilateralt utvecklingssamarbete
ar en lang svensk tradition som vi i utskottet ser positivt pa. Det bidrar
bl.a. till konfliktldsning och konfliktférebyggande, och det dr viktigt att
detta arbete priglas av en klar fattigdomsinriktning som syftar till att
forbattra levnadsvillkoren for fattiga grupper av méanniskor.

Vi anser darfor att regeringens foreslagna ataganden betrdffande FN:s
frivilligfinansierade verksamhet och kapitalpafyllnader i angivna finan-
sieringssituationer dr ldmpliga. FN:s ekonomiska och sociala verksamhet
bor intensifieras och inriktas pd en dkad grad av effektivisering, storre
effekt pd landnivé, ett finansieringssystem som ger langsiktighet och
forutsdgbarhet och en rittvis bordefordelning mellan givare.

Genom medlemskapet i EU har Sverige fatt tillgang till en ny och vik-
tig samarbetsform i bistindet. Bistdndet har funnits som en del i EU:s
politik sedan tillkomsten av gemenskapen 1957. Det begrinsades till att
borja med till olika former av stéd och samarbete med 18 av de ursprung-
liga EG-staternas f.d. kolonier. Bistdndsverksamheten har emellertid
numera utstrickts till att omfatta flertalet utvecklingslénder i tredje vérl-
den.

I dag é&r bistdndet en integrerad del av gemenskapens utrikes- och
handelspolitik. De dvergripande mélen for EU-bistdndet 6verensstimmer
ocksa vil med svenska mélséttningar. Det har funnits brister nir det gil-
ler effektiviteten i EU-bistandet, och det arbete som pagér inom EU for



att hoja kvaliteten och effektiviteten i det gemensamma bistandet &r dér-
for mycket positivt.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet bygger pa en helhetssyn péd ut-
veckling. Fattigdomsinriktningen &r viktig liksom anpassning till varje
lands unika forutséittningar och att 6ka samarbetslandets engagemang i
processen. De resultat som uppnds skall vara végledande vid landval,
inriktning, utformning och omfattning av framtida utvecklingssamarbete.

Det har i budgetpropositionen klart angivits att langsiktigt bilateralt
utvecklingssamarbete frimst bor koncentreras till linder som har vilja
och formaga att bedriva en framgangsrik politik mot fattigdom. En forut-
sattning for en langsiktigt hallbar fattigdomsbekdmpning &r demokrati
och respekt for ménskliga rittigheter. Det dr dérfor positivt att demokrati-
frdgorna star i fokus for den syn som préglar det svenska arbetet kring
fattigdomsproblematiken. Det skapar forutsdttningar for de fattiga lan-
dernas folk att sjdlva 16sa sina problem.

Eftersom en stor del av virldens fattiga bor pd landsbygden har bi-
standet en viktig roll att fylla néir det géller landsbygdsutveckling. God
makroekonomi, stabila spelregler nédr det géller t.ex. dganderitt, god
utbildning, fungerande infrastruktur samt insatser for att hoja jordbrukets
produktivitet ar forutséttningar for en framgéngsrik landsbygdsutveckl-
ing.
Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i be-
tdnkandet i sin helhet och avslag p& samtliga reservationer.

Anf. 55 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Angeta Brendt borjade med att sdga att enprocentsmélet
skall uppnés sé snart det statsfinansiella léget sé tillater.

Foreligger ett sddant statsfinansiellt l4ge i dag eller ej? Jag stéller fra-
gan med tanke pa att Socialdemokraterna i andra sammanhang i dag ofta
framhéller att Sveriges ekonomi &r i balans, och att det finns 16 egna, ej
lanade, miljarder for reformer.

Anf. 56 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! I ett antal motionsyrkanden fran bl.a. Folkpartiet har det
hivdats att Sverige mycket snabbt borde aterga till enprocentsmélet. Men
vi socialdemokrater har inte ansett det dandamélsenligt att ligga fast be-
stimda planer for hur detta skall ske. S& snart laget foreligger raknar vi
med att kunna aterga till enprocentsmalet.

Anf. 57 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag fér inte riktigt resonemanget att ga ihop. Socialdemo-
kraterna séger att Sveriges ekonomi 4r i balans och att det finns extra
miljarder som man nu skall satsa pa reformer. Har man den utgangspunk-
ten finns det alltsa ett lige ddr man kan vélja och prioritera. Eftersom
man prioriterade nedskédrningar i bistindet mycket snabbt nir det géllde
att komma till rdtta med Sveriges ekonomi &r frigan: Varfor &r man inte
lika snabb att atergd och hoja bistindet nér det nu, som det pastas, finns
ett lage och ett utrymme? Det dr det som ér frdgan. Vilken prioritering
gor Socialdemokraterna?
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Anf. 58 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! Frén regeringens sida prioriteras att Sverige sd snabbt
som mojligt skall aterga till enprocentsmalet. Men man anser sig inte ha
mdjlighet att gora det i dag.

Anf. 59 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Vi moderater var forst ut med att tala om fattigdomsu-
trotningen som det 6vergripande malet for det svenska bistandet. Vi vil-
komnar naturligtvis att det har kommit en fattigdomsskrivning fran rege-
ringen. Vi har diskuterat frdgan mycket med véra socialdemokratiska
véanner.

Vad vi déremot aldrig kan komma Gverens om ér tillvaxtfragan. Den
ar pa nagot vis véldigt besvirlig for Agneta Brendt och andra socialde-
mokrater. Vi menar att tillvéxten dr nddvandig for att man skall ha rad
med fattigdomsutrotning, med hallbar utveckling och med en god milj6.
Men varje gang vi vill fora ett resonemang om betydelsen av tillvixten
fér vi alltid ett nej frén socialdemokraterna. Jag undrar vad det beror pa.

Visst dr en bra fordelning viktig. Det &r ju darfor vi vill starka demo-
kratin och MR-frdgorna — det dr frdgor som vi har drivit hart frdn moderat
sida. Det r just detta som ar forutsattningen for att den 6kning som till-
véxten skapar kommer folket till godo.

Dessutom ér tillvixt beroende av marknadsekonomi i alla lander utom
i de rika oljelinderna. Kan det vara marknadsekonomin som ar Agneta
Brendts stora oro?

Anf. 60 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! Vi socialdemokrater &r inte oroliga for marknadsekono-
min. Vi har alltid hdvdat frihandeln.

Det som forvanar mig dr att Moderaterna sa hardnackat driver kravet
pa ekonomisk tillvixt. Det &r ju ndgot som man pé 50-talet anség vara det
allena saliggorande for att u-ldnderna skulle utvecklas. Man inség efter ett
antal ar att ekonomisk utveckling och ekonomisk tillvéxt inte var det enda
som behdvdes. Det rickte inte med att man industrialiserade och pum-
pade in kapital. Det behdvdes ocksa andra insatser.

Anf. 61 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Nu blir jag riktigt orolig. Menar Agneta Brendt verkligen
att tillvaxt &r ndgonting negativt? Menar hon att man kan pa ett effektivt
och bra sitt kan kombinera frihandel med planekonomi? D4 boérjar jag bli
riktigt bekymrad. Det skall bli intressant att f4 hora detta forklarat.

Jag vill ocksa stilla en annan frdga. Det ar bara jag och kommunister-
na som i den hdr debatten har talat om vikten av basal utbildning, inte
minst for flickor. Det dr for oss kanske den allra viktigaste insatsen man
kan gora for att hoja bade levnadsstandard, réttvisa och allt annat i vara
samarbetsldnder. Vi moderater har krévt att man skall stélla krav pa basal
utbildning och basal hélsovard i Sveriges samarbetslinder. De gemen-
samma insatserna frén bistdndsgivarna i de flesta av samarbetslinderna ar
vida storre &n vad som fordras for att tillgodose ett s& basalt krav. Jag
undrar varfor inte ocksa Socialdemokraterna &r beredda att stélla den hér
typen av krav pa samarbetsldnderna.



Anf. 62 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! Ekonomisk tillvixt ar naturligtvis nédvéndig. Jag har inte
alls sagt att vi inte skall ha ekonomisk tillvéxt. Det 4r ndgonting bra. Men
det krdvs mer dn ekonomisk tillvaxt om ett land skall utvecklas, och om
alla ménniskor i ett land skall utvecklas. D& kommer vi ocksé in pa det
som Bertil Persson nimnde nu, dvs. behovet av utbildning. Det &r ett av
de medel man kan anvinda — att befolkningen fir god utbildning. I syn-
nerhet ar det viktigt att ocksé flickor far god utbildning, och att det inte
bara dr ndgot som vénder sig till pojkar.

Anf. 63 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Poeten och presidenten Vaclav Havel har fangat samti-
dens villkor i en enda mening:

I dagens vérld angér allt alla.”

Och visst ar det s&. Efter det kalla krigets slut och i globaliseringens
tidevarv dr det mer uppenbart dn ndgonsin att ménskligheten delar ett
globalt samdde. Men i stillet for att soka stod och gemenskap hos
varandra gor manga tvirtom. Vi tycks alltmer priglade av vad Ugandas
president Museveni traffande karakteriserat som “liten solidaritet och stor
sjalviskhet”.

Mainniska stills mot ménniska; skydd till flyktingar eller vard av
gamla. Men det handlar inte om att vélja mellan dessa utan om att ta
ansvar for bada.

Det handlar om solidaritet eller egoism. Det handlar om ménniskosyn,
om hur du betraktar dina medménniskor och om hur du vill bli betraktad
av dina medménniskor. Det handlar om hur vi skapar en virld i fred och
framsteg for alla, inte bara for nagra fa.

Att bygga upp nya arméer och nya Maginotlinjer tillhor den gamla ti-
dens sdkerhet. Att riva murar och att vdva samman folk och nationer i
civilt och fredligt samarbete &r den nya tidens sidkerhet.

Bistand ar dérfor ingen nadegéva, utan ett uttryck for solidaritet med
utsatta och ett sitt att skapa sékerhet och vélstdnd for oss alla. P4 samma
satt dr en god flyktingpolitik ingen vélgdrenhet utan forfoljda ménniskors
ratt att soka och fé skydd undan terror och tortyr.

Det internationella utvecklingssamarbetet har tagit steget in i en ny tid
och en ny fas. De forutséttningar och den kraft som globaliseringen skap-
ar kriver en helhetssyn. Regeringen har omorganiserat savil Utrikesde-
partementet som Sida. I dag har vi slagkraftiga verktyg for var politik.
Det internationella utvecklingssamarbetet och asyl- och migrationsfra-
gorna dr numera vél integrerade delar av utrikes- och sékerhetspolitiken.
Regeringen har ocksé genomfort ett omfattande strategiarbete pé flera av
vara viktigaste omraden.

Den internationella solidaritetens karnuppgift har alltid varit att bista
fattiga ménniskor med att fi makt 6ver sin framtid och att med denna
makt ta sig ur underutveckling och fornedring. Fattigdomen &r fredens
och framstegens vérsta fiende. Precis som vérldssamfundet en ging be-
stimde sig for att upphéva slaveriet, och gjorde det, maste vi nu mobili-
sera politisk vilja att verkligen utrota fattigdomen. I juni i ar presentera-
des for riksdagen den skrivelse dér regeringen tar fasta pa och forstarker
denna huvudinriktning.
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Vi maste sarskilt verka for att de fattigaste och mest sérbara grupper-
na i samhéllet, kvinnor och barn, skall bli mer delaktiga i utvecklingspro-
cessen.

Sverige har i EU-sammanhang kréavt att EU pa ett mer systematiskt
sétt skall ta hénsyn till barnens villkor och réttigheter. Vi har sérskilt
pekat pa forhallandet mellan fattigdom och barnarbete.

Vi har i dag insikt om jamstélldhetens betydelse for en langsiktigt
héllbar utveckling. Végen till demokrati och utveckling gér via kvinnans
frigorelse. Tva tredjedelar av jordens fattiga dr kvinnor. Ofta ar de rygg-
raden i badde samhillet och familjen. Men kvinnor har i manga ldnder
mycket smé mojligheter att paverka, delta i och dra fordel av utveckling-
en.

Ett vixande problem i manga europeiska lénder &r att det har uppstatt
ett slags moderna slavmarknader dér kvinnor smugglas in i olika lénder.
Dir lever de sedan illegalt och tvingas ofta prostituera sig. Vi kommer
dérfor att stodja och driva projekt som syftar till att motarbeta och fore-
bygga konshandel.

Regeringen kommer i vér for riksdagen att presentera en skrivelse om
utvecklingen av Sveriges relationer med Afrika i ett brett perspektiv. Var
utgdngspunkt har varit att lyssna pd afrikanerna sjélva. Vid tva olika
tillfallen har vi i Sverige och i Afrika samlat en l&ng rad politiker, intel-
lektuella och andra i en dialog om vért framtida samarbete.

I Afrika pagar en politisk och ekonomisk utveckling som inte ldngre
styrs utifran. Afrikaner tar nu sjilva ansvar for sin utveckling ur fattig-
dom till vélstdnd och demokrati. Man finner sig inte ldngre i att gbra som
andra dikterar, som det var under kolonialismens och det kalla krigets tid.
En ny generation afrikaner vill leva i 6ppna politiska och ekonomiska
samhéllen. Men parallellt med denna positiva trend pagér en annan ut-
veckling med stater i sonderfall, dir humanitira katastrofer och plund-
ringen av resurser fortsitter.

Afrikas egna stridvanden att bryta detta monster fortjinar omvarldens
stod. Vi blundar inte for dvergrepp mot ménskliga réttigheter, men vi
kraver inte heller ekonomiska och demokratiska hastverk eller att vara
specifika modeller skall kopieras.

Jag skall ndmna Kongo. I 30 &r blundade véstvirlden for hur diktatorn
Mobutu, pd ménga sitt ett Frankensteins monster skapat av vist, plund-
rade sitt land och fortryckte sitt folk. Nagra av dessa regeringar krévde att
man omedelbart ndr Mobutu foll skulle halla val. Snarare &r det vél sé att
omvirlden nu snabbt méste medverka till att Demokratiska Republiken
Kongo fér i gang ateruppbyggnad och utveckling. Det dr en forutsittning
for att en demokratisk process och val skall kunna &stadkommas. Kongos
stabilitet dr viktig for hela regionen. Sverige har ombetts att spela en
nyckelroll som ordférande i en ateruppbyggnadsfond som nu tillskapas
med hjilp av Virldsbanken, EU-ldnder och andra, och vi har accepterat
detta. Vi forbereder ocksa ett stod till en valutareform, vilket &r en forut-
sdttning for att normala ekonomiska aktiviteter skall kunna bedrivas i
landet.

Manga ars erfarenhet av utvecklingssamarbete visar allt tydligare att
fattigdom inte bara handlar om materiella brister utan ocksé om otrygghet
och brist pa makt. Langsiktig utveckling som gynnar folkflertalet forutsit-



ter demokrati och medinflytande och regeringar och myndigheter som
utdvar god samhaéllsstyrning.

En av véra stora utmaningar &r att hitta former som pé olika sétt sto-
der framvixten av denna utveckling i vara samarbetslander. Under véren
kommer regeringen att ligga fram en skrivelse till riksdagen som nirmare
skall definiera vér politik.

Genom konkret, vardagligt civilt samarbete framjar vi fred och ut-
veckling i vart land och i véara grannlénder. Det sker pa alla omrdden och
i alla former — folk till folk, kommun till kommun, regering till regering
och multilateralt kring Ostersjon och i Barentsradet.

Vi har slutit avtal kring Ostersjon med samtliga baltiska linder om vi-
seringsfrihet. Och vi har stott uppbyggnaden av deras grianskontroll.
Detta &r i allra hogsta grad en illustration av den ppenhet och sikerhet
som samarbetet har skapat kring Ostersjoregionen.

Den ekonomiska omvandlingen i Ost- och Centraleuropa har skapat
stora sociala problem som vi inte kan blunda for, och det drabbar i hogsta
grad kvinnor och barn. Folkhélsa, socialtjanst och socialforsikringssy-
stem &r exempel pd omrdden dir var kompetens och erfarenhet kan bidra
till utveckling.

Sverige kommer att i dnnu storre utstrackning &n nu stddja Estland,
Lettland, Litauen och Polen i deras forberedelser for medlemskap i EU.
Riksdagen kommer i mars att fa ta stéllning till en sérproposition om det
kommande samarbetet med Central- och Osteuropa fram till ar 2001.

Inom EU péagér just nu ett arbete med det nya avtal som skall slutas
inom ramen for Lomékonventionen. Det reglerar, som vi vet, samarbetet
med 71 laginkomstlinder och kommer att bli ett test pA EU:s vilja att
skapa mer jamlika villkor med dessa vérldens fattigaste nationer. Ett
ekonomiskt partnerskap som é&r ett viktigt mal kréver att vi ger okat till-
trade till EU-marknaden.

Finanskrisen i Sydostasien &r ett farskt exempel pa hur intimt sam-
manvéavda vi dr och ocksa hur viktiga de globala institutionerna ar. Utan
Bretton Woods-institutionerna, Virldsbanken, IMF och den asiatiska
utvecklingsbanken hade krisen inte kunnat motas effektivt. P4 samma sétt
som det globala finansiella systemet kraver 6vervakning och formaga till
snabb respons vid kriser, krdver fattigdom, ordttvisor och humanitira
kriser att vi skapar en global offentlig sektor. Instrumenten finns redan
och ocksé den globala etiken som den lagts fast i FN:s olika deklarationer
och vid toppméten.

Sverige engagerar sig nu aktivt i utformningen och finansieringen av
var gemensamma globala sektor. I hostas arrangerade vi tillsammans med
den alliansfria rorelsen en konferens for att diskutera globaliseringens
villkor. Vi har ocksé tagit pd oss en drivande roll i reformeringen i FN
och drar nu ocksa i gang ett initiativ kring hur utvecklingsfragorna i FN
och utvecklingsbankerna skall kunna finansieras i framtiden.

Framtidens internationella utvecklingssamarbete handlar om att bryta
bistandsberoendet och om att skapa ett genuint partnerskap, om en ut-
veckling som bygger pa sjélvtillit och inhemsk resursmobilisering, inte
minst skattevigen, och som stirker ldnders och ménniskors eget ansvars-
tagande. Miljarder ménniskor maste bli delaktiga i den globala ekonomin
for att f4 i gdng den utveckling som ger lyftet ur fattigdomen. Alla, inte
minst vi sjdlva, har mycket att vinna pa att utvecklingen kommer i gang i
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laginkomstldnderna. Det skapas nya marknader, vilket gynnar &ven
svenska foretag som kan 6ka produktionen och i forlangningen skapa fler
jobb.

Partnerskap ar ett samarbete pa mer jdmlika villkor. Utgangspunkten
méste d& vara en gemensam vardegrund. Utifran detta kan parterna gora
en Overenskommelse och sluta ett slags utvecklingskontrakt som béda
parter respekterar och tar ansvar for. I praktiken innebir det att positiva
processer skall uppmuntras och stodjas, medan negativa skall brytas.
Oppenhet maste ersitta slutenhet, och misstinksamhet méste bytas mot
tillit. Vi vill starka vart samarbete med lander vilkas fardriktning gér mot
fred, demokrati och utveckling. Regeringar som saknar vilja eller motar-
betar dessa mél kan inte parakna vart stod.

En dag kommer bistdnd inte lidngre att behdvas. Men végen dit &r
annu lang. Enligt FN:s berdkningar lever mer 4n 1,3 miljarder méanniskor
pd mindre dn 10 kr om dagen. Om det fortsétter i denna takt och om
ingenting dndras kommer andelen fattiga i vérlden att férdubblas pé 30
ar, och det blir en tickande bomb. Det dr vart ansvar att i dag medverka
till att desarmera detta hot, och det dr ingen omdjlig uppgift. Kina har,
tillsammans med ytterligare 14 lander i Asien, pd 20 &r faktiskt lyckats
halvera andelen fattiga. Det skulle kosta 80 miljarder dollar om aret att ge
en acceptabel social basservice till alla ménniskor pa detta klot. Om indu-
strilinderna mobiliserade viljan, spenderade bistandsresurser pa ett klokt
sétt och fick ldginkomstldndernas fulla engagemang skulle mycket stora
framsteg pa vigen mot att verkligen utrota fattigdomen kunna goras.

Globaliseringens goda sidor dr de bésta mojligheter vi ndgonsin haft
for att 4stadkomma fred, demokrati och utveckling. Men globaliseringen
behover en moralisk kompass, ett globalt politiskt och etiskt ramverk.
Globaliseringen maste ges ett minskligt ansikte. Den madste styras av
solidaritet och inklusion, inte av egoism och utslagning, for annars riske-
rar vi att f4 en framtid i global apartheid.

Fru talman! I dagens sammanflatade varld handlar utrikespolitiken om
samma frdgor som inrikespolitiken. Dérfor méste samma vérderingar
styra. Fred och solidaritet 4r mer &n vackra ord. Det ar forst nir de om-
sétts i verklig handling som det gar att méta deras virde med medménsk-
liga matt. Stddet for en aktiv svensk utrikespolitik har av hivd varit
mycket stort i denna riksdag. I ar, i en tid d& behoven ar sérskilt stora,
tycks vi std infor en ny situation. Jag tdnker da pa Moderaternas drastiska
nedskérningar av bistinds- och flyktingbudgeten som sammanlagt beskér
den svenska utrikespolitikens handlingsfrihet.

Uppdrag fred kostar pengar. Uppdrag fred kréver resurser. Uppdrag
fred far inte bli en ldpparnas bekédnnelse, en tom rubrik utan innehall.
Uppdrag fred gér helt enkelt inte ihop med Moderaternas aderlatning av
svensk utrikespolitik.

Till sist, fru talman! Svensk vélfard dr beroende av att vi klarar av att
skapa ett effektivt regionalt och globalt samarbete. Svenskt niringsliv
behover alltmer marknaderna ocksé utanfor Europa. Sveriges miljopro-
blem kan inte l6sas av oss ensamma. Sverige kommer inte att st opaver-
kat om fattigdom, oréttvisor och fortvivlan tilltar och driver fram en 6kad
migration. Sverige kommer ockséd att drabbas om intolerans och frim-
lingsfientlighet eldar under nya konflikter.



Det dr en illusion att tro att vi kan bygga var vilfard under en gléin-
sande glaskupa, i isolering och inatvdndhet. Vilfardsenklaven, den ma
vara svensk eller vésteuropeisk, ar i ldngden varken moraliskt eller poli-
tiskt hallbar. Lika viktigt som det ar att bistd socialt och ekonomiskt ut-
satta manniskor genom nationell valfardspolitik &r det darfor att bistd
socialt och ekonomiskt utsatta nationer via en internationell vélfardspoli-
tik.

Anf. 64 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag instimmer i mycket av det som Pierre Schori sade om
mél och metoder samt om problemens svérighetsgrad. Jag delar ocksa
uppfattningen om den tickande bomb som fattigdomen innebr.

For det forsta undrar jag d& om Pierre Schori kan ge mig en rimlig
forklaring till att Sverige har sinkt ribban, sankt ambitionsnivan, nir det
géller volymen for vad vi disponerar till direkta insatser. Vidare: Vilka ar
kriterierna for det statsfinansiella ldget och vid vilken tidpunkt bedoms
det att man kan aterkomma till det moraliskt viktiga enprocentsmalet?

For det andra skulle jag nir det géller EU-samarbetet vilja frdga hur
Pierre Schori ser pd det bistdndet. Det har ju inte alls den inriktning pa
fattigdom som vi har. Finns fragan om partnerskap representerad? Vidare
spelar miljofragorna inte alls den roll som vi ténker oss att de skall gora.
Hur ser Pierre Schori pd EU-samarbetet fran bistindssynpunkt, jamfort
med de svenska mélséttningarna?

For det tredje handlar det om det internationella ldget. Vilken kom-
mentar har Pierre Schori till den minskade bistdndsandel som vi kan se —
0,25 % eller 0,26 % av OECD-lédndernas BNI? Vad ér det uttryck for och
vad gor Sverige for att justera upp den siffran?

Anf. 65 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag hade véintat mig fler frdgor kring samma tema, men
jag svarar girna redan nu.

Regeringen har, som bekant, haft en gigantisk uppgift nir det géller
saneringen av budgeten. Vi tog dver ett konkursbo; detta dr ingen ny
debatt i denna riksdag eller ndgon annanstans. Det fanns alltsd struktu-
rella problem som Sveriges regering och riksdag hade att ta itu med — i
form av 240 miljarder kronor i budgetunderskott, en galopperande hog
ranta, den hogsta i Europa, och en tredubbling av arbetslosheten. Bade
regeringen och en ansvarskidnnande riksdag maste givetvis ta ett helhets-
grepp om detta.

Var tredje krona var ocksa i frdga om bistandet lanade pengar, som
Helena Nilsson sade, precis som det var nir det géllde en operation, ar-
betsloshetskassan etc. Detta méaste man dndra pd. Det hir dr grunden till
att vi var tvungna att gora en atstramning ocksa pa bistandet.

Nu gér Sverige emot den internationella trenden, som ir sd negativ
som Hans Andersson sade. Aldrig tidigare har bistdndsflodena minskat s&
dramatiskt i virlden och aldrig tidigare har behoven varit s& stora. Sve-
rige gar emot den trenden. Vi forsdker uppmuntra andra. Vad vi inom
EU-kretsen tillsammans med den nya engelska Labourregeringen lycka-
des uppna som formulering var att man atminstone skulle stoppa ned-
gangen. Dér har vi ambitionen i genomsnitt, kan man sdga, bade i Europa
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och i Ovriga vérlden. Vi vet ju hur det 4r i Japan, som nu drar ned, och i
USA.

Sverige gér alltsd i bréschen for 6kade bistdndsinsatser. Vi vill ocksa
gora det pé strategiskt viktiga omrdden. Jag angav dessa i mitt inled-
ningsanforande. Jag tycker att det dr hog tid att vi koncentrerar oss pa en
diskussion om vad vi skall gora i friga om vér hoga bistandsvolym sna-
rare dn att braka om 0,02 % hit eller dit.

Anf. 66 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag vet precis hur det var med saneringsprogrammet. Jag
var med i den forhandling som egentligen resulterade i det stora sane-
ringsarbetet. Det var bekymmersamt fran var synpunkt, s vi kunde inte
vara med pa den neddragning som dé skedde. Jag tror att det rorde sig om
0,83 %. Vi stdllde oss avvisande, men det var inte den lilla neddragning-
en som var viktig for saneringen. Nér det sedan hoggs till och man gick
ned till 0,7 % var man, méste jag sdga och som Pierre Schori tidigare sa
klokt har sagt, vid skammens gréns.

Jag forstar inte vad Pierre Schori menar nér han séger att Sverige nu
gér emot strommen. Det &dr klart att det, ndr vi har en viss tillvéaxt, blir
litet mera pengar. Men vi har faktiskt anpassat oss till strdmmen och
rejalt sdnkt bistdndsambitionen.

Vad jag undrar ir egentligen: Vad &r kriteriet pd det som ségs i pro-
positionen? Nir &r statsfinanserna sé goda att man kan komma tillbaka till
vad som tidigare géllt? Vilka &r kriterierna?

Jag kan hélla med om att det géller att gora ndgot vettigt av de pengar
som star till férfogande. I huvudsak ansluter jag mig till regeringens mal-
sdttning. Jag har emellertid fragor nér det giller EU och FN-organen. Det
finns oerhdrt mycket att gdra for att fa en bittre kostnadseftektivitet, en
battre inriktning pa fattigdomsbekédmpningen och en bittre social inrikt-
ning. Vidare handlar det om att sitta miljomalen i hogsétet. Jag tycker
inte att s ar fallet i dag nér det géller de samarbetsformerna.

Anf. 67 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):
Fru talman! Hans Andersson har faktiskt inte en riktigt tydlig och korrekt
bild av EU-samarbetet. Vi kan forenas i kritiken av en viss brist pa trans-
parens — det &r svart att se vad som egentligen pagar. Vi kimpar dock for
att oppna mera och fa tydligare redovisningar. Vi kan ocksé forenas i
synen pa att det tar ldng tid att f& fram pengar till projekt, men det ar ju
fraga om en stor apparat med ménga ldnder inblandade osv. Déremot
ligger faktiskt mélséttningen for EU:s bistidndsarbete mycket vl i linje
med Sveriges riksdags och Sveriges regerings uttalade mélséttning. Det
giéller da fattigdomsbekédmpning, miljésatsningar och nu ocksé jimstalld-
heten dér vi kan notera ett svenskt initiativ. Under den korta tid vi varit
med i EU har vi ndmligen fatt jamstélldhetsperspektivet att genomsyra
hela EU:s bistandsbudget. Dér har vi lyckats béttre &n vad vi gjort i EU i
stort.

Jag skulle vilja rdda Hans Andersson att titta litet mer pa EU-
bistandet, inte minst i den gronbok som kommissionen har arbetat fram
och som skall vara styrande for debatten infér Lomédiskussionen.



Anf. 68 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Ar 1994, d& Socialdemokraterna tog over, pekade alla
kurvor &t ratt héll. Hade den utvecklingen fétt fortsdtta hade vi haft
100 000 fler svenskar i riktiga jobb. Nu &r det i sjdlva verket 70 000 farre
som har riktiga jobb. Men det &r inte detta som dagens debatt handlar om.

Jag delar bistindsministerns optimism nér det giller framgéngarna om
man anvander bistdndsresurserna pa ett klokt sdtt. Vi moderater har fak-
tiskt legat fore med att har hemma fora in den nya debatten och den kon-
sensus som nu successivt héller pa att vixa fram mellan givarnationerna
om bistandets utveckling. Jag ser positivt pa det anslag som bistandsmi-
nistern gjorde hér i debatten.

Vi var tidigt ute med fattigdomsutrotningen. Vi var tidigt ute med
konsultationer med Afrika. Vi var tidigt ute med att séga att vi skall sam-
verka med regimer som inte ar sjélva fienderna for utvecklingen i landet
eller korrupta. Vi var tidigt framme och sade att Sida skulle finnas pé
plats i Afrika pé ett mycket tydligare sétt for att finga upp tendenserna.
Vi var ocksé relativt tidigt framme nér det géllde att tala om samordning
med den 6vriga svenska utrikespolitiken. Vi var tidigt ute néir det géller
effektivitetsmalen, stodet till marknadsekonomins institutioner, kraven pa
demokrati och respekt for ménskliga rittigheter.

Nu ser vi att regeringen har kommit med en fattigdomskrivelse, en Af-
rikaskrivelse och en MR-skrivelse kommer. Jag vill friga bistdndsmi-
nistern: Kommer vi ocksa att f4 en samordningsskrivelse, en effektivi-
tetsoversynsskrivelse och en skrivelse om samverkan med Varldsbanken?

Anf. 69 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Bertil Persson vet att jag respekterar honom som en gent-
leman, men det han séiger om moderaternas politik far mig att tdnka pa
Charles Dickens Pickwick: You are a humbug, sir. Det finns ingen dver-
ensstimmelse med de goda intentioner som moderaterna ger uttryck for
hir genom Bertil Persson och de motioner som de véckt i riksdagen om
dramatiska nedskérningar i bistdnds- och flyktingpolitiken som beskér var
handlingsfrihet och som kommer att sopa bort allt vad vi kan gora t.ex. pa
Balkan. Svara pé frigan: Varifran kommer alla de vackra orden nér ni har
motioner dir vi vill skdra ned allting? Ni har stéllt er i en skamvra i riks-
dagen. Ni har tagit 6ver Ny demokratis roll genom att vilja skéra ned pa
detta sédtt. Vad menar ni egentligen? Svara pa det innan ni talar med
vackra ord om att ni var forst och tidigt ute!

Anf. 70 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Jag skall bérja med att aterge vad bistdndsministern sade
till Hans Andersson: Vi skall inte brédka om nagra procent hit eller dit.

Alldeles fransett det ror sig alltsd den totala nedskdrning som vi vill
gora pa den hér budgeten om 315 172 000 kr. Sedan kan man diskutera
om det dr mycket eller litet. Det &r ockséd flyttningar mellan olika bi-
stindsanslag. Men faktum ir att det ar effektiviteten som ar det viktiga,
inte utbetalningarna. Det har vi framhallit hela tiden.

Jag vill stdlla ytterligare en fraga som faktiskt har betydelse for bi-
stindet. Riksdagens revisorer har tittat pd& UD och sdger att det behovs en
forutséttningslos och oberoende &versyn. Det har vi sagt linge. Man
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sdger att UD &r undantaget frén kravet att redovisa sin verksamhet. Jag
vill friga om bistdndsministern tycker att det 4r bra. Man sager att riks-
dagens inflytande minskar genom att regeringen inte anger nagra mal utan
bara talar om frimsta uppgifter, vidare att behovet av specialister inte ar
tillgodosett samt att riksdagen bor besluta om utlandsmyndigheterna,
vilket ur bistandets synpunkt naturligtvis 4r mycket intressant.

Jag vill gérna hora om bistdndsministern ar beredd att nu utlova négra
fordndringar i riktning mot vad Riksdagens revisorer har foreslagit.

Anf. 71 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Nu &r vi inne pa Riksdagens revisorer, en grupp méanni-
skor som vi djupt respekterar. Vi kommer naturligtvis att folja deras
anmaningar om fel finns att atgirda.

Jag stillde fragor till Bertil Persson som géller moderaternas hela ex-
istensberéttigande ndr det giller att delta i en serids diskussion om bi-
stdnds- och flyktingpolitiken. Det ror sig inte om négra hundra miljoner.
8 %2 miljarder pé tre &r vill ni sopa bort. Det betyder for t.ex. 1998 att
hela arsbidraget for ateruppbyggnadsstéd och humanitira insatser i f.d.
Jugoslavien skulle forsvinna, allting till FN:s barnfond, till Unicef,
UNHCR, FN:s narkotikaprogram, aidsprogram, osv. — allt detta bara for
1998. For 1999 och 2000 skulle det innebéra att alla miljoinsatser, tek-
niskt samarbete och demokratistddet skulle forsvinna. Det kan man inte
komma ifran. Sa vill man stélla fragor till regeringen och socialdemokra-
terna om trovardigheten i bistdndspolitiken. Det gar som sagt inte att
komma ifran det. Tala om det sé skall jag svara. Det finns att l4sa i bud-
getpropositionen och mitt anférande hur vi kommer att utveckla vart
bistand framover. Vi ér ett av vérldens tre storsta bistdndsgivarldnder nér
det géller volym.

Anf. 72 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag vill girna ha svar pa de tva fragor som jag stillde ti-
digare till Pierre Schori: Hur har Pierre Schori kunnat g med pa storre
nedskérningar i bistdndet 4n vad som skett pd ndgra andra anslagsomré-
den inom svensk politik? Skulle man vara frack skulle man néstan citera
Dickens och vénda det mot Pierre Schori. Den storsta aderldtning som
skett i svensk bistdndspolitik har faktiskt Pierre Schori sttt for. Det kan
man inte komma ifran.

Min andra fraga var: Varfor ser inte Pierre Schori till att vi far en
snabbare aterhdmtning nu nédr ekonomin enligt socialdemokraterna &r i
balans? Det dr det man talar om som kriteriet for att man skall kunna gora
en aterhdmtning. Att da ha den oerhort 1dngsamma takt som man foreslar
— att den skall intrdda ar 2000 — tycker jag helt enkelt dr skrdmmande.
Varfor ser inte Pierre Schori till att det kommer att ske i annan takt och
att vi borjar redan nu nédr ekonomin ar i balans?

Mycket av det Pierre Schori sdger om inriktningen dr saddant som
ocksa vi har talat om och som vi tycker dr mycket bra. Jag vill ocksa
gérna ha ett svar pa fragan: Kommer 1997 ars, och for den delen 1998
ars, utfall av bistandet verkligen att bli 0,7 %? Vi kommer knappast,
atminstone under 1997, att anvénda pengar for asylsokande, det kommer



inte att behdvas. Nu har man hojt det anslaget. Vad har man haft for an-
ledning att h6ja avrakningskostnaderna? Det skulle jag vilja ha svar pa.

Till sist en helt annan frdga. Det har talats om att vi nu skall vara med
och gé in i Kongo. Men det ir alldeles for sent som hjélpen kommer. Det
mycket som borde ha skett tidigare. Jag vill nu infor en aktuell konflikt,
rittare sagt en katastrof, friga: Finns det beredskap att avhjdlpa den an-
nalkande katastrofen i Somalia? Det &r skrammande bilder som méter oss
av vad som kan ténkas dér ske. Finns det beredskap nu?

Anf. 73 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag noterade i Ingrid Néslunds forsta inldgg — som for 6v-
rigt har fyra chanser till inldgg hir och jag en — att hon ville 6ka bistdnds-
budgeten med, om jag horde rétt, dver 7 miljarder kronor. Samtidigt vet
vi att moderaterna vill minska med 8 %2 miljarder kronor. Det &r en av-
grund mellan tva partier som sdger sig vilja bilda regering tillsammans.
Hur gér det dér ihop egentligen? Man maéste ha nagot slags rim och reson
nir man diskuterar s pass allvarliga saker som ménniskors dverlevnad,
som krig och konfliktforebyggande insatser, som att lindra néd, som att fa
i gdng utvecklingen osv. Da méste man ocksa ha en ekonomisk grund att
std pa. Det gér inte bara att yttra vackra ord. De maste ocksé foljas upp av
handling.

Betraffande regeringens avsikter har vi nu efter mycket harda uppoff-
ringar lyckats att f& ndgot sa nér kontroll pé statsfinanserna. D4 géller det
att se till att den ekonomiska utvecklingen haller i sig, och det géiller
ocksa att se till att vi stirker vilfardens kdrna i Sverige genom de insatser
som vi redan har aviserat. Enprocentsmalet ligger fast, och vi skall ndrma
oss detta ndr ekonomin sa tillter. Vi gor det i ett forsta steg genom en
hdjning av bistdndet, och det innebér att vi gar emot utvecklingen i prak-
tiskt taget alla andra lénder.

Och glom inte heller att det ocksé har funnits stora reservationer lig-
gande déir man inte har kunnat utnyttja bistdndsvolymen! Underutveckl-
ingen &r sddan att det inte alltid gar att planera som man sjdlv onskar
inom Sida, inom Regeringskansliet eller i riksdagen.

Men vi skall dnnu inte ropa hej dver att det ekonomiska krisen &r
over. Regeringen har med riskdagens hjilp fatt ett grepp, men det giller
ocksa att hélla fast vid en sund ekonomisk politik. Vi maste ha soliditet
om vi skall ha solidaritet.

Anf. 74 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag vill papeka att var budget ar vil sd balanserad som
den socialdemokratiska budgeten. Detta &r alltsd ingenting som vi gor
utom ramen. Men vi har prioriterat pa ett annat sitt. Trots alla vackra ord
fran Pierre Schori anser jag inte att han och socialdemokraterna har prio-
riterat bistdndet. I jimforelse med andra anslagsomraden har bistandsan-
slaget drabbats mer 4n vad andra anslag har gjort for att man skall f4 den
svenska budgeten i balans. Det &r dér vi skiljer oss &t.

Jag stiller mig naturligtvis inte bakom moderaternas bistdndsbudget.
Men jag vill hinvisa till den verklighet som rddde under den forra rege-
ringen. DA blev bistdndet inte lidande pa det hér séttet. Nu har socialde-
mokrater och moderater varit 6verens om att skdra ned bistandet, ef-
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tersom moderaternas forslag och budget och Centerpartiet har bidragit till
att socialdemokraterna har fatt acceptans for sin budget. Men nér dessa
partier satt i regeringsstéillning tillsammans med kristdemokraterna holls
bistandet pa en betydligt rimligare niva. Vi kom aldrig ned till under
0,9 %. Fran denna procentsats skulle en dterhdmtning till enprocentsmalet
ha varit mycket littare.

Vi har aldrig varit med om en sa katastrofal nedskérning av svenskt
bistdnd som i dag. Jag skulle vilja anfOra ett annat citat betraffande soci-
aldemokrater och moderater: Den dagen blev Herodes och Pilatus vén-
ner”.

Anf. 75 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Det var inte létt att sanera efter det léattsinne som preste-
rades av den forra regeringen. Ni séger att ni upprattholl nivan pa bistan-
det. Ja, men ni gjorde det med falska fjadrar, med lanade pengar. Som
Helena Nilsson sade ldnade man pengar utomlands till en tredjedel av
allting som ni foretog er inom offentlig verksamhet. Det ledde till ett
gigantiskt svart hal som skulle ha raderat ut alla mojligheter till nationella
och internationella solidaritetsétgérder. Sddan ar verkligheten. Det ar
skrymteri att séga ndgonting annat, Ingrid Naslund.

Anf. 76 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag vill ta upp en fraga i samband med det som bistands-
ministern sade om Partnerskap Afrika. Jag har ldst rapporten. Bistands-
ministern sade: Lander som inte vill stélla upp pa detta kan inte parékna
vart stod. Med tanke pa den debatt som fors i kammaren med jimna mel-
lanrum om att bistandet skall villkoras nér det giller ménskliga réttigheter
och demokrati undrar jag vad bistdndsministern menade. Var det endast
friga om sjdlva utformningen av partnerskapet och den ram som man
skall stélla upp med? Eller var villkorandet beroende av manskliga réttig-
heter, demokrati osv.? Det skulle jag vilja veta.

Sedan stillde jag ett par fragor i mitt anférande. Jag fradgade bl.a. hur
det kan komma sig att Sverige inte stéller sociala och miljoméssiga krav
nér det giller exportgarantier och krediter? Eftersom ett av huvudmaélen i
bistandet handlar om milj6 tycker jag att det dr konstigt att Sverige inte
vager in dessa krav i verksamheten, att man inte helt enkelt villkorar
garantier och krediter. Manga olika banker gor faktiskt det. Jag tdnker da
pa Hallandsasen och Skanska. Om Skanska hade varit vant att gora mil-
jokonsekvensbeskrivningar inom hela sin verksamhet — som till stor del
bedrivs utomlands — hade man ocksa gjort det i frdga om Hallandsésen.

Anf. 77 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Aven Helena Nilsson, K-G Biorsmark och Hans Anders-
son fragade om hur vi ser pa hojningstakten. Det gar naturligtvis inte med
forutsdgbarhet att siga nidgonting om svensk ekonomi eftersom vi ar sé
internationellt sammanflitade. Darfor har Sida uppdraget att i ett trears-
perspektiv ocksa planera for och bevaka ekonomins utveckling och bi-
standets niva. Naturligtvis ir det riksdagen som ytterst avgor.

De extrapengar som nu satsas till foljd av att BNI 6kar och att kronan
ar starkt betyder att det nu blir ganska kraftiga hojningar framdver i



halvmiljardersklassen per ar och i enmiljardersklassen &r 2000. Det &r
viktigt att diskutera innehéllet. Darfor ér jag tacksam over Bodil Francke
Ohlssons fréga.

Det jag ville sdga med min formulering var just att fa i gng en debatt
om partnerskapets innehéll. Vi talar nu om att vi skall gé ifran traditionell
u-hjilp med givare och mottagare till ett mer jamlikt forhallande. Ett
genuint partnerskap maste bygga pa gemensamma varderingar. Vi sluter
nagot slags frivilligt kontrakt linderna emellan som respekteras och &t-
foljs och som béda sidor tar ansvar for. Det betyder ocksa att kontraktet
skall héllas. Gor man inte det, d& gér vi ur samarbetet. Ddremot uppmunt-
rar vi dem som tar ansvar for dverenskommelsen. Det var s jag menade.

Anf. 78 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik:
Fru talman! Jag fick inget svar pa den andra frigan. Det skulle jag
gérna vilja ha.

Anf. 79 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Nér det géller exportkrediten for dammbygget i Kina har
denna ingenting med u-krediter att gora. Det ar en rent kommersiell sats-
ning. Den frdgan far stdllas i ett annat sammanhang liksom frdgan om

Hallandsasen. Jag tar ansvar for u-krediter, och det ror det sig inte om i
det hér fallet.

Anf. 80 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag lyssnade pa ett engagerat och framtidsinriktat anfo-
rande av bistindsministern. Jag véntade pa att hitta en replikdppning
nagonstans i anforandet, men jag hittade ingen sddan. Déremot fanns det
en utestdende fréga, och jag skall dterkomma till den.

Det som Pierre Schori sade skriver jag helt under p4. Han talade om
solidaritet, helhetssyn, delaktighet och villkorat bistdnd. Han sade: Det
géller nu att stélla krav och pa sa vis fi en bra dialog. Allt detta ar allde-
les utmarkt.

Den utestdende frdgan, som hinger kvar sedan jag holl mitt anfo-
rande, dr detta med bistdndsviljan i Sverige. Den kommenterade inte
Pierre Schori. Mycket av det som Pierre Schori tog upp kommer vi att
diskutera i nista debattomgang. Jag har i mitt anférande, som jag kommer
att halla om en halvtimme eller s, just tankar kring ett effektivt, bra och
framatriktat bistdnd. Men det har med bistdndsviljan oroar mig. Den friga
jag stillde var: Tror bistdndsministern att det finns ett samband mellan
den kraftigt sjunkande bistandsviljan och de signaler som regeringen har
sant ut genom kraftiga nedskérningar i bistdndet?

Anf. 81 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag uppskattar K-G Bidrsmarks instéllning héir. Det finns
en bred samsyn mellan partierna, med undantag av moderaterna, i de hir
fragorna. Darfor vill jag svara seridst. Jag tror faktiskt att om inte rege-
ringen hade tagit ansvar fullt ut nir vi genomforde den nddvindiga sane-
ringspolitiken och ocksé, i viss man, tagit med bistdndet, s& hade den
generella acceptansen av internationell solidaritet varit mindre i dag. Det
maéste finnas en dverensstimmelse mellan vad vi gor har hemma och vad
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vi gor ute i virlden. Det méste vara samma vérderingar som styr, och vi
kan inte ha for stor obalans mellan dessa. Det &r min uppfattning, K-G
Biorsmark, att vi faktiskt ddrmed rdddade bistandet fran att ytterligare
ifrdgasattas.

Vi har alla hér en styv uppgift framfor oss, vi som forstér vikten av in-
ternationell solidaritet, att fora ut budskapet att bistdndet &r bra for alla,
att det inte dr nigon nadegéva och inte nadgonting bara for svaga och
utsatta. I ldngden &r det bra for alla. Med solidaritet och sidkerhet &r det
samma sak, for att inte tala om mdjligheter till en storre varldsmarknad.

Anf. 82 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag stéller upp pa det som Pierre Schori sade, att vi delar
mycket av det som har sagts hir. Men nér det géller just det svar som jag
nu fick skiljer vi oss t. Jag tror inte att bistdndsviljan hade sjunkit ytter-
ligare om regeringen hade fort en annan politik. Jag tror precis tvartom,
att man da hade stéllt ut den internationella dimensionen pa ett helt annat
sétt. Jag tycker att det 4r mycket olyckligt att den signalen har gatt ut s&
klart och tydligt. De som har hivdat detta i aratal fick ritt, Ny demokrati
t.ex. som jag nimnde i mitt anforande, som ju hade som sitt 1&ngsiktiga
mal att ha 0,7 % av BNI till bistdndet. Det ar det som é&r det allvarliga.
Jag vet naturligtvis inte, men jag anar att nir Pierre Schori s& hojer rosten
hér i diskussionen, till moderaterna t.ex., s beror det litet pa detta att om
man har svaga argument s hdjer man rdsten. Jag tror nog att Pierre
Schori innerst inne delar min uppfattning att det var en olycklig signal.

Om regeringen nu nér chansen finns hade sagt att ekonomin &r i ba-
lans, att vi har ytterligare 16 miljarder kronor — frischa, icke lanade
pengar — och sedan gjort en prioritering av hur dessa pengar skall anvin-
das, da hade det varit en bra signal. Ni har nu missat chansen att for 1998
gora ett paslag nér det giller bistandet.

Anf. 83 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag tror att man gor ett opinionsméssigt misstag inom bi-
standspolitiken precis som inom flyktingpolitiken om man pa nagot sétt
demoniserar den andra sidan hér i riksdagen. Genom att sdga att Ny de-
mokrati fick ritt ger man faktiskt argument &t Ny demokratis sympatiso-
rer. De har inte alls fatt ritt. Om man stirrar sig blind pa en volym i ett
visst skede, sd kan man siga detta. Men se pad helheten och se pé rikt-
ningen! Vi ldmnar 0,7 % och Okar bistandet, s& vi bryter trenden i varl-
den. Och vad gor vi for pengarna? Vi satsar inte bara pa niromradet, och
vi skickar inte bananer till de svarta, som Ny demokrati sade. Gor inte det
misstaget som vissa gor inom flyktingpolitiken, dvs. att angripa regering-
en och sédga att regeringen har den sdmsta flyktingpolitiken i varlden. Det
underbléser i stéllet frimlingsfientligheten precis som nédr man stédde Ny
demokrati, tycker jag uppriktigt sagt. Jag siger inte detta i polemik.

Vi gér nu vidare och skall i eftermiddag diskutera vad vi skall gora
med den stora bistdndsvolym som Sverige har. Det &r oerhdrt viktigt hur
vi anvinder dessa pengar och att vi inte anvénder dem felaktigt.

Jag har just kommit hem frén Indien och har sett hur vildigt méanga
projekt, som inte byggde pa partnerskap utan overtro pa egna idéers for-



trafflighet, har gitt om intet. Lit oss diskutera detta i stéllet, inte minst
nér det géller Afrika.

Anf. 84 HELENA NILSSON (c) replik:

Fru talman! Lat mig forst séga till bistdndsminister Pierre Schori att
jag uppskattar den del av talet som mycket berérde kvinnorna och bar-
nen, kvinnornas situation och deras roll i utvecklingen. Det finns ju med
som ett sjétte bistdindsmal. Jag kommer sjilv att berdra fragorna i mitt
nésta anforande, men jag uppskattar att de fick en sa central plats i det
overgripande anforandet.

Jag skall stélla en fraga till bistdndsministern. Det &r en fraga som jag
litet grand steg for steg har fitt svar pd. Statsradet sade att Uppdrag fred
kostar pengar och att det &r viktigt med de strategiskt viktiga omrédena.
Jag delar helt uppfattningen om vilka omréden som é&r de strategiskt vik-
tiga. Det har ocksé berdrts att det finns stora reservationsanslag, och det
ar inte dessa vi vill 6ka p& om det blir en dramatisk dkning av bistandsan-
slagen pé grund av att BNI okar. D4 &r min fraga varfor Sida inte kan fa
detta uppdrag. Sida har forvisso ett tredrsperspektiv, men Sida borde fa
uppdraget att for en lidngre period se hur man kan anvinda 6kade bi-
standsanslag.

Lat mig ocksd passa pé att frdga om en annan sak som hdér samman
med en tidigare friga som jag stillde till statsrddet. Det handlar om stra-
tegi for Asien. Statsrddet berorde i sitt anforande att det kommer ytterli-
gare en skrivelse nér det géller strategi for Afrika om partnerskap. Nu har
statsrddet berort Indien. Man skulle kunna tala om Vietnam. Solidaritet
l6nar sig. Min fraga dr: Kommer det ndgon liknande partnerskapsstrategi
for Asien?

Anf. 85 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag forhérde mig just om hur langt Asienstrategiarbetet
har fortskridit. Vi har avsatt betydande resurser for att forsdka utveckla
vad vi storvulet kallar for en Asienstrategi. Det ar betydligt svarare 4n att
utarbeta en Afrikapolitik. Dér har vi en lang erfarenhet.

Jag tror att det &r en av de stOrsta satsningar som har gjorts pd Asien
nér det géller politiskt, ekonomiskt och strategiskt tdnkande. Vi har enga-
gerat en lang rad institutioner och forskare frén hela vérlden, framfor allt
fran Asien. Det har ront god respons och stort intresse fran olika asiatiska
lander. Satsningen har kommit véldigt 14gligt ndr man nu ser hur manga
av de asiatiska tigrarnas tdnder som sitter 16st och hur ocksa naturen gor
revolt mot en rovarkapitalism. Det finns anledning for oss att ta vara pa
erfarenheterna av detta. Vi raknar med att vi i oktober kommer att ha tagit
fram den forsta rapporten om hur vi ser pa vara mdjligheter att utveckla
samarbetet i Asien.

Anf. 86 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Fru talman! Jag skall i dag berdra en speciell motion som jag har skri-
vit. Men jag maste erkénna att jag inte kan avhalla mig frén att gora vissa
kommentarer till den hittills forda debatten.

Den forsta kommentaren ar till Ingrid Néslund. Hon har talat om be-
folkningsexplosionen i virlden. Med tanke pa de erfarenheter jag har fran
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Latinamerika, bl.a. samarbete med latinamerikanska parlamentariker,
skulle jag vilja rikta en uppmaning till Ingrid Néaslund att hon i framtiden
inleder ett samarbete med sina kristdemokratiska kolleger i Latinamerika
och forsokte f& dem litet vénligare instdllda till familjeplanering. Det
skulle underlétta mycket.

Bertil Perssons fraga var visserligen riktad till Socialdemokraterna,
men jag skulle vilja besvara den &dnda. Det giller om ekonomisk tillvaxt
ar negativt. Ja, i vissa fall dr det negativt. Dessutom é&r det ett ointressant
matt i flera avseenden.

Men det jag egentligen ville tala om ar ett initiativ som jag tog &r
1994/95 i riksdagen. Jag anser att regeringen bor ta initiativ till en svensk
bistandslag. Det handlar inte om att forsoka skapa en svensk lagstiftning
som skall gélla 6ver annan suverdn stat. Det var s utskottet tolkade det
forsta gangen, och jag kan beklaga att jag formulerade mig sa otydligt.
Till mitt forsvar kan jag bara siga att inte hade forestillt mig att jag
skulle bli sa grovt misstolkad.

Vad ér det da jag efterstrédvar? Jag skulle vilja borja med att under-
stryka skélen till att jag kommer med ett sddant hér forslag om att ha en
svensk bistandslag utformad i enlighet med den svenska naturresurslagen.
Forst vill jag hidvda att det i manga u-ldnder antingen inte finns ndgon
relevant miljolagstiftning alls eller s& finns det papperstigrar, lagar som
inte efterlevs.

Det andra jag vill peka pé ar att den offentliga makten som skall re-
presentera och skydda ett kollektivt intresse — ndgot som t.ex. en god
miljo dr — i manga fall &r svagare &n kapitalstarka sérintressen.

Jag dr val medveten om, och kénner till, Sidas policyprogram om mil-
jon, men jag vill papeka att det inte &r bindande pa samma sitt som en
lagstiftning skulle vara.

Jag vill ocksé understryka att bedomningen av vilka intressen som
skall prioriteras i ett bistdndsprojekt inte alltid ar helt sjdlvklar.

Regeringar kommer och regeringar gér. Jag skall senare i den hér de-
batten komma in pa ett bistdndsprojekt i Chile som den borgerliga rege-
ringen var med att sluta avtal om. Jag anser att kristdemokraterna har ett
personligt ansvar for hur det gick sedan.

En annan punkt dr forstés att irreparabla skador kan goras pa naturen
pa grund av politiskt godtycke. Det &r inget som jag anser att man bor
kompromissa om.

Jag vill ocksa séga att god milj6 inte dr en bonus, inte en lyx. Det &r
en ménsklig réttighet. Det bor gélla dven resten av vérldens befolkning
och inte bara den svenska.

Om vi verkligen skall hidvda att solidaritet och bistdnd 4r synonymt,
och att det inte ar frdga om vilgorenhet, bor vi ytterligare understryka det
som statsradet, som nu har gitt, sade: Det som géller for oss bor gilla for
andra.

Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet har gemensamt
enats om en miljobalk dér bl.a. talerdtt for miljoorganisationer ingér. Jag
skulle anse nagot sddant som mycket positivt for en bistandslag.

En sadan lagstiftning skulle helt fordndra kriterierna for hur avtal
skulle kunna ingés fran svensk sida nir det géller stora bistdndsprojekt
som innebdr allvarliga ingrepp i naturen. Det innebér ocksa att det gar att
utkrdva ndgon form av ansvar efterat.



Det finns exempel som visar att miljointressen har kommit langt i ef-
terhand i bistandsprojekt. Det géller framfor allt dammar. Jag anser att
utskottet har haft en ganska styvmoderlig behandling av min motion. Man
har i skélen till att man avslar motionen papekat att forutsittningarna for
att bevilja bistand ar valdigt olika. Det krévs flexibilitet.

Da skulle jag vilja papeka att den grundliggande forutsittningen for
att ingd ett bistdndsavtal dnda &dr bistdndsgivaren. S& fungerar det i dag.
Det ér inte sdkert att det dr bra, men det ar s det fungerar i dag. D4 kan
man konstatera att det vad jag kénner till inte finns ndgon ménniska i
Sverige som har satt sig emot att man skall ta hénsyn till den géillande
miljolagstiftningen nér man gor exploateringsprojekt har.

Det finns en konflikt mellan ekonomisk tillvéxt och langsiktigt héllbar
utveckling. Nér Bodil Francke Ohlsson citerar Exportkreditndmndens
chef och sédger att han har sagt att vi inte har rétt att séga nej, blir det &n
mer uppenbart att vi behover en lagstiftning.

Jag vill med detta yrka bifall till reservation 4.

Anf. 87 ANNIKA NORDGREN (mp):

Fru talman! Ménniskan stér infor hot som &r odverblickbara. Foljder-
na av en forsdmrad miljd, de sociala oréttvisornas och stressens aterverk-
ningar samt globaliseringens konsekvenser och dess demokratiska effek-
ter borde vara nigot som stindigt debatterades, inte minst i den hir kam-
maren. Det borde vara nigot som tvingade fram beslut och som tvingade
fram handling.

Men sé &r det inte. Méanskligheten gér in — med 6ppna 6gon numera —
i vad som ser ut att bli en katastrof, i vad som dr en katastrof. Fér ménga
ménniskor har katastrofen dessutom pagatt under vildigt lang tid. Men
det ser vi ofta inte i vart eurocentriska perspektiv.

FN:s generalforsamling sammantriddde i juni 1997, pé femarsdagen av
Riokonferensen, for uppfoljning och avstdmning. De viktigaste slutsat-
serna var att regeringar sviker sina &taganden. Att virlden ar i sdmre
skick i dag &n for fem ar sedan ser vi t.ex. pa att ekosystem ér i kris. Kli-
matet destabiliseras, klyftorna 6kar och makt och rikedomar koncentre-
ras. Vi har fatt en allt storre klyfta mellan vart utvecklingen ar pa vidg och
vart utvecklingen borde ga.

Problemet dr att vi malar gron kosmetika pa strukturer som inte for-
dndras i grunden. Det satsas ett par miljarder i omstéllningsprogram, men
vad gor det nér ett antal miljarder samtidigt satsas pa infrastrukturut-
veckling som gér at rakt motsatt hall? Ord och handling gér inte hand i
hand.

I bésta fall kan den grona kosmetikan hjdlpa ménniskor att inse vikten
av verklig fordndring. I sdmsta fall far den folk att tro att en verklig for-
dndring ar pa gang. Man slar sig till ro i konsumismens, ekonomismens
och kortsiktighetens namn.

Fru talman! Vérldsbanken skapades i en tid med andra vérderingar.
Det var en tid da utveckling var lika med att skorstenar skulle byggas
hogre och dé samhéllet skulle byggas av ingenjdrer som naturligtvis kom
fran vist. Helst skulle allt vara sé storskaligt som det bara var mgjligt. Jag
menar att Varldsbankens tid ar forbi.

Detta tar utskottet i betdnkandet avstind fran. Utskottet anser att
Virldsbanken har gétt i ritt riktning de senaste aren och att man har inlett
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ett ambitiost reformarbete. Naturligtvis dr det teoretiskt mojligt att refor-
mera Virldsbanken till en hallbar institution med relevanta uppgifter,
men jag ar absolut benégen att hivda att det skulle kosta mer an att borja
om pa nytt. Jag tror inte pd reformering av Viarldsbanken annat dn i form
av gron kosmetika pa ytan.

Det &r mojligt att man kan hévda att jag &r vildigt pessimistisk, men
jag tycker faktiskt att det finns anledning att vara det. Det finns inte
mycket anledning till optimism. Sverige borde enligt min mening ome-
delbart avsluta sitt engagemang i Vérldsbanken och verka internationellt
for att Vérldsbanken skall stingas.

I stéllet bor vi arbeta for att frimja framvéxten av smaskaliga, lokala
organisationer med fokus pd ménsklig utveckling, demokrati och ekolo-
giskt uthalliga samhillen. Sverige bor verka for att finna andra kanaler
for multilateralt finansiellt bistdnd, for investeringsprojekt som bittre
svarar upp mot de mal och forutsittningar som behovs for att klara en
global ekologiskt och socialt hallbar utveckling. Vérldsbanken ar for stor
och byrakratisk for att kunna agera som en katalysator i arbetet med att
skapa rittvisa och uthalliga samhéllen.

Vi skall dock naturligtvis ta vara pa de positiva delarna av Virldsban-
ken. Det giller t.ex. de policyprogram angdende miljé och sociala hinsyn
som Virldsbanken har tagit fram och antagit for stérre investeringspro-
jekt. Arbetet med de hér programmen har inneburit att man har knutit en
hel del bra kompetens till sig. Dessa program ér ett steg pa vigen for att
finna ldmpliga instrument for internationell bevakning av miljé och soci-
ala hénsyn vid stora projekt i utvecklingsldnder. Denna kompetens méaste
vid en avveckling av Vérldsbanken tas till vara inom nagot annat av FN:s
organ.

Fru talman! Jag str bakom motion U211 som ar behandlad i detta be-
tankande, men jag yrkar av tidsskél inte bifall till den.

I detta anférande instimde Elisa Abascal Reyes (mp).

Anf. 88 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Aven jag skall berdra motion U211, men jag skall inte
yrka bifall till den.

Vi anser Vérldsbanken vara en relik frdn en gammal 16sning pa jor-
dens problem.

Néar McNamara ldmnade arbetet som chef for Vérldsbanken sade han
att vi av dven egoistiska skél blir tvungna att fordela jordens resurser
battre, bl.a. med en mer rittvis handel, darfor att u-linderna, de fattiga
landerna, inte kommer att acceptera situationen.

Hur héga murar vi dn bygger runt EU blir den skyddade verkstaden
hotad.

Policyn for Virldsbanken har hittills inte dndrats nimnvért sedan Jill
Lindgren och jag vickte var forsta motion om uttride ur Vérldsbanken
riksmdtet 1988/89. Visserligen har manga vackra ord sagts om milj6é och
social rittvisa, men man fortsétter i stort sett i samma spar.

I fraga om ekonomisk och social réttvisa dkar klyftorna mellan fattiga
och rika — precis som de har gjort i Sverige. Men de okar pa ett mer kata-
strofalt sétt eftersom de har utgatt frén en annan niva.



Virldsbanken stdder storbonderna och har gett pengar for stora pro-
jekt i Amazonas, vilket har lett till en 6kad nedhuggning av regnskogar.
Man har 1atit bygga ett kirnkraftverk pa Filippinerna som inte har kunnat
tas i bruk — det dr vi i och for sig glada for. Men det &r bortkastade
pengar. Sedan finns de oerhorda kraven pa marknadsekonomi, kapitalist-
isk planekonomi, som inte &r lokalt anpassade. Efter det att naturen har
exploaterats och naturresurserna har 6delagts aterstar skuldbérdan. Det dr
ett lika stort problem som i dvrigt, dvs. ldnderna sétts i skuld.

Vi horde Hans Andersson sdga att Afrika har betalat dubbelt s& myck-
et i avbetalningar pa skulder som for sjukvard och skola. Detta ar alldeles
hipnadsvickande!

Mainskliga rattigheter forbises i exploateringsprojekt som Virldsban-
ken stoder. Det giller t.ex. Indonesien, urbefolkningen i Sydamerika och
en miljon manniskor som tvingas flytta frin omrédena vid de jéttelika
dammbyggena vid floden Narmada. De ursprungliga planerna var 30
stora, 300 mellanstora och 3 000 mindre. Nu har Vérldsbanken ldmnat
projektet. Men Vérldsbanken var med i starten. Det blir en forsaltning
och forsumpning och jordarna minskar. Det blir ingen mdjlighet till 6kad
utkomst f6r ménniskorna som bor dar.

Vi motionérer vill arbeta for att Vérldsbanken stéings. Vi inser ocksé
att Sverige kan paverka endast marginellt. Det finns endast en delegat
som vi delar tillsammans med de &vriga nordiska ldnderna. Vi vill i stéllet
verka for smaskaliga lokala utvecklingsbanker och projekt i samarbete
med ménniskorna i landet i friga och vara kunniga bistdndsarbetare.

Efter att ha studerat nigra enstaka exempel pd Virldsbanksprojekt
och langivningsverksamhet runt om i vérlden och de sociala, kulturella
och ekologiska foljder som verksamheten har p& berdrda manniskor och
omréden vill vi ifrdgasitta medlemskapet. Det finns andra FN-organ, dér
Unicef &r ett av dem, dir hjélpen till utveckling verkligen kommer de
mest behovande till godo och som Sverige i stillet kan stodja mer. Det
finns fristdende nationella och internationella organisationer som bedriver
ett effektivt utvecklingsarbete i u-lainderna utan att samtidigt sla sonder
deras sociala, kulturella och ekologiska struktur. Vi kan hoja bidragen till
dem.

Varfor misslyckas dd Vérldsbanken s& ofta? Néagon inom Virldsban-
ken sade en ging: Det &r svért att vara virldens rdddare och bank pa
samma gang.”

Andra banker samt Varldsbankens policy ar att minimera risker nir
det géller ekonomin. Saledes lanar banken bara ut till dem vars investe-
ringsmojligheter ar tillrickliga for att producera en mer marknadsmaéssig
vinst for att reducera brister i betalningsférmégan.

Banken satsar for mycket pa de storre jorddgarna och ger krediter till
delvis fel odlingar. Mycket av detta leder till monokulturer, och att odlar-
na inte kan foda sig sjdlva utan blir utsatta for uppkopare som de maste
sdlja till for att f4 pengar.

Virldsbanken har gang pa géng forsokt att tysta kritiska roster med
hjilp av “nya givar”. T.ex. skall basbehoven tillgodoses forst, miljoav-
delningar skall forstérkas osv.

Men i fraga om miljon gér Greenpeace i dag mer for att skydda vér
framtida Overlevnad och for ekonomierna &n all vérldens beslutsfattare
tillsammans. Under tiden sedan Riokonferensen har Vérldsbanken gett
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hundra ganger s& mycket stod eller 1an till koldioxidproducerande fossil-
bransleprojekt som till projekt for att forhindra véxthuseffekten. Hundra
ginger sa mycket! Det dr ganska horribelt. Det hdr géller forstas ocksa
infrastrukturen.

Nér banken har stott icke-koldioxidproducerande projekt har det géllt
de oerhort storskaliga dammprojekten.

Sverige bor gynna u-ldnder sa att de smaskaliga organisationerna far
mdjlighet att utveckla resurssnéla miljoprojekt och dka forutsattningarna
for linderna att leva upp till kraven p& ménsklig rattigheter. Det bor
ocksa vara ett krav frén virldssamfundet for u- och i-ldnder nér det géller
handel och utbyte.

Virldsbanken besitter ett stort kunnande, och det bor kunna utnyttjas i
och av utvecklingsldnderna och internationella samfund. Négot organ
inom FN — precis som Annika Nordgren sade — bor kunna ta till vara
detta kunnande och denna kompetens.

Men att tro pé en evig tillviaxt inom en vérld med andliga tillgangar
kan bara sluta med katastrof — som en vis man sagt.

Tillvéxt som en del av de ménskliga réttigheterna tycker vi dr utmérkt.
Vi dr inte emot tillvéxt som foreteelse. Det behdvs tillvixt inom kretslop-
pet 1 naturen, tillvixt av kunskaper, tillvixt i utnyttjande av alternativ
teknik och tillvaxt inom sparandet. Det dr mer trovirdigt och framatsyf-
tande &n den glorifierade ekonomiska tillvixten.

I detta anforande instimde Elisa Abascal Reyes och Annika Nordgren
(bada mp).

Anf. 89 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag delar Ragnhild Pohankas uppfattning som framkom i
talarstolen och som finns uttryckt i motion U211.

Jag forstod inte riktigt Ragnhild Pohanka, men hindrar detta henne
fran att bitrdda reservation nr 8, Etf nationellt rdad for Virldsbanksfrdgor?
Tanken é&r just att behandla de frdgor Ragnhild Pohanka tog upp. Det
skall vara ett forum for parlamentariker och for dem som har erfarenhet
fran folkrorelser, Bistandssverige och enskilda organisationer att lyfta
fram dessa fragor och fa storre forstaelse for de globala sammanhangen.
Det giller d& Bretton Woods-organisationer som ar inblandade med stora
belopp och storskaliga projekt och som bidrar till att i vissa fall foroda
natur och ménniskors sociala villkor. Det finns ocksé en del regionala
banker som har samma inriktning.

Det har efter mycket kritik skapats en del policydokument som pekar
litet at andra héllet. Jag stoder det kritiska stéllningstagandet, &ven om jag
inte rostar for motionen. Men innebér det att ni kan stddja reservation nr
8 for att fa till stdnd en kraftfullare och béttre diskussion i Sverige?

Anf. 90 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Detta var delvis en rostforklaring till den motion som
Miljopartiet och Vénstern stir bakom. Men jag tror att alla som har skri-
vit under motionen kommer att avsté frén att stodja den.



Jag vet att det kom en miljokunnig person till Vérldsbanken 1988—
1989 vid namn Arrhenius. Han slutade ganska snart eftersom han inség
att han inte kunde utrétta ndgonting. Det blev bara vackra ord.

Det dr som att tro pa att Turkiet skall arbeta for ménskliga réttigheter
for kurderna. Jag tror inte pa detta. Men ingen skulle bli gladare 4n jag
om jag hade fel. Jag kommer inte att stddja motionen darfor att jag anser
att vi maste ta en annan vag.

Anf. 91 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Men sé ldnge vi inte har kommit fram till den vdgens
ande tror jag att det dr sd som det star i reservation 8, att ”Virldsbanken
och andra Bretton Woods-institutioner spelar en central roll i det internat-
ionella utvecklingssamarbetet”. Det ar just darfor som Ragnhild Pohanka
ar sa kritisk. Hon har sett, precis som jag, en massa effekter pa ort och
stdlle och vet hur det kan gé.

Sverige har en liten rdst, en liten plats. Det dr alldeles for litet dis-
kussion och for dalig forankring. Varfor da inte bitrdda idén att lyfta
frdgan och inrétta ett rdd med parlamentariker, folk fran Folkrorelsesve-
rige och folk som vet hur det ser ut i det smaskaliga, enskilda bistdndsar-
betet ute i virlden? De skulle kunna lyfta de hér fragorna och darmed i
bista fall paverka dels regeringen, dels den allminna debatten. D4 kanske
vi fér tillvaxt av alternativa energisystem, som solceller och vindpropell-
rar, som de skulle behova i de hir ldnderna. D4 kanske vi far sméskaliga,
vettiga ekologiska brukningsmetoder i jordbruket, som vi inte har sett
roken av dnnu, och kvinnokooperativ som kan utveckla social verksam-
het.

Jag skulle vilja vddja till Ragnhild Pohanka och &vriga att f6lja mig
pa den goda végen, nimligen att forsdka fa bort de hemska vérldsbanks-
effekterna genom att ta upp en diskussion i Sverige om det alternativa
sittet att se. Jag tror inte att man vinner ndgon framgéng genom att inte
delta i det sammanhanget.

Anf. 92 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Jag har deltagit i det hir. Allan Larsson sammankallade
ett mote 1 Rosenbad efter valet 1991 — dé vi i och for sig dkte ur riksda-
gen. Vi triffade representanter for Virldsbanken och alternativrorelser
fran Indien. Vi trodde att vi paverkade litet grand, men vi gjorde inte det.
Men det var ett mycket viktigt mote. Vi ér fortfarande med hér.

Jag kan inte tinka mig att g& den hér vigen, darfor att jag tror inte pa
de storskaliga l6sningarna Over huvud taget. Jag tror att man maéste
komma nérmare ménniskorna. Det hdr dr ett sétt att visa att detta inte &r
en 16sning.

Déaremot inser jag att de hér institutionerna &r viktiga. De haller ju pa
att fordda jordens resurser. Om vi inte har ndgon mojlighet att paverka
dem é&r det bittre att tydligt visa att de bor gé en helt annan vig. Man kan
inte reparera ett gammalt hus hur linge som helst, plocka in nya tegelste-
nar och en ny balkong. Jag tror att stenarna och balkongen rasar. D& star
man dir med det trasiga huset och det hander ingenting.
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U-landsbistandet

Anf. 93 INGER KOCH (m):

Fru talman! Jag tinker koncentrera mig pa ett omrde inom bistands-
politiken dir vi moderater vid flera tillfillen har riktat stark kritik mot
regeringen. Vi anser namligen att Sverige inom ett omrade har ett sérskilt
ansvar for att respekten for méanskliga rattigheter och demokrati stérks
och for att etablerade regler och principer efterlevs i praktiken. Det giller
de liander som tar emot ett betydande svenskt bistand. Det borde vara
sjdlvklart att Sverige genom bistind till staten inte skall hjdlpa ldnder dar
fysisk eller psykisk tortyr eller misshandel forekommer. Férodmjukelser
av medborgarna for deras politiska eller religiosa dvertygelses skull eller
dérfor att de tillhor en kulturell eller etnisk minoritet far inte heller fore-
komma.

Vi moderater anser att Sverige har ett direkt ansvar for att i program-
landerna systematiskt bidra till frimjandet av demokrati och ménskliga
rattigheter.

Vi anser att Sveriges agerande hittills har varit for svagt. Bistand har i
vissa fall utbetalats utan nigra direkta krav pa att utvecklingen skall ga
mot demokrati, med 6kad respekt for méanskliga rittigheter. Regeringar
som i decennier fortryckt sitt folk har kunnat rdkna med svenskt bistand.
Sverige maste betydligt mer &n hittills fora en dialog med mottagarlén-
derna om vikten av respekt for minskliga rattigheter och driva pa ut-
vecklingen inom detta omréde.

Zambia ir t.ex. ett land som under ménga ar har tagit emot svenskt bi-
stand. Hur ser bistdndsministern och regeringen pa programlandet Zam-
bia? Nuvarande bistdndsavtal gar ut under detta ar och héller pa att om-
forhandlas. Det nuvarande avtalet bygger pd en utveckling mot okad
demokrati och transparens. Verkligheten &r tyvarr den motsatta. Den nya
grundlagen begriansade pa ett odemokratiskt sétt oppositionens mojlig-
heter att kandidera i valet forra hosten. De valobservatdrer som infor
valet klagade pa bristfillig véljarregistrering, omfattande rdstkdp och
partisk nyhetsbevakning sattes i fingelse.

Situationen nir det géller ménskliga réttigheter i Kenya, som ocksa
under ménga ar mottagit betydande bistdindsmedel, dr infor valet nu i
december mycket oroande.

Aven frin Etiopien, som #r ett av Sveriges ildsta bistindslinder,
kommer nu flera signaler om att demokratin och respekten fér minskliga
rittigheter forsdmras.

Vilka konsekvenser far denna negativa utveckling for inriktningen av
vart fortsatta samarbete med dessa tre ldnder?

Vi moderater har alltid hdvdat att demokratimélet och respekten for
ménskliga réttigheter dr av central betydelse i dialogen med de ldnder
som tar emot svenskt bistind. En viktig uppgift ar att fa fler lander att
inse att det dr inom ett demokratiskt styrelseskick som medborgarna har
de bista mojligheterna att forma ett samhille som virnar om réittsstaten
och dir yttrandefrihet, politisk pluralism och flerpartisystem kan utveck-
las.

Den nya syn som bistdndsministern redogjorde for hér i kammaren for
en stund sedan nédr det géller en gemensam vérdegrund och stdd till posi-
tiva processer, och som jag hoppas giller dven utvecklingen mot demo-



krati och ménskliga réttigheter, &r en positiv signal. Vi har ju i flera ar
begirt av regeringen att den arligen, t.ex. i samband med budgetforslaget,
skall ge riksdagen en utforlig rapport om situationen och utvecklingen nér
det giller ménskliga réttigheter och demokrati i mottagarldnderna. En
sadan rapport skulle utgdra ett underlag for en utforlig debatt infor beslut
om svenska bistandsinsatser. Vetskapen om att den svenska regeringen,
och framfor allt riksdagen i detta fall, noggrant foljer och vérderar ut-
vecklingen i frdga om ménskliga réttigheter och demokrati skulle vara en
viktig signal till mottagarlinderna.

Regeringen har valt att inte heller infér denna budgetdebatt uppfylla
vara forvantningar och sitt tidigare 16fte om att redovisa situationen for
de minskliga réttigheterna och demokratiutvecklingen i mottagarléinder-
na. Trots att utrikesutskottet redan i mars 1995 i sitt betédnkande om inter-
nationellt utvecklingssamarbete uttalade sig positivt om vart forslag till
en sddan redovisning, har den redovisning som dérefter skett till riksda-
gen varit mycket rudimentir. Den har snarast forsdmrats. Jaimfort med
den redovisning som inférdes under de borgerliga regeringséren &r den
minimal. Det har dérfor funnits anledning att rikta kritik mot regeringens
bristande intresse for hanteringen i detta avseende.

FN:s generalsekreterare Kofi Annan understrok i sitt tal infor FN:s
kommission for méanskliga réttigheter det avgérande sambandet mellan
ménskliga réttigheter och fredens uppritthallande och betecknade full
respekt for de ménskliga réttigheterna som en forutséttning for verklig
och varaktig utveckling. Annan lovade att i det pagdende reformarbetet
inom FN gora allt for att stirka och utveckla MR-maskineriets roll.

I ett interpellationssvar hidr i kammaren for elva dagar sedan re-
dogjorde bistdndsministern for de tva skrivelserna roérande ménskliga
rattigheter och demokrati som regeringen avser att lamna till riksdagen i
var. Det ar bra att de kommer, och vi ser fram mot en debatt med anled-
ning av dessa skrivelser.

Vid samma tillfélle lovade bistdndsministern aterigen att infor fram-
tida budgetbehandling presentera en arlig redovisning av inriktning, om-
fattning och resultat av Sveriges utvecklingssamarbete med bistandslin-
derna. I denna redovisning skulle ocksé respekten for méanskliga réttig-
heter belysas. Vi hoppas att det denna géng inte stannar vid enbart ett
l6fte.

Det finns, fru talman, en irritation inom utrikesutskottet over att vi
annu inte fatt en redogdrelse for hur minskliga rittigheter utvecklas i vara
samarbetsldnder. Detta &r anledningen till att vi aterigen upprepar Vvar
kritik i reservation nr 14, som stdds av fem partier.

Till sist, fru talman, vill jag betona Sveriges roll och mdjlighet att pa-
verka inriktningen av EU:s utvecklingsbistand. Sverige har inom EU
betonat att vi vill se en tydligare fokusering pé de allra fattigaste lander-
na, sérskilt i Afrika. I framfor allt sdra Afrika ar situationen nu gynnsam
for en framvixt och stabilisering av demokratin och ddrmed ocksa dkad
respekt for minskliga réttigheter.

Inom SADC-samarbetet kommer den ekonomiska integrationen att
accelerera. Sydafrikas frihandelsavtal med EU och forestdende anslutning
till Lomékonventionen bor kunna ge ett vardefullt stod till den ekono-
miska utvecklingen i hela regionen, d&ven om villkoren kunnat vara mer
generdsa fran EU:s sida.
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For att respekten for manskliga réttigheter och demokrati skall bli be-
stdende i denna del av Afrika &dr det viktigt att bygga upp strukturer som
bidrar till och kontrollerar att utvecklingen gér i rétt riktning. Sverige bor
dérfor i dialog med ldnderna i sodra Afrika betona vikten av att det skap-
as regionala strukturer for manskliga rattigheter och demokrati.

Europarédet kan hér vara en forebild. Erfarenheterna visar att integ-
rationssamarbetet startade just med ménskliga réttigheter och demokrati
nér Europaradet bildades for mer &n 50 ar sedan.

En mojlighet som vi moderater foreslagit dr att ge SADC-samarbetet
fastare strukturer nir det géller att Overvaka efterlevnaden av ménskliga
rattigheter och demokrati bland de tolv linder som dr medlemmar. Det
framvéxande parlamentariska samarbetet inom organisationens ram gor
detta mojligt. Europaradets konventioner och mekanismer skulle kunna
vara forebilder. En s&dan verksamhet kan finansieras genom EU-
bistandet, eftersom det handlar om regional integration dér erfarenheterna
frdn det europeiska integrationssamarbetet &r intressanta. Sverige bor
agera for detta inom EU.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2, men vill samtidigt
paminna om vart stdd for 6vriga moderata reservationer i betankandet.

Anf. 94 HELENA NILSSON (c):

Fru talman! Centerpartiet stir bakom regeringens forslag till bilateralt
bistdnd — utom pé en punkt. Vi vill nimligen ge ytterligare 20 miljoner
till de enskilda organisationerna. Diremot har vi forslag pé en annorlunda
anslagsstruktur. Jag kommer att aterkomma till det litet senare i mitt
anforande.

Det bilaterala svenska bistdndet bor 1 hogre grad én hittills koncentre-
ras pa att ge ménniskor pa den lokala nivan béttre mojlighet att tillgodose
sina grundliggande behov. Det innebér en generell inriktning till forman
for sméskalighet i bistdndet i stéllet for storskalighet. Bistdndet skall
fokusera landsbygdsutveckling, héllbar utveckling och miljo, anpassad
teknik och hjélp till sjdlvhjélp. Det innebdr ocksé ett fortsatt stod till
utbildning och hélso- och sjukvard.

Bistand skall komma bide min och kvinnor till del. Aven om jim-
stilldhet numera é&r ett av de sex bistdndsmélen och béde bilateralt och
multilateralt svenskt bistdnd skall vara genderorienterat finns det all an-
ledning att stdndigt vara uppmirksam péa att bistandet i alla dess former
kommer kvinnorna till del i verkligheten och inte bara statistiskt.

Sverige bor gora klart att demokrati och respekt for manskliga réttig-
heter dr en forutsittning for en langsiktigt hallbar fattigdomsbekdmpning.
Av sirskild betydelse for fattigdomsbekdmpningen &r att principerna om
att demokrati, rittsstat, ménskliga réttigheter och jamstélldhet ocksa om-
fattar de fattigaste och att de upprétthalls ocksé regionalt och lokalt i
fattiga och avldgsna delar av partnerlandet.

Skall fattigdomsinriktningen bli framgangsrik maste landsbygdens ut-
veckling séttas i centrum, och storre vikt maste laggas vid ett bistdnd som
stottar ett miljomaéssigt hallbart samhélle, inte minst inom livsmedelspro-
duktionen. Formagan att klara den egna livsmedelsforsorjningen for sina
medborgare r helt avgorande for den globala fattigdomsbekdmpningen.

Storre vikt méste laggas vid att bistdndet inriktas péd att utveckla ett
miljomassigt hallbart jordbruk som kan garantera den nationella livsme-



delsforsorjningen. Det méste ocksa bli en réttvis fordelning av livsme-
delsforsorjningen.

Darfor ar det enligt Centerpartiet ocksd angeldget att EU:s livsme-
delsbistdnd endast bor utgd som katastrotbistaind och humanitirt bistand
och inte, som i dag, vara en barande del av EU:s bistand. Det bor i stéllet
inriktas pé ett miljomaéssigt héllbart jordbruk.

Teknikbistdnd och néringslivsutveckling maste ingd som viktiga delar
i stodet till vérldens fattiga. Sméindustri baserad péd forddling av lokala
ravaror dr en god bas for en nationell industrialiseringsprocess. Det &r
déarfor nodvéndigt att ge stod genom bl.a. mikrokrediter for utveckling av
smaindustri, hantverk och servicendringar pé landsbygden och i storsté-
dernas fattiga omraden.

Att regeringen nu okar stodet genom mikrokrediter, bl.a. eftersom det
visat sig vara en stodform som stirker det kvinnliga sméforetagandet, tar
Centerpartiet som ett uttryck for att regeringen anammat vad vi si ofta
framhallit om smaskalighetens betydelse for ett framgéngsrikt bistandsar-
bete.

Centerpartiet har lange kritiserat den dominerande roll landprogram-
men haft for Sveriges bilaterala bistdnd. Regeringen pekar nu ut miljo,
jamstélldhet, fattigdomsbekdmpning och demokrati som fyra centrala
problemomraden. Déarmed borde regeringen och riksdagsmajoriteten
ocksa striva efter en mer behovsfokuserad bistdndspolitik.

En minskad landcentrering av det svenska bistandet 6kar mojligheter-
na att stimulera gransregionalt samarbete. Centerpartiet anser att Sverige
aktivt bor stddja det spirande regionala samarbetet i Afrika. Miljopro-
blem, klimatfrdgor, dkenspridning och livsmedelsforsdrjning dr problem-
omraden i stort behov av samlade grepp och regionala granséverskri-
dande samarbetsformer. Det dr angeldget att utveckla former for grins-
regionalt samarbete mellan regioner i angrinsande lidnder enligt den in-
terreg-modell som framgangsrikt nyttjas av EU.

Strikta landprogram gor ocksa vart bistdnd mindre flexibelt. Vi maste
kunna starta nya angeldgna projekt, och samtidigt méste andra projekt
eller landsamarbeten kunna minska i omfattning eller helt avvecklas.

Tonvikten i bistdndsprioriteringarna borde ligga pa de problem som
skall 16sas. Land- eller regionvalet blir di beroende av var problemen
eller problemet upptrader. Vi behdver en problemorienterad anslagsstruk-
tur for bistdndet. De utpekade omradena miljo, jamstélldhet, fattigdoms-
bekdmpning och demokrati boér med vissa fortydliganden kunna utgora
huvudposter under anslaget for bilateralt utvecklingssamarbete.

Uppfattningen om en annorlunda anslagsstruktur har kommit till ut-
tryck i den reservation som ir gemensam for Centerpartiet och Modera-
terna, nr 13, som berér mom. 26. Darmed vill jag yrka bifall till denna
reservation, fru talman.

Anf. 95 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Jag sade tidigare i dag i debatten att det trots nedskér-
ningar i bistdndsanslagen &r stora summor av skattebetalarnas pengar som
gér till internationellt utvecklingssamarbete. Det dr ndrmare 11,9 miljar-
der kronor som anslas for detta d&ndamadl i budgeten i ar. Det finns en
majoritet for det i riksdagen.
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Jag skall inte uppehalla mig s& mycket vid pengar och framfor allt inte
vid procenttal — det klarade vi av i forra debatten — utan mer koncentrera
mig pa hur vi pd bésta sitt anvinder de enorma summor som det ror sig
om. Jag tycker att det ar viktigt att pdpeka detta. Det ar pa sitt sétt natur-
ligtvis en uppoffring av svenska folket att varje &r ldgga miljardbelopp pé
internationellt solidaritetsarbete. Da géller det ocksé att anvénda de peng-
arna pa ett effektivt, bra och riktigt sitt.

I ett ldngre perspektiv dr bistandets uppgift — det kallas internationellt
utvecklingssamarbete 1 rubriken pé s. 18 i betéinkandet, och jag foredrar
personligen att séiga sd — att undanrdja behov av bistand. Det ar egentlig-
en det mycket langsiktiga malet.

I ett mycket langt perspektiv skulle man kunna hoppas pa att det en-
procentsmél som vi tidigare i dag har talat om skall bli ett nollprocents-
mal. Forst dd har vi lyckats. Bistandet skall ju vara hjélp till sjalvhjalp,
och fran den synpunkten &r forhoppningen att utvecklingen genom till-
véaxt i en framtid kommer att medfora att bistdndshjélp i traditionell me-
ning ej kommer att behdvas, utan att vara tillgdngar solidariskt delas
mellan de ménniskor som bor pé vér jord.

Dit ar det naturligtvis mycket 14ngt. Det dr néstan en paradisisk bild
man malar upp ndr man siger sa. Egentligen kommer vi nog aldrig att na
dithén, for det skulle innebéra att vi levde 1 den bésta av vérldar. Sanno-
likt kommer behovet av humanitéra insatser i andra lander alltid att fin-
nas. Dessutom pekar utvecklingskurvorna nu at helt fel hall. Vi fjarmar
oss frén malet i stillet for att ndrma oss det. Klyftorna i vérlden okar,
samtidigt som FN och dess olika bistdndsorgan brottas med stora ekono-
miska svarigheter vad giller det multilaterala bistandet.

Den globala miljoforstoringen gor sig alltmer padmind. Hur svért det
ar att komma till ritta med dessa vara gemensamma, griansoverskridande
miljoproblem forstar vi dels av rapporterna fran FN:s miljokonferens i
Kyoto, som pagar i dessa dagar, dels av den debatt vi har hér i dag.

De kraftiga nedskdrningarna drabbar som sagt ocksé det bilaterala bi-
standet. Enskilda organisationer har tvingats gora nedskdrningar.

Samtidigt finns det en glidjande utveckling, som inger hopp. Jag tin-
ker d& framfor allt pd demokratiutvecklingen i virlden. Darvidlag har det
skett mycket under 90-talet. Det &r inte bara dster om oss som demokratin
sakta men sikert trevar sig fram pa en knagglig vig. Aven i Afrika och
Latinamerika har land efter land slagit in pa den demokratiska vigen och
lamnat envéldes- och enpartistatens stagnation bakom sig. Nu géller det
att vi med hjilp av internationellt utvecklingssamarbete forstiarker och
befdster demokratin. Vi har en unik chans i detta historiska skede. Lat oss
ta vara pa den! Den chansen far inte gé oss forbi.

Folkpartiet har i reservation 3 i betdnkandet samt i ett sdrskilt ytt-
rande, nr 12, utvecklat tankarna och idéerna kring ett bra bistdnd och en
god bistandskvalitet, sdsom vi vill se det.

Jag menar att demokratimélet alltfor linge utgjorde enbart en sorts
dekoration. Det har alltfor ofta varit enbart vackra ord utan substantiellt
innehall. Demokratins langsiktiga karaktir har betonats alltfor mycket
och alltfor ofta, och négra krav pé praktiska och konkreta resultat i form
av Okad pluralism har knappast stillts. Krav pd demokratiska reformer
har tonats ned, med motiveringen att det inte far bli ndgon inblandning i
andra landers inre angeldgenheter, att detta &r deras sak.



Exempelvis har det ofta framforts att afrikansk demokrati skulle vara
av ndgot annat slag én det vi traditionellt menar med demokrati. Detta har
bl.a. lett till att enpartistater urséktats och forsvarats. Ibland har det gatt
sa langt att det har antytts att politisk frihet egentligen inte har négon
relevans for fattiga landers utveckling. Regleringar och centralstyrning i
socialistisk och kommunistisk anda ansdgs av manga néstintill nodvéndigt
for den resursmobilisering som skulle lyfta u-landerna ur deras fattigdom.

I dag vet vi béttre. Undfallenhet gentemot diktaturstater har pé ett for-
6dande sitt hindrat ménsklig och ekonomisk utveckling, och det har hant
att bistdindsmedel har forbrukats pad odugliga och korrupta regimer. L&t
oss ldra av de misstagen. Vi har i dag hort bistdndsministern mycket em-
fatiskt trycka pa att det géller att ge klara signaler och dven villkora bi-
standet.

Det ér darfor som Folkpartiet i dagens betédnkande har gjort de hér
markeringarna gentemot ldnder som inte visar uppriktig vilja till forand-
ring vad géller demokrati och ménskliga rattigheter. P4 den listan skulle
man kunna ha linder som Kuba, Laos, Vietnam, Kenya och Zambia.
Négra av dem har ndmnts hér i dag, och det finns fler. I var dialog med de
landerna méste vért budskap vad géller demokrati och ménskliga réttig-
heter vara klart och entydigt.

Detta betyder inte att vi helt skall upphora med bistand, exempelvis
demokratibistdnd via enskilda organisationer, till dessa linder. Vad géller
bistand genom dessa landers regeringar skall vi ddremot vara sparsamma
och mycket aterhdllsamma eller helt lata bli. I reservationerna 16 och 18
samt i tabell 6 rorande landramar &terfinns de markeringar jag hér talar
om. Vi méste kunna stilla villkor for bistand. Jag vill i det hdr samman-
hanget passa pé att yrka bifall till reservationerna 18 och 3.

Av tabell 6 framgar vissa paslag som vi har gjort, i och med att vi har
en annan budgetram for bistdnd. Vi har gjort markeringar nér det giller
bl.a. enskilda organisationer, demokrati- och miljobistdnd, ekonomiska
reformer, skuldavskrivningar och befolkningsfrdgan. Jag skall inte gé in i
detalj pé detta, eftersom det framgér av tabell 6.

Vid den omprévning och utredning av de bistdndspolitiska mélen som
Folkpartiet vill se genomford menar vi att det s.k. oberoendemalet, malet
om ekonomisk och politisk sjélvstdndighet, ocksd bor provas, for att
eventuellt helt strykas. Jag menar att risken dr att oberoendemaélet i dag
enbart skapar oklarhet kring synen pa u-ldnderna och virldsekonomin och
att det dr en gammal kvarleva fran den koloniala tidens tinkande, som det
ar dags att rensa bort.

Det mest extrema exemplet pd idén om oberoende &r i dag Nordkorea,
dér regimen genom sin isolering, genom att tro att man kan vara obero-
ende av resten av virlden, har forott ett helt land och ett helt folk.

Jag vill avsluta med att stélla en fraga till statsradet, &ven om jag inte
begir att han skall veta svaret. Vet statsradet vilken FN-dag det var i
fredags, den 5 december? Jag visste det inte sjalv forrdn hiromsistens,
nir ndgon papekade for mig att den 5 december ér frivillighetens dag. Det
ar alltsd en FN-dag som instiftades 1985 och som lyfter fram frivilligor-
ganisationernas arbete. Den dagen firas i mer &n hélften av virldens lan-
der. Med tanke pa det fina bistind som frivilligorganisationerna stér for,
skickar jag med en id¢ och en fraga. Vore frivillighetens dag, en FN-dag,
nagot for statsradet att ta tag i och aktualisera i Sverige?
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Anf. 96 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! Jag skall passa pa att yrka bifall till reservation nr 14,
som handlar om prévning och rapportering av ménskliga réttigheter. Det
ar en flerpartireservation. Jag vill understryka vilken vikt jag faster vid
frigan om ménskliga réttigheter och dven demokrati, men jag vill samti-
digt betona att man méste ha en helhetssyn och en historisk bakgrund och
forsoka se omgivande faktorer.

Lat mig bara ndmna t.ex. fallet Kuba. Vi ér dér tydliga i frdga om att
dels vilja 6ppna Kuba for en demokratiseringsprocess, dels vilja stodja
utvecklingen sé att man kan undvika social misér och marginalisering, ett
omrade dédr vi nu ser farliga tendenser. Vi ser dock detta oerhort hart
hopkopplat med USA:s blockadpolitik, som isolerar och riktar ett hért
slag mot ett litet och utomordentligt fattigt land.

De frdgor som aktualiserats i propositionen &r viktiga. Jag tror att om
man skall ha ett effektivt bistind maéste det bygga pd partnerskap. Da
méste det bygga pé ett underifranperspektiv. D4 maste man ta tag i de-
mokratiska strukturer. D4 kan man ocksa, tror jag, std emot alla risker for
korruption. Det gér man inte genom att stdlla ovanifrankrav och séga:
annars far ni inga pengar. [ stéllet miste man ta del av och bruka alla de
ménniskor som vill utveckla sitt land och gora gott i sina fattiga lédnder.
Demokratin och underifrdnperspektivet tror jag dr den riktigt effektiva
metoden. Det stimmer mycket vil 6verens med min personliga erfaren-
het.

De fragor vi vill fokusera ar delvis samma som regeringen fokuserar.
Men lat mig sla nagra hérda slag for de grupper vi vill prioritera.

Kvinnoperspektivet, fru talman, &r nddviandigt. Om man nar kvin-
norna ndr man de fattigaste; dem som bér de dubbla och tredubbla bor-
dorna; dem som star for reproduktionen av familjerna, eller egentligen
hela samhdllet, ja livet; dem som bér vattnet till de tdrstiga munnarna.

Dessutom, fru talman, vill jag gérna betona barnens situation i vérl-
den. Alla vet hur den ser ut pd manga stillen. Barnen har sjélva ingen
chans att klara av ndgon 16sning. De méste ha en omgivning, ett samhille.
De ér de kanske allra hérdast drabbade vid varje svar kris. Det ar dessu-
tom framtiden vi stoder om vi stoder dem.

En grupp som jag tycker &r oerhort viktig, och som vi har betonat och
lagt mer pengar pa i vart budgetforslag, ar de funktionshindrade, inte
minst barn och kvinnor. Fattiga ldnder har ofta inte utrymme att gora
sérskilda insatser for funktionshindrade. Vi vet vad handikappade har for
problem i Sverige. D4 kan var och en forestilla sig hur det kan se ut i
fattiga och kanske krigsdrabbade lédnder, nir manniskor har gatt pa land-
minor och inte ens har en krycka. Sérskilt bistind som nér denna grupp ar
av yttersta vikt.

Slutligen vill jag girna betona ursprungsbefolkningarna. Marknads-
krafterna kan sld sonder deras kulturella, ekonomiska och ekologiska
forutsattningar for att overleva och existera. Hiar kan bistdnd skapa de
skyddsvallar som gor det mdjligt for ursprungsbefolkningar att fortsétta
sitt liv.

Storskaliga projekt har ofta visat sig vara vildigt misslyckade, inte
minst de stora damm- och kraftverksbyggena. Jag instimmer i mycket av
vad flera miljopartister hér har sagt om vikten av rejéla miljokonsekvens-
beskrivningar. Jag betonade ocksd detta i mitt forra inligg. Méanga av



dessa projekt har i sjélva verket varit kontraproduktiva och stillt till med
elinde. Det man fragar sig dr varfor man i linder med mycket varmt
klimat och mycket solsken inte satsar pa teknikutveckling med solceller
och smé, effektiva energitekniksystem. Det skulle verkligen vara till stor
glddje. Jag har sett en hel del sddana i enskild regi. Det &r alldeles ut-
mérkta, utomordentliga system.

Ytterligare en fréga ér fattigdomsstrategin. Hur skall man ga till viga?
Det handlar ofta om vilket matt man har. Hur identifierar jag de fattiga?
Det finns forfarligt mnga matt. Man kan titta pa inkomstnivaer. Man kan
titta pa det s.k. human poverty index, dvs. hur stor andel av befolkningen
som faller under vissa fattigdomskriterier. Man kan anvénda sig av soci-
ala indikatorer: Hur ser det ut med spadbarnsdddligheten, med analfabet-
ismen, med tillgangen till rent vatten, med vissa basprogram fér modra-
vérd osv.?

Vinsterpartiet har efter de prioriteringar jag ndmnt forordat en storre
bistandsram, sdsom ni har hort tidigare. Inom denna har vi t.ex. pekat pa
det underliga i att regeringen pa den multilaterala sidan faktiskt drar ned
livsmedelsprogrammen, trots Nordkorea, Somalia m.fl. exempel. Det
finns oerhdrda behov, och det ér litet svart att forstd varfor man gor dessa
neddragningar. Nér det géller Unicef drar man ned pa pengarna trots den
i ord utsagda prioriteringen av barn. P4 direkta miljoinsatser finns det
mer att gora. PA UNDP sker en viss neddragning — vi anser att det skall
upp. Enskilda organisationer bor fa ett paslag eftersom det ar en effektiv
form av bistdnd som dessutom omedelbart forankrar bistdndet i viktiga
grupperingar i Sverige.

Jag vill ockséd peka pad nagra ytterligare fragor. Vi har i en motion
ifrdgasatt om bistdndet till Guinea Bissau eventuellt skall minskas. Det
star kvar i 35 miljoner kronor, men vi har andra indikationer pa att man
funderar pé att fordndra det, géra om det helt, kanske t.o.m. pa ett sddant
sitt att det inte ldngre behdvs ndgon nérvaro i det landet. D& gor vi ndgot
negativt for ett av de allra fattigaste ldnderna.

Jag vill lyfta fram frdgan om de vistsahariska flyktinglager som finns
i Algeriet. I den frdgan finns det ocksa ett sdrskilt yttrande fran flera par-
tier. Det hér dr inte minst viktigt i processen med folkomrdstning under
1998. Ytterst svira omstandigheter rdder i lagren, dér det for Svrigt ar
vildigt mycket kvinnor. Flyktingarna méste fi& komma tillbaka och delta i
den politiska processen for att vi skall fa ett rimligt slut pa det ockupat-
ionseldnde som har forekommit i Véstsahara fran Marockos sida. Hér har
vi foreslagit ytterligare insatser, och jag hoppas och forutsitter att det
skall vara mojligt.

Centralamerikabistdndet dras ned. Det ror till stor del de krigshérjade
lander dar det har varit en fredsprocess under en serie ar. Forst var det
Nicaragua, sedan El Salvador och direfter Guatemala. Men fortfarande
har man i t.ex. ett fredligt land — om man far siga sa — som lilleputtlandet
El Salvador 4 000 doda i politiskt vald pé ett ar. Det dr rena massakern
som pagér. Exakt vad som &r vanlig brottslighet och vad som &r fortryck-
armekanismer, repression och kvarvarande dddspatrullsverksamhet kan
man diskutera. Det finns problem av samma slag i Guatemala.

Skall man rddda freden maste man fi en balanserad utveckling som
kinns trygg for minniskorna dér. Vi anser att neddragningen péa framfor
allt Latinamerikasidan dr for stor. Vi har lagt tillbaka litet pengar. Vi har
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ocksa reserverat ett utrymme for att kunna gora béttre insatser i den abso-
lut n6dvéndiga fredsprocess som méste komma till stdnd i Colombia.

Slutligen vill jag ta upp det jag ndmnde tidigare, nimligen Kuba.
Kuba &r sedan 35 &r hért attackerat av USA med en ekonomisk blockad.
Denna har skérpts under senare &r genom Helms-Burton-lagstiftningen,
dér man forsokt trycka pa vérldens dvriga lander en bojkottpolitik. Det
finns Sppningar — man tar in mer utlindska investeringar vilket Oppnar
for turism — men laget dr mycket allvarligt. Delvis har hélsoldget forsim-
rats. Delvis kan vi se en utveckling som gor mig mycket orolig: Havanna
kanske ater haller pé att bli den lyxbordell staden en gang i tiden var. Nér
ménniskorna far for stora svarigheter upploses mycket av det vi vill se
som en samhéllsmoral, och ménniskor tar chansen.

Jag menar att vi maste kunna utvidga det mycket blygsamma stdd och
bistdnd som finns i dag pa forskningsomradet for att diskutera marknads-
ekonomi. Man méste ocksa kunna gora ytterligare insatser bl.a. for att
Oppna det kubanska samhillet for en demokratiseringsprocess men ocksé
for att kunna fa fram en social process som pekar framat. Utan att ha
ndmnt eller reserverat nigot sérskilt belopp vill vi 4ndé ha upp fragan om
ett dkat stod till det av blockaden sa hart utsatta Kuba pa dagordningen.

Anf. 97 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag héller med om mycket av det som Hans Andersson
forde fram — kvinnobistidndet, kvinnans viktiga roll i utvecklingen, sole-
nergin osv. Men det var nigra saker som Hans Andersson nimnde som
jag skulle vilja kommentera.

Det ar klart att villkoren och uppifranperspektivet ér ett problem. Nér
vi som bistandsgivare kommer till andra ldander blir det automatiskt ett
uppifranperspektiv. Det maste vi pd olika sétt forsoka att arbeta bort
genom en god dialog. Men det betyder inte att vi inte skall utforma vill-
kor. Jag tror att det d4r mycket viktigt att vi ar tydliga, inte minst pa de
omraden som vi har diskuterat som ror demokrati och méinskliga réttig-
heter.

D4 kommer jag till min fradga, som rér Kuba. Hans Andersson sédger
att han vill 6ppna for ytterligare bistdndsinsatser dér. Jag maste siga att
jag ar minst sagt tveksam till detta, for att inte séiga motstandare. Det
finns inte sa stor chans att bedriva ett bra bistind i Kuba sa linge det ar
en diktaturstat av den kapacitet som det nu dr. Visst spelar USA en roll
hér. Men det &r dnda inte USA som é&r huvudorsaken till tillstandet i
Kuba, utan det dr regimen med dess diktator Fidel Castro som végrar att
fora in demokrati och flerpartisystem i landet. Det &r det som &r orsaken.
Skall det beviljas ndgot bistind maste det vara genom enskilda organisat-
ioner.

Anf. 98 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Kuba &r ett udda fall, kan man sdga. Jag vill pasta att det
ar ett land utsatt for ekonomisk krigforing, men det har varit langt mer dn
sd, frAn den stora méktiga grannen i norr. Kuba drogs in i Oststatsekono-
min pé andra sidan jordklotet. Jag kan inte tinka mig en mer onaturlig
situation. Sjélvklart blev fallet oerhdrt stort. Exportinkomsterna forsvann
helt nér imperiet i Ost rasade.



Om man tittade ndrmare pé sociala indikatorer i Kuba, om man nu gor
den hir skillnaden, skulle man faktiskt finna ett samhélle som har forsokt
att skapa en viss grundniva pa levnadsstandarden for sina invanare. Det
handlar om utbildning, hdlsovard och en hel del annat.

Jag haller med om att Kuba maste utvecklas demokratiskt. Det dr inte
en demokrati i den mening som vi anser vara rimlig. Men jag tror att det
absolut sdmsta séttet att forhalla sig till Kuba, om man vill ha en demo-
krati dar, ar att isolera Kuba, att inte ha handelsavtal med Kuba. Vi har
ocksa foreslagit att EU skall forsoka fa handelsavtal med Kuba, man har
det med Colombia. Ar det en demokrati med minskliga rittigheter? Man
har det med Peru som &r bland det vérsta jag har sett i Latinamerika.
Darfor tycker jag att det 4r mycket bra att turismen okar. Vad jag menar
ar att man skall 6ppna och icke isolera, att man skall fa breda kontaktytor,
inte minst med folkrorelser.

Men jag utesluter absolut inte ett statligt stod pa vissa omraden dér
det vore av stor betydelse. Det jag nu sérskilt skulle vilja tala om ar barn,
kvinnor, inte minst med tanke pa den 0kade prostitutionen, och miljoar-
bete. Dir finns det oerhdrt mycket att gora ocksa néir det géller kemikalier
i jordbruket. Dér skulle Sverige kunna gora betydligt storre insatser én i
dag. Jag anser att det vore rétt och bra ur de bistdndspolitiska méalens
syvinkel.

Anf. 99 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Hans Andersson sédger att Kuba é&r ett udda fall. Ja, i dag
borjar det faktiskt bli ett verkligt udda fall. Men pé 60-talet nér den hér
utvecklingen borjade fanns det manga séddana udda fall ute i vérlden.
Manga linder f6ll in pa samma vig, blev kommunistiska stater, socialist-
iska stater, enpartistater och diktaturstater. Men land efter land har &ndrat
sig, 1 Afrika, i Latinamerika och i Asien. Det dr den utvecklingsvigen
som dven Kuba maste ga. Det maste de forstd. De maste sjdlva ta initiativ
och 6ppna sig. Man kan inte sitta i Kuba och skylla pa andra nér det gil-
ler brist p&4 demokrati och MR-utveckling i landet. Det ligger hos folket.
Tyvérr styrs folket av en diktator som sitter pd hela maktapparaten. Hade
Kuba velat 6ppna sig hade man kunnat géra det i morgon dag genom att
vilja en helt annan tingens ordning i stéllet for att fortrycka och forfolja
politiskt oliktdnkande.

Jag tittade ndrmare pa hur mycket pengar vi har bidragit med under
arens lopp. Under en sjudrsperiod 4r det bara 3—4 % som har slussats in i
Kuba via enskilda organisationer. Jag menar att man skall styra Gver det
bistind som vi eventuellt skall ge Kuba frdn den statliga delen till de
krafter i Kuba som jobbar pé en foréndring. Det 4r de demokratiska kraf-
terna vi skall stétta, inte diktatorn.

Anf. 100 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! De krafter som utgdr en opposition vill ha 6kade kontak-
ter, mindre isolering och stod. Nar vi i reservation 14 dr helt dverens om
att vi skall granska ménskliga réttigheter &r det bl.a. for att vi sjdlva skall
fa battre kunskap men ocksa for att vi sitter ett tryck pd dem vi har relat-
ioner med. I dag ger vi praktiskt taget inget bistand alls till Kuba, forutom
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litet forskningssamarbete och utbildning, i forsta hand nir det géller
marknadsekonomi.

Jag tycker ocksé att man skall akta sig for att anvéinda sé stora ord nir
det géller méanskliga réttigheter och demokrati. Jag har under lng tid
varit i de flesta ldnderna i Latinamerika, och inte 4r Kuba det land dir jag
ser brott mot de méanskliga rittigheterna i storst skala. Langt darifran, K-
G Biorsmark, langt darifran. Men det hindrar inte att vi skall vara mycket
kritiska.

Vi skall heller inte anvénda si stora ord nér vi inte forstar vad som
ligger bakom. Man har sin stora granne, Forenta staterna, som i 35 &rs tid
fort en blockadpolitik och gjort mycket mer for att underminera existen-
sen av Kuba som samhélle. D4 dr det inte l4tt. Darfor foreslar vi att moj-
ligheten att gora insatser skall 6ppnas. Det dr ocksa i syfte att fa ett opp-
nare samhiille, att fA en demokratisk utveckling, att {4 fler kontaktytor och
att ménniskor icke skall lida pé det sitt som de tenderar att gora i dag
eftersom de sociala villkoren forsdmras.

Men det udda med Kuba som jag ténkte pa var snarast att man, trots
att det 4r ett fattigt land och trots att man har manga odds emot sig, har en
ovanligt hog grad av positiva resultat. Jag pratar dd om de sociala indika-
torerna. Det beror pa jimlikhetsambitioner i samhaéllet.

Anf. 101 INGER KOCH (m) replik:

Fru talman! Hans Andersson sade att Kuba maste utvecklas mot de-
mokrati. Det instimmer jag i. Det finns bara ett stort problem, som K-G
Bidrsmark precis har tagit upp: Kuba é&r i dagens ldge en diktatur. Kuba
stods av en diktator som i flera offentliga tal vid alla tillfdllen har sagt att
han inte vill se en demokratisk utveckling. Det ar landets allra stdrsta
problem i dagsliget.

FN har utsett en rapportér for ménskliga réttigheter i Kuba for att
kunna folja utvecklingen och vad som hénder med respekten for ménsk-
liga réttigheter. Det gjorde FN for flera ar sedan. Denna rapportor har
annu inte fatt tillstdnd att resa in i Kuba. Regimen motarbetar pé alla sétt
den hir 6ppningen och utvecklingen mot en demokrati.

Jag haller med om att vi skall stddja de demokratiska krafter som
finns. Det skall vi gora genom de frivilliga organisationerna som ju har en
mdjlighet att gora detta. Men det stdrsta hotet i dag ar diktatorn, Hans
Andersson.

Anf. 102 HANS ANDERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag har redan fort den hiar diskussionen med K-G Bi-
orsmark. L&t mig bara avslutande séiga sa hir: Jag har séllan hort nagra
protester fran moderaternas sida mot USA:s forskréckliga politik i forhél-
lande till Kuba. Alltfler ldnder, i FN, i Latinamerika, tycker ocksa att det
ar en forskriacklig politik. Det finns ingen som helst forstaelse for detta.

Om man vill ha en Sppnare situation i Kuba och en demokratisk ut-
veckling skall man med all kraft se till att bryta blockader, bojkotter och
isoleringspolitik. Att vara s& fjar att man inte vill bidra till positiva ini-
tiativ av bistdndskaraktér &r att bidra till en dkad isolering av Kuba. Jag
tror att det &r helt kontraproduktivt, forutom att det &r ordttfardigt.



Jag anser att man bryter mot flera ménskliga réttigheter pad Kuba. Jag  Prot. 1997/98:44
ser girna rapporter om detta. Det &r bl.a. dérfor jag ocksd bitrdder reser- 1) december
vation 14.

Men som jag sade tidigare: Den som vet ndgonting om hur det ser ut  j,s0mationellt bisténd
pa kontinenten och vet nagonting om hur ménniskor drabbas av brott mot
manskliga rittigheter, mordas och utplundras i grannldnderna skall inte ta 7 jandsbistander
sa stora ord om demokrati och méanskliga réttigheter i sin mun.

Anf. 103 INGER KOCH (m) replik:

Fru talman! Hans Andersson dr ny i den hér debatten. Darfor kan jag
forsta att Hans Andersson inte har hort vad vi har sagt tidigare. Det har
tydligen inte kommit fram. Eva Zetterberg &r vil medveten om vér syn pa
detta. Under tre ars tid har vi hér i kammaren f6rdomt USA:s ensidiga
sanktioner mot Kuba. Det &r bara att 14sa gamla protokoll. Det finns dér.
Jag har sagt det vid ett flertal tillfalle.

Sedan tycker inte jag att staten skall stodja en diktaturstat. Stodet skall
ske via de demokratiska kanaler som vi har i Sverige. Vi har de enskilda
organisationerna. Det finns ett motstdnd pa Kuba. Lat oss stddja det! Men
lat inte detta bli ett stat-till-stat-bistdnd! Det &r kontraproduktivt i dagens
lage.

Anf. 104 HANS ANDERSSON (v) replik:
Fru talman! Jag har sagt vad jag Oonskar séiga i den hér debatten. Jag
skall inte uppta kammarens tid mera.

Anf. 105 ANDRE VICE TALMANNEN:
Det var en eftergift at Hans Andersson att fi std i talarstolen och ta
replikerna. De skall tas i bankarna.

Anf. 106 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Fru talman! Jag borjade detta med att nimna vara procentsatser i den
trestegshdjning som Miljopartiet foreslog. Jag skall tala litet mer om det.

Den storsta summan som vi har avsatt gar till en fond for sirskilda
miljoinsatser. Sedan gar 600 miljoner till olika organisationer, de flesta
inom FN. Jag &terkommer till det senare.

Nér det géller fonden for sérskilda miljoinsatser dr det precis som i
foregdende bistdndsmotioner att vi inte har foreslagit ndgra dndringar i
landramarna. I vért budgetforslag har vi valt att prioritera speciella verk-
samheter och sektorer. Ddrmed menar vi att hela féltet av bistdndsaktivi-
teter vad géller miljé gynnas i programlénderna.

Den hir gangen foreslar vi ockséa den hér 6kningen med 1 miljard. Vi
menar att miljofragorna finns med i de flesta av samhéllets verksamheter
och aktiviteter i dag. Darmed far pengar som anvisas till miljoatgiarder
ocksa en insatsverkan i hela samhillet. Vi har ett mycket vitt begrepp nér
vi talar om miljoatgérder. Vi talar om att de far gé till t.ex. naturvardsen-
heten i en region, de kan ga till institutionsuppbyggnad, undervisning i
miljokunskap i en skola och stdd till kvinnor inom jordbruket.

Nér man talar om u-landsbistdnd handlar det inte bara om u-ldnderna
utan om vérldens ldnder 6ver huvud taget bade ur miljosynpunkt och ur
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social synpunkt. Miljopartiet har i varje bistdndsdebatt hdr i kammaren
framhéllit att ansvaret for tillstindet i varlden dr gemensamt for oss alla.

Det som intréffar i en del av vérlden berdr alltid fler ménniskor &n
bara dem i den nirmaste omgivningen. Det far alltid ndgon form av ater-
verkan eller paverkan, synlig eller osynlig, omedelbar eller 14ngsiktig,
ocksa pa andra platser, 4ven om avstanden &r ldnga. Det kan ta ldng tid
att resa frén en plats till en annan, men med TV, datorer och telefon finns
inga avstind alls nar det géller kontakt- och informationsmojligheter.

I vért utvecklingssamarbete maste vi standigt se till att de vi samarbe-
tar med inte gér samma fel som vi sjdlva har gjort en gang. Jag tror att
just detta att man inte goér samma fel en géng till fungerar bést i det part-
nerskap som vi har hort talas om hér i dag, det som stér beskrivet i Part-
nership Africa.

Miljopartiets motioner har en rad yrkanden. Jag kommer bara att
ndmna nagra fa av dem hér.

Miénniskor 1 industrilinderna har ofta betraktat naturresurser som
sjdlvklara och gratis. Néar de har forvandlats och bearbetats till en produkt
har de plotsligt fatt ett pris och ett virde. Men uttaget, minskningen, av
naturresursen har inte dragits av fran vinsten. Miljopartiet menar att det
ar av avgorande betydelse att Sveriges samarbetsldnder far klart for sig
att ett lands miljoskuld ar en realitet och att den véxer i takt med noncha-
lerandet av den. Forsok att dterstilla skadad miljé i dess ursprungliga
skick ger séllan ett gott resultat. Det dr dessa beréknade reparationskost-
nader som man kallar for miljoskulden. De bor alltid finnas med i en
regions, ett lands eller en kommuns budget.

Ekonomin i vistlinderna fungerar ju ofta sa att vinsterna fran t.ex. en
rovdrift av naturen, dir man har tagit ut for mycket naturresurser, tillfaller
privata intressen. Men kostnaderna och de negativa foljderna for samma
plundrande av naturen méaste néstan alltid betalas av medborgarna i lan-
det.

I bistindsmotionen tar vi ocksa upp att hinder for ett gott bistdndsbe-
roende &dr sddant som gor att landet inte sjélvt tar itu med nddvindiga
sambhéllssektorer som t.ex. utbildning, omsorg och milj6. Eller ocksé
sparar man in pd samhéllsinsatserna for medborgarna och anvénder de
resurser man fér till t.ex. militdra &ndamal. Pengar kan ocksa forsvinna i
den statliga organisationsapparaten. Det ldser vi om ibland i tidningarna.
Bistandsmedlen har ofta varit sékrare nér de har gatt direkt till bistands-
organisationer pa platsen.

Sedan finns det hinder som drog- och alkoholproblem. Brist pa jam-
stilldhet och diskriminering av kvinnan &r ett stort utvecklingshinder i
tredje vérlden. Kvinnor har ofta ensamma ansvaret for familjen. De arbe-
tar och skoter familjens jordbruk och eventuellt en smaskalig handel i
samband med det. Men trots detta kan en kvinna vara helt beroende av
mannen. Hon diskrimineras av lagen, trots att hon skdoter allt detta, nér
det géller att t.ex. vara arrendator eller jordigare eller om hon behover ett
néringstillstdnd for sin verksamhet. Ett av de allra viktigaste stdd vi kan
ge 1 ett utvecklingssamarbete ar stodet till kvinnor. Ni har férmodligen
hort att man séger: Stod en man sé stoder du en man, men stéd en kvinna
sa stoder du hela familjen.

Ett svart hinder ar ocksé korruption som inte bara drabbar de nya u-
landerna. Det dr ocksé en maktfaktor i de nya och skora demokratierna i



Osteuropa t.ex. Mutor okar alltid fattigdomen i ett land. Det fordelar
automatiskt resurserna till dem som redan &r rika, de som har rad att
muta, och de fattiga far ingenting. Korruption féorekommer pa alla nivéer
och alla omraden, frdn den vanliga manniskan som mutar sig till en ut-
bildningsplats eller en atravérd plats pé ett sjukhus till den kapitalgenere-
rande industrin som kan muta sig till tillstdnd att exploatera &travirda
naturresurser till nackdel for ett mindre foretag.

Korruption forsvagar alltid en stat och gor den instabil. Den under-
graver ocksa ett lands ekonomi. Mutor &r en skattefri sidoinkomst som
forsvagar réttssystemet. Utldndska intressenter i ett land har ocksa stora
mdjligheter att f& igenom sin vilja just genom mutor. I var motion har vi
ett forslag om att Sverige skall forsoka tackla korruptionsproblemen
genom en strategi och en planering i de samarbetslander dar saddant ar
utbrett. Man gor helt enkelt ett tgérdsschema.

I USA ér det kriminellt att muta. USA har ocksé under ménga ar for-
sokt fa andra stora industrildinder som man har kontakt med att forbjuda
mutor i lag. Nu har man &ntligen haft framgéng med sina 6vertalningsfor-
sok. OECD:s asiatiska och europeiska medlemmar kommer i slutet av
nésta ar att skriva under ett avtal om att infora antikorruptionslagar.

Brottslighet och korruption har, som jag ndmnde, 6kat och har i
ménga nya demokratier blivit ett hot &ven mot den globala ekonomin.

Ett av de mest uppmirksammade inslagen under IDEA:s, Internation-
ella demokratiska institutets, sommarkongress i &r var nidr en facklig
ombudsman fran Namibia pa ett mycket kinsloladdat sétt forklarade att
endast demokratier kan klara av att gora slut pa korruption som i sin allra
vérsta form, i hennes hemlands omgivning, totalt hade lamslagit ett land.

Jag skall till sist tala om hur vi har fordelat de 600 miljoner som é&r
kvar av det anslag som gar utéver ramprogrammet. Vi ger till narkotika-
programmet, befolkningsfonden, flyktingkommissarien och Unicef —
alltsa till FN-institutioner. Vi ger till livsmedelsprogrammet. Vi ger ocksé
till en rad andra institutioner och svenska NGO:er.

Jag vill sdrskilt framhalla en ny post i budgeten som mdjliggor ett icke
organisationsbundet stdd. Det heter Sérskilda multilaterala insatser till
utsatta barn i fattiga lander.

Jag vill ocksa hér passa pé att yrka bifall till reservation 21, som just
handlar om utsatta barn i ldnder i hela vérlden.

Anf. 107 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Om inte grundldggande bistdnds- och utvecklingssamar-
bete dger rum gér oersittliga viarden forlorade. Om ménniskor inte far
utbildning, hélso- och sjukvard, rent vatten och basfoda, inte far mojlig-
het att utdva sina minskliga réttigheter och att vara delaktiga i beslut som
ror den egna byn, staden eller landet kan utvecklingen leda till att konflik-
ter byggs upp mellan olika grupper i samhiéllet. I vérsta fall kan det leda
till véald och krigshandlingar.

Sveriges samarbete med mer &n 100 lander visar pd mangfalden i vért
bistand pa det bilaterala planet. Dessutom har vi ocksa vart stora multila-
terala bistand.

Enligt kristdemokraternas mening &r det viktigt att vi koncentrerar oss
pa de allra fattigaste linderna samtidigt som vi ser till deras vilja och
formaga att tillgodogora sig bistindet. Vil genomténkta och forberedda
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satsningar med klara malséttningar som gar att f6lja och utvirdera gor det
lattare att undvika misslyckade projekt.

Mindre projekt som utgér fran lokalbefolkningens behov och utarbe-
tas 1 ndra samarbete med dem har stora forutséttningar att lyckas och kan
f& en god spridningseffekt. De enskilda organisationerna ar en viktig del
av det bilaterala bistdndsarbetet. Deras arbete pa lokalniva kan vara be-
tydligt effektivare &n stort upplagda projekt som ar svéra att dverblicka.
Deras kunskaper och kompetens kan med fordel anvéndas ocksa i plane-
ringen och genomforandet av nationella och internationella insatser. Sam-
rdd med enskilda organisationer och kyrkor bor ske kontinuerligt i plane-
ringen av utvecklingssamarbetet, framfor allt i landstrategiarbetet, vilket
var fallet under den forra regeringen.

Ytterligare skil att kanalisera mer bistdndsmedel via de enskilda or-
ganisationerna ar deras folkliga forankring och deras effektivitet. Dessu-
tom har de hog beredskap att snabbt ga in i katastrofsituationer, forutom
att de ocksa bedriver ett langsiktigt och uthalligt arbete av forebyggande
karaktar.

Darfor har vi kanaliserat 100 miljoner utéver regeringens forslag till
de enskilda organisationerna. Vi ger dessutom mer till katastrofbistand
och humanitirt bistdnd och &dven till miljéinsatser, och darfor kan dven
sddana insatser ofta kanaliseras via enskilda organisationer. S& det blir
betydligt mer medel dit &n vad som framgér av just den posten.

Ar 1991 utgav den divarande regeringen for forsta gngen en rsre-
dovisning over det svenska internationella utvecklingssamarbetet, som
kallades for Svenskt bistind. P& ett lattforstaeligt sitt beskrevs det
svenska bistdndets innehall med bl.a. heltdckande statistiska uppgifter,
samt en genomging av mottagarlindernas efterlevnad av de kriterier
Sverige hade &satt samarbetet. Bl.a. redovisades ldndernas foljsamhet av
respekten for manskliga fri- och rittigheter och demokratins spelregler.

Denna form for redovisning som ront ett stort intresse har fr.o.m.
budgetaret 1996 upphort. Det verkar som om regeringen hyser en bris-
tande tilltro nir det géller dels att utvdrdera innehéllet och formen av
bistdndssamarbetet, dels att redovisa bistandets utveckling.

Vi beklagar detta. Vi anser att bistdndet skulle tjina pé en stdrre op-
penhet och mer av den hér typen av redovisning. Det skapar fortroende
och respekt dven for de svarigheter som ett bistdndsarbete oundvikligen
dagligen stills infor. Darfor foreslar vi att regeringen fattar beslut om att
ateruppta utgivningen av Svenskt bistdnd och didrmed redogdra pa ett
utforligt sitt for demokratiutveckling och for ménskliga réttigheter i bi-
standsldanderna. Jag yrkar bifall till reservation 14.

Vi har ocksé en ndgot annorlunda syn nér det giller landramar och
samarbetsavtal. Vi menar att flexibiliteten i bistdndet maste dka. De stora
reservationer pd minst 3,5 miljarder kronor som har uppkommit de sen-
aste aren &r inte ett tecken pd minskande behov. Vi har alla hort om de
okande behoven. De &r snarare ett bevis pé att vart bistdnd inte ar tillrack-
ligt flexibelt.

Under den forra regeringens tid vidtog man éatgirder for att komma
bort fran tidigare lasningar i form av automatiska landramshdjningar och
alltfor 1dnga avtalsperioder pa dnda upp till fem ar. Vi anser det olyckligt
att de langa avtalsperioderna har &terinforts och vi vill i stéllet fororda en
storre flexibilitet och dkad mojlighet att dverfora delar av landramarna



frén lander dér man inte har tillréckligt stor kapacitet att ta emot det bi-
stdind vi har tdnkt oss till andra behdvande liander och regioner. P& det
sattet kan man pé ett effektivt sétt se till att medlen kommer till nytta sa
snart som mojligt. Jag yrkar bifall till reservation 11.

Sedan vill jag sdga ndgra ord om ett fristdende utvirderingsinstitut
som vi har motionerat om flera &r i foljd. Aven om Sidas utvirderingsen-
het har starkts och expertgruppen for utvecklingsfrdgor har tillsatts kan
det inte ersitta ett sjdlvstidndigt och oberoende utvdrderingsinstitut av
typen sekretariatet for analys och utvirdering av det svenska utvecklings-
bistandet, som kallades for SAU.

Vi anser det beklagligt att det hiar oberoende sekretariatet har upphort.
Vi menar att pd det hir sittet kommer Sida att utvirdera en del av sin
egen verksamhet och det dr olyckligt.

Vi noterar att Riksrevisionsverket som reviderar Sidas forvaltning har
riktat anmérkningar mot Sidas arsredovisning. Man har pekat pé brister
som avser kopplingen mellan mal och resultat, redovisning av prestation-
er och kostnader och kvalitetssékring av underlaget for redovisningen.

Nyligen kritiserades Sida av Riksrevisionsverket i samband med en
granskning av Osteuropastddet for att man inte tillrickligt foljde upp hur
bistindsmedel anvidndes. Man saknade en dokumenterad uppfoljning av
de finansiella insatserna i néstan samtliga akter som ingatt i Riksrevis-
ionsverkets granskning. Riksrevisionsverket ansdg att bristerna gor att
Sida snarast bor se dver sina rutiner.

Vi anser att de anmérkningar som Riksrevisionsverket har riktat mot
Sidas redovisning pekar pa det orimliga i att en myndighet forvéntas att
pa ett objektivt sétt utvirdera den egna verksamheten. Nar det géller den
ekonomiska redovisningen har vi ju RRV:s revision, men vi menar ocksé
att ett sjéilvstindigt och oberoende utvirderingsinstitut av typen SAU,
som ér fristdende bade fran Sida och UD, bor skapas i syfte att granska,
utvirdera och folja upp det svenska bistindet.

Vi menar att det dr angeldget med en extern oberoende analys och ut-
vérdering av det svenska bistdndet. Det skall inte kunna rada nigot tvivel
om att bistdndsresurserna hanteras pa ett effektivt och oklanderligt sitt
och att de motsvarar de hogt stillda kvalitetskrav som jag tror att vi alla
har.

Jag yrkar bifall till reservation 15.

Vi har pd manga olika omraden foreslagit en hdgre anslagsnivé én re-
geringens, men den har som bekant blivit avslagen. Jag skall nimna nagra
av de omréaden dér vi vill satsa mera.

Regeringen sdger sjélv att man vill satsa mer pé utsatta barn i fattiga
lander. Vi tycker att det dr konstigt att man samtidigt skér ned anslagen
till FN:s barnfond Unicef. Man har faktiskt pa tre ar gjort en ungefar 30-
procentig nedskirning. Vi tycker att detta #r olyckligt. Aven om Sverige
vill ha ett storre inflytande, ndgot som ocksa vi stiller oss bakom, tycker
vi inte att detta dr skél nog for att gora nedskdrningar i denna viktiga
verksamhet. Vi vill alltsé att anslaget skall vara hogre dn vad regeringen
har angivit.

Som helhet har vi velat satsa 1,8 miljarder mera det hér aret, 2,4 mil-
jarder mera for ndstkommande &r och 3 miljarder mera for ar 2000. Till-
sammans blir detta 6ver 7 miljarder. Det betyder att vi nér det giller det
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multilaterala bistdndet har satsat mera pd nistan alla de FN-
organisationer som Sverige samarbetar med.

Vi stéller oss bakom den reformering av FN som ocksé regeringen vill
ha. Vi har i det avseendet alltsd inga skiljaktiga uppfattningar nér det
giéller innehéllet. Vi menar att den modell som de nordiska landerna har
foreslagit ar bra och att man skall arbeta for att den skall genomforas. Vi
anser att det ar valdigt viktigt.

Vi har inom andra omraden av det bilaterala bistandet velat satsa mer
pengar pa niringslivsutveckling. Vi menar att néringslivet genom sin
kompetens och erfarenhet kan spela en stdrre roll &n hittills for att smafo-
retagsamhet och ett breddat néringsliv skall utvecklas i de fattiga lander-
na. De bor darfor integreras effektivare i den svenska bistandsstrategin,
dven vid utarbetandet av denna strategi. Detta kan gynna svensk export-
industri, som pé det hér sittet kan fa ett stérre engagemang i bistandslén-
derna.

Vi vill ocksa satsa mer pa forméanliga krediter for att stimulera inve-
steringar i1 de fattigaste ldnderna. Vi vill vidare gora mer for att minska
skuldbordan for de mest skuldtyngda landerna. Vi tror att det &r nddvén-
digt for att dessa skall kunna komma pa fotter och paborja en utveckling i
ritt riktning.

Vi har ocksé begirt att man pa ett mer tydligt och detaljerat sitt skall
tala om var reservationerna ligger, sd att man ocksa frdn oppositionens
sida kan anvinda sig av dessa nir man lagger fram sin bistdndsbudget.

Jag vill till sist nimna nagot om miljoproblemen, som ju ir globala
och grinsdverskridande. Vi har efter Riokonferensen sett att de allra
fattigaste ldnderna uttalat sin stora besvikelse Over att man i manga rika
lander skér ned bistdndet. De menar att det har bidragit till att man inte
har kunnat fullf6lja det som man i Rio har bestdmt sig for.

Vi tycker naturligtvis att det dr viktigt att u-linderna gor allt vad de
kan for att bidra till en forbéttrad miljé, men vi menar att man fran de rika
landerna inte kan padyvla de fattiga ldnderna ansvaret for detta. Vi har
anda huvudansvaret.

Fragan om konfliktférebyggande insatser vill jag bara ndmna. Vi me-
nar att det dr oerhort viktigt att hér satsa &nnu mer. P4 det séttet spar man
framfor allt ménskliga men ocksa materiella resurser.

Jag yrkar bifall till reservationerna 11, 14 och 15 i det hér avsnittet.

Anf. 108 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Agneta Brendt har i sitt anforande redogjort for hur ut-
skottets majoritet ser pd ram och avrikningar, férdelning av pengar och
overgripande fragor. Vi har ocksd hort bistdndsminister Pierre Schori
redogora for regeringens instillning i bistandsfragor. Jag skall forsoka
komplettera bilden med négra ytterligare bitar som tas upp i utrikesut-
skottets betidnkande 1997/98:2 Utgiftsomrade 7, Internationellt bistdnd
med bl.a. geografiska omraden, bistandsforvaltning och enskilda organi-
sationer.

Sverige har en ldng demokratisk tradition, som gor det naturligt for
oss att fista uppmérksamheten pad demokratifrigor och MR-fragor hér
hemma likavil som i var omvérld. Det kdnns dérfor extra bra att vi har
den hér debatten just i dag, som d&r MR-dagen. Jag vet inte om det &r en



slump, men jag hoppas att det ligger en djup tanke bakom denna plane-
ring.

Vi kan ute i vérlden se en utveckling mot alltfler demokratiska stater,
men vi kan ocksda bekymrat konstatera mycket grava overgrepp pa
ménskliga réttigheter, civilbefolkningens lidanden i vépnade konflikter,
barnarbete — bara i Indien berdknas antalet barnarbetare till 200 miljoner
— slavarbete, barnsoldater, sexuell exploatering och likartade mycket
svara frigor.

Fattigdomen &r huvudorsak till den hir situationen, som vi har disku-
terat hir i dag, men fattigdomen &r ocksé det storsta hotet mot freden. Av
de fattigaste ldnderna finns merparten i Afrika, och dir finns ocksa hela
40 % av virldens fattiga.

Jag kan inte lata bli att pAminna om att vi alldeles nyligen i utskottet
hade ett besok av en delegation fran parlamentet i Elfenbenskusten. Man
delgav oss att i deras hemland var hela 40 % av befolkningen flyktingar.
Vi méste se véra insatser ocksa i perspektivet av de insatser som de allra
fattigaste ldnderna gor pa det har omradet.

Som redan har framgatt kommer regeringen under varen 1998 att
overlamna tvd skrivelser till riksdagen med anknytning till ménskliga
rattigheter och demokrati: en om maénskliga réttigheter i en framtida
svensk utrikespolitik och en till stod for demokratisering och respekt for
de minskliga rittigheterna genom utvecklingssamarbete. Jag kan bara
instimma i att de 4r mycket vélkomna.

Herr talman! Jag vill inledningsvis pdminna om de farhdgor som vi
mott om att Sveriges kontakter med Afrika skulle komma att prioriteras
ned, frimst mot bakgrund av det framvixande Ostbistind som Urban
Ahlin fran majoritetens sida redogor for hir i dag. Utifrén den oron kinns
det extra viktigt for mig att frdn denna talarstol nu konstatera att si inte
blivit fallet. Tvértom ar bistdndssamarbetet med Afrika inne i ett mycket
vitalt skede. Men hur vért bistindssamarbete skall komma att utvecklas
till det partnerskap som vi efterstrivar kommer vi att fi mojlighet att
debattera mer ingdende vid ett senare tillfdlle nir skrivelsen ligger pa vart
bord.

Att Afrika kréver afrikanska 16sningar &r en sjélvklarhet som vi redan
har konstaterat, men det ar inte alltid lika sjélvklart i bistdndets praktiska
tillimpning. Det har ocksa funnits en overtro pé att vistvirldens 16sning-
ar, som allmédnna val och politiska partier, automatiskt ocksé skall vara
Afrikas och skall utvecklas i samma takt som har skett hir hos oss.

Nordiska Afrikainstitutet bedriver forskning som frimjar samarbete
och kontakter mellan nordiska och afrikanska forskare samt dokumente-
rar och informerar. Detta skapar tillsammans med Sidas kompetens ett
vardefullt underlag for arbetet att ta fram ett partnerskap med Afrika. Det
finns i utskottet samstdmmighet pa omradet bistdndsforvaltning.

Jag anser Sidas informationsverksamhet vara foredomlig, men jag de-
lar den oro som motiondren ger uttryck for angéende barnens situation i
vért niromrade. Aven om mycket gors bade av Sida direkt och indirekt
genom vinorter och enskilda organisationer, dr barnens ofta svara situat-
ion vird en ytterligare angeldgen fokusering.

Nyligen kunde vi pd TV delta i kampanjen Virldens barn, dir barns
behov runt om i vérlden lyftes fram. Vi kunde dér se situationen for bar-
nen i Baltikum. Det visades hur man hjélper dem som kommer fran splitt-
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rade familjer. Vi kunde se flickors utbildning i Afghanistan och handi-
kappade barn i Liberia. Informationen byggde pa att man verkligen hade
bra projekt att visa. Man kan inte formedla information utan att ha en
sédan grund, och det kidnns darfor tillfredsstillande att vi har ett bra bi-
stand.

Men bistandet kan inte ensamt 16sa utvecklingslédndernas problem. In-
vesteringar, marknadstilltrade for nya produkter samt ramverk och all-
ménna forutsdttningar maste frimjas. I Afrika ser vi, som Pierre Schori
talade om, en ny, ung ledargeneration véixa fram. Jag vill tilldgga att
ménga bland de nya ledarna gléddjande nog ar kvinnor.

Kenya ér ett av de lander som berdrs i det betinkande som behandlas
i dag. Nar nu Kenya samtidigt &r inne i en valrorelse ger det anledning till
en extra kommentar. Jag vill understryka att mélséttningen med bistandet
till Kenya ar att frimja demokrati och méanskliga rittigheter. Det ar en
mélséttning som &r vil motiverad utifran landets allvarliga lage. Vi har
nétts av rapporter om upprepade oroligheter som har inslag av véld, och
dven véald med dodlig utgang.

Nu vet vi att savél valdag som forutsittningar &r faststéllda, och valet
kommer att hallas den 28 december i ar. Den nuvarande presidenten Moi
— som har kritiserats hart fran olika hall, savél internt i Kenya som inter-
nationellt — stiller &n en géng upp for omval. Men det finns fler kandida-
ter. Notera da sérskilt att det finns tva kvinnliga kandidater till president-
posten. En av presidentkandidaterna ar Cherity Niglilu, SDP, som jag
sjilv hade formanen att triffa i somras, och den andra &r Mangari Matay,
som kandiderar for det liberala partiets rakning.

Nér vi nu 4ndé &r inne pa Kenya kan vi létt glida &ver till Nairobi och
omfattningen pd ambassaden. En ingdende diskussion om hur ambassa-
den skall vara bemannad hor knappast hemma i denna debatt. Men en del
ar val vart att besvara och lyfta fram. Det flexibla och obyrakratiska sétt
pa vilket det har inrdttats savél de behovliga projektkontoren i Rwanda
och Burundi som ett kansli i Uganda &r ndgot som kan nimnas med ett
uppskattande.

Aven landet Zambia har kommit upp i debatten. Dir vill jag peka pa
den skriftliga fragevixling som jag sjidlv har haft med Pierre Schori i
drendet. Jag var vildigt orolig for den utveckling som vi kunde se och de
bakslag for demokratin som vi har fatt rapporter om fran Zambia. Frigan
ar uppmirksammad.

Nér det géller Guinea Bissau, som Hans Andersson berorde, vill jag
understryka att det dr oerhdrt viktigt att vi inte véijer for att utvirdera det
bistdnd som har givits. Det &r sa jag ser den rapport som Sida har tagit
fram. Man vill titta, granska och se vad man kan dra for slutsatser av det
bistand som vi redan har genomfort i Guinea Bissau. Jag kan inte se att
det finns ndgonting att invinda mot en saklig uppf6ljning.

Ord, meningar och organisationer — men vilka ménniskor ser vi da
bakom, eller mer rétt uttryckt framfor, vara politiska ambitioner? For mig
ar det ménniskor som saltarbeterskorna.

Saltarbeterskorna arbetar hela dagen i den obarmhirtiga solen. Varje
ménad 6ser de upp 300 ton salt &t bolaget som dominerar deras hembygd
i sodra Afrika. Kvinnorna kommer tidigt pa4 morgonen och tillbringar hela
dagen i det salta vattnet. Nedbdjda med hénderna i saltet fyller de sina
hinkar. De sétter dem sedan pa huvudet, bar dem till lastbilen, som for



saltet till lager. Sa gér de tillbaka till det vita saltet och fyller sina hinkar
om och om igen, hela dagen hart arbetande.

”Pa natten har jag sd ont i ryggen, och min hud svider sé att jag maste
dricka sprit for att kunna somna”, sade en kvinna. ”Om vi bara hade ett
skydd mot solen dir vi kunde vila ibland”, suckade en annan kvinna.
Kvinnorna skulle ocksd behdva handskar till hinderna som forstorts. De
ar alldeles sonderspruckna av allt saltet, och 6gonen lider av det starka
vita ljuset nér inte skyddsglas6gon finns att tillga.

De har heller ingen mdjlighet att pé sin arbetsplats tvitta av sig allt
saltet i sOtvatten. Véal hemma ar det ofta s langt till och s& ont om vatten
att de aldrig helt fr bort det sprickbildande saltet. Om ledighet bara
betyder lidngtan att i vila ryggen, fotterna, 6gonen och hénderna, hur
orkar man d3 se till barnens och de gamlas behov? An mindre finns kraft
for fackligt och politiskt arbete.

For att inte gripas av vanmakt infor svarigheter och manniskodden gér
jag ofta till var egen historia for att hdmta kraft. Det underléttar bade for
att forstd och for att se mojligheterna. Saltarbeterskorna fick mig att tinka
pa tvitterskorna som Per Anders Fogelstrom beskrev dem i boken Mina
drommars stad. Dér ér det inte hettan utan kylan som beskrivs. De son-
dervérkta handerna i det kalla vattnet, kroppen som inte vill orka och
arbetsvillkor lika usla som l6nen.

Vi kan skénka handskar och borra brunnar till saltarbeterskor. Men vi
méste ocksd ge dem redskap som underlittar for kvinnor och mén att
varaktigt kunna fordndra sina arbets- och levnadsvillkor.

Herr talman! Globaliseringen av virldsekonomin ar pa gott och ont en
viktig faktor som tvingar oss att soka nya arbetsmetoder och forstirka
anstrangningarna for samarbete. Inte heller bistdndet kan undga att bero-
ras av den fordndringen. Utvecklingen av miljéekonomiska metoder och
analyser samt kunskapsspridning blir i den globala vérlden allt n6dvéndi-
gare.

Indien, Kashmir och Osttimor har ocks4 tagits upp i motioner som har
besvarats, med undantag for yrkande 5 i motion U620. Hér &r det viktigt
att se pa den stora samstdmmigheten i utskottet som préglar arbetet med
Osttimor. Det ir ingen i utskottet som har framfort ndgon inviindning mot
de insatser som gors i dag eller planeras. Men i avvigningen gentemot
andra insatser finns hér en avvikande mening frdn majoritetens stallnings-
tagande.

P& grund av brist pé taletid far jag vilja att stanna hér.

Anf. 109 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Som har pépekats tidigare hér i dag har bistdndsbetén-
kandet mycket farre reservationer dn vad det brukar vara. Det beror i
mycket pa budgetprocessen. De gamla reservationerna ligger nu gémda i
tabeller och ocksa i sérskilda yttranden. Men det finns négra reservation-
er.

De som jag hir vill lyfta fram, och som inte har diskuterats sa mycket
i dag, dr véra reservationer 1 och 3. De ror utredning om de bistandspoli-
tiska malen. Vi har nu haft de sex mélen ett tag. De har lagts fram succes-
sivt. Allt &r viktigt. Risken &r att det blir nya bistdindsmal. Det har hir
nidmnts att forhallandena for barn &r ett av de viktigaste malen. Kvinnobi-
standet finns redan med i mal nr 6.
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Vi har bett att man skall titta pa detta framfor allt ur tva aspekter. Det
giéller forst och framst demokratimélet. Det sdgs mycket bra om demo-
krati i olika sammanhang. Vi menar att en avgorande faktor i ett uthalligt
bistdnd &r att man far demokrati i linderna. Det skulle vara en komponent
i en bred bistandspolitisk utredning. Ett annat skulle vara det s.k. obero-
endemaélet, som jag redogjorde for tidigare fran talarstolen.

Det skulle jag vilja ha en kommentar till. Varfor dr socialdemokrater-
na si negativt instillda till att vi skall f en utredning? Ar det inte dags
for det nu? Det var mycket lange sedan vi hade en sadan.

Anf. 110 CARINA HAGG (s) replik:

Herr talman! Jag delar Bidrsmarks uppfattning att det ar véldigt vik-
tigt att vi far en bred debatt. Jag Onskar att vi fr en bred debatt inte bara i
denna kammare utan ocksa ute i landet i dess helhet kring bistandsfra-
gorna.

Vi har tidigare hédr i kammaren i dag diskuterat den sviktande bi-
stdndsviljan. Den har vi alla en ambition att dter lyfta. Men jag kan inte
avhélla mig fran att undra, nédr vi nu har jamstélldhet som bistdndsmal,
och éntligen har fatt upp kvinnofrdgorna pd den nivan: Finns det dir
ndgon bakgrund till att det &r forst nu man vill se 6ver bistindsmalen?

Jag tycker att det dr en sldende tanke att ndr kvinnorna pé allvar har
slagit igenom inom bistdndet vill man riva upp de mal man satt utan att
man har haft ndgon chans att utvirdera dem pa ett bra sétt.

Anf. 111 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Det déir var grovt. Det var mycket grovt. Har har vi fran
Folkpartiet drivit kvinnofrdgorna i bistandspolitiken i &ratal. Sedan skall
man fa hora att det skulle vara detta som &r orsaken till att vi vill ha en
utvirdering av véra bistdndsmal for att se hur de forhaller sig till varandra
och hur effektiva de &r. Jag tycker néstan att det var ett slag under biltet.

Visst skall vi ha en bred debatt ute i landet. Det vilkomnar jag. Men
det ar viktigt att man far en politisk inblick i och en utredning av det
framtida bistdndet in pd 2000-talet. Vi ser hir vad som har hint med
krympande bistdndsanslag och en méngd svérigheter som kommit in i
bilden. Inte minst ur det perspektivet anser vi att oberoendemélet har
spelat ut sin roll. I dagens ldge nér vi bryter ned hinder och 6ppnar for
frihandel och utbyte &r det ett forlegat bistdndsmal.

Skulle Carina Hégg lyfta fram négonting som vi eventuellt skulle
rensa bort dr det oberoendemalet. Det dr ocksa det jag hér har lyft fram.
Men kom inte och sdg att det skulle finnas ndgon form av tveksamhet
infor jamstalldhetsmalet! Dér har vi frén Folkpartiet varit padrivande.

Anf. 112 CARINA HAGG (s) replik:

Herr talman! Jag vill inte pa ndgot sétt undervirdera det jamstélld-
hetsarbete som Folkpartiet har utfort. Men detta &r ett sldende samman-
traffande i tid, och jag tycker att Biorsmark kan vara glad att han far
undanrdja den misstanke som har framkommit inte bara hir genom mig
utan dven pé andra hall.

Jag tycker att bistindsmalet som har med jamstélldhet att gora borde
fa sitta sig. Vi borde utvirdera det och ta hinsyn till vilka konsekvenser



det kan fa. I princip 4r jag alltid for att man granskar bistdndet pa s&
ménga olika sdtt som mojligt.

Anf. 113 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill stilla tre fragor som jag har berort tidigare.

I ett sdrskilt yttrande har Vénsterpartiet, och flera andra partier ocksa,
tagit upp frdgan om de véstsahariska flyktingarna i Algeriet. Till stor del
ar det kvinnor som finns dér, under svira omsténdigheter. Det pagar en
process som innebér en folkomrostning i Véstsahara under 1998. Hur ser
Carina Hagg pé den fragan? Kommer det att finnas utrymme for att géra
nagonting mer? Det kommer ndmligen att behovas.

Det finns ocks3 ett sirskilt yttrande som giller Osttimor. Otillrickliga
insatser har gjorts i ett utomordentligt besvérligt lage nér det géller
ménskliga rattigheter. Finns det ndgon beredvillighet hos majoriteten att
gora ndgot for detta?

Slutligen géller det frigan om Guinea Bissau, som jag ocksa tog upp
tidigare. Fragan berdrs i en motion. I och for sig framgar det inte att
pengarna skulle minska, utan beloppet pa 35 miljoner stir kvar. Men jag
tror att det finns en idé om att ga over till stod for manskliga rittigheter,
men framfor allt stdd till betalningsbalansen, dvs. skuldavskrivning. I det
laget behdvs kanske ingen ambassad och man kanske tappar nirvaron i en
av de allra fattigaste ldnderna i Afrika. Finns det ndgon synpunkt pd
detta?

Anf. 114 CARINA HAGG (s) replik:

Herr talman! Jag skall borja med den sista frdgan, som géller Guinea
Bissau. Jag har ocksa engagerat mig i frigan utifrdn den utvéirdering som
Sida gjort och som jag tycker var fullt befogad. Hemma i min kommun
finns en hogstadieskola som aktivt engagerat sig i Guinea Bissau. For en
vecka sedan fick jag rapporter om att taket var klart pd den skola man
samlat in pengar till. Jag foljer alltsd noga det som hinder i Guinea Bis-
sau, men jag kan inte i detta skede séga vad utvirderingen fullt ut kom-
mer att leda till. Det finns dock ingenting i dag som tyder pa att man skall
dra sig ur Guinea Bissau. Aven frin andra ledaméter har vi hort att det
finns ett dnnu stérre behov av en utvérdering. Vi maste allihop std bakom
det faktum att man skall utvérdera saker och ting.

Nér det géller Véstsahara kan vi glddjande nog konstatera att det ser
ut som om man antligen &r nira en 16sning. Man &r inte riktigt framme,
men 4n sé lange ser det ut som att pusslet verkar falla vil pa plats. Vi har
sagt att vi kommer att stilla upp med polisinsatser. Dock far vi avvakta
och se vad detta i praktiken leder till innan vi hér i kammaren laser oss
vid vilka atgarder vi vill stidlla upp med. Men vi &r som sagt véldigt posi-
tiva till detta. Det finns ett starkt engagemang for Véstsahara.

Jag vill girna padminna om att Sverige ger humanitir hjilp till Ostti-
mor genom den internationella Réda kors-kommittén och att Sverige
avser att stodja Unicefs insatser for att minska modradodligheten. Sverige
stoder ocksa en okad FN-nédrvaro i omradet. Detta skulle ockséd komma
Osttimor till del. Oerhdrt mycket gors alltsd. Det finns inte nigra delade
meningar i utskottet om vare sig det som péagér eller det som planeras.
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Anf. 115 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag &r den forste som vill ha skarpa och bra utvérdering-
ar, s att man vet vad man gor. Jag uttalade snarast en farhaga, som jag
tror att jag har viss grund for. Jag hoppas att Carina Hégg bevakar den
fragan.

Det ér sant att Sverige har utlovat tio — om jag minns rétt — civilpoli-
ser till Véstsahara. Men vad jag pratade om var det akuta hjélp- och stod-
behovet till dem som é&r flyktingar i Algeriet i dag under mycket svéra
omstidndigheter. De borde helst overflyttas till véstsahariskt omréde for
att kunna vara med i den politiska processen. Dir foreligger behov som
jag inte alls tror att vi 4nnu fran svensk sida har haft resurser att fylla.

Anf. 116 CARINA HAGG (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara kommentera det sista inldgget pa sa sétt att
jag inte tycker att vi skall foregripa de losningar som den sirskilde med-
laren haller pa att arbeta fram. Jag tror att det skulle vara olyckligt. Vi
skall i stéllet utifran resultatet av det arbetet titta p& vad vi har mojlighet
att gora.

Anf. 117 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! Vi har ett bra bistdnd, sade Carina Higg. Jag vet inte
riktigt om det bistdnd Sverige har formedlat till Afrika i alla ldgen direkt
har bidragit till att stdrka demokratin och utvecklingen av de minskliga
rittigheterna. Vi moderater tycker inte det. Det finns ménga ldnder under
diktatur som Sverige har stott alldeles for lange.

Men nu har vi fétt ett 16fte om en redovisning av hur det svenska bi-
standet hittills har bidragit. Vi vet alltsa inte detta i dag. Vi far vél lita pa
den bitradande utrikesministern, bistdndsministern, nér han séger att en
redovisning skall komma. Vi har fatt 16ftet tidigare. Jag hoppas att det
16fte som ministern gav hdromdagen och i dag hir i kammaren inte bara
ar ett 16fte, utan att det ockséd kommer att avspeglas i en handling. Vi far
vara optimistiska. Jag hoppas att vi i nista budgetdebatt kan diskutera det
hér goda bistandet och vilken inverkan det har haft pa demokratin och de
ménskliga rittigheterna.

Jag vill ta upp en annan sak ocksé, Carina Hiagg. Det bistdnd som gér
via EU till Afrika handlar om en betydande summa pengar. Vi moderater
har under flera &r foreslagit att det SADC-samarbete som nu véxer fram
skulle fa fastare strukturer ocksa nir det giller bevakningen av ménskliga
rattigheter och kontroll. Europaradet skulle kunna vara en bra forebild.
Utskottet har flera ganger skrivit om detta, och varit positivt till det. Men
vi har inte sett nigonting frdn regeringens sida. Ar Carina Higg beredd
att driva pa regeringen i denna frdga? Det handlar faktiskt om en ganska
god tanke.

Anf. 118 CARINA HAGG (s) replik:

Herr talman! Inger Koch tar upp frdgan om Europakommissionen och
de konventioner som ar knutna till den. Jag tycker att det ar véldigt bra.
Jag uppskattar och vilkomnar om Europas 16sningar kan ge inspiration
till andra vérldsdelar. Vi kan inte séga att SADC skall kopiera det som vi



har valt som véra losningar. Men visst vore det véldigt positivt om vi
kunde inspirera.

Vi vet ju allihop vad detta har betytt for att virna de méanskliga réttig-
heterna i Europa. I den delen tror jag att jag och Inger Koch har samma
uppfattning. Diremot vill hon gé ett steg langre. Jag vill i stallet dverlata
till de afrikanska ldnderna och organisationerna sjdlva att fatta det kon-
kreta beslutet om ifall de skall vdlja den hér 16sningen eller inte.

Inger Koch ndmnde att jag hade sagt att Sverige har ett bra bistind.
Det star jag for — jag tycker att Sverige har ett mycket bra bistind. Men
det finns naturligtvis undantag. Det har naturligtvis hdnt sddant som inte
har varit det allra bésta. Jag tycker inte att man skall vérja sig mot att
kritiskt granska det som inte har gétt s bra som vi hoppades. Vi har t.ex.
dragit ned bistandet till ndgra ldnder dér vi har konstaterat en korruption
som Vi inte kan acceptera. Det star tydligt skrivet pa flera stéllen i betén-
kandet att detta har haft en inverkan pé bistdndsnivan.

Man skall lyfta fram det som ar bra. Men jag héller med Inger Koch
om att man inte heller skall vérja sig mot det som inte har varit lika bra.

Anf. 119 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! Jag tror inte alls att vi i alla ldgen skall kopiera det som
vi gor i Europa och direkt implicera det i Afrika. Men det finns en del
goda idéer om hur man har utfort t.ex. uppfoljningen av de ménskliga
rattigheterna och brotten mot dessa i Europa. Europarédet har ju gjort en
enastdende insats hdr. Det ar bra att Carina Hagg &r positiv till det synsit-
tet.

Men det giller ocksa att fora fram de hir sakerna inom EU. Det ar bi-
standsministerns sak att fora fram de hér idéerna och tankarna i det fram-
vixande SADC-samarbetet. Jag hoppas att Carina Hégg vill bidra till det.

Anf. 120 INGRID NASLUND (kd) replik:

Herr talman! Jag vill ocksa ta upp demokratifrdgan. Vi har en gemen-
sam reservation ddr vi talar om att vi vill ha tydliga skrivningar om hur
det stér till i Sveriges bistdndslédnder nir det géller demokrati och ménsk-
liga réttigheter.

Utrikesutskottet brukar skriva ett betinkande om ménskliga réttighet-
er. S& lange som jag har varit med — det &r inte s& lang tid — har detta
kommit till p& grund av motioner. Jag menar att det &r véldigt viktigt och
vardefullt att vi far en skrivelse fran regeringen dir den redogdr for sina
synpunkter och att den inte bara gor det i allménna ordalag utan att den
ocksa gar in pa enskilda lidnder.

Jag skulle vilja stélla en fréga till Carina Hagg. Pa vilket sétt forsoker
regeringen, t.ex. ndr det géller relationerna med Kuba, att utveckla demo-
krati och ménskliga rattigheter? Savitt jag har forstatt pagér det inte nagot
projekt som direkt gar ut pa detta. Jag har i detta sammanhang &dven hort
fran kubaner hér i Sverige, som har flytt pa grund av politiska asikter och
att de inte fritt har kunnat utova sina politiska réttigheter, att de r mycket
betdnksamma dven mot ndgon enskild organisation som far stod for att
utdva bistdnd i Kuba. Det ar véldigt viktigt att man dr oerhort forsiktig
nir man riktar bistand till sddana lander. Vi har i och for sig inte vént oss
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mot bistdndet, men vad gors for att de ménskliga réttigheternas utveckl-
ing och demokratins utveckling verkligen skall ta steg framat i Kuba?

Anf. 121 CARINA HAGG (s) replik:

Herr talman! Ingrid Nislund frdgade mig vad regeringen goér gente-
mot Kuba. Jag tycker att det var synd att hon inte tog chansen nér Pierre
Schori var hir att stdlla den frdgan direkt till honom nér han foretradde
regeringen hér i dag.

Jag vill svara pa vad vi gor fran riksdagens sida. Vi hade alla mgjlig-
het att traffa representanter for Kubas parlament hér. Vi hade d&d mojlig-
het att fora fram hur vi ser pa situationen i Kuba och att lyfta fram fra-
gorna om ménskliga réttigheter m.m. Vi ar ju alla medvetna om att det
finns mycket att onska nér det géller de méanskliga rattigheterna i Kuba.

Vi har ddremot inte valt den linje som USA har valt och som inte har
visat sig vara framgéngsrik, dvs. att fortsétta att kyla ned de redan kalla
kontakterna mellan de tvé ldnderna. Vi tror pa kontakter — mdten mellan
politiker, turistresor, forskningssamarbete. Det finns en hel rad olika
insatser som kan goras just for att stdtta och hjidlpa dem som Onskar en
mer demokratisk utveckling i Kuba.

Anf. 122 INGRID NASLUND (kd) replik:

Herr talman! Jag vill séga att jag tidigare har haft den diskussionen
med bistdndsministern utan att fa ndgra direkta svar. I dag tyckte jag inte
att tillféllet var lampligt, eftersom vi da inte behandlade just den delen.
Jag hann dessutom inte fa svar pa alla fragor som jag stéllde da.

Det som jag tycker dr viktigt i sammanhanget och som jag vill fraga
Carina Hagg om &r om hon som socialdemokrat tycker att hon har en
padrivande funktion nér det géller att se till att demokrati och méanskliga
rattigheter upprétthélls i vara bistdndslédnder. Jag tyckte inte att Carina
Hiagg i fraga om Kenya framhévde sa sirskilt mycket hur viktigt det &r att
ocksa dir driva pad demokratiutvecklingen. Har vi dér nagot projekt som
verkligen gar ut pa att paverka regeringen i en demokratisk riktning?

Anf. 123 CARINA HAGG (s) replik:

Herr talman! Bistandet till Kenya 4r utformat pa ett sidant sitt att det
framst skall riktas till stod for demokrati och ménskliga réttigheter. Det
finns en rad projekt bl.a. inom medicomradet for att man skall fA en mer
objektiv beskrivning av skeendet i landet. Bistandet till Kenya sker pa ett
sadant sétt att man skall kunna stotta demokratin, vilket vi alla sa vil vet
behovs. Pa den punkten tror jag alltsd att Ingrid Néslund kan kénna sig
ndjd.

Anf. 124 HELENA NILSSON (c) replik:

Herr talman! Vi borjade med att ta upp miljon som ett problemorien-
terat &mnesomrade som vi tyckte var angeldget inom bistandet. Vi fort-
satte med demokrati, med jdmstilldhet och fattigdomsbekdmpning. Sakta
men sikert gir det svenska bistandet mot en mer problemorienterad an-
slagsstruktur. Men dnda &r det sd svart att fa gehor for det fullt ut. Déarfor
skulle jag vilja stilla en fraga till Carina Higg. Varfor ar Socialdemokra-
terna s& oerhdrt negativt instillda till att borja jobba med denna problem-



orienterade anslagsstruktur i stéllet for att anvénda landramarna som en
struktur, som i och for sig har verkat lange? Men vi ser 4ndd sakta men
sakert att det gdr mot en problemorienterad anslagsstruktur.

Anf. 125 CARINA HAGG (s) replik:

Herr talman! Jag hoppas inte att Helena Nilsson menar att vi ser pa
bistaindet som ndgot oproblematiskt omrade. Jag tycker att ju mer man
nirmar sig bistdndsfrdgorna, desto mer ser man komplexiteten och sva-
righeterna och hur de olika behoven griper tag i varandra. Svarigheterna
ar valdigt ménga, trots att man ser mojligheterna. Jag forstar inte riktigt
Helena Nilsson pa denna punkt.

Helena Nilsson tog upp miljon. Jag tycker sjélv att vi kanske inte har
hunnit med den tillrickligt mycket i den hir debattrundan, trots att vi alla
i andra sammanhang har tryckt pd hur viktigt det &r med miljofragorna.
Jag hann bara tala om hur viktigt det &r i det globala ssmmanhanget att vi
pa ett tydligare sétt fir med de miljoekonomiska synpunkterna. Risken &r
att miljon kommer att fi ta 4n mer stryk nér ekonomin far rasa fritt som vi
har kunnat se nere i Asien.

Anf. 126 HELENA NILSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tror att just det som Carina Hagg pekar pa ar pro-
blemet, ndmligen att vi har svért att forstd varandra. Det ar svéart att tyd-
liggora vad vi egentligen menar. Men Carina Hagg tar sjilv upp miljon.
Miljon var det forsta omradet. Det &r gransoverskridande, mangfacetterat
och svart att angripa utifrdn ett lands synpunkt och ocksé via bistand.
Dirfor vore det mycket ldttare om man sig pé det som ett gransdverskri-
dande problem med manga aktorer men dar man &nda har ett helhetsper-
spektiv i bistdndsarbetet. Om man jobbade problemorienterat med det
som sker via FN multilateralt, det som sker via EU och det som sker via
Sverige, da tror jag att det skulle bli en béttre 10sning pé det stora pro-
blem som miljo6forstéringen utgdér. Nér man dnda sidger att det svenska
bistandet sakta men sékert orienterar sig i den riktningen ar just onske-
maélet att forsoka forstd varandra sa att en majoritet av arbetet i framtiden
kanske kommer att vara problemorienterat. Det &r det som jag hoppas pa.
Dessa debatter kan sakta men sékert gora att vi forstar varandra.

Anf. 127 CARINA HAGG (s) replik:

Herr talman! Jag vill ocksé understryka att det inte bara &r inom bi-
stindets ram som man kan 16sa miljofragorna. Den problematiken moter
vi pé alla andra politikomraden ocksé. Vi har sett bristerna i mdjligheten
att 16sa detta pa global niva. Vi foljer nu med spénning konferensen i
Kyoto och ser vilka svérigheter som man har dér att enas mellan ldnderna
och virldsdelarna i den hir viktiga fridgan. Fragorna 16ser man inte bara
genom att samordna dem inom bistdndsvirlden. De hdnger samman dven
med det som hénder utanfor bistindsomradet.

Anf. 128 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Vad géller anslag till internationellt bistdnd har ju riks-
dagen redan fattat beslut om detta genom finansutskottets betdnkande for
en kort tid sedan. Dock har jag vissa synpunkter pa bistdndets fordelning
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och storlek, vilket ocksa framgér av olika motioner som jag har skrivit
sjilv eller dér jag finns med bland undertecknarna. Jag skall lyfta fram
nagra fragor.

I motion U633 framhalls att vi vill ha ett 6kat stdd till den kashmirska
befolkningen i dalen. Kashmirernas situation har forbéttrats ndgot genom
byggandet av Urikraftverket, som nyligen tagits i drift. Detta miljovénliga
kraftverk har delvis finansierats genom svenskt bistand, bl.a. med u-
krediter och gdvomedel och har lett till att befolkningen i Kashmirdalen
nu har strom flera timmar om dagen, jamfort med négra enstaka timmar
forr. En stor del av elproduktionen kommer ocksé Indien till del genom
att elforsorjningen fordelas pa stora omraden. Dock rader det fortfarande
elbrist.

Niér jag besokte Kashmir i hostas hande det véldigt ofta att strommen
forsvann. Sjdlvklart skulle en fortsatt utbyggnad av kraftverket kunna
bidra till en forbéttrad elforsorjning i omrddet och darigenom en utdkad
mdjlighet att satsa pa industri och annan verksamhet som sé vil behdvs i
detta omrdde med omfattande arbetsldshet. Det dr ocksé bakgrunden till
motionsyrkandet om anstrangningar for ett svenskt stod for en fortsatt
utbyggnad av Urikraftbygget, sédrskilt som forstudier pagar om detta.

En forbéattrad elforsorjning i Kashmir dr onskvérd. Dessutom behovs
det andra insatser for att hjilpa befolkningen till en driglig livssituation.
P& grund av oroligheterna och konflikten i omradet finns det stora brister
inom bl.a. utbildningsvisendet och sjukvérden. Det rdder brist pa utbil-
dad personal, material, utrustning m.m. Sarskilt svart att forsorja sig har
dnkorna i omradet.

De flesta familjer har drabbats av den 50 &r langa konflikten. De
flesta familjer har ocksd mist ndgon anhorig. Nir en familjeforsorjare
dodas pa grund av sammandrabbningar, som indiska armén eller siker-
hetsstyrkorna tar pd sig ansvaret for, erbjuds vanligtvis ndgon annan
familjeforsorjare en forsorjningsmojlighet. Detta géller dock inte alltid
nér kvinnan mister sin man eller son. Dessa dnkor, med ansvar for famil-
jernas ekonomi och hushéll, lever under ytterst svara forhallanden. Vi
motiondrer menar att en del av det bistdnd som i dag kommer Indien till
del borde ga till de mest utsatta grupperna i Kashmir.

Nu pekar utskottet pa att Sverige har valt att koncentrera sitt bistand i
Indien till ett fatal delstater — bl.a. Rajasthan, som jag ocksé besokte. Jag
instimmer 1 att detta omrdde ocksa &r mycket fattigt och behdver omfat-
tande hjélp och stod, men vill 4ndé lyfta frigan om bistand till befolk-
ningen i Kashmir for, forhoppningsvis, framtida insatser.

Det finns ytterligare ett skél till att frdn svensk sida finna végar att
stodja det kashmirska folket. Nér enskilda organisationer, t.ex. vi center-
kvinnor, vill starta ett bistdndsprojekt for att stodja de kashmirska an-
korna visar det sig vara mycket svart att genomfora detta. Dessa kvinnor
har ndmligen extra svarigheter att organisera sig sjilva i mottagande
kvinnoorganisationer pa grund av att Indien administrerar omradet. Det
finns dér stora problem med byrakrati och administration, vilket forsvarar
detta organiserande. Darmed &r bistdnd med hjélp av Sida uteslutet.

Herr talman! Bistandet &r ett viktigt instrument for att utjamna skill-
naderna mellan rika och fattiga ldnder, &ven om andra insatser ocksa
behovs for att dstadkomma det. Jag tinker bl.a. pd dndrade handelsvill-
kor, nedrustning och skuldavskrivningar.



I centermotionerna U207 och U209 kravs det en planering for hur en
atergéng till bistdndsramen pd 1 % av BNI skall kunna genomforas.
Andre vice talmannen och jag har vickt motion U209. Dér kréver vi att
detta mal skall uppnés under en femarsperiod, i likhet med vad var cen-
terstimma fastslog i somras. I motionen kriver vi ocksé att regeringen
skall fa i uppdrag att redovisa en plan for hur nivn pa det svenska bi-
standet, med borjan 1998, skall aterstéllas. Reservation 7 handlar just om
att regeringen skall ha det hér uppdraget och aterkomma i 1998 ars var-
proposition. Ddrmed menar vi att vart krav i motion U209, att detta skall
paborjas redan 1998, tillgodoses i reservation 7, vilken jag yrkar bifall
till.

For att &stadkomma en réttvisare fordelning mellan rika och fattiga
och mellan kvinnor och mén i vérlden krdvs det inte bara insatser fran
rika ldnders sida riktade till fattigare ldnder utan ocksé insatser fran rika
personers och familjers sida riktade till fattiga personer och familjer i
mottagarlinderna. Dessutom maste mottagarldnderna sjélva arbeta for en
rattvisare fordelning mellan kvinnor och mén. Siddana krav utvecklas
ocksa i motion U209. I den motionen patalar vi motionérer bl.a. att enbart
0,9 % av den indiska befolkningen och 2,6 % — 2,4 % nidmns ocksd — av
den pakistanska befolkningen betalar skatt; detta trots att en mycket
storre andel av befolkningen i dessa bada ldnder har goda inkomster och
skulle kunna bidra till en réttvisare fordelning i sitt eget land. Vi motion-
drer menar att storre krav maste stillas pd mottagarlénderna sa att de
sjdlva via skattsedeln visar solidaritet med sitt eget folk.

I betidnkandetexten noteras, som ett svar pad motionskravet, att skatte-
systemet fungerar daligt i vissa av de minst utvecklade linderna och att
de omfordelande mekanismerna &r ineffektiva. Utskottet menar ocksa att
den s.k. inhemska resursmobiliseringen, bade offentligt och privat, kan
vara en del i dialogen i samband med samarbetet. Jag vilkomnar faktiskt
dessa uttalanden som svar pd motionskravet. Det &r sjdlvklart att alla
méste vara med och bidra till en réittvisare fordelning pa var jord, ocksa
de rika i de fattiga mottagarlanderna.

Herr talman! I det sérskilda yttrandet nr 8 framhalls, som det sagts hir
tidigare, att de véstsahariska flyktingarna har en mycket svér situation
bl.a. pd grund av det utbredda valdet i Algeriet. Nu véntar vi, 4ven detta
nidmns hir, pa en folkomrdstning till hosten. Men detta kriaver faktiskt ett
omfattande stod och en omfattande hjélp till flyktingarna. Jag tror inte
heller att det &r tillrickligt med polisresurser for just sjilva valdverva-
kandet och annat i samband med valet. Jag tror att det behdvs en bered-
skap till stod bl.a. for flyktingarnas mojligheter att ta sig tillbaka till vést-
sahariska omraden. Darfor tycker jag att det som framfors i det sérskilda
yttrandet nr 8, som jag ju inte kan yrka bifall till, ar véldigt viktigt. Inte
heller kan jag yrka bifall till det sirskilda yttrandet nr 7, dir det talas om
behovet av ett okat stdd till Osttimoreserna. Jag kan dock uttala att jag
verkligen tycker att det som star i det sérskilda yttrandet ar viktigt, ndmli-
gen att det finns ett stort behov av okat stod ocksé till dsttimoreserna.
Tidigare har ju Roda korset ndmnts, som nu skall ge bidrag via svenskt
stod, och Unicef. Vidare kan Caritas ndmnas. Man lever, som sagt, under
mycket svara forhallanden. Sarskilt géller det barn och kvinnor.

Slutligen beklagar jag att utskottet inte har kunnat stilla sig bakom det
forslag som framstills i motion U209 och som handlar om en forsoks-
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verksamhet med en begrinsad summa av nya bistdndsmedel fran Sverige,
innebédrande att man under en tvaarsperiod fordelar medlen lika mellan
projekt som drivs av och for kvinnor och gér till kvinnor och projekt som
drivs av och fér midn. Om man hade en sddan forsoksverksamhet och
sedan gjorde en utvirdering skulle man kunna se hur det var med effekti-
viteten i en séddan forsoksverksamhet och en sddan resursfordelning. Jag
har en kénsla av att effektiviteten ar vildigt stor nér det géller bistand till
kvinnor. Men jag fér, som sagt, finna mig i att man inte har kunnat till-
styrka det. Anda vill jag alltsa lyfta frigan for framtiden.

Anf. 129 INGRID NASLUND (kd) replik:

Herr talman! Jag kan instimma i ménga av de papekanden som Ing-
britt Irhammar hér har gjort. En del av motionerna ar tvérpolitiska. Jag
har ocksa sjilv stott dem. Jag hoppas att de bér frukt for framtiden, precis
som Ingbritt Irhammar uttryckte sig.

Jag kan dock inte lata bli att stélla en frAga. Det géller de motionsyr-
kanden som Ingbritt Irhammar ndmnde och som bl.a. hon har framstallt.
Ni centerkvinnor verkar ligga betydligt nairmare vér reservation nr 6, som
flera partier har gemensamt. Jag tinker p& enprocentsmalet och hur det
skall nés. Jag frgar alltsd Ingbritt Irhammar: Ténker ni centerkvinnor
stodja reservation nr 6?

Anf. 130 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Jag har mycket noga list bada reservationerna. I reser-
vation 6 riktas kritik mot tidigare fordelningar. Eftersom jag sjélv stillt
upp pé dessa kan jag knappast framfora kritik. Daremot yrkar center-
kvinnorna bifall till krav som framfors i andra yrkandet i motion U209.
Det giller yrkande nr 2 och handlar om aterbetalning och om att under en
femarsperiod uppné enprocentsmalet.

Kravet att regeringen skall dterkomma i varpropositionen med en pla-
nering for det hér tillstyrks. Darmed tycker jag att vi har natt lingre &n
vad vi hade hoppats nir vi skrev motionen.

Anf. 131 INGRID NASLUND (kd) replik:

Herr talman! Bara ett klargoérande. Jag undrar om Ingbritt Irhammar
menar att enprocentsmalet enligt regeringens sétt att skota det hir kom-
mer att innebéra att man nér upp inom en femarsperiod. Det kan ju dnda
inte vara fallet.

Vi menar i vért yrkande att man verkligen skall sétta i gdng sé snart
som mojligt. Aven om vi fir finna oss i att det inte blir 1998 har vi krav
géllande 1999 och 2000, for att man skall komma pa ritt vig. Det &r det
viktigaste i reservationen.

Anf. 132 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Jag uttalar mig inte om vad regeringen planerar vad gil-
ler att uppna atergangen till enprocentsmélet inom fem ar. Jag yrkade
bifall till reservation 7, ddr man tillstyrker motion U209 yrkande 2. Dér
finns kravet att man skall uppné detta inom en femarsperiod.



Anf. 133 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Det &r svért att vélja i det hér betédnkandet som omfattar
hela virlden vad man skall ta upp for lander. Turkiet, kurdernas omréde,
Indonesien, Osttimor, Vistsahara kunde jag tala om under de atta minuter
som jag har mig tilldelade.

Jag har valt att i dag den 10 december tala om Tibet. Det dr i kvill en
ljushogtid pa Norrmalmstorg, dar man skall tinda tusen ljus under still-
het. Man har byggt upp en mandala av sand. Denna hogtid pagéar fyra
timmar. Dérfor valde jag att tala om Tibet i dag. Det finns mycket att
sdga hiarom som édven giller bistdnd. Tibet behover din hjélp, Tibet beho-
ver vér hjélp och Tibet behover Sveriges hjilp, bade ekonomiskt och
demokratiskt. Sverige har i resolutioner stott Tibet i FN och péd andra
hall. T EU skriver man resolutioner mot det sitt som tibetanerna fortrycks
pa. Sjalv &r jag kritisk till ett-Kina-politiken, speciellt nir det géller Ti-
bet, eftersom det har varit ett sjilvstindigt land. Dalai Lama var stats-
6verhuvud nér Kina invaderade landet 1949. Man var inte sd intresserad i
Tibet av att ha utrikespolitiska kontakter, men man hade en del diploma-
tiska kontakter. Det var ett sjédlvstidndigt land. Det finns ca 6 miljoner
invanare, vilkas sprak, religion och levnadssitt skiljer sig fullstandigt frén
kinesernas.

Inflyttning av sju och en halv miljon kineser har férvandlat tibetaner-
na till en minoritet i sitt eget land. Det finns ett nytt inflyttningsprogram
déar 100—1 000 kineser skall flytta in i Tibet i varje by eller liten stad. Det
ar ett sitt att fortrycka det tibetanska folket och att fi en majoritet. De
kineser som flyttar dit far formaner som tibetanerna inte har och som
kineserna inte har i sitt eget land. Kinesfamiljerna far t.ex. ha ett barn till,
eller om de redan har tvd barn men det andra inga réttigheter har s far
barnet réttigheter nér familjen flyttar till Tibet. Plats finns det ju, men det
ar inte bara en frdga om plats. De dalar ddr man kan odla &r mycket be-
gransade. Man forsoker fora in kor i stéllet for tibetanernas jakar, man
forsoker fora in vete 1 stéllet for tibetanernas korn. Pa det viset blir man
beroende av gddsel och annat som gor att det skall kunna gro dér uppe.

1,2 miljoner tibetaner har dott som en foljd av Kinas ockupation, av
svilt 1 fangldger, genom avrittning och tortyr. De arresteras och torteras
fortfarande darfor att de demonstrerar mot Kinas ockupation. De arreste-
ras och torteras om de har ett kort pd Dalai Lama i sitt hem.

Det finns en utbildningsaktion, en folkupplysning i klostren och av
privata ménniskor, en indoktrinering dir folk skall avsvéra sig sin lojali-
tet mot ibland sin religion, inte alltid men oftast, och framfor allt mot
Dalai Lama. Det hir gor att ménga har borjat fly fran Tibet, &ven om det
ar en mycket svér flykt. Fler och fler kommer till Dharmsala i Indien dar
exilregeringen sitter.

Tibetanerna har fatt en &n svérare situation. Man bygger upp militar-
lager runt hela Lhasa, huvudstaden, osv. Man far inte heller ldngre an-
vinda det tibetanska spréket i skolorna som man ibland fétt tidigare. Man
tvingas t.o.m. att undervisa i tibetansk historia pa kinesiska.

Miljoforstoringen i Tibet dr enorm. Den innebér risk for en ekologisk
katastrof. Utsldpp, kalhuggning och vardslos hantering av radioaktivt
avfall paverkar hela virlden. Jag reste till Tibet med tre exiltibetaner som
hade bott Gver 30 ar i Sverige och Norden. Nar de kom hem trodde de att
det skulle finnas skogsklddda berg, men dessa var i stort sett alla kal-

Prot. 1997/98:44

10 december

Fel! Okiint
viixelargument.

99



Prot. 1997/98:44
10 december

Fel! Okiint
viixelargument.

100

huggna. Dér betar far och getter. Ni vet hur avbetningen gér nér det ar pa
det viset.

Vi har fatt en sak tillgodosedd som vi tar upp i en motion. USA utser
Tibets ambassador. Vi har bett om att en sérskild koordinator for Tibet
skall tillsdttas. Det gors nu av Madeleine Albright. Behovet av en sddan
kom upp i samband med Dalai Lamas besok i USA i april i 4r. Aven om
posten i praktiken innebér en ambassadors rang forsédkrar Albright att det
bara dr en koordinator. Kina protesterar forstds och betraktar det som en
inblandning i landets inre angelagenheter.

Vad vi ocksa vill 4r att det internationella samfundet skall hjélpa till
med eller formedla kontakter s att det kan bli férhandlingar mellan Kina
och Tibet. Tibet har numera den uppfattningen — Dalai Lama foretrader
exilregeringen — att man vill ha autonomi, inte sjélvstyrelse i riktig me-
ning. Det ar det enda mojliga eller tinkbara.

Vi har ocksé talat om att stodja tibetanska radiostationer. Informat-
ionen &r véldigt dalig, och ménga av dem som véxer upp i Tibet i dag ar
analfabeter. Det finns en radiostation i Norge, Voice of Tibet, som sédnder
mot Tibet. Genom dessa sidndningar sprids Dalai Lamas fredsbudskap
och demokratistrivanden. Det sker genom en stiftelse i Norge som sam-
arbetar med tibetanska journalister.

Det ar faktiskt virre med fortrycket i Tibet &n vad det har varit tidi-
gare. Det dr 20 ganger s& manga politiska fingar av tibetanskt ursprung i
forhallande till deras antal som det ar i Kina. Vi vet ocksé att varje dag
avrittas minniskor i Kina. En stor andel &r tibetaner, alldeles for manga —
varje avréttning ar ju en for mycket.

Vi har fatt brev frdn ménniskor i fangelser i Tibet dar man talar om
fortrycket. Jag gér inte in pa det, vi kinner vl till fortryckets ansikte.

Det star pé ett stille i en tidning som jag har fatt: Studera kinesiska,
bli civiliserad. Det betyder att man ser pa det tibetanska folket som min-
dervérdiga, som outbildade, som fangar, som okunniga. Men vi vet att de
har en gammal kultur, vi vet att deras kunskaper &r stora pd manga omré-
den. Darfor bor man naturligtvis lata dem utveckla sin kultur.

Det var en internationell parlamentarikerkongress i Tibet. Ungefir de
saker som jag har framfort och ytterligare ett antal fragor vill man att
regeringarna i vérlden skall fora fram sé att vi kan hjélpa Tibet, att landet
far sin autonomi och deras ménskliga rittigheter forsvaras.

Jag har sett allt detta bara forvarras under det antal &r som jag arbetat
med Tibetfragan. Det ar alltsd inte ndgon forbattring, bara forsdmring,
med tvangssteriliseringar, fangslanden, tortyr, avrittningar. Man trycker
tibetanerna ned i fattigdomsfallan mer 4n vad man behovde gora.

Tidigare behdvde man inte hungra i Tibet, om det inte var missvaxt.
Men i dag svélter barnen. De gar pa gatan och ber om den mat fran enkla
restauranger som ménniskor inte dter upp. Detta forekommer pad manga
stdllen i1 vérlden. I Tibet 4r det i stort sett bara tibetanska barn som svél-
ter, trots att tibetanerna dr 6 miljoner och kineserna &r 7 %2 miljoner. Det
ar s& gott som inga kinesiska barn som ir i den situationen.



Osthistandet

Anf. 134 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Jag skall tala om den del av betéinkandet som handlar
om stdd till Central- och Osteuropa. Det #r ett omride dir utvecklingen
sker mycket snabbt. For 68 ar sedan nir fordndringarna borjade anade vi
aldrig att linderna i Central- och Osteuropa skulle ha en s snabb utveckl-
ing nér det géller demokrati, ménskliga réttigheter, minoritetsréttigheter
och marknadsekonomi. Allt har skett forbluffande snabbt.

Hér handlar det egentligen inte om bistandssamarbete 6ver huvud ta-
get utan det handlar om Europas integration, att Europa nu kan komma
samman och bli enat dir det inte gar ndgra skiljelinjer tvirs igenom kon-
tinenten. Det finns inga Jaltalinjer eller Molotov—Ribbentrop-linjer kvar.
Vi far en enad kontinent.

De beslut som de vésteuropeiska institutionerna — Europarddet, EU
och Nato — har fattat om att vara 6ppna for alla Europas ldnder och de-
mokratier dr utomordentligt centrala. Vi kan se just de vésteuropeiska
institutionerna bli alleuropeiska. Pa fredag—lordag ar det toppméte i Lux-
emburg. D4 skall EU fatta beslut om att paborja forhandlingarna for
snabbast mdjliga medlemskap for de tio kandidatlinderna plus Cypern.
Forhoppningsvis kommer detta att gd vil. Det viktiga nu, inte minst for
den svenska regeringen, &r att se till att beslutet inte blir forsenat sa att
forhandlingarna kan komma i gang snarast mojligt efter arsskiftet.

Det handlar alltsa inte om ett bistdndssamarbete, vilket ligger bakom
en hel del av den kritik som vi moderater har och har haft nir det giller
organisationen av stdd till Central- och Osteuropa, men jag aterkommer
till det.

Det har skett mycket, mycket glidjande och mycket snabbt i Central-
och Osteuropa. Det finns tvA omraden dir problemen #r storre 4n vad vi
trodde.

Det ena omradet dr problemen med réttsstaten. Det har varit svérare
att bygga upp en réttsstat i dessa ldnder som har plagats av diktatur och
rattsloshet under lang tid. Att bygga upp rittsliga institutioner och okor-
rumperade statsforvaltningar har tagit mycket ldngre tid och har varit
mycket svéarare dn vad vi kanske insdg i samband med de stora fordnd-
ringarna i borjan av 1990-talet. Att den enskilde méste kunna f& rétt
gentemot en dverhet eller andra enskilda dr oerhdrt centralt. Vi i Vésteu-
ropa underskattade kanske att det skulle ta s& lang tid for detta att vixa
fram. Detta dr vl ként, och jag tinker inte gé in pa det mera.

Det andra omradet dr de sociala problemen. Det dr nigonting som
ocksa underskattades vildigt mycket. Det fanns ju en forestdllning om att
socialismen hade misslyckats med praktiskt taget allting utom det sociala
som dndd verkade vara ganska hyfsat. Denna forestillning levde kvar
mycket ocksa i Ost, vilket gjorde att man inte genomforde de reformer
som var nddvindiga pa det sociala omradet. Man levde kvar mycket i de
gamla systemen. Sjukvarden &r fortfarande urusel. Jag tror inte att ndgon
vasterldnning 6ver huvud taget skulle vilja besdka en saddan sjukvard.
Medellivsldngden ar ungefir tio &r kortare 4n i Vésteuropa. Arbetarskydd
saknades i de gamla socialiststaterna. Pensionerna var laga.

Det mest upprorande var de minniskor som inte fick plats i femars-
planen, de som inte bidrog till produktionen. De stélldes helt utanfor som
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barnen i barnhemmen i Ruménien. Man hade sitt virde bara som en del i
produktionen. Marx och Lenin hade fel i det mesta, och sirskilt mycket
fel hade de nér det géllde forestéllningen att det sociala var en del i pro-
duktionen, och att den som inte var det och som inte bidrog till femars-
planen stilldes helt vid sidan av samhéllet.

Den svéra uppgiften nu &r att 1dmna de urusla sociala systemen och gé
over till de vistliga sociala systemen. Man maste ha system som kan
kombineras med utvecklingen, med kreativitet och som kan vara uthélligt
trygga. Detta har underskattats, och dérfor fokuseras nu mycket av arbetet
pa det hér. Vérldsbanken 4r den som kanske huvudsakligen ar ledande pa
att tala om vikten av att ha fungerande sociala system och inte leva kvar i
de gamla.

De gamla systemen gar ut pa att det sociala skyddet skots via subvent-
ioner. Kanske tvéa tredjedelar av den ryska budgeten utgdrs av sociala
subventioner. De gr pé ett mycket ineffektivt sitt till de gamla stora
fabrikerna som kan ha flera tusen anstillda eller till kolchoserna som inte
g0r ndgonting nyttigt. Av sociala skél méste man ha kvar dessa mycket
ineffektiva subsidier.

Det behovs alltsd en chockterapi ocksd pa det sociala omrédet. Det
centrala &r en fordndring. De ldnder som inte har genomfort fordndringar
ar de som har de storsta problemen. Ett exempel pé detta &r Ruménien
ddr man inte fick nidgon chockterapi och dér det inte skedde négon
systemfordndring forrdn mdjligtvis for ett ar sedan. Dar blev man kvar
vid det gamla.

Vi bor erinra oss att det bilaterala stodet, som vi har anledning att hér
mest diskutera, &r ett led i en ganska omfattande stodverksamhet som sker
via EU, via Nordiska radet, via Europaradet, via Virldsbanken, via Euro-
pabanken, via IMF och via en hel del andra organ. Bekymret hér ar natur-
ligtvis koordineringen av detta. Detta stdd ar inte ett langvarigt, uthalligt
utvecklingsstdd, utan det &dr ett overgangsstdd till lander som skall bli
fulla samarbetspartner med oss i Vésteuropa. Man méste ha en koordinat-
ion och integration av stdodet.

Det ar bekymmersamt att vi i Sverige inte heller har ndgon riktigt bra
koordination. Vi moderater har framfor allt kritiserat tva saker. Till att
borja med har man lagt 6ver delar av stodet pa Sida i stéllet for att be-
hélla det inom UD som en integrerad del av Europapolitiken, vilket man
borde ha gjort. Det var ett misstag som skedde i samband med regimskif-
tet.

Det andra som vi har kritiserat dr att man, i stéillet for att hélla ihop
stodet ens inom Sida, splittrar upp det genom att ldgga den sirskilda
miljarden hos Statsrddsberedningen och statsministern. Det ledde natur-
ligtvis till den splittring och de felsatsningar som vi kan se som ett resul-
tat av detta. Det hade varit mycket béttre att ha ett samlat program for
vart ndromrade Baltikum, Polen och nordvéstra Ryssland och se det inte-
grerat med de riktlinjer som vi diskuterar hér i kammaren pa grundval av
utrikesutskottets beredning i stéllet for att gora allt pd egen hand. Detta
har delvis lett till att de svenska skattebetalarnas pengar har anvints for
saker som béttre kunde ha finansierats pa annat sétt. D4 hade de inte givit
de resultat som de har gjort.

Herr talman! Darfor borde man nu ta ett nytt grepp om stddpolitiken i
friga om Central- och Osteuropa i skenet av Europaintegrationen. Vi har



fort fram detta och avgivit reservationer. Jag yrkar inte bifall till ytterli-
gare reservationer.

Anf. 135 HELENA NILSSON (c):

Herr talman! Pa fredag samlas EU:s regeringschefer till sedvanligt
toppmote. P& dagordningen star utvidgningen av EU. Landerna i Central-
och Osteuropa och i Baltikum ir kandidatlinder.

Sverige har under flera ar haft bistindssamarbete med dessa ldnder
som forhoppningsvis har underléttat for dem att s snabbt bli kandidat-
lander till EU. Ett vinortssamarbete har ocksd vuxit fram pa lokal och
regional niva mellan Sverige och linderna framfor allt kring Ostersjon.
Det har ocksé bidragit till att stirka de mal som sattes upp for bistands-
samarbetet och folkligt forankra detta bistand.

Herr talman! Ryssland dr det ojamforligt storsta landet i norra Europa.
Den oerhoérda potential som finns i ett ndra samarbete med Ryssland
maéste tas till vara. Centerpartiet anser att bade Sverige och Ryssland har
mycket att vinna pa ett ndrmare bilateralt samarbete.

Centerpartiet vill se en samlad svensk Rysslandspolitik. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen och redovisa ett forslag till en samlad Ryss-
landspolitik. Lat gérna det nyligen avlagda ryska statsbesoket bilda av-
stamp for en sddan politik. Omsesidig insikt om behovet av ett néra bila-
teralt svensk-ryskt samarbete dr en god grund att utveckla samarbetet
fran.

Utskottet skriver vdl om behovet av utbyggda relationer med Ryss-
land och besvarar centerpartiets konkreta yrkande. Jag Onskar att den
stora samsyn som manifesteras i utskottets betinkande ger regeringen
mod att bilateralt inom EU-kretsen driva en aktiv, samlad och framtidsin-
riktad Rysslandspolitik. Sverige och Finland har som grannldnder och
militért alliansfria EU-l4nder en sirskild mojlighet att utgora en bro mel-
lan EU och Ryssland. Mélet méste vara att gora en vdv av dmsesidiga
beroenden mellan Ryssland och resten av Europa for att langsiktigt for-
ankra Ryssland bland Europas demokratiska stater.

EU bor successivt 6ppna den inre marknaden for Ryssland och bjuda
in Ryssland till det ndrmare politiska samarbetet parallellt med EU:s
historiska utvidgningsprocess med linderna i Central- och Osteuropa
inklusive Baltikum, dér EU i likhet med Nato dgnar stor moda at att ut-
veckla ett sérskilt partnerskap med Ryssland som &r dn mer utvecklat &n
dagens partnerskaps- och samarbetsavtal.

Samarbetet med Ryssland i Ostersjokretsen, i Barentsregionen, pa
nordiskt plan, i EU-kretsen och inom Partnerskap for fred forhindrar oss
inte att ocksd bygga ut de bilaterala kontakterna. Centerpartiet anser att
bade Sverige och Ryssland har mycket att vinna pa ett nirmare samar-
bete. Huvudsakligen bor vi koncentrera oss pa stod till reformprocessen,
demokratiutveckling, investeringsfrimjande insatser, miljosamarbete,
stod till utveckling av infrastruktur pa telekommunikationsomradet, si-
kerhetsfrimjande insatser pa tull- och gransbevakningens omraden, insat-
ser for att stodja uppbyggnaden av réttsvisendet och bekdmpandet av den
grova kriminaliteten, atgirder for att underldtta handel och resande, aka-
demiskt och kulturellt utbyte samt mellanfolkliga kontakter.

Sverige bor 1 forsta hand prioritera sina insatser till de angransande
delarna av Ryssland, inklusive Kaliningrad. Det &r ocksé bra, vilket jag
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har noterat i budgetpropositionen, att man haller 6ppet for samarbete
dven i andra delar av Ryssland.

Samarbetet bor ha en bred sdkerhetsfrimjande inriktning. Aktuella
omraden &r stdd till reformprocessen och demokratiutvecklingen, investe-
ringsfrimjande insatser och miljosamarbete, sirskilt ndr det géller reak-
torsédkerhet och hantering av radioaktivt avfall. Darfor &r det viktigt att
det tidigare miljosamarbetet fortsatter.

Centerpartiet anser slutligen att regeringen bdr ta initiativ till att ut-
reda forutsdttningar for att utveckla ett bilateralt samarbete med Ryssland
pa totalforsvarsomradet. Nér vi behandlade fragan i utskottet var det till
en borjan en stor forvaning 6ver om detta kunde vara mdjligt, men efter
hand som vi diskuterade frdgan blev instdllningen alltmer positiv. Vi
skriver ocksa i betéinkandet att det redan finns kontakter pé totalforsvars-
omrédet. Vi i Centerpartiet anser att de &r bra och att de bor utvecklas.

Anf. 136 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! I en tidningsartikel for en vecka sedan skrev chefen for
Sidas Ostavdelning, Staffan Herrstrom, s& hér: Ryssland har stora pro-
blem men ocksé en vildig potential. F& uppgifter kan vara viktigare &n
just denna, att medverka till att trygga frihet och vélstdnd i ett demokra-
tiskt Ryssland.

Det tror jag dr ndgonting som vi alla i denna kammaren kan vara helt
overens om. Samarbetet med Ryssland dr ju hornstenen i vért samarbete
med Ost- och Centraleuropa.

Det ér gladjande att det ar sé& stor uppslutning kring detta samarbete.
Det framgér ocksé av det mycket ringa antalet reservationer i beténkan-
det. Jag skall dérfor inte forlinga debatten s& mycket utan vill instdmma i
det mesta som Goran Lennmarker och Helena Nilsson har sagt hér tidi-
gare.

Jag vill bara fésta uppmérksamhet pa den utvirdering som har gjorts
av Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa och som &verlimna-
des till regeringen for ungefar tvd veckor sedan. Utvérderingen visar ju
att resultaten av samarbetet 4r mycket goda och att det svenska samar-
betet dr dndamaélsenligt, effektivt och flexibelt och successivt har forbétt-
rats.

Utredaren konstaterar bl.a. att mellan &tta och nio av tio projekt upp-
visar goda eller mycket goda resultat. Bara ett par projekt kan betecknas
som misslyckanden. Detta dr, med den kinnedom som vi har om den hir
typen av projekt, ett mycket gott betyg. Utredaren pekar dock péa tva
omréaden dér det finns behov av utdokade satsningar. Det ena giller stodet
for en demokratisk utveckling, sérskilt samarbetet pd rittsomradet. Det
andra giller jamstilldhetsperspektivet. Utredaren konstaterar att den
sociala utvecklingen &r vérre dn befarat, vilket sirskilt drabbar kvinnorna,
och att det darfor finns skil att forma ett nytt mal for samarbetet, ndmli-
gen att frimja social trygghet. Detta tycker jag &r viktigt ocksd fran ut-
gangspunkten i reservation 21 om insatser for barn, som fyra partier har
stéllt sig bakom.

I den nimnda tidningsartikeln pekar Staffan Herrstrom pa att det inte
ar ndgon nyhet att den sociala misdren i Ryssland ar stor i de flesta tink-
bara avseenden. Han skriver att nistan hélften av barnen i Ryssland lever
i familjer med mindre &n 500 kr i manadsinkomst. D& kan man latt fore-



stilla sig att det for ménga av dem &r mycket, mycket vérre. Detta ar
bakgrunden till reservation 21 om insatser for barn, som jag hiarmed vill
yrka bifall till.

Anf. 137 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag skall till att borja med ocksé yrka bifall till reservat-
ion 21, som handlar om barnens utsatta situation i vart ndromrade.

Jag skall siiga nagra ord om Central- och Osteuropa. Sedan tror jag att
Bengt Hurtig kommer att resonera en del ndrmare om Barentsregionen.

Vi har i vart budgetalternativ lagt 200 miljoner kronor ytterligare pa
det hiar omradet, 100 miljoner till Barentssamarbete och 100 miljoner for
sirskilda insatser i Central- och Osteuropa.

Det som ligger i botten &r naturligtvis en del av det som flera andra
har ndmnt. For att uppnd en god sékerhetspolitisk miljé &r det oerhort
viktigt att bekdmpa brott, utveckla rittsstaten och fraimja demokratiska
intressen. Det tar tid att bygga upp en stabil demokratisk infrastruktur.
Hér kan man gora insatser, och regeringen har ju foreslagit en del insat-
ser, juristutbildning osv., pa olika hall.

I 6vrigt handlar det till stor del om miljo- och infrastrukturfragor. Hér
har vi uppenbara intressen som vi ocksd delar med ldnderna pa andra
sidan Ostersjon. Miljokatastrofer intriffar bide i energiproduktionsan-
laggningar och i industrier, sdvil i samband med exploatering av ravaror
som i samband med utsldpp. Trafikanldggningarna och bilarna ir av
mycket undermadlig kvalitet ur miljosynpunkt. Det finns oerhort mycket
att gora som dr intressant for var kompetens inom det industriella omra-
det men naturligtvis ocksd for miljosamarbetet. Det finns ocksa stor an-
ledning att utveckla kommunikationer som kan bidra till handel, vilket
ocksa dr ett gemensamt intresse for Sverige och de linder som vi nu talar
om.

Vad vi sdrskilt har betonat och som ocksa specifikt har tagits upp i re-
servation 21, som flera partier stdr bakom, 4r en del negativa sociala
konsekvenser.

Det har varit ett oerhort fall 1 levnadsstandard och livsvillkor, inte
minst i Ryssland. Barnens situation har blivit oerhdrt ogynnsam med
tanke pa den fattigdom som finns bade pé landet och i staden. Ménga
barn har drivits ut p& gatorna och hamnat i en utsatt situation dér de dven
exploateras sexuellt.

Manga unga kvinnor har gétt dver till prostitutionsverksamhet for att
kunna 6verleva, och delvis har de dessutom importerats till Vésteuropa.
Halsoldget och den sociala situationen dr miserabel pa manga hall. Dar
krévs det faktiskt omedelbara och snabba solidariska insatser.

En annan del av problematiken kring Central- och Osteuropa handlar
om EU:s relationer och om EU:s dstutvidgning. Den fragan skall jag inte
berora hér, for det ar ett stort eget omrade. Men 1at mig 4ndé séga att det i
kraft av denna utvidgning ju krévs att man Oppnar marknaderna. Man
Oppnar sig pa ett sitt som pa kort sikt faktiskt har lett till ett slags rovar-
kapitalism. Det finns inga institutionella ramar for marknadsekonomin.
Vi har sett véldigt snabba forflyttningar av formodgenheter och oerhort
stark exploatering. Inte minst har detta drabbat arbetarklassen, eftersom
det saknas rimlig lagstiftning, arbetsmiljolagstiftning och saddant. Det hir
ar ocksa ganska hart knutet till ekonomisk brottslighet och maffiavilde.
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Avslutningsvis vill jag séga att jag kan halla med om att var relation
inte bor priglas av det gamla bistdndstdnkandet i friga om riktigt fattiga
lander — dven om vi har misér i olika avseenden pé det sociala omrédet in
pa husknuten. Har handlar det om gemensamma intressen. Det handlar
om Omsesidiga beroenden. Det giller att utveckla civila relationer mellan
kommuner, skolor och hdogskolor och inte minst ocksé inom néringslivet.
Det giller att utveckla besoksverksamhet osv. Det hela maste baseras pa
ett konstruktivt gemensamt samarbete, pd en sddan strategi.

Da finns det, som jag sade tidigare, oerhdrt ménga gemensamma in-
tressen. Sverige har stor anledning att fokusera pa miljo, energi, kommu-
nikationer och infrastruktur och att gora vildigt mycket mer for att ut-
veckla handeln grundat pé var potential till export till, men ocksé import
fran, det har omradet.

Summa summarum: Det finns goda skil att expandera insatserna pa
det hir omradet och att kombinera s&vél kommersiella som statliga insat-
ser. Jag tror att det kommer att gagna sidkerheten i var del av vérlden, och
det kommer att gagna den befolkning som finns i de lander som vi hér
talar om och som har lidit under en nedatgéende tendens under lang tid. I
vissa fall har det varit rena raset.

Men aterigen vill jag yrka bifall till reservation 21 som pakallar ex-
traordinéra och snabba insatser for att mota de starka behoven hos bar-
nen, som lider sa illa i stora delar av detta omrade.

Anf. 138 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! Ostersjon har frin borjan haft en central plats i samar-
betet med Osteuropa. Miljoproblemen 6kar, och dtgirdstakten kan inte
riktigt halla jdmna steg — i synnerhet som man fortfarande héller pa att
atgdrda gamla synder. De pengar regeringen anslagit till miljoatgédrder ar
fordelade pa fem é&r. I Miljopartiets budget har vi i stéllet velat fordela
dem pa tre ar. Det innebér en 6kning med 130 miljoner per ar.

Men tillrackligt &r det inte. Manga industrier och kommuner har dalig
avloppsrening eller ingen avloppsrening alls. Allt slapps ut i floder som
rinner ut i Ostersjon. Det kommer ocksi lickage fran jordbruket. Over-
svamningarna i somras i floden Oder i Polen, som steg med elva meter,
har ytterligare forvérrat situationen. Sida bidrog med pengar till rensning
och reparation av ledningsnitet. Det dr daligt pA manga andra stéllen
ocksa ute i landet. Overallt i linderna runt Ostersjon pagér olika slags
utvecklingssamarbete, och buden om Ostersjdns status — bra eller délig —
varierar.

I ett regeringsbeslut i juni 1995 bestimdes om ett demokratiprojekt
med det 1dnga namnet Stod genom svenska partianknutna organ till de-
mokratins uppbyggnad i u-linder och i-linder i Central- och Osteuropa.
Miljopartiet har sedan ett &r tillbaka samarbetat med De grona i Vitryss-
land i ett par projekt med syfte att lyfta upp miljofragorna pé den poli-
tiska dagordningen.

Det finns tva miljopartier i Vitryssland. Nér de bildades med tva ma-
naders mellanrum var man helt ovetande om varandra. Det ena finns i
Minsk, Vitrysslands huvudstad, och det andra finns i Gomel. Orsaken till
att man bildade dem just da var olyckan i Tjernobyl. Gomel ligger inte s&
langt ifrén olycksplatsen, som ligger i Ukraina.



Vi har under den hér tiden inte haft ndgra som helst svérigheter i vért
samarbete. Vi har haft seminarier och workshops i olika delar av Vitryss-
land. Vi har haft projekt i flera andra delar av Europa ocksé, bl.a. i
Ukraina och Serbien. Det ar ett otroligt givande och roligt samarbete for
alla inblandade, och man ndr ménniskor genom den hér formen av pro-
jekt, ménniskor som man normalt inte nar med traditionellt utvecklings-
samarbete.

I borjan av december kunde man i hela den internationella pressen
lasa om att Vitrysslands mest kdnda oppositionstidning genom ett dom-
stolsbeslut blev forbjuden att fortsdtta sin verksamhet. Svaboda, som
tidningen heter, var den frisprékigaste tidningen i landet. Flera andra
tidningar ligger i farozonen och riskerar att fa utgivningsrétten indragen.

Ar 1977 — nu gér jag tillbaka i tiden — bildades i Tjeckoslovakien
Charta 77. Det var en sammanslutning kring ett medborgarmanifest. Den
egentliga chartan, dokumentet, var en protest mot undertryckandet av de
ménskliga rattigheterna i Tjeckoslovakien. Den undertecknades av flera
hundra journalister, skribenter och f.d. politiker. Bland ménga andra
skrev den nuvarande presidenten Véclav Havel under.

Jag har hdr i min hand ett vildigt enkelt vitt papper med maskinskri-
ven text. Det dr Vitrysslands Charta 97. Precis som i Tjeckoslovakien ar
den underskriven av journalister, forfattare och politiker. Den bdorjar s&
hér:

Vi medborgare i Vitryssland forkunnar hidrmed att de makthavandes
handlingar avser att sétta vira omistliga réttigheter och friheter pé spel.
Vart land styrs inte ldngre i enlighet med sin konstitution.

Dokumentets sista rader lyder: Vi védjar till alla Vitrysslands inva-
nare att forena sig med var charta och hjilpa oss att kimpa for vara rét-
tigheter och véra friheter och att ateruppritta demokrati och lag och ord-
ning i vart land.

I Tjeckoslovakien forlorade manga av undertecknarna sina arbeten
och fingslades. Vad som hénder Vitryssland vet vi inte; det Vitryssland
som i dagarna just startat sin svira kamp for demokrati och ménskliga
rattigheter. Men en sak vet vi som kénner Vitryssland: Vi behovs i den
kampen ocksé. Det ligger pa vart ansvar som demokratiskt land att stodja
pa alla sdtt vi kan. Jag skulle vilja anvinda bistdndsministerns citat: I
dagens virld angér allt alla.

I samband med demokratiprojektet i Vitryssland besokte Miljopartiets
bistindsorganisation ett omrdde som drabbats av Tjernobylolyckan. En
av de motioner som finns med i det hér betinkandet skrevs med erfaren-
heter dirifrdn som bakgrund. Motionen kallades ursprungligen Katastro-
fernas barn, med den tanken bakom att det finns katastrofer som aldrig
tar slut. Ofta hjilper etablissemanget vid en katastrof, en jordbdvning
eller vad det nu kan vara, men det finns en slags eviga katastrofer. Det
géller t.ex. minfilten, som oavbrutet forstor barns mojligheter att leva
vidare pa ett normalt sitt och gor dem handikappade. Likadant ar det i
fraga om Tjernobyl.

Det intressanta i sammantriaffandet med vitryska fysiker och lidkare
var den anknytning man sjélv har till barn som kommer till Sverige en
ménad under sommaren for att ”bli friska”. Min hemkommun tar ocksa
emot barn for att vistas i sommarhem under en manad.
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Av de undersdkningar som har gjorts i Tjernobyl har det visat sig att
det behovs betydligt ldngre tid. Det har framkommit pa foljande sétt: Fran
en liten by i Vitryssland skickades 300 barn till ett omrade som inte hade
drabbats av de radioaktiva nedfallen i nordvistra Ryssland. Nar barnen
hade bott dir sa lang tid som tre ar hade radioaktiviteten i deras kroppar
sjunkit s mycket som 70 %. Det berodde pé att de hade é&tit frisk mat.
Det ar egentligen allt som behovs.

Med s& mycket radioaktivitet har ménga av dem drabbats av skold-
kortelcancer. Barnen drabbas vérre dn de vuxna. Jag tar upp denna friga
dérfor att jag tror att det gar att skapa nadgon form av bistdndsprojekt. Det
handlar ju om mat, och det géller att sétta i gang. Jag tror att det skulle
kunna bli ett sjdlvgaende projekt.

Jag vill helt kort ndmna ytterligare en motion. Den handlar om kérn-
kraft pa Kolahalvon. Var femte kirnkraftsreaktor i vérlden finns pa Kola-
halvon. Dar finns ocksé den ryska ishavsflottans bas med mer dn hundra
atomdrivna batar. Dar ligger ocksd batar som inte lingre anvinds — pa
land och sinkta i havet. Forvaringsplatserna ar fulla, och bétarna rostar.

I den ryska policyn ingdr numera en omstrukturering av hela energi-
sektorn som innebér anvindning av naturgas, lokala brianslen och forny-
bara energikillor och energibesparingar. Men det behdvs pengar. Ryss-
land har inte ens pengar att ordna nya lagringsplatser for brinslet. Det dr
ocksa nagonting som vart bistind vd/ behovs for.

Anf. 139 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ar bra att Bodil Francke Ohlsson tog
upp fragan om demokratiavvecklingen i Vitryssland. Jag vill erinra om att
vi under det forra drendet, Utgiftsomrade 5, hade votering under punkten
om svensk diplomatisk representation i Minsk. Den debatten horde
hemma under det avsnittet. Men det dr viktigt att Sverige finns nérva-
rande i Vitryssland och kan stodja de demokratiska krafterna.

Anf. 140 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag funderade en hel del nér jag laste moderaternas mot-
ion. Naturligtvis hade det varit bra for oss som arbetar i Vitryssland att fa
en ambassad i Minsk. Sedan har det varit férslag om ett honorédrkonsulat
och ett forslag om ett nordiskt samgéende.

Jag undrar vilket som ir bést? Ar det bra att ha tre linders represen-
tationer tillsammans? Situationen i Vitryssland &r osdker. Vi vet att
manga organisationer — dven opolitiska sddana som inte skulle forarga
nagon —inte har fatt stanna. Manga kors faktiskt ut ur Vitryssland. Varje
géng vi har &kt dit har vi forvéntat oss att inte bli insldppta.

Jag dr inte siker pa att formuleringen i moderaternas motion, dvs. att
snarast dppna en ambassad i Vitryssland, &r alldeles riktig.

Anf. 141 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Det dr bradskande. Det gér illa. Darfor ér det bra att fin-
nas pa plats. Det dr mycket viktigt att ha en ambassad som stodjepunkt
for de insatser som Bodil Francke Ohlsson sa vl har beskrivit. Rosta pa
de moderata reservationerna.



Anf. 142 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik:

Herr talman! Av mina egna erfarenheter tror jag mer pa ett honorér-
konsulat. Det har talats om varfor det inte skulle vara en honorérkonsul.
Vad jag forstar valdes fel person. Det var en person som inte riktigt pas-
sade de styrande i Minsk. Jag tror att det gar att ha forhoppningar om att
sd sméningom fa en honorérkonsul. Jag tror att det &r béttre att borja med
det steget.

Anf. 143 INGRID NASLUND (kd):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 21
och 22.

Det ér ett mycket intressant samarbete som pégar med véra Ostra
grannlinder. Det tar sig uttryck i Ostersjosamarbetet, i Barentssamar-
betet, i Nordiska radet och fran regerings- och riksdagssidan. Vi &r alla
glada over den utveckling dér en del av véra Ostra grannldnder ocksa ar
pa vig in i forhandlingar med EU om ett framtida EU-medlemskap.

Jag hinner tyvérr inte ta upp alla delar hédr. Men jag vill nimna en re-
servation pd miljoomradet, ndmligen om mottagaranldggningar for olje-
spill. Vi tycker att det &r bra att anslag till utbildning om spilloljeuppsam-
ling har forekommit och att det har gjorts vissa forstudier. Men nu tycker
vi att det &r dags att g4 till handling. Vi hoppas att regeringen inte stannar
vid att Gvervéga detta utan nu verkligen hjélper till med uppbyggnaden av
oljeuppsamlingsanldggningar. Det behdvs ekonomiskt stdd till detta.

For ovrigt tinker jag koncentrera mig pad den motion mitt parti har
vickt om barn i riskzonen i vart ndromrade. Jag vill uttrycka min stora
glddje och tacksamhet 6ver det stdd som vi ocksé har fatt fran utskottets
sida. I l4nga stycken &r vi dverens om att saker och ting behover ske. Vi
kristdemokrater vill girna se att det sker litet mer omedelbart. Jag &r
ocksa tacksam for uppslutningen fran flera av partierna till vér reservat-
ion.

Under flera &r har oroande nyheter natt oss om barn som far illa i de
baltiska staterna, i Ryssland och de stater som tidigare horde till Sov-
jetunionen. Overgéngsperioden frin det kommunistiska systemet till en
marknadsekonomisk modell har socialt varit mycket pafrestande for
ménga minniskor. Naturligtvis maste stora fordndringar ske. Men det &r
oerhort viktigt att inte alltfor ménga far alltfor illa under overgangspe-
rioden.

Daodligheten har stigit brant i flera av ldnderna, &ven om det inte di-
rekt har drabbat barnen — som jag nirmast tar upp i motionen. Den for-
véantade livslingden for mén i Ryssland och Lettland &r nu under 60 éar.
Man fér se till lainder som Indien och Pakistan for att finna jamforelsetal.

Familjernas ekonomi har starkt forsdmrats. Naturligtvis drabbar det
ocksa barnen. Kriget i Exjugoslavien har gjort att sju miljoner méanniskor
har fatt ldmna sina hem. En tredjedel av dem ar barn. Miljoforstdringen
for med sig langvariga och allvarliga konsekvenser for hélsan. Eftersom
barn utvecklas ir de kénsligare 4n andra for denna paverkan.

Det ar en skrimmande miljoforstoring som fortfarande sker i Central-
och Osteuropa. Vi forsdker att arbeta med projekt for att avhjilpa den.
Det paverkar ocksa var miljo i positiv riktning. Man tog inte sé stor hén-
syn till miljo- och hilsoriskerna under den kommunistiska perioden.
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Spéadbarnsdddligheten har stigit. I Lettland har den dkat med tva tred-
jedelar vid en jimforelse fran &r 1989 till &r 1995. Det finns ocksa stora
fordndringar i dodligheten under fosterstadiet och den forsta levnads-
veckan. Det finns ocksé en viss undernéring, som visar sig i en dkning av
smittsamma sjukdomar. Gamla fattigdomssjukdomar som difteri och
tuberkulos kommer tillbaka. Detta géller inte minst Estland, Lettland och
Litauen, och det ar orovdckande. Dessa sjukdomar var praktiskt taget
utrotade.

Det finns ockséd en tendens i Centraleuropa och i de hér ldnderna att
lagga over mer och mer av ansvaret for barnens hilsa pa fordldrarna.
Tidigare tog skolan ett stort ansvar. I t.ex. Polen rdknar man nu med att
ungefar 300 000 barn ingér i skolhélsosystemet, frén att tidigare ha varit
600 000 barn. Den nedgangen har skett pa bara tre ar. Nedgangen i vac-
cinationer dr ocksa ett allvarligt problem. Fordldrarna kan alltsd inte
langre lita pa att skolsystemet hjélper till att utveckla deras barns hélsa.
De kan inte heller langre lita pad att det ger barnen den grundlidggande
utbildning som de behover.

I Ryssland rdknar man med att det &r 100 000 barn i varje &rskurs som
inte fr nagon regelbunden skolgang. I Riga i Lettland har man talat om
30 000 gatubarn. Det later som en overdrift. I Vilnius i Litauen har man
ndmnt 10 000.

Droger, rokning, alkohol och narkotika &r tilltagande problem i bade
Central- och Osteuropa. Dir skulle jag ocksa vilja lyfta fram det ansvar
som inte minst svenska foretag har. Den reklam som de inte kan dgna sig
at 1 vart land dgnar sig en del av dessa foretag at pa ett hejdlost sitt i vara
grannlinder. Det 4r omoraliskt.

Brottsligheten var faktiskt relativt 1dg under det stringa kommunist-
iska styret. Nar den politiska och sociala kontrollen sldppte rusade antalet
brott i hojden. Det giller ocksa barn- och ungdomsbrottsligheten.

Vi horde hdaromkvillen i ett TV-program — jag tror det var § dagar —
om skrdmmande forvintningar och 6nskningar infor framtiden frdn unga
ménniskor. En stor del av pojkarna sdg sig som gangstrar i framtiden, och
var fjarde flicka kunde tidnka sig att bli prostituerad. Den sortens forvént-
ningar hos barn dr mycket skrimmande, och det dr ndgonting som vi pa
allt sitt méaste motarbeta. Vi méste ge dem ett hopp for framtiden.

Antalet mord begéngna av ungdomar har 6kat pé ett orovickande sitt
i Ryssland, Lettland och Litauen. I Lettland talar man om en femdubbling
fran &r 1989. En orsak kan vara att ungdomar héir ofta 4r involverade i
den organiserade brottsligheten, som ocksa vixer sig stark.

Liaget pd barnhem i Ruménien gav vérlden en chock for nagra ér se-
dan. Men i de flesta av ldnderna Osterut kar antalet barn pé institutioner.
Manga fordldrar orkar helt enkelt inte behalla sina barn, pa grund av en
svar ekonomisk situation och andra missforhallanden. Antalet barn mel-
lan noll och tre ar pa institution har stigit med 35-45 % i Ruménien,
Ryssland och Lettland. I Estland menar man att det dr s mycket som
75 %. Och da anses Estland vara det land som snart dr moget for ett EU-
medlemskap. Det kan inte bara vara friga om vad som hinder pa det
ekonomiska omrédet.

Listan pa svarigheter och problem skulle kunna géras lingre. Aven
om det i forsta hand ar ldnderna sjdlva som maéste ta itu med problemen
och fordndra kan vi inte vara likgiltiga for de oerhdrt stora svarigheter



som méanniskor i var narhet upplever. Inte minst nir det &r barn som far  Prot. 1997/98:44
illa kan vi inte lata bli att beroras. 10 december
Vi har ett omfattande bistdnd som ar inriktat pd vart niromrade. Det
géller forvaltningsbistand, kunskapsuppbyggande samt stdd till utveckl-  jernationellt bistéind
ing av demokratiska institutioner och rittsvdsende. Vi har inte niagon
annan asikt 4n andra partier hér i riksdagen nér det giller detta bistdind.  Ggspistander
Vi skall ha det, och vi skall fortsitta med det. Men jag skulle vilja siga
att den utveckling som jag hér har beskrivit nédr det géller barn &r oro-
vickande ocksd nir det géller demokratins framtid. De barn som i dag
inte fir utbildning, vars hélsa undergrévs, som kommer in i kriminalitet,
prostitution och drogberoende — pé vilket sitt skall de kunna bidra till
demokratins utveckling i framtiden? Det hér ar alltsa, forutom en oerhord
ménsklig misér, ett slag mot sjdlva demokratin.
Darfor vill jag séiga att vi méste forsoka att gdra omedelbara insatser
for att pa allt sétt stimulera till snabba forédndringar. En del 4r redan pé
géng. Jag har ndmnt det i reservationen, och vi har i utskottet talat om att
vi dr mycket glada for vad som har skett inom Nordiska radets ndromra-
desutskott. Vi dr mycket tacksamma for det. Jag dr glad att se Margareta
Israelsson hér i dag. Vi hoppas att ni skall ha all framgéng i ert arbete.
Men vi skulle vilja, som vi har talat om, att Sida anvéinder sina in-
formationsinsatser for att klargora den hér situationen. De har ocksé bor-
jat studera hur den sociala situationen &r, ocksé for barn. De maste borja
sprida detta s& fort som mdjligt till vara kommuner for att stimulera till
véanortsprojekt. Jag tror att den hér hjélpen behover ges genom kommu-
ner, vénorter, ideella organisationer, fackliga organisationer och alla
andra typer av enskilda organisationer och kyrkor som finns ute i kom-
munerna, for att man pa det sittet skall f& mycket starka civila kontakter
mellan de olika samhéllena. Det hér ar naturligtvis ett arbete som skall
ske 1 absolut néra samarbete med de olika berérda ldnderna.
Vi kan ocksé nér vi ger vart bistdnd via partindra organisationer pa-
verka véra nirstdende partier som vi triffar i de hér ldnderna for att vicka
deras medvetande om vad som maste ske pa det hir omradet och om att
vi alla kan hjélpa till.
Ett sétt att snabbt fi fram pengar till det hér &r att anvénda de reser-
vationer som har uppstétt i anslagen till bistdnd, frimst nir det géller
Ostbistdndet. Men jag kan inte se annat dn att man ocksé skulle kunna
anvinda bistandsreservationer over huvud taget. Sa tita skott behdver det
inte vara. Man vill ju satsa extra pa barn, fattiga barn i olika utvecklings-
lander, men fattiga barn som star oss allra nirmast, forutom de som even-
tuellt finns i Sverige — skulle vi kunna ga forbi dem i en sddan hér situat-
ion? Vi menar att det finns medel tillgéngliga i reservationerna som man
kan anvénda. Det &r informationsinsatser fran Sida, och det kan naturligt-
vis ocksd ga direkt via riksdagen. Man maste verkligen kartligga och
informera om de behov som finns, analysera dem och sedan stimulera och
sitta i gdng omedelbara hjélpinsatser.
Jag yrkar bifall till reservationerna 21 och 22.

Anf. 144 URBAN AHLIN (s):
Herr talman! Fér endast tio ar sedan var Ostersjon en vallgrav i det
kalla krigets onaturliga uppdelning av Europa i 6st och vést, en vallgrav
som forhindrade ménniskor att obehindrat rora sig dver nationsgrénserna, 111
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en vallgrav som forhindrade ménskligt utbyte. Vid denna tid kunde end-
ast faglar, exempelvis den vackra rédspoven, flyga obehindrat dver vall-
graven och omedvetet Over nationsgrinserna i sitt sokande efter fodoplat-
ser och hiackningsplatser.

I dag, tio ar senare, kan tusentals ungdomar fran de nordiska linderna
och Baltikum likt rédspoven rora sig fritt och obehindrat 6ver den forna
vallgravens grénser, i ungdomligt sokande efter nya fodoplatser och ut-
bildningsplatser. Och vem vet — kanske dven efter nya hackningsplatser?

Om man ser till antalet motioner och motionernas innehall forstdr man
med vilken bredd och vilket djup samarbetet mellan Sverige och Central-
och Osteuropa har utvecklats. Det #r oerhért gliddjande att si manga be-
rors av detta som i dag har blivit ett naturligt inslag i vart arbete. Exem-
pelvis kan ndmnas att 185 kommuner och regioner i landet har nagon
form av vénortssamarbete med ldnder p& andra sidan den forna vallgra-
ven. Siffran okar stdndigt. Detta &r ett bevis pé att samarbetet har brett
folkligt stod och att det finns engagemang.

Under 1998 kommer vi att fortsdtta med att utveckla samarbetet och
intensifiera insatserna for att bistd de ldnder som skall forhandla om ett
medlemskap i EU. Férhoppningsvis omfattar det fler linder &n vad EU-
kommissionen foreslagit. Den svenska regeringen arbetar just nu frene-
tiskt for att infor avgdrandet om ndgra dagar overtyga de ldnder som
fortsatt dr tveksamma om en gemensam forhandlingsstart.

Utvidgningen av EU ar motorn i skapandet av ett Europa med gemen-
sam sdkerhet, ett Europa med respekt for minoriteter, demokrati och
ménskliga réttigheter och ett Europa dér vilstandet delas av alla och inte
bara négra fa.

Vi tinker forutom detta frimja regional utveckling i norra Europa ge-
nom att aktivt verka for undanr6jande av handelshinder och andra pro-
blem som stér i vigen for ett okat utbyte av varor och tjanster.

Samarbete skall dessutom anvéndas till att genomfora planerade insat-
ser inom den sociala sektorn och hélso- och sjukvarden i Ryssland, framst
dé det géller dldreomsorg och vard av handikappade barn.

Riksdagen kommer dessutom i vér att f4 en sérskild proposition om
det fortsatta samarbetet med Central- och Osteuropa.

Ar 1995 beslét riksdagen om ett flerirsprogram for vért samarbete
och anslog d& 6ver 4 miljarder kronor till detta arbete. Fyra mal stilldes
upp:

1. Friamjandet av en sékerhetsgemenskap

2. Fordjupandet av demokratins kultur

3. Stddjandet av en socialt hallbar ekonomisk utveckling
4. Stédjandet av en miljomaissigt hallbar utveckling

Sveriges samarbete under 1998 fullfoljer den verksamhet som bedri-
vits for att uppfylla dessa mal. Utskottet bifaller regeringens forslag i
budgetpropositionen att anvisa 810 miljoner kronor for vart samarbete
med Central- och Osteuropa nista Ar.

Flera motiondrer har beskrivit den oro vi alla kdnner &ver barnens si-
tuation i1 de forna kommunistldnderna. Utskottet delar motiondrernas syn
att man sérskilt skall framhdlla vikten av att barnens behov uppmaérk-
sammas 1 samarbetet. Sverige bidrar med stdd till uppréttandet av funge-
rande socialforsikringssystem och hélsovard i flera av ldnderna. Stod har
ocksa givits till projekt for handikappade barn genom att man utvecklat



alternativ till institutionsvard i bl.a. Litauen och Ryssland. Utskottet for-
utsitter att barnens situation kommer att dgnas storre uppmarksamhet i
den sérproposition som kommer att forelédggas riksdagen i var. Utskottet
gldds at det initiativ Sverige tagit till regionalt samarbete om barnets
rattigheter som en uppf6ljning av vérldskongressen mot sexuell exploate-
ring av barn.

Herr talman! Roédspoven, tillsammans med ett antal motionérer, be-
kymrar sig ocksd dver miljdsituationen i Ostersjon. De storsta forore-
ningskéllorna ar avloppsvatten fran hushall och industrier samt jordbru-
kets ldckage av ndringsdmnen. Miljdinsatser inom jordbruket prioriteras
av regeringen. Vad géller avloppsreningen kan séigas att Sverige hittills
tecknat avtal om delfinansiering av sju storre vatten- och avloppsprojekt i
Baltikum, Polen, Ukraina och Ryssland.

Kérnsdkerhet och Tjernobyl ar ocksa d&mnet for ett flertal motioner. I
arbetet for att forbattra kdrnsakerhet och stralskydd har det svenska stodet
kanaliserats genom Statens karnkraftsinspektion och Statens stralskydds-
inspektion. Det handlar om frdgor om reaktorsidkerhet, stralskyddsatgar-
der, hantering och omhéndertagande av radioaktivt avfall samt forbéttrad
beredskap. Stodet avses nu i storre utstrackning inriktas pa att stirka
mottagarlindernas sidkerhetsmyndigheter och pa atgirder for att forbéttra
sdkerhetskulturen. Vad géller den havererade reaktorn i Tjernobyl kan
ndmnas att en ny inkapsling av reaktorn planeras, och att syftet ar att
stinga hela kirnkraftverket senast ar 2000.

Vad giller demokrati och respekten for minskliga réttigheter gors ty-
vérr inte bara framsteg. I Vitryssland kan vi i stéllet se att utvecklingen
gér at fel héll. Utskottet oroas dver situationen i Vitryssland och hilsar
alla projekt som frimjar en demokratisk utveckling med glédje. Arbetet
pa detta omrdde behover dock intensifieras.

EU har i september i ar haft en ingdende debatt om Vitryssland. Slut-
satsen dr att EU inte vill isolera Vitryssland och att EU é&r berett att stodja
en verklig demokratiseringsprocess. Samtidigt markerades att en forut-
sattning for utveckling av dessa forbindelser ar att Vitryssland visar re-
spekt for ménskliga réttigheter och grundliaggande friheter. Men hir be-
héver mer goras, och utskottet markerar sin positiva hallning till alla
projekt som kan frimja en demokratisk utveckling i Vitryssland. En dkad
kontakt mellan enskilda organisationer kunde utgéra fron till en demokra-
tisk utveckling i Vitryssland.

Vad giller samarbetet med Ryssland har flera motionédrer foresprakat
att nya omraden i Ryssland skall omfattas av véart samarbete. I arets bud-
getproposition anges att den geografiska inriktningen péd regionerna i
Ryssland och Kaliningrad kvarstér, men att mojligheterna skall finnas att
genomfora insatser dven i andra omraden i Ryssland.

Regeringen anger ocksa att hdg prioritet skall ges till Ryssland forut-
satt att reformprocessen medger fortsatt effektiva insatser.

Utskottet ser positivt pd den utveckling av forbindelserna med Ryss-
land som skett och forutsitter att samarbetet kommer att utvidgas bade
geografiskt och innehéllsmaissigt.

Med detta, herr talman, tror jag att jag har svarat pa de flesta motioner
och yrkanden och vill ddrmed yrka bifall till hemstéllan i utskottets be-
tinkande och avslag pa samtliga reservationer.
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Anf. 145 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Det var bra att Urban Ahlin betonade att alla projekt
som kan frimja demokratiutvecklingen i Vitryssland skall stodjas. Ma-
hinda kan man t.o.m. stddja en svensk ambassad i Minsk sa sméningom.

Jag har en fraga till Urban Ahlin. Det géller det framtida programmet.
Samarbetet utvirderas, och mycket ar bra. Det finns ofta en stor enighet
om inriktningen. Kommer vi i framtiden att ha ett samlat program, som
riksdagen och utrikesutskottet kan dgna sig at, eller skall det laggas ytter-
ligare ndgon miljard i statsministerns hinder, sa att regeringen kan syssla
med andra ting &n de som vi anger att man bor prioritera i vart samlade
program for Central- och Osteuropa?

Slutligen: Det dramatiska, Urban Ahlin, var vél inte att rodspoven
rorde sig fritt under den gamla tiden. Nu kan dven blakrakan, gulsparven
och grontitan rora sig fritt. Det ar framgéng.

Anf. 146 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Det &r riktigt: Vi hade en debatt for ett tag sedan, och da
handlade det mer om blékrédka. Goéran Lennmarker glomde den svarta
storken, som ocksa kan rora sig fran Baltikum 6ver till Sverige.

Vi har redan diskuterat en ambassad i Minsk. Det gar att 14sa i proto-
kollen vad som giller.

Goran Lennmarker hédnvisar till den utvirdering som &r gjord av sam-
arbetet med Central- och Osteuropa. Regeringen kommer att ligga fram
en sérskild proposition i var. Det ar hypotetiska fragor Goran Lennmarker
stéller till mig nu. Vad kommer att st i propositionen?

Sjalvklart kommer det dér att ges en samlad bild av och ett utmarkt
forslag till hur vi skall utveckla samarbetet med Central- och Osteuropa.
Sjdlvfallet kommer den att innehélla detta.

Det som ar lustigt med Moderaternas agerande ar att man inte framfor
nigon kritik mot innehallet i vért samarbete med Central- och Osteuropa.
I stéllet skjuter man in sig pd formerna. Jag tycker att det &r lustigt att
man pekar pa Ostersjomiljarden. Goran Lennmarker séiger att den star till
statsministerns forfogande. Han sade sjélv forut att utveckling i Baltikum
sker i ett rasande tempo. D4 &r det vél bra att Statsradsberedningen har en
mdjlighet att agera effektivt och snabbt om saker hiander.

Anf. 147 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Det &r viktigt att skicka med budskapet att vi vill ha ett
samlat grepp i1 det kommande forslaget och att man skall f6lja de priorite-
ringar vi kom &verens om. Tyvirr plottrades Ostersjomiljarden delvis
bort pa ting som man dver huvud taget inte skulle ha lagt svenska skatte-
pengar pa. Sverige finansierade nigon liten skérva av stora infrastruktur-
projekt som rétteligen skall finansieras pa den internationella kapital-
marknaden. Det var bara dumheter.

Nu ér det forbigénget. Det viktiga dr att vi inte fAr samma splittring
for framtiden.

Orsaken till att vi tycker att innehdllet i samarbetet 4r bra ar att vi ofta
sjdlva har varit med och dragit i gang det. Suverénitetsstddet till Balti-
kum, stodet till demokratiutveckling osv. ar stod som vi utformade ge-
mensamt, inte minst under perioden alldeles efter 1991.



Anf. 148 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Nir det géller Ostersjomiljarden méaste jag siga att det ir
tydligt hur Moderaterna dnd& agerar i den politiska debatten. Nar den
socialdemokratiska regeringen tilltridde kritiserades den av Moderaterna
for att gora for litet vad giller samarbetet med Central- och Osteuropa.
Man ropade: Mera, mera, mera! Nér regeringen vél gor nagot kritiserar
Moderaterna formerna och borjar diskutera om det inte &r onddigt att det
ligger pé Sida eller att det ror sig om 1 miljard pa Statsrddsberedningen.
Det vésentliga &r vad som gors. Bertil Persson har tidigare talat om att det
viktiga i bistandet till u-linderna &r effektiviteten och vad som i verklig-
heten blir utfallet. Samma sak méaste vl dndé gélla har?

Moderaterna kritiserar formerna av ett enda skil, ndmligen att stats-
ministern har ett litet politiskt utrymme att markera sin nirvaro i Oster-
sjon. Naturligtvis tycker inte Moderaterna att det ar speciellt roligt.

Anf. 149 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag &r tacksam for de positiva ord Urban Ahlin sade om
vér motion om barnen i ndromradet.

Det vi efterlyste i reservationen var att man snabbt skulle komma i
gédng med Okade insatser. Jag vet att vissa insatser har gjorts, men nér
man ser de oerhdrda behoven méste man &nda tillsta att det &r en droppe i
havet. Jag skall inte forringa det som gors. Det &r mycket fint. Ideella
organisationer av olika slag och kyrkor &r redan mycket aktiva i det arbe-
tet. Jag tror att det vore vildigt viktigt att svenska folket fick klart for sig
vilken niva behoven ligger pé och att det avsattes resurser for omedelbara
insatser. Insatserna skall naturligtvis planeras, men de olika organisation-
erna maste da veta att de kan fé stod. D& kommer de ocksa att vara villiga
att gora insatser.

Jag vill ocksé nimna en annan sak i debatten, nimligen att jag tror att
det &r just den hér typen av bistdnd och samarbete som kan 6ka bistands-
viljan, vilken faktiskt dr i sjunkande. Det hér &r nigot som ligger néra
ménniskor. Det giller barn, och det géller barn i vart ndromréade. Jag tror
att dessa kontakter ocksé kan sprida sig exempelvis till ndringslivet. Nar
man inom néringslivet utdkar sina handelsforbindelser kan man ocksa
paverka de minniskor pa andra sidan Ostersjén som redan har fatt det
bittre stéllt, s& att dessa blir intresserade av att sétta i gdng liknande pro-
jekt i sina egna lander. En brett anlagd satsning som kommer i gdng ome-
delbart kan alltsé fa véldigt vittgdende foljder.

Anf. 150 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Precis som Ingrid Néslund séger ar vi dverens om mycket
i den hir fragan. Utskottsmajoriteten har ocksa svarat mycket positivt pa
kristdemokraternas motion. Ocksa vi tycker att man skall intensifiera
arbetet for barnens rittigheter i Central- och Osteuropa. Det rader inget
tvivel om den saken.

Det fanns déremot en sak i Ingrids tal som jag stordes litet av och som
jag skulle vilja fradga henne om. Hon talade om nidromrédet, att det hand-
lar om barn véldigt néra oss. Jag blir litet bekymrad nér hon siger s&. Mig
beror det lika illa om jag hor talas om ett gatubarn i Riga som om jag hor
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talas om ett fordldralost barn i Rwanda. For mig &r avstandet inte av
betydelse for solidariteten och kénslan for barnen i vérlden.

Anf. 151 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag héller helt och héllet med Urban om den saken. Jag
reagerar pa precis samma sitt. Men nar det géller barn i vart ndromréde
tycker jag att vi har ett minst lika stort ansvar. Skillnaden 4r den att mén-
niskor i det hér fallet har lattare att engagera sig pa ett personligt sétt. De
kan t.o.m., som faglarna som Urban har pratat om, nu resa over gransen
och sjdlva med sina egna 6gon ta del av hurdan situationen ér. De kan bli
direkt involverade i olika hjédlpprojekt. Det gor att det kan paverka bi-
stdndsviljan. Déarfor ar det bra. Det kommer i forldngningen &ven barn
och andra i avldgsna lander att f4 nytta av. Om vi genom intensifierade
insatser nu kan paverka demokratiutvecklingen och kriminaliteten i dessa
lander kommer vérlden i 6vrigt att fa nytta av det framover.

Anf. 152 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Ingrid och jag dr som sagt 6verens om mycket. Daremot
stiller jag faktiskt inte upp pa resonemanget att anvdnda barn i vart nér-
omrade som nagot slags murbricka for att 6ka bistandsviljan, for att i
nésta skede stodja barn som svélter i resten av virlden. Jag ar ledsen, men
jag stiller inte upp pé det. Alla barn som behover hjilp skall vi ocksa
forsoka hjélpa pa bista sétt.

Anf. 153 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Jag trodde forst att jag hade hamnat i ndgon ornitologisk
debatt. Med tanke pad Goran Lennmarker, Urban Ahlin och mig kanske vi
i stéllet for de andra arterna skall tala om “den vita mittbenan”.

Jag skall sidga ndgot i anslutning till motion U606. Det géller Vitryss-
land, som har diskuterats i olika omgéngar i debatten. Kammaren har ju
tidigare i dag diskuterat frigan om en svensk ambassad i Minsk. Avsak-
naden av en sddan och svarigheterna for medierna, sdvil inhemska som
utldndska, att verka i detta grannland, som det ju faktiskt r, gor att var
information &r ganska bristfdllig. Vi vet ocksé att mycket elénde pagar i
det férdolda i det som de facto &r en diktatur.

Utskottet skriver i sitt betdnkande bl.a. att man ser positivt pé att ett
sérskilt program nu planeras inom EU for att frimja demokratiserings-
processen i Vitryssland. Detta program innebir stdd till massmediernas
frihet och till enskilda organisationer. Utskottet har vidare erfarit att ett
seminarium kommer att hallas i samarbete med Ostersjdinstitutet i Karls-
krona under hosten om det civila samhéllets betydelse for den demokra-
tiska utvecklingen. Man séger vidare att man ser positivt pa sddana ini-
tiativ som kan frimja en 6kad kontakt med enskilda organisationer och
som kan bidra till en demokratisk utveckling i landet. Urban Ahlin
ndmnde hér nagot liknande.

Jag skall ocksa referera ndgot annat. Det géller ett av de fataliga pres-
salster som har lyckats komma ut ur detta i nuldget relativt slutna land.

”Domstolen i Minsk behdvde bara sammantrdda femton minuter nér
den nyligen beslot att landets mest kdnda oppositionstidning, Svaboda,” —
som alltsi betyder frihet — “skall forbjudas att komma ut. Atalet mot



Svaboda var rest av Statens kommitté for pressfragor, det vill sdga den av
president Lukasjenko kontrollerade statliga instansen for presscensur. — —
— Svaboda som publicerats sedan 1990 av demokratiska krafter i Vitryss-
land var den mest kidnda och frisprékiga oppositionstidningen i landet.”
Flera andra tidningar har fatt varningar, sdger man frén ledande opposit-
ionskretsar.

Vad gor man da nu i Vitryssland? Jo, efter tjeckiskt monster fran 70-
talet bildar man Charta 97, for att bl.a. upplysa om den 6kande repress-
ionen. Till de hittillsvarande undertecknarna hor Vitrysslands forre presi-
dent Stanislav Sjusjkievitj och talmannen i det uppldsta parlamentet,
Simeon Sjarecki.

Fru talman! Det finns en del som vill dela in ménskligheten i dem som
inte ser att ndgonting hinder, dem som ser pad nir nigonting hdnder och
dem som ser till att ndgonting hénder. Skulle jag doma utifran det alster
som har kommit fran utskottet med anledning av de hér fragorna skulle
jag vilja karakterisera utskottet — om man nu kunde personalisera det —
som ndgonting mittemellan sddana som ser pa nér nigot hander och sad-
ana som inte ser att ndgot hénder. Jag tror inte att man i Vitryssland ar
sarskilt hjalpt av ett eller annat seminarium eller av att vi avvaktar ut-
vecklingen. Jag skulle faktiskt vilja se litet aktivitet fran svensk sida i den
hir fragan.

Anf. 154 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Jag skall sdga ndgra ord med anledning av motion U803
frdn Vinsterpartiet om Barentssamarbetet.

Nér Barentsradet bildades 1993 var arbetet for en héllbar utveckling
och hinvisningar till Riodeklarationen och Agenda 21 det mest framtra-
dande mélet. Nu har det snart gétt fem ar, och s& forfarligt mycket har
annu inte hint i omradet vad géller miljon.

Fore Sveriges EU-medlemskap lovade den davarande miljokommiss-
iondren Paleokrassas att miljsituationen pa Barents skulle bli en EU-
frdga nédr Sverige vél blev medlem. Under den héir tiden har miljarder
satsats av unionen pa att forbéttra kirnkraftssikerheten i vriga Ost- och
Centraleuropa — det ror sig vil om nirmare 4 miljarder kronor. Men re-
surserna till Kolahalvon och problemen dér har blivit mest en rannil.

Vi menar att det fordras en mycket kraftfull internationell samordnad
insats for att ta itu med de hir problemen. Sverige har i och for sig tagit
karnkraftverket i Ignalina under sitt beskydd, och enligt fjolarets UD-
rapport har Sverige satsat ungefar 210 miljoner kronor i Litauen. I dagens
betidnkande ndmns inga siffror néir det géller de pengar som avsitts till
SSI for fem akuta projekt rorande hantering av radioaktivt avfall. Totalt
ror det sig dock om ca 15 miljoner kronor till SSI och till Overstyrelsen
for civil beredskap som har inriktning mot kdrnsékerheten pa Kolahalvon.

Enligt miljororelsens uppgifter dr det inte frimst kdrnkraftverket i
Poljarny Zory ca 10 mil fran finska griansen som &r ett problem. Det finns
i omrédet ett sextiotal utrangerade atomubétar, ett par tusen atomstrids-
spetsar, tusentals ton radioaktivt avfall som forvaras under oacceptabla
forhallanden och cirka hundra fartyg av olika slag med atomkraftdrift
som mer eller mindre anvénds.

Det finns fortfarande ingen ordentlig plan som beskriver hur man
skall ta itu med risken for kdrnkraftshaverier och andra miljohot i omra-
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det. Det ar visserligen glesbefolkat, men jag menar att sannolikheten for
olyckor &r sa pass mycket storre dn den dr i ett verk av Ignalinas typ att
det borde vara minst lika angeldget att nu ga dver till massiva insatser pa
Kolahalvon.

Vi borde ocksa kinna oro infér hur man hanterar miljokdmpar som
forsoker informera oss och bekdmpa den hir situationen. Ett exempel ar
den ryske marinofficeren Alexandr Nikitin. Han hade hjélpt miljorérelsen
att fi fram information om kérnkraftsreaktorer och avfall i Kolaomréadet
och domdes for spioneri. Efter en internationell kampanj slédpptes han for
ett ar sedan. I Ryssland har det riktats mycket kraftig kritik mot FSB, som
ar KGB:s eftertrddare. FSB anklagas for att ha begétt en rad lagbrott nér
man ingripit mot Nikitin. Nu har FSB struntat i det hir och den 9 novem-
ber presenterat nya anklagelser. Man begér dérvid samma fel som tidi-
gare enligt den ryska lagstiftningen. Jag forutsétter, fru talman, att rege-
ringen noga foljer fallet Alexandr Nikitin och bevakar att Ryssland foljer
de internationella konventioner man har anslutit sig till nir fallet behand-
las.

Jag lyssnade ockséa nir Urban Ahlin talade om hur fritt det var att rora
sig Over granserna. Jag méiste sdga att de som praktiskt sysslar med
véanortssamarbete och forsok till affédrsverksamhet med Ryssland via
norra Finland absolut inte skulle kdnna igen sig. Vad de séger till mig &r
att det bara blir svarare och svarare.

Visumhanteringen har blivit allt dyrare. Nar visumhanteringen nu har
lagts ut pa resebyraer kostar det ungefar 500 kr att fa ett visum till Ryss-
land. For en vénortsgrupp pa 10-20 personer som skall resa blir det vil-
digt dyrt, och for foretagare som skall resa ofta blir det naturligtvis orim-
liga kostnader for dessa visum.

Jag kan ta ett exempel. I forra veckan avgick en last med begagnade
skolbénkar som man ville skénka till en skola i Kandalaksja som ett stod
till barnen i den skolan. Redan i juni begidrde man att fa fora 6ver skol-
binkarna som en gava utan tull. Ett &mbetsverk i Moskva godkéinde inte
skrivelsen eftersom det saknades uppgifter om vikt och pris pa skolbin-
karna. Man fick skicka en ny skrivelse, och s& smaningom fick man god-
ként. Nir man sedan kom med en lastbil till griansstationen konstaterades
att det bara var finnar som fick passera grinsen och inte svenskar. Sale-
des méste man anstilla en finsk chauffor och intyga att han var anstélld,
sé att han kunde kora 6ver pa den ryska sidan. Sedan skulle man ocksé
betala transporten fran grénsen till skolan. Pengar fir inte foras over
gransen, utan d4 maste man gi via en giva som en person kan ge till en
annan person i Ryssland. Chaufforen fick d& ha pengar och personligen
overldmna en géva som i sin tur kunde betala transporten av bankarna.

Sa smaningom hamnade binkarna dér de skulle. Men d& kom tullen
och laste in dem i en gymnastiksal som sedan plomberades. Dér star de
nu sedan forra veckan i vintan pé att en myndighet i Moskva skall fatta
beslut om att skolbénkarna kan anvéndas.

Det hér &r alltsd en ren parodi. Jag tycker att det dr otroligt att man
kan beskriva det hir som att det har uppstatt ndgon sorts frihet i de kom-
mersiella forbindelserna. Det dr helt nddvéndigt att stora resurser sitts in
for att nd dverenskommelser pa det hir omradet, s att gransformaliteter
av det hér slaget kraftigt kan reduceras.

Jag yrkar bifall till reservation 21.



Anf. 155 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! Efter givande och dppenhjartiga samtal pa det finska kon-
sulatet steg vi rakt in i en buss som tog oss ut till gatubarnens S:t Peters-
burg. Bussen var fylld av ljumma piroger och hett, sotat te. I framsétet
satt den kvinnliga bistandsarbetarens livvakt. Maffian var ute efter henne,
dé hon utgjorde ett hinder for deras mojligheter att hirja fritt bland gatu-
barnen. Droger, prostitution och aids dr barnens dagliga hot. Dit hor
numera dven risken att bli mordad sa att kroppen kan plundras pé attrak-
tiva kroppsdelar for den tilltagande internationella svartabérshandeln med
inre organ.

Nérvaron av delar av Nordiska radets arbetsgrupp for barnens situat-
ion hade foranlett livvakten att kalla in nagra kolleger som foljde efter var
lilla buss. Nar vi s& sméningom stannade till ute i ett bostadsomréde
méste vi invdnta “grabbarnas” kontroll av omgivningen innan vi kunde
stiga ur. Det hela var sd absurt. Vi hade kommit for att se p& barnens
situation, men den ansags sé farlig for oss som var vuxna. Hur farligt ar
det d4 inte att vara gatubarn i S:t Petersburg?

Sa stod vi dér till slut. Det var morkt och mycket kallt nir barnen sa
sméningom dok upp. Ett tjugotal barn fran 6 till 18 ar flockades runt Lisa,
teet och pirogerna — barn med blanka 6gon och plastpdsar med lim i han-
derna. En liten 8-arig pojke visade sig egentligen vara en flicka. Kepsen
och den pojkaktiga framtoningen var hennes sitt att soka undvika sexu-
ella vergrepp.

I den stunden blev jag nog mer mamma an parlamentariker. Jag kénde
ett stort behov av att krama om barnen, att virma dem och skydda dem
fran allt ont. Den brutala verkligheten gjorde sig dock padmind da Lisa
sade att vi inte skulle ta i dem for att undvika smitta fran alla sjukdomar
som florerar pa gatan. Det forklarade ocksa den lilla flaska vodka hon
hade att tvitta hdnderna med.

Barnen tog oss med till sin dvernattningsplats i en kéllare. En cigaret-
tindare var den enda belysning som hjilpte oss se vdgen ned till den
overgivna industrilokalen. Det var smutsigt, kallt och inpyrt med rok,
men de hade &nda funnit en plats att gdmma sig pa tills polisen kastade ut
dem.

Det hér &r en stark minnesbild fran arbetet i arbetsgruppen for barnens
situation i Nordens ndromréden.

En annan ir de pojkar som vinkade till oss nér vi besokte hiktet utan-
for Tallinn, dir de satt pd obestimd tid utan ritteging, sysslolost sam-
mantringda pé en yta av 10 m? pa fyra pojkar.

Annu en kommer fran en institution i Murmansk for handikappade
barn. Doften av urin slog emot oss nér vi steg in i lokalen, dar uppkladda
barn satt uppstrickta med var sin leksak, redo att fotograferas av den
medfoljande nordiska pressen. Det tog inte manga minuter att konstatera
att framfOr oss satt fullt normala barn vars enda handikapp var att de fotts
av fordldrar som skulle komma att Gverge dem. En barndom innebérande
en uppvaxt pa institution ar ett 6de de delar med 1 miljon andra barn i
Osteuropa.

Att vara ordférande for Nordiska radets arbetsgrupp har varit en en-
gagerande uppgift. Nu dr det arbetet avslutat och jag har valts till rappor-
tor med uppgift att fram till sekelskiftet gora rapporten kind samt delta i
planering och genomfoérande av dess rekommendationer. Det dr mycket
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gliddjande att utskottet har velat uppmarksamma vart arbete, och jag tror
sékert att Inger Koch, som var en av ledamdterna i gruppen, har varit
delaktig i det.

Jag kan informera om att rapporten nu finns tillgdnglig pé flera sprék.
Utover de skandinaviska spraken och finska finns den &ven pa ryska, de
baltiska spraken och engelska.

Vi har under arbetets géng knutit kontakter med barnréttsorganisat-
ioner, enskilda entusiaster, ménniskor som arbetar pa departement och
ménniskor som star mitt uppe i problemen, men ocksa med vara kolleger
parlamentarikerna. Det &r viktigt att komma ihdg att Nordiska radet i det
hér fallet inte bara skulle uttala sig och séga: S& hemskt de har det dar
borta, nu maste vi gora nigonting &t det. Det stadiet har vi ldmnat. Nu ar
det aktion och aktivitet som kravs. Som parlamentariker maste vi vinda
oss till vara kolleger och sdga: Nu kravs det handling, nu krévs det poli-
tisk vilja.

Jag vill understryka att vi i var rapport inte tycker att den viktigaste
uppgiften ar att Nordiska radet tar fram ekonomiska medel. Vi kommer
att komma till de frdgorna, och de ekonomiska insatserna ar naturligtvis
av mycket stor betydelse. Men det dr handling och politisk vilja som &r de
viktigaste ingredienserna for oss att formedla till véra kolleger.

Lat mig avslutningsvis, fru talman, litet kort {4 berdra en av véara re-
kommendationer, som ocksd utskottet nimnt, ndmligen tanken pé att
genomfora ndgot slags lokal eller regional uppfoljning av First call for
children som géar under arbetsnamnet Baltic call for children. Detta
skulle genomforas om exakt ett ar hér i den svenska riksdagen pé den dag
som i Sverige s& ofta bendmns Nobeldagen. Det hor kanske till att gora
det, men det handlar ocks& om att vi nista &r kan fira att det har gétt 50 ar
sedan tillkomsten av de ménskliga réittigheternas konvention. Da skall vi
traffas, parlamentariker och organisationer fran Norden och fran vart
nidromréde, for att Oppenhjértigt diskutera situationen for barnen, inte
bara i vart ndromrade utan ocksé i Norden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

UU2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistind
Mom. 2 (de bistandspolitiska méalen)
1. utskottet

2. res. 2 (m)

3. res. 3 (fp)

Forberedande votering:

72 for res. 2

20 for res. 3

217 avstod

40 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.



Huvudvotering:

213 for utskottet

74 for res. 2

20 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 146,23 ¢, 1 fp, 17 v, 12 mp, 14 kd
Forres.2: 73 m, 1 mp

Avstod: 20 fp

Franvarande: 15s,7m,4 ¢, 51fp,5v,5mp, 1 kd
Ewa Larsson (mp) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 4 (en svensk naturresurslag)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

294 for utskottet

16 for res. 4

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 73 m, 23 c, 21 fp, 18 v, 14 kd
For res. 4: 16 mp

Franvarande: 16s,7m,4 ¢, 5 fp,4v,2mp, 1 kd

Mom. 7 (bistdndsramen och enprocentsmalet)
1. utskottet

2. res. 6 (fp, v, mp, kd)

3.res. 7 (c)

Forberedande votering:

70 for res. 6

24 for res. 7

214 avstod

41 franvarande

Kammaren bitrddde res. 6.

Rose-Marie Frebran (kd) anmélde att hon avsett att rdsta ja men marke-
rats ha rostat nej.

Huvudvotering:

146 for utskottet

69 for res. 6

93 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 2 m

For res. 6: 1s,201p, 18 v, 16 mp, 14 kd
Avstod: 70m, 23 ¢

Franvarande: 16s,8 m,4 ¢, 6 fp,4 v,2mp, 1 kd

Prot. 1997/98:44

10 december

Fel! Okiint
viixelargument.

121



Prot. 1997/98:44 Mom. 18 (ett nationellt rdd for Véarldsbanksfragor)
10 december 1. utskottet

2. res. 8 (fp, v, mp)

Votering:

256 for utskottet

48 for res. 8

5 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s, 73 m,23 ¢, | fp, 13 kd

For res. 8: 20 fp, 18 v, 9 mp, 1 kd

Avstod: 5 mp

Franvarande: 15s,7m,4c¢,5fp,4v,4mp, 1 kd
Rose-Marie Frebran (kd) anmélde att hon avsett att rosta ja men marke-
rats ha rostat nej.

Mom. 24 (landramar, samarbetsavtal m.m.)
1. utskottet

2. res. 11 (kd)

Votering:

221 for utskottet

14 for res. 11

74 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 22 ¢, 20 fp, 18 v, 15 mp
Forres. 11: 14 kd

Avstod: 73m, 1 fp

Franvarande: 15s,7m,5¢,5fp,4v,3 mp, 1 kd

Mom. 26 (en problemorienterad anslagsstruktur)
1. utskottet

2. res. 13 (m, ¢)

Votering:

215 for utskottet

96 for res. 13

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 21 fp, 18 v, 16 mp, 14 kd
Forres. 13: 73 m,23 ¢

Franvarande: 15s,7m,4 ¢, 5 fp,4 v, 2 mp, 1 kd

Mom. 29 (en redogorelse for minskliga rittigheter i mottagarldnderna)

1. utskottet
2. res. 14 (m, fp, v, mp, kd)
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Votering: Prot. 1997/98:44

167 for utskottet 10 december
142 for res. 14

40 franvarande Fel! Okiint
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan. viixelargument.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144 s, 23 ¢

Forres. 14: 73 m, 21 fp, 18 v, 16 mp, 14 kd
Franvarande: 17s,7m,4 ¢, 5 fp,4v,2mp, 1 kd

Mom. 31 (ett fristdende utvarderingsinstitut)
1. utskottet

2. res. 15 (m, mp, kd)

Votering:

208 for utskottet

103 for res. 15

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 146s,23 ¢, 21 fp, 18 v
Forres. 15: 73 m, 16 mp, 14 kd
Franvarande: 15s,7m,4 ¢, 5 fp,4v,2mp, 1 kd

Mom. 42 (bistand till lainder som krianker ménskliga réttigheter och till
diktaturer)

1. utskottet

2. res. 18 (fp)

Votering:

217 for utskottet

21 forres. 18

73 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s,23 ¢, 18 v, 16 mp, 14 kd
Forres. 18: 21 fp

Avstod: 73 m

Franvarande: 15s,7m,4 ¢, 5 fp,4v,2mp, 1 kd

Mom. 72 (omedelbara insatser for barn)
1. utskottet

2. res. 21 (fp, v, mp, kd)

Votering:

240 for utskottet

69 for res. 21

2 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Prot. 1997/98:44 Partivis fordelning av résterna:

10 december For utskottet: 146s, 73 m, 21 ¢
Forres. 21: 21 fp, 18 v, 16 mp, 14 kd
Fel! Okiint Avstod: 2c
viixelargument. Franvarande: 15s,7m,4c,5 fp,4 v, 2 mp, 1 kd

Mom. 75 (mottagaranldggningar for oljespill)

1. utskottet

2. res. 22 (kd)

Votering:

294 for utskottet

15 for res. 22

1 avstod

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 73 m, 22 ¢, 21 fp, 18 v, 15 mp
Forres. 22: 1 mp, 14 kd

Avstod: lc

Franvarande: 16s,7m,4 ¢, 5 fp,4v,2mp, 1 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

5 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Utbildningsutskottets betdnkanden
1997/98:UbU1 Utgiftsomréde 16 Utbildning och universitetsforskning
1997/98:UbU2 Utgiftsomrade 15 Studiestdod
1997/98:UbUS5 Forskoleklass, grundskolans timplan, mobbning m.m.
1997/98:UbU6 Anstéllningsskyddet for professorer
1997/98:UbU7 Forskarutbildningen

Skatteutskottets betinkande
1997/98:SkU14 Sjomansskatt (fornyad behandling)
6 § Anmiilan om interpellation

Anméldes att foljande interpellation framstéllts
den 10 december

1997/98:98 av Per Bill (m) till kommunikationsministern
Posten AB

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-

protokoll tisdagen den 16 december.
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7 § Anmilan om fragor for skriftliga svar Prot. 1997/98:44
10 december

Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts

Fel! Okiint
den 10 december viixelargument.

1997/98:245 av Cinnika Beiming (s) till utrikesministern
Turkiet och ménskliga réttigheter

1997/98:246 av Beatrice Ask (m) till statsradet Ylva Johansson
Franvaron i gymnasieskolan

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 december.

8 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmildes att foljande skriftliga svar pé fragor inkommit
den 10 december

1997/98:191 av Sigge Godin (fp) till statsradet Leif Pagrotsky
Arendehandliggningen av varumirkesskydd vid PRV
1997/98:193 av Ingrid Skeppstedt (c) till statsrddet Thomas Ostros
Lagen om foretagsrekonstruktion
1997/98:203 av Birgitta Wichne (m) till socialministern
Frysforvarade befruktade dgg
1997/98:204 av Géran Higglund (kd) till kommunikationsministern
Uran i flygplan
1997/98:205 av Eva Zetterberg (v) till socialministern
Barnkonventionen och kommunerna
1997/98:206 av Ewa Larsson (mp) till justitieministern
Pornografi
1997/98:207 av Ragnhild Pohanka (mp) till statsradet Pierre Schori
Sveriges behandling av asylsdkande fran Iran
1997/98:208 av Ewa Larsson (mp) till justitieministern
Polisen och informationstekniken
1997/98:209 av Juan Fonseca (s) till socialministern
Kostnaden for medicin
1997/98:210 av Carl Erik Hedlund (m) till statsrddet Thomas Ostros
Reklamskattens avskaffande
1997/98:211 av Tuve Skanberg (kd) till socialministern
Samlevnadsundervisning
1997/98:212 av Tuve Skanberg (kd) till utrikesministern
Palestina och Osloavtalet
1997/98:213 av Erling Bager (fp) till kommunikationsministern
Den statliga finansieringen av Dennispaketet i Stockholm och GOK:en i
Goteborg
1997/98:214 av Lennart Klockare (s) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Delgivning
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1997/98:216 av Marianne Andersson (c) till ndringsministern

Lear Corporation

1997/98:217 av Dan Ericsson (kd) till statsministern

Kéllsorterande avloppssystem

1997/98:218 av Ingrid Ndslund (kd) till statsrddet Pierre Schori
Svenska bistandsorganisationer

1997/98:221 av Mikael Janson (fp) till statsridet Thomas Ostros
F-skatteinbetalningar for nyetablerade firmor

1997/98:222 av Tuve Skdanberg (kd) till utrikesministern

Bildandet av en palestinsk stat

1997/98:223 av Eskil Erlandsson (c) till statsrddet Thomas Ostros
Beskattning av idéella foreningar

1997/98:226 av Carina Hdigg (s) till justitieministern

Anonymitet vid telefonsamtal

1997/98:227 av Birgitta Gidblom (s) till utrikesministern

Sveriges ordforandeskap i Barentsradet

1997/98:230 av Ake Carneré (kd) till forsvarsministern

Elavbrott i samband med ovéder

1997/98:232 av Elisa Abascal Reyes (mp) till kommunikationsministern
Luftfartsverkets engagemang i féreningen Svenskt flyg

1997/98:234 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till jordbruksministern
Burhallning av mink

1997/98:235 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till jordbruksministern
Djurtransporter

1997/98:236 av Karin Pilsdter (fp) till justitieministern

Barn i homosexuella familjer

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 december.

9 § Kammaren étskildes kl. 17.44.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 4 § anf. 32
(delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. anf. 67 (delvis),

av andre vice talmannen déarefter t.o.m. anf. 107 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 145 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom



Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll
2 § Fornyad bordlaggning
3 § Utrikesforvaltning och internationell samverkan
Utrikesutskottets beténkande 1997/98:UU1

LARS HIERTEN (M) ..o
LENNART ROHDIN (fP) .eeeveeeieieieienieseee e
HANS ANDERSSON (V) .eeittetieiienieiieieie e
LENNART ROHDIN (fp) replik.....ccccceeeerenieneenne.
HANS ANDERSSON (V) replik ....ocveiieiiiiiiiieieene
LENNART ROHDIN (fp) replik.....cccecoeecerveneenenne.
BODIL FRANCKE OHLSSON (Mp) -.cvevveeeerieeneennne
INGRID NASLUND (Kd) ....covvvreeierceeieeeceeeeceeeen
VIOLA FURUBJELKE (S) «.eoveeveeieieieieseeieseeeeeane
LENNART ROHDIN (fp) repliK......ccccceevveniieniennnen.
VIOLA FURUBIJELKE (s) replik ......cccccoverenennnne.
LENNART ROHDIN (fp) repliK......ccccceevveniieniennnen.
VIOLA FURUBIJELKE (s) replik ......cccccoverenennnne.
HANS ANDERSSON (V) replik ...ooovevviieriieiiecnnee
VIOLA FURUBIJELKE (s) replik ......ccccoevvrvrnennnnne.
HANS ANDERSSON (V) replik ...coovevvieiieiieennee
VIOLA FURUBIJELKE (s) replik ......ccccoevvrvrnennnnne.
INGRID NASLUND (kd) replik ........ccccevurvevrunnne.
VIOLA FURUBIJELKE (s) replik ......cccccevvevrnennenne.
INGRID NASLUND (kd) replik ........ccccevurvevrunnne.
VIOLA FURUBIJELKE (s) replik ......cccccevvevrnennenne.
LARS HIERTEN (m) repliK.........ocoovvvevrerriereereenn.
VIOLA FURUBIJELKE (s) replik ......cccccevvevrnennenne.
LARS HIERTEN (m) repliK.........ocoooveveerreeereerennn.
VIOLA FURUBIJELKE (s) replik ......cccccevvevrnennenne.
MICHAEL STJERNSTROM (kd) .......covvrreernene.
VIOLA FURUBJELKE (S) .coveeeeiieieieesieeeeeeene
MICHAEL STJERNSTROM (kd) .......covvevrrernene.
VIOLA FURUBJELKE (S) c.covveieieienieieceeeeeeeeenee
MICHAEL STJERNSTROM (kd) .......covvevrecnnen.
VIOLA FURUBJELKE (S) c.covveieieienieieceeeeeeeeenee

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Beslut

1

0 NN D kAW

9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

UUI Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell

samverkan
4 § Internationellt bistind
Utrikesutskottets betdnkande 1997/98:UU2
Overgripande frdgor.
Anf. 32 BERTIL PERSSON (m)
Anf. 33 HELENA NILSSON (c)
Anf. 34 KARL-GORAN BIORSMARK (fp)
Anf. 35 BERTIL PERSSON (m) replik

25
27
27
27
27
30
31
33
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. 36
. 37
. 38
. 39
. 40
. 41
. 42
. 43
. 44
. 45
. 46
. 47
. 48
. 49
. 50
. 51
. 52
. 53
. 54
. 55
. 56
. 57
. 58
. 59
. 60
. 61
. 62
. 63
. 64
. 65
. 66
. 67
. 68
. 69
. 70
.71
.72
. 73
. 74
. 75
. 76
.77
. 78
. 79
. 80
. 81
. 82
. 83
. 84

KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik.................. 34
BERTIL PERSSON (m) repliK ...cccccvvvevieirieieerienenn 34
KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik.................. 34
HELENA NILSSON (€) 1epliK «..oovevveveieiieieiecsienenn 35
KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik.................. 35
HELENA NILSSON (c) repliK .....ccoeovevvieienieeieeenne. 36
KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik.................. 36
HANS ANDERSSON (V) tvovieieieieieieeeieeiereeeeie e 37
BERTIL PERSSON (1) 1epliK .....cvveeeereeeeeereeernen. 39
HANS ANDERSSON (V) repliK .....coovevvieiinieriennnne. 39
BERTIL PERSSON (1) 1€pliK ......vveeereeeeereernen. 40
HANS ANDERSSON (V) repliK .....coovevvieiinieriennnne. 40
BODIL FRANCKE OHLSSON (IP) ..o 40
INGRID NASLUND (Kd) ....oovoovvceeieeeeeeeeeeeeeens 43
HANS ANDERSSON (V) repliK ....cooveevieienierreeennee. 45
INGRID NASLUND (kd) replik.........cccoevevvevererenenne. 46
HANS ANDERSSON (V) repliK .....ccoveevveienieeienennne. 46
INGRID NASLUND (kd) replik.........cccoevevvevererenenne. 46
AGNETA BRENDT (8) ..oeeoveeeeeeeeeeeeeseesesseeseeressene 46
KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik.................. 49
AGNETA BRENDT (5) repliK......ccccovvevrveienrerrenennne. 49
KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik.................. 49
AGNETA BRENDT (s) repliK.......cccoevevvevienierrennnnne. 50
BERTIL PERSSON (1) €pliK ... 50
AGNETA BRENDT (s) repliK.......cccoevevvevienierrennnnne. 50
BERTIL PERSSON (1) €pliK ... 50
AGNETA BRENDT (5) repliK......ccccovvevvverrenrenrennnnne. 51
Statsrddet PIERRE SCHORI (S).....ccevevevverieriieiieninns 51
HANS ANDERSSON (V) repliK ....ccooerieiriieirienenn 55
Statsrddet PIERRE SCHORI (S).....ccevevevverieriieiieninns 55
HANS ANDERSSON (V) repliK ....ccoeerieiriieirienen 56
Statsrddet PIERRE SCHORI (S).....cccevevevverieniieieennnns 56
BERTIL PERSSON (1) 1€pliK ... 57
Statsrddet PIERRE SCHORI (S).....cccevevevverieniieieennnns 57
BERTIL PERSSON (m) replik ......cccoovevvieienieeiennnnnee. 57
Statsrddet PIERRE SCHORI (S).....ccceevevverieniieieennens 58
INGRID NASLUND (kd) repliK.........cocovvevevrvienennen. 58
Statsrddet PIERRE SCHORI (S).....ccceevevverieniieieennens 59
INGRID NASLUND (kd) repliK........c.cocovvevevriiennnnen. 59
Statsrddet PIERRE SCHORI (S).....cceovvevvevieniieieennns 60
BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik................ 60
Statsrddet PIERRE SCHORI (S).....cceovvevvevieniieieennns 60
BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik................ 61
Statsrddet PIERRE SCHORI (S).....ccevvvevierieniieieennns 61
KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik.................. 61
Statsrddet PIERRE SCHORI (S).....ccevcveiverieniieieennenns 61
KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik.................. 62
Statsrddet PIERRE SCHORI (S).....cccovvevvevieniieiiennens 62

HELENA NILSSON (c) replik .....ccoeovvevrieienieeienennne. 63



Anf. 85 Statsrddet PIERRE SCHORI (8)...cccocevveirinieirienieinene 63
Anf. 86 ELISA ABASCAL REYES (MP) ..eevvvevriinieirienieinne 63
Anf. 87 ANNIKA NORDGREN (IMD)....cceovrereiriinieirerieennene 65
Anf. 88 RAGNHILD POHANKA (IMP) .evevvevererirrenieerienieienens 66
Anf. 89 HANS ANDERSSON (V) replik ....ccocveevveiieierienee. 68
Anf. 90 RAGNHILD POHANKA (mp) repliK.......ccccvrvennenee. 68
Anf. 91 HANS ANDERSSON (V) replik ....ccccoveevieiirierieinnne. 69
Anf. 92 RAGNHILD POHANKA (mp) repliK.......ccccovrvennenee. 69
U-1andSBiStANAEL.................c.occueiieiiiiiiiiiieeeeeeee e 70
Anf. 93 INGER KOCH (IM)....coveiriirieiriinieieiereieiesieeeieseeeene 70
Anf. 94 HELENA NILSSON (C)..cvevuetririeirienieieiinieeeienieeenens 72
Anf. 95 KARL-GORAN BIORSMARK () ....cccvovvvevreernann. 73
Anf. 96 HANS ANDERSSON (V)..ooeiriieirienieieienieeeieseeieine 76
Anf. 97 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik.................. 78
Anf. 98 HANS ANDERSSON (V) replik ....cccccvvevveciinierneienne. 78
Anf. 99 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik .................. 79
Anf. 100 HANS ANDERSSON (V) repliK ......ccccovevvvecrerrennnne. 79
Anf. 101 INGER KOCH (m) replik........cccoevvevieriieiieeienreeeenne. 80
Anf. 102 HANS ANDERSSON (V) repliK ......ccccoveevrecrerrennnne. 80
Anf. 103 INGER KOCH (m) replik........cccoevvevierieirnienneneenne, 81
Anf. 104 HANS ANDERSSON (V) repliK ....cccceevvivieveirieinne 81
Anf. 105 ANDRE VICE TALMANNEN ........ccccoctreirireinnne 81
Anf. 106 BODIL FRANCKE OHLSSON (IMp) ...ceovevvererrenennne 81
Anf. 107 INGRID NASLUND (Kd) ....ovvevreererrierieieceieneas 83
Anf. 108 CARINA HAGG () oecvververierieieeeiesseeieeeie e 86
Anf. 109 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik ................ 89
Anf. 110 CARINA HAGG (5) repliK....c.coovveriirieeereieenennns 90
Anf. 111 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik ................ 90
Anf. 112 CARINA HAGG (8) repliK......coovovreeiireeereeieenennns 90
Anf. 113 HANS ANDERSSON (V) repliK ....cccceevvivieiririeinnne 91
Anf. 114 CARINA HAGG (5) repliK....c.coovvrreiereeereeieenennns 91
Anf. 115 HANS ANDERSSON (V) repliK ....cccceevviviecvririeinnne 92
Anf. 116 CARINA HAGG (5) repliK......coovovrreiieeeeeeieenennns 92
Anf. 117 INGER KOCH (m) repliK.........coevvevierrieciinienneeieenne. 92
Anf. 118 CARINA HAGG (5) repliK......coovovireiieieieiieennns 92
Anf. 119 INGER KOCH (m) repliK.........cccevvevieerieiieienieeeenne. 93
Anf. 120 INGRID NASLUND (kd) repliK ........c.cccecevrvrvirerennnn. 93
Anf. 121 CARINA HAGG (8) repliK......coovvviereiieeieiieennn, 94
Anf. 122 INGRID NASLUND (kd) repliK .......cccccoevrvrvirerennne. 94
Anf. 123 CARINA HAGG (5) repliK......covovrreiieeieiieennn, 94
Anf. 124 HELENA NILSSON (c) repliK.......ccceeevereecrererennnenne. 94
Anf. 125 CARINA HAGG (5) repliK......coovovireiieeieiieennnns 95
Anf. 126 HELENA NILSSON (c) repliK.......ccceeevieereecrerrennnenne. 95
Anf. 127 CARINA HAGG (5) repliK......ccovovrreiieieieiieennnns 95
Anf. 128 INGBRITT IRHAMMAR (C)....eeveoveereerererrerreens 95
Anf. 129 INGRID NASLUND (kd) repliK .......cccccocevrvrvirerennnn. 98
Anf. 130 INGBRITT IRHAMMAR (¢) repliK ....eovvereveereenanne 98
Anf. 131 INGRID NASLUND (kd) repliK ........c.ccceevrvrvirerennne. 98
Anf. 132 INGBRITT IRHAMMAR (¢) repliK .....cvverereereenanne 98
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Anf. 133 RAGNHILD POHANKA (IMP) ..ccveverienirinieneneenens 99
OSEDISIGNACL............cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 101
Anf. 134 GORAN LENNMARKER (M) .....cccvvvrrrerrrienn. 101
Anf. 135 HELENA NILSSON (C).cvevtrereeieienienienienieeceenn 103
Anf. 136 LENNART ROHDIN (fp).c..ccceveeieiiniineninencene 104
Anf. 137 HANS ANDERSSON (V) .coeviviiiiieienenencnicene 105
Anf. 138 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) .....ccccevevveennene 106
Anf. 139 GORAN LENNMARKER (m) replik ............c......... 108
Anf. 140 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik............ 108
Anf. 141 GORAN LENNMARKER (m) replik ............c......... 108
Anf. 142 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik............ 109
Anf. 143 INGRID NASLUND (Kd) .....coovevevereeeeereceenceen 109
Anf. 144 URBAN AHLIN (8) cecvevireninienieeieieree e 111
Anf. 145 GORAN LENNMARKER (m) replik ............c......... 114
Anf. 146 URBAN AHLIN (s) repliK......ccccevvevirecreerenierieennenn 114
Anf. 147 GORAN LENNMARKER (m) replik ............c......... 114
Anf. 148 URBAN AHLIN (s) repliK......ccccevvvevirecienreniieieennenn 115
Anf. 149 INGRID NASLUND (kd) repliK........ccccccoovveveirrnnens 115
Anf. 150 URBAN AHLIN (s) repliK......ccccevvevirecrinrenireieennens 115
Anf. 151 INGRID NASLUND (kd) repliK........ccccccoovveveinnnees 116
Anf. 152 URBAN AHLIN (s) repliK.......cccovvevirerrnrenieieennens 116
Anf. 153 LENNART FRIDEN (M) ......covvvivivieeeeeeneeean. 116
Anf. 154 BENGT HURTIG (V)..ooeoeririiniiieienieneneeeeeenne 117
Anf. 155 MARGARETA ISRAELSSON (8) «cccoevverenenieenenne 119
Beslut 120
UU2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand ................ccoveene. 120
5 § Bordliggning 124
6 § Anmiilan om interpellation 124
7 § Anmilan om fragor for skriftliga svar 125
8 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 125
9 § Kammaren atskildes kl. 17.44. 126
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