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Regeringen forestar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar

OLLA ULLSTEN

ERIK HUSS

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen toreslas att 250 milj. kr. av det villkorslan p& numera 400
milj. kr. som ldmnats till Uddeholms AB far éverforas till ett nytt bolag som
bildas genom samgiende mellan Gringes Nyby AB och sektorn fér rostiritt
stil inom Uddeholms AB.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLIL.

vid regeringssammantrade

1979-03-29

Narvarande: statsministern Uflsten. ordfdrande. och statsraden Sven Ro-
manus. Mundebo., Wikstrém, Friggebo, Huss. Rodhe, Hansson, Enlund.
Lindahl, Winther. De Geer. Gabriel Romanus. Tham, Bondestam.

Foredragande: statsradet Huss

Proposition om andring av lén till Uddeholms AB

1 Inledning

I enlighet med riksdagens beslutl i december 1977 (prop. 1977/78: 25 bil.
I1. AU 1977/78: 18, rskr 1977/78: 86) beviljades Uddeholms AB (Udde-
holm) ett lan pa 600 milj. kr. med villkorlig aterbetalningsskyldighet.
Bakgrunden till beslutet var bolagets ogynnsamma utveckling de nirmast
foregiaende aren. Omfattande rationaliseringar och strukturfGriandringar
var nddvandiga. Lanet beviljades for att gora det mdjligt for bolaget att
genomfora forandringarna i en balanserad takt.

[.anet har stillts till bolagets forfogande i form av en rintelds fordran pé
staten. Regeringen beslutar om utbetalning av lanebeloppet efter framstil-
lan frin bolaget. Nagon utbetalning tilt Uddcholm har hittills inte skett.
Uddeholm har &r 1978 overlatit sina skogs-. skogsindustri- och kemiro-
relser till Billeruds AB. Regeringen medgav att Uddeholm dven efter over-
latelse fick atnjuta lanet pé villkor att Uddeholm senast den 31 december
1978 skulle sitia ned sin nyssniamnda fordran pé staten med lagst 200 milj.
kr.

Uddeholm har per den 31 deceraber 1978 nedsatt sin fordran pa staten
till 400 milj. kr.

Billeruds AB — som cfler overlitelsen har dndrat sitt namn till Billerud
Uddeholm AB — begiirde att av bl. a. sysselsitiningsskil f& dverta statens
lan till Uddeholm till den del det motsvarades av en lika stor nedséttning av
Uddeholms fordran pa staten. '

Genom riksdagens beslut i decernber 1978 (prop. 1978/79: 25 bil. 11, AU
1978/79: 16, rskr 1978/79:123) bemyndigades regeringen att besluta om
dverférande till Billerud Uddeholm av del av férutndmnda lan till Udde-
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holm. Regeringen har den 21 december 1978 beslutat att det belopp med
vilket Uddeholm séitter ned sin fordran pi staten tiar disponeras for ett lan
pit 200 milj. kr. till Billerud Uddcholm pé i huvudsak ofdriindrade villkor.
Regeringen beslutar om utbetalning av lanebeloppet. Nigon utbetalning till
Billerud Uddeholm har éiinnu inte skett.

Léngt framskridna plancr pi att fora samman Uddeholms rostiria sektor
och Gringes Nyby AB. dotterbolag till Gringes AB, ull ett nytt bolag har
redovisats for regeringen. | samband hiirmed har frigan om att aterta
statens kvarvarande lian tll Uddeholm pé 400 milj. kr. och att dverfora en

del av detsamma il det nya bolaget aktualiserats.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Statliga atgirder rorande specialstalindustrin

Den svenska specialstiilindustrins utveckling har under de senaste iren
kiinnetecknats av en starkt forsiimrad l6nsamhet och en minskad konkur-
renskraft siviill pa hemmamarknaden som internationellt. Branschens
situation it dag ir delvis en foljd av konjunkturutvecklingen. Till stor del
nclla planct, vilka paverkar den svenska specialstalindustrins konkurrens-
lige. Betydande strukturforindringar dr ofrankomliga om branschen skall
kunna hivda sig dven i framtiden.

Specialstiilindustrin omfattar enligt gingse definitioner f. n. nio foretag
med 24 anliggningar. Med sina ca 34 000 anstillda svarade specialstalin-
dustrin &r 1976 for storre delen av sysselsiittningen inom stalbranschen och
for ca 3% av den totala industrisysselsiittningen. Omsattningen uppgick
samma ér tll 7 180 milj. kr. Av produktionen uppgér exportandelen virde-
miissigt till tre fjirdedelar. Specialstalindustrin dr koncentrerad till Mellan-
sverige. Pa de orter diir specialstalverken idr beligna ir stidlverken 1 regel
den helt dominerande arbetsgivaren. I elva kommuner stir specialstalver-
ken fOr mer dn hiilften av den samlade industrisysselsittningen. Struktur-
forindringar far darfor genomgripande regionalpolitiska ettekter.

Den svenska specialstilindustring problem ar vil kidnda. Branschen har
under flera ar priiglats av en betydande Overkapacitet. 1 rapporten (Ds [
1977:3) 1977 ars specialstalutredning Konstaterades att Kraftiga forandring-
ar i fraga om struktur samt marknads- och produktionsinriktning kriivs for
att den svenska specialstalindustrin skall kunna dverleva.

For att underlatta strukturomvandlingen inom specialstilindusirin -
och dven stélgjuteriindustrin — beslutade riksdagen hdsten 1977 om vissa
tidsbegriansade atgirder (prop. 1977/78:47, NU 1977/78: 30. rskr 1977/
78: 84).

Bakgrunden till riksdagens beslut var bl. a. féljande. Fortsatta och inten-
sifierade forsknings- och utvecklingsinsatser ér viktiga. Pa sikt har huvud-
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delen av den svenska specialstilindustrin majligheter att hivda sig pa
viirldsmarknaden. Branschen har allyimt en stark stallning pa manga
marknader, bl.a. genom sin hoga tekniska kompetens och viil utbyggeda
forsiljningsorganisation. En fortsatt svensk konkurrenskraft iir i hog grad
beroende av i vilken utstriickning branschen kan genomfora effektivise-
ringsatgarder savil inom de enskilda foretagen som over foretagsgrin-
serna. De omstillningar som ér nédviindiga kommer att stialla stora krav pia
berorda foretag bl. a. i friga om produktionsteknik och produktionsinriki-
ning. Stora investeringar kan bli nédvindiga. vilket stiller krav pa finan-
sielta resurser.

De statliga atgidrderna syftar till att stdrka industrins konkurrenskraft
och dirmed skapa en Okad trygghet i sysselsiattningen 16r de anstillda.
Syftet dr i forsta hand att tillgodose foretagens behov av kapital for sadana
investeringar som ir en forutsittning for eller en foljd av strukiurella
forindringar. For sadana investeringar kan enligt forordningen (1977: 1123)
om statligt stod uill strukturdtgirder inom specialstalindustrin m. m. lim-
nas dels statliga lan — investeringslin — dels statliga garantier {or foreta-
gens upplaning pd kapitalmarknaden. Vidare kan lan utgh ull foretagen
aven {or att likviditetsmiissigt dverbrygga de inledande forlustar som kan
folja pa en strukturomvandling, s. K. likviditetslan. Vidare far s. k. mark-
nadsforingslin limnas for angelidgna atgirder som syftar till att framja
forsiljning av kunnande inom teknik- och marknadsomridena och som
annars inte skulle komma tll stand.

Det statliga stddet — lan och lanegarantier — ir tidsbegransat till en
tvalrsperiod, dren 1978 och 1979, For dessa insatser finns sammanlagt
1300 milj. ke., varav 700 milj. kr. 6r lan och 600 milj. kr. f6r lanegarantier.
Av lanesumman avser 450 milj. kr. investeringslan. T. o. m. februari 1979
har totalt 370 milj. kr. tagits i ansprik for 1an och garantier.

For att prova frigor om nyssnimnda lin och lanegarantier och for att ta
initiativ till. félja och stédja strukturomvandlingen inom specialstélindu-
strin har inrittats en delegation for strukturfrigor inom vissa branscher
(strukturdelegationen). Delegationen skall enligt riksdagens beslut ge hog
prioritet 41 omradet rostfria produkter.

Gringes Nyby har av strukturdelegationen beviljats 1an och garantier pa
sammanlagt 120 milj. kr.. varav investeringslin pa 40 milj. kr.. likviditets-
lan pa 30 milj. kr. och garanti for upplaning pa 50 milj. kr. Finansieringen
avser investeringar i en anliggning for framstillning av s6mlésa ror av
kompakterat pulver samt vissa Kompletteringar i kallvalsverket och andra
planerade I6pande investeringar i bolagets anliggningar i Torshélla. Dess-
utom har lokaliseringlan beviljats med ca 20 milj. kr. fér dessa projekt.
Vidare har Bjorneborgs Jernverks AB, dotterbolag till Avesta Jernverks
AB. beviljats 1&n och garantier p4 sammanlagt 80 milj. kr. och Avesta
Jernverk beviljats lan och garantier p4 sammanlagt 170 milj. kr.

Svenska Industritjainstemannaforbundet, Svenska Metallindustriarbe-
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taretorbundet och Sveriges Arbetsledaretorbund har den 30 januari 1979
till regeringen dverlamnat en gemensam skrivelse med ett uttalande an-
gaende behovet av atgirder {Or den svenska stilindustrin, Vad galler
specialstalindustrin kriver forbunden att regeringen omedelbart tar initia-
tiv for att samordna utvecklingen inom specialstilindustrin samt att rege-
ringen snarast provar frigan om bildandet av ett delstatligt strukturbolag
for att mojliggéra en sadan planmissig utveckling inom specialstalindu-
strin.

2.2 Utvecklingen inom den rostfria sektorn

Nir det giiller den rostfria sektorn har denna under hela efterkrigstiden
haft en god efterfrageutveckling for sina produkter. Kapacitetsutveckling-
en har emellertid gatt mycket snabbt frian mitten av 1960-talet, vilket under
senare tid har lett till dverkapacitet med pressade priser och lag [6nsamhet
som foljd. Under 1960-talet svarade framfor allt Japan — i dag viirldens
storsta tillverkare av rostiritt stil — 6r en snabb uppbyggnad av kapacitet
for rostfritt stal. Under 1970-talet har vtterligare kapacitet tilkommit i flera
linder i Viisteuropa.

Parallellt hirmed har under senare ar en rad strukturltgirder vidtagits
for att begriinsa de negativa verkningarna av dverkapaciteten. I Visttysk-
land dominerar numera tvi stora koncerner, Thyssen AG och Fried.
Krupp Hiittenwerke AG. som bada har relativt breda produktprogram. I
Frankrike pagar en omstrukturering under statligt 6verinseende. I England
ar den dominerande tillverkaren av rostfritt stal British Steel Corp.., som dr
statsiigt. Aven i Osterrike och Finland ir specialstalfdretagen statsiigda.

I Sverige har omstruktureringar traditionellt skett huvudsakligen gecnom
produkibyten och samarbete 1 olika former. Under forsta halvaret 1978
genomtordes ett omfattande utredningsarbete rérande majligheterna att
och Uddeholm till ett foretag som vid starten skulle sysselsiitta ca 18000
anstillda och fa en total omsattning ph 4 500 milj. kr. Olika former av
statlig medverkan overvagdes. Av skilda skl ledde utredningsarbetet inte
fram till den tiinkta fusioncn.

Nya steg har direfter tagits mot en omstrukturering av svensk special-
stalindustri.

Av 1977 ars specialstilutredning framgér att av den svenska specialstil-
industrins totala produktion avser miitt i volym ca 25% rostfria platta
produkter — plit och band — och rostfria ror. Virdeandelen ar ca 40 %.
Utvecklingen inom dessa produktkategorier dr darfor av mycket stor bety-
delse inte minst for sysselsattningsutvecklingen inom specialstalindustrin.

De specialstalforetag som har storst betydelse inom den rostfria sektorn
ir Avesta Jernverk, Fagersta, Granges Nyby, Sandvik AB och Uddeholm.



Prop. 1978/79: 194 6

Mellan tvé av dessa foretag — Fagersta och Sandvik = har nyligen en
dgarsamordning skett. Investment AB Kinnevik. som redan tidigare direkt
och indirekt var stérsta aktieidgare 1 Sandvik med ca 15 % av aktierna och
ca 17¢ av rostvirdet, forvirvade niimligen 1 tva etapper ca (9% av
aktierna med ca 404 av rostviardet i Fagersta fran AB Industrivirden.
Kinnevik ir diarmed helt dominerande mimnoritetsigare i de bada bolagen.

En successiv omstrukturering mellan Fagersta och Sandvik kommer
sannolikt att bli toljden av denna dgarsamordning.

Nyligen har Sandvik och Uddcholm aviserat ett samarbete pé bandstiils-
omradet. Forslaget frin tOretagens styrelser innebir att Sundvik gar in som
deligare i Uddeholms bandstaldivision. Avsikten ir att Uddeholm upphor
med varmvalsningen i Hagfors. Varmvalsningen dvertas av Sandvik. Kall-
valsningen i Munkfors Overtas av ett nybildat bolag i vilket Uddeholm
behéller 657 och Sandvik koper in sig med 35 % av aktiekapitalet. Sand-
vik fortsitter enligt forslaget att sjibva tillverka och silja kallvalsade band i
konkurrens med det deliigda bolaget. vars produkter dven i fortsitiningen
avses att sdljas genom Uddeholms marknadsorganisation.

2.3 Ett nytt bolag for rostfritt stil

Den internationella utvecklingen inom specialstalindustrin har kraftigt
piverkat mojligheterna for Griinges Nyby och Uddeholm att driva foreta-
gen vidare i ofériindrad omfattning. Under de senaste dren har det darfor
skett en omfattande intern strukturering inom resp. foretag. Exempel pa
betydelsefulia strukturforindringar inom de rostfria sektorerna inom resp.
foretag iir nedliiggning av tryckgjutningsanldggningen och varmvalsverket i
Nyby, avveckling av det svarta platsortimentet i Degerfors, uppbyggnad
av en produktlinje i Degerfors for rostfri grovplit med bl. a. en ny betnings-
anliiggning, investering i ett nytt rorverk i Storfors for grova svetsade ror,
satsning pA somldsa pulverrdr i Nyby och kép av AB Broderna Ekbergs
Verkstider, AB Ornskoldsviks Mekaniska Verkstad, AB Calamo och
Nords Verkstads AB.

Griinges och Uddeholm har forklarat att man under férutsittning av att
statligt s16d Eimnas avser att i ett bolag samordna Gringes Nyby med den
rostiria verksamheten i Uddeholm. Hirigenom skapas en slagkraftig enhet
inom den rostfria sektorn. Det nva bolaget kommer att vara ett av de
storsta foretagen inom den rostfria sektorn i Sverige med en sammanlagd
forsiljning innevarande &r pa ca 1 800 milj. kr. och med ca 4 500 anstillda.
Produktiprogrammen i Uddeholm och Gringes Nyby kompletterar varand-
ra sh att ett brett produktprogram och en stark utlindsk marknadsorganisa-
tion med i storleksordningen 1000 anstéllda erhilles. Genom att dverlapp-
ningen i produktprogrammet ér liten och dé foretagen redan har genomgatt
en rationaliseringsprocess vintas den vidare strukturomvandlingen Kunna
ske i socialt acceptabla former. En ytterligare neddragnig av personalen i
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det nya bolaget berithnas med nuvarande produktprogram ske med mellan
300 och 400 anstitllda under de niirmaste aren.

Det nyu bolaget avses komma att omfatta foljande tillverkningsenheter.

Ort/Enhet Antal anstillda  Huvudprodukter

per 1978-12-31
Nyby 1 600 Kallvalsad rostfri plat,
(Gringes Nyby AB) s0mlésa och svetsade rostfria ror
Degerfors 1300 Rostfri grovplit, verktygsstil-
{Uddeholms AB) plat, cirkelsagstalplat, prefabri-

cerad plit

Storfors 740 Kolstélror, rostfria ror och ror-
(Uddeholms AB) delar
Munkfors 150 Svetstrid, fjidertrad, vibearbetad
(Uddcholms AB) stang
Blombacka 70 Musikfjidertrad, textiltrad, rost-
(Uddeholms AB) fria linor
Skoghall 30 Rengoringsapparatur for industrin
(Uddeholms AB)
Ornskoldsvik 330 Apparatur, virmevixlare, rordelar

(AB Ornskoldsviks
Mekaniska Verkstad'.
AR Briderna Ekbergs

Verkstider?)

Molkom 300 Rordelar, spiralsvetsror, appara-
(Nords Verkstads AB”, tur, platbearbetning

AB Calumo®)

Totalt ca 4500

' Dotterbolag till Griinges Nyby AB.
* Ags till vardera 1/3 av Uddeholms AB, Griinges Nyby AB och Sandvik AB.
3 Dotterbolag till Uddeholms AB.

Det nva foretaget kommer att tillverka och marknadsfora ett brett sorti-
ment inom omradet for rostfrite stal, bl a. plat, s6mlosa och svetsade ror.
trad och vibearbetad stang.

Genom samgaendet oppnar sig enligt Griinges och Uddeholm flera moj-
ligheter till omstrukturering och vidareutveckling i manufakturledet. i dag
huvudsakligen tillverkning av svetsade rordelar. gingrordelar och appara-
ter © olika specialstiilkvaliteter. Produktutvecklingen underlittas genom
samordning av resurserna. Det nya bolaget far genom sin storlek en star-
kare stillning som ravarukdpare, vilket pd sikt bor vara positivt fran
rivarukostnadssynpunkt. Genom att samordna och rationalisera material-
fladet i det nya bolager bor det erforderliga rérelsekapitalet kunna sinkas.

Produktionsanliggningarna i det nya bolaget ar till stora delar mycket
moderna genom det omfattande investeringsprogrammet under senare ar.
Utdver redan forcliggande investeringsprogram om 200 milj. kr. for aren
197982 tillkommer enligt bolagen vid ctt samgiende kompletterande
strukturinvesteringar pa ca 100 milj. kr. {6r att omstruktureringen skall ge
full cftekt.

Samordningsvinsterna. efter avdrag for fusionskostnaderna. beriiknas
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av bolugen successivt 6ka friin ca 10 milj. kr. ar 1980 till minst 60 milj. kr.
per ar fr.o.m. 1983, Rorelseresultatet cfter planmiissiga avskrivningar
men fore rdntenctto viintas bli positivt under omstruktureringsperioden
197982, Resultatet viintas direfter genomsnittligt 6ka. Berikningarna ar
bascrade enbart pa forbiittrings- och utvecklingsiitgéirder inom nuvarande
produkiprogram och organisation. Mer [angtgiende foriindringar av verk-
samheten, vilka enligt bolagen sannolikt blir nddvindiga pa sikt, har inte
inriiknats | prognoserna.

Sammanslagningen av Uddeholms rostfria rorelse med Gringes Nyby
avses genomioras si att Uddeholm genom kdp och akticteckning blir iigare
till minst 905 av aktierna i Granges Nyby. som direfter évertar Udde-
holms rostfria rorelse. Gringes AB blir figare till dterstoden av aktierna i
det nya bolaget. 1 Uddeholms AB kvarstar i huvudsak verktygsstalsektorn
— verktygsstil och snubbstal — och kraftrorelsen.

2.4 Statligt stod till det nya bolaget

En strukwirandring med sammanslagning av 1va Kapitultunga foretag i en
bransch med problem medfor regelmiissigt extraordindra kostnader och
betvdande investeringar innan de pesitiva effekterna kommer fram. Ytter-
ligare Fan av traditionelit slag ull redan wngt lanebelastade foretag under-
littar inte strukturiindringar. Varken Uddeholm cller Griinges har i dag den
finansiella styrka som behdvs for att ensamma genomfora den aktuella

Uddecholm har darfér ansokt hos regeringen i skrivelse den 27 mars 1979
om att i en del — 250 milj. kr. — av det till Uddeholm beviljade villkorsli-
net pa numera 400 milj. kr. éverfort tili det nya bolaget. Samtidigt har
Uddecholm forklarat sig berett att under budgetrct 1980/81 sitta ned sin
fordran pit staten med anledning av lanet till noll.

anet pa 250 milj. kr. avses bli overtaget av det nya bolaget pd t huvud-
sak oforiandrade villkor. En viisentlig skillnad avses dock bli att amortering
och rintebetalning inte langre kopplas till utdelningen till aktieigarna i
Uddeholm, utan till resultatet och den finansiella stillningen i det nya
bolaget.

Uddeholm och Griinges har vidare for det nya bolagets riikning hos
strukturdelegationen begart statligt s16d i form av lan och garantier for lan
pa sammanlagt 400 milj. kr. for den aktuella omstruktureringen. Harav
avser 150 milj. kr. investeringslan. 100 milj. kr. likviditetslan och 150 mil;.
kr. garanti for upplaning.

Det nu aktuella samghendet mellan Gringes Nyby och den rostfria
rorelsen i Uddeholm ir enligt min mening en frin allmdnna branschsyn-
punkter vialmotiverad atgird. Enligt vad jag har erfarit anser strukturdele-
gationen vid en prelimindr bedémning att samgiendet #r intressant fran
strukturella utgiingspunkter. Frigan om finansiellt s16d fran delegationen
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till det nya bolaget har dock innu inte avgjorts. Det foreslagna samgiendet
ligger ocksa vill 1 linje med statsmakternas intentioner med Atgirderna tor
att underkitta strukturomvandlingen inom specialstalindustrin. Det ak-
tella samgacendet kan vidare utgdra et forsta steg i en fortsatt omstruktu-
rering inom det rostfria omridet.

Om det planerade samgiendct inte skulle komma till stand. betyder
detta att Uddeholms rostria sektor och Gringes Nyby internationellt sett
kommer att ha ¢n samre konkurrensformiga én de stora redan strukture-
rade verken. Risk finns da att vissa enheter vid nista lagkonjunktur kom-
mer att slas ut. I stallet {6r en offensiv satsning och rationalisering som
innebiir 300--400 farre anstillda skulle avsevart flera arbetstillfillen kunna
gh forlorade.

IFor att mojliggora en sammanslagning enligt vad jag har redogjort for
forordar jag att 250 milj. kr. av villkorslinet ull Uddeholm pa 400 milj. kr.
dvertors under budgetaret 1979/80 pé i huvudsak oforiindrade villkor till
det nybildade bolaget. En forutsittning for dverfoéringen bor dock vara ait
Uddeholms fordran pa staten i anledning av aterstaende 150 milj. kr. av
villkorslinet till Uddeholm sitts ned till noll senast under budgetiiret 1980/
g1. Beslut om utbetalning av lanet bor fattas av regeringen. Amortering och
riintebetalning bér paborjas si snart det nya bolagets resultat och finan-
siella situation s medger och inte som tidigare under det ar dii Uddeholm
beslutar om utdelning till akueiigarna. Lanet 16per dock med rinta, som
laggs till lanet niir reglerna medger rinteanstand. Som villkor for linet bor
giilla att staten far utse en styrelseledamot jamte suppleant samt en revisor
i det nybildade bolaget. Det bor ankomma pa regeringen att i dvrigt besluta
om den narmare utformningen av villkoren for lanet.

De tidigare redovisade strukturella atgirderna inom specialstilindustrin
kommer nir de natt full effekt att stiarka specialstalforetagens konkurrens-
kraft. Branschen tar med det nu aktuella samghendet ytterligare et steg
mot en rationell branschstruktur. Statsmakterna tar genom att lamna erfor-
derligt finansiellt st6d ull angeldgna projekt aktivt del i strukturomvand-
lingsprocessen och lagger samtidigt grunden till en pé sikt [6nsam bransch
och déarigenom okad trygghet for de anstillda. Det ankommer pé foretagen
och de anstillldas foretradare att narmare utforma planerna for hur struk-
turomvandlingen skall genomforas. Négon av statsmakterna utarbetad
overgripande plan for hela branschen beddmer jag silunda inte vara moti-
verad. Jag anser det f.n. heller inte vara motiverat att éka det statliga
igandet inom den svenska stilindustrin.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiiller jag att regeringen
toreslar riksdagen
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att bemyndiga regeringen att besluta om dverforande till et nyu

bolag av en del - 250 milj. kr. — av dettill Uddeholms AB ar 1977
beviljade lanet.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar

atl genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979



