Nr 64 : Nr 64
Tisdagen den

3 april 1974
Tisdagen den 23 april 23 april 19

Kl. 16.00 Om undantag frin
kommunreformens

§ 1 Herr TALMANNEN yttrade: Jag fir meddela att herrar Hermansson fullfoljande
och Ahlmark denna dag dtertagit sina platser i riksdagen.-
Herr Wikstrom intrdder — sdsom tidigare meddelats — fr. o. m. denna
dag som ersittare for fru Anér under hennes ledighet frin riksdagsgéro-
malen. Herr Wikstréms uppdrag som suppleant i utbildningsutskottet
kvarstar under fru Anérs ledighet.

§ 2 Om undantag fran kommunreformens fullféljande

Herr kommunministern GUSTAFSSON erholl ordet for att besvara
herr Wachtmeisters i Staffanstorp (m) i kammarens protokoll fér den 20
mars intagna fraga, nr 125, och anférde:

Herr talman! Herr Wachtmeister i Staffanstorp har frigat mig om min
principiella uppfattning #r, att man, mot bakgrunden av den enligt
fragestillaren allt kraftigare opinionen mot alltfér stora kommunala
enheter, kan géra undantag niir det giller kommunreformens fullféljande,
exempelvis betriffande Bara, Burldv eller Svedala kommuner.

Riksdagens beslut dr 1962 om riktlinjer for en ny kommunindelning
innebir bl. a. att for varje lin skall finnas en plan for linets indelning i
kommuner. Planerna faststills av Kungl. Maj:t efter forslag av lins-
styrelsen. Genom sérskilda beslut faststillde Kungl. Maj:t dren 1963 och
1964 planer for linens indelning i kommuner. Vissa dndringar i dessa
planer har sedermera gjorts.

Riksdagens beslut ar 1969 om étgirder f6r kommunindelnings-
reformens fullféljande innebar att reformen i huvudsak skulle vara
genomford till den 1 januari 1974. Reformen har med undantag for tre
kommunblock fullféljts. [ dessa tre fall behdvs ylterligare utredning. Vid
Kungl. Maj:ts slutliga stiillningstagande kommer sjdlvfallet hdnsyn att tas
till den lokala opinionen och de berérda kommunernas dnskemal.

Betriffande Malmo kommunblock faststillde Kungl. Maj:t indelnings-
planen ar 1964. Kommunblocket bestir i dag av Malmd, Bara, Burlév och
Svedala kommuner. Beslut i ssmmanlidggningsfrigan anstér i avvaktan pi
att resultatet av utredningen om utvidgat samarbete mellan Malmd
kommun och Malmohus lins landstingskommun foreligger.

Herr WACHTMEISTER i Staffanstorp (m):
Herr talman! Samtidigt som jag till kommunminister Hans Gustafsson
framfor det scdvanliga tacket for svaret pa frigan vill jag girna ocksa
passa pd tilifillet att ge honom en komplimang fr den fdrstielse for
kommunal demokrati som han hittills visat under sin imbetsperiod i
kanslihuset. Han har i sitt departement aviserat en Oversyn syftande till
att undanrdja onddig statlig styrning av kommunerna. Han har ockséd 135
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torklarat sig ha forstdelse for byalag och andra tvirpolitiska sammanslut-
ningar. Slika tongingar ir som ljuv musik i Orat pd en moderat
kommunalman.

Jag stallde min friga ddrf6r att jag av egen erfarenhet vet hur oerhdrt
negativt det dr fér en kommun att inte veta om den skall fi forbli
sjdlvstindig eller — som i de hér fallen — uppga i en strre enhet. Den
kommunala servicen blir med nédvindighet lidande dirfor att man inte
kan planera vare sig investeringar eller annat pd sikt. Man fir mer eller
mindre leva ur hand i mun. Aven niir det giller planering i en strre enhet
idn vad som utgdrs av en primirkommun kommer man litt pi
efterkélken, exempelvis betriffande sjukvirden.,

Nidr kommunindelningsreformen beslots sades det att den skulle ske
helt pd frivillig grund, och det var ett férsonande drag. Men ir 1969
genomdrev socialdemokraterna hiir i riksdagen med kommunisternas
hjilp fullmakt fér regeringen att tvingssammanligga tredskande kom-
muner. Detta var djupt olyckligt frin demokratisk synpunkt, och
reaktionen it heller inte viinta pa sig.

Nu noterar jag med stor tillfredstillelse att statsridet sdger att man
sjdlvfallet skall ta hinsyn till de lokala opinionerna och till vad
kommunerna sjilva dnskar. Jag vill da bara uttrycka den férhoppningen
att det inte skall drdja alltfor linge innan Overliggningarna mellam
Malmé kommun och Malméhus lins landsting ir slutforda sa att berérda
kommuner s snart som mojligt skall fa veta hur deras framtida status
kommer att bli.

Jag tackar dn en gdng statsridet fOr svaret.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Ang. lagringen av personuppgifter i offentliga dataregister

Herr justitieministern GEIJER erh6ll ordet f6r att besvara herr
Wijkmans (m) den 22 februari framstillda interpellation, nr 36, och
anférde:

Herr talman! Herr Wijkman har frigat mig nir regeringen dmnar ligga
fram forslag som syftar till klara principer och regler for dels vilka typer
av personuppgifter olika myndighcter far lagra med hjdlp av data, dels
s. k. samkdrning av olika offentliga dataregister och dels hur lang tid
olika typer av uppgifter om en person skall fa lagras inom en myndighet.
Vidare har herr Wijkman frigat mig vilken min allminna syn ir pd de
integritetsproblem i samband med myndigheters personregister via data
som berdrts i interpellationen.

Myndigheternas anviindning av ADB-icknik nir det giller personinfor-
mation behandlades utforligt i samband med att riksdagen forra éret
fattade beslut om datalagen och om de indringar i tryckfrihetsforord-
ningen som berdrde offentlighetsprincipens tillimpning pi myndig-
heternas ADB-material. 1 propositionen med f{6rslag till datalag och till
dndringarna i tryckfrihetsférordningen har jag redovisat min instillning i
friga om myndigheternas personregister. Uttalandena i propositionen



torde kunna ses som svar ocksi pa de fragor som herr Wijkman har tagit
upp i sin interpellation. Jag anser mig inte bora ta upp tiden med en
sammanfatining av dessa uttalanden, som herr Wijkman uppenbarligen
redan tagit del av. Jag vill emellertid i anslutning till herr Wijkmans {rigor
anldgga vissa allminna synpunkter.

I ett utvecklat samhille som vart miste myndigheterna, for att kunna
moéta de krav som den enskilde stdller och har riitt att stiilla, ha tillging
till personinformationssystem. Genom siidana system ges ett nédviindigt
underlag f6r sidana beslut inom férvaltningen som direkt rér den
enskilde. Oavsett om personinformationen sker med hjilp av ADB eller
av manuellt forda register dr det ¢n sjdlvklar princip att varje myndighet
begrinsar informationen till att avse sidana personuppgifter som ir
nédvindiga for att myndigheten skall kunna pi ett tillfredsstdllande sitt
fullgbra vad som dligger den. Del ir inte mojligt att genom generella
regler s)i fast vilka typer av personuppgifter myndigheterna far lagra med
hjilp av ADB eller hur lang tid olika typer av personuppgifter far lagras.
En prévning miste ske frén fall till fall och alltid med utgdngspunkt i att
varje myndighet maiste ha tillging till uppgifter som dr varken mer eller
mindre omfattande dn som behdvs for att myndigheten skall kunna fvlla
sin uppgift. P4 motsvarande sitt far det ske en prévning av fragan i vilken
min en myndighet skall kunna utnyttja ett offentligt dataregister som
fors av annan myndighet. Ett sidant utnyttjande ir ofta nédvindigt for
att myndigheterna utan omgéang och dréjsmél skall kunna ge den enskilde
den service han har ritt att begira. Utbyte av uppgifter dr ocksi viktigt
for att den enskilde inte ging pd ging skall tvingas ldmna uppgifter av
samma art till olika myndigheter. Sjiilvkiart giller emellertid ocksa i det
avseendet den begrinsningen att samkorning av dataregister eller annat
utbyte mellun myndigheterna av personuppgifter inte bor ske i andra fall
dn niir det dr nédviandigt for att myndigheterna skall kunna fullgdra sina
uppgifter.

Det dr eft sjdlvklart krav att myndigheternas utnyttjande av ADB-
teknik inte sker pd ett sitt som medfdr otillbdrliga intring i den
personliga integritetssfiren. Genom datalagen har vi skapat en siirskild
myndighet, datainspektionen, som skall ha till uppgift att bevaka att
sddana intrang inte dger rum. Denna bevakning avser ocksd de statliga
dataregister som inriitlas genom beslut av regeringen eller riksdagen. Aven
om etl register har beslutats av regeringen eller riksdagen ligger det alltsd
under inspektionens tillsyn och kontroll.

Herr WKMAN (m):

Herr talman! Nir man tar de) av herr Geijers interpellationssvar miste
man slas av vissa funderingar: antingen att jag som interpellant ir ovanligt
okunnig i dessa friagor eller att statsriadet inte dnskar ndgon debatt och
ddrfor valt att i stort sett — jag borde kanske inte uttrycka mig s - i
realiteten snoppa av fragestéllningarna.

Interpellationen gillde i huvudsak olika frigestiillningar i samband
med uppbyggnaden av de statliga persondataregistren. Jag efterfrigade
statsrddets syn pd samkoOrning cller integration mellan olika register.
Vidare aktualiscrades fragan om hur linge olika uppgifter om en individ
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skall fa lagras i ett dataregister. Det dr dtminstone fér mig, herr talman,
en avsevird skillnad om en viss uppgift lagras pd datamedium eller i ett
vanligt kortregister. :

Interpellationen innehdll vidare en friga om volymen eller mingden
information som en och samma myndighet skall f3 lagra om oss enskilda.
Herr Geijer menar nu i sitt svar att alla dessa frdgor redan iir besvarade i
och med antagandet av {rra arets datalag. Herr Geijer séiger att han anser
sig ”inte bbéra ta upp tiden med en sammanfattning™ av propositionens
resonemang. Det har jag, herr statsridet, inte heller Onskat. Jag har
tvirtom i min interpellation kommenteral och ganska utfdrligt berdrt
datalagen och uttryckt min uppskatining av den lagstiftningen, men jag
har samtidigt ansett det angelidget att fora debatten vidare, att soka svar
pé frigor som datalagen inte entydigt ger svar pa.

Vid antagandet av datalagen sades biddc hir i kammaren och vid
behandlingen i konstitutionsutskottet att denna lag fick ses som nagot av
ett provisorium. Vart kunnande pd dessa omrdden var tunt, t0r att inte
sidga obefintligt - och darfdr utgick de flesta av oss frin att lagen skulle
komma att kompletteras. Det har ocksd under det 4r som gitt visat sig att
data- och integritetsproblemen rér utomordentligt svira grinsfragor och
att inte minst offentlighctsprincipen ging pd ging stiller oss infor
svirlosta konflikter, konflikter mellan vad som av hiivd varit sjdlvklart i
Sverige, ndmligen riitten att ta del av allmdnna handlingar, och den
enskildes alldeles sjdlvklara ritt att virna om sin integritet. Grundférut-
sittningarna for offentlighetsprincipen har ju pa siitt och vis forindrats i
och med att datamedium nu kommit att anviindas.

Man skall ocksé, herr talman, komma ihéag att vi inte pd ndgot siitt var
eniga i alla stycken nir fOrra arets riksdag behandlade datalagen. De
borgerliga particrna ville d& att i princip samma tillstindstvang skulle
dvila de offentliga som dec privata registren. Socialdemokraterna — med
hjilp av kommunisterna — sade nej till detta. F6érhallandet innebar att
detaljforeskrifter for de offentliga registren inte skulle meddelas av
datainspektionen, foér si vitt Kungl. Maj:t meddelat annorlunda. De
offentliga registren skulle visserligen dvervakas av datainspektionen, men
ingpektionens kompetens var alltsd vidsentligt inskrinkt. Det gjorde att
man kunde rikna med asiktskonflikter i framtiden.

Jag ber i sammanhanget, herr talman, att fd erinra om den debatt som
vi hade fér ndgra ar sedan om ett centralt personregister. Dir fick
regeringen ge sig i anslagsfrdgan, men det har inte hindrat att vi trots allt
inda har fdtt flera stora statliga register som har byggts upp och som
egentligen 4r vildigt lika ctt contralt personrcgister. Jag tinker i forsta
hand pa RAFA, dvs. riksfOrsiikringsverkets register i Sundsvall, som
innehéller betydligt mer information om flertalet vuxna i vart land in vad
CPR -- det centrala personregistret — en gang var avsett att omfatta.
Trots att riksdagsmajoriteten {6r mindre dn tvd ir sedan avslog tanken pi
ett centralt personregister vid det tillfillet och att det avslaget mdste ha
uppfattats som ett avslag tills vidare pa tanken pd sidana statliga register,
har vi successivt kunnat se ett register av ungefiir samma typ indirekt
vixa fram. Jag kan inte i dag hir avgdra var eller om nigra formella fel
har begatts — det tror jag inle. Men vad som skett illustrerar att det ir



vildigt svart att fa ett grepp pé dessa fragor, och detta framfér allt innan
datalagen var antagen. )

Nir det nu giller detta med tilistdndsgivningen har riksdagen i f&rra
veckan beslutat att foresld en nyordning. Genom att varje myndighet
instrueras att ga till datainspektionen i samband med planer pa att bygga
upp ett persondataregister skapas en ordning dir alltsid dven statliga
register formellt skall sdka tillstdnd. Dérigenom far vi, som oppositionen
krivde férra aret, en mer enhetlig ordning fér tillstindsgivningen och
ocksé vidgad kompetens for datainspektionen. Kungl. Maj:t kan visser-
ligen fortfarande alltid upphéva datainspektionens beslut, men hir skapas
nu ialla fall ett system dir datainspektionen sakbehandlar varje register
pd samma sdtt — oavsett om det idr privat eller statligt — och det dr en
avseviard framging. Beslutet i fraga ir alltsd en framgéng for oppositionen
och innebir naturligtvis att forutsittningarna fér dtminstone en del av
resonemanget i min interpellation ocksa har férindrats. Det vill jag girna
understryka.

Lat mig direfter, herr talman, g& in pd nigra av de specifika frégor
som jag har tagit upp:

For det forsta: samkorning eller integrering av offentliga systzm.
Minga ser det som en uppenbar risk i framtiden att olika statliga register
kommer att sammankopplas och dirmed snabbt och behindigt mojlig-
gdéra en “komplett” bild av oss enskilda minniskor. Att bilden &r
komplett innebir alls inte att den 4r felfri. Mojligheterna till en
nyansering i budskapct 4r smi, och dirfor kommer bilden av individen
att vara — 14t mig uttrycka det si — stel och egentligen kunna uppfattas
ganska godtyckligt av den som tar del av uppgifterna. Flertalet av de
uppgifter som matats in i de olika registren kan ocks, var och en for sig,
vara harmlésa — men sammantagna ger de just denna “’stela” samman-
fattande bild, och det ir detta som av minga med ritta upplevs som en
fara.

Nu sdger herr Geijer att alla dessa fragor redan &r reglerade. Var da
snill, herr statsrdd, och tala om foér -mig var statsridet i propositionen
fran i fjol talar om samkorning och integrering av offentliga register!
Savitt jag kan se dr det bara i en enda mening i specialmotiveringen som
man tar upp denna frga. Det som nimns i sammanhanget ar ati
datainspektionen iger skyldighet att meddela for vilka indamal respek-
tive register skall anvindas samt ocksé vilka bearbetningar som fér goras.
Om jag fOrstar statsradet rdtt, skall alltsd datainspektionen i friga om
varje register sitta och utfirda foreskrifter inte bara om vad detta far
innehdlla utan i varje ssmmanhang ocksd om det far integreras med andra
statliga register. Det dr mdjligt att detta ir en ordning som man bor f6lja.
Jag forutser dd en mycket omfattande byrikratisk apparat {or data-
inspektionen. Vad jag hellre skulle se vore riktlinjer — och mycket strama
sidana — foér de fi fall didr samkdérning skall vara tilliten. I vrigt skall
samKkorning inte £ féorekomma.

For det andra tog jag i interpellationen upp fragan: Vad skall en
myndighet fd samla in? Samma problematik som nidr det giller
samkdrning kommer vi i princip in pd nir det giller hur mycket uppgifter
en viss myndighet skall f& samla in. Som jag tidigare nimnde ir flertalet
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av de uppgifter som férekommer i olika register, var och en fdr sig, inte
kinsliga. Det dr forst en sammanstillning av dem som inger oro. Dir séiger
nu herr Geijer att en myndighet skall enbart fd samla pd sig sidana
uppgifter som man verkligen behdver for sin verksamhet. Det dr ett bra
uttalande. Det borde sannolikt ocksid medfora att betydande delar av
dagens register rensas pa en mingd uppgifter.

Riksdagens beslut fran forra veckan har, som jag nimnde, forindrat
bilden. Om nu Kungl. Majit snabbt beslutar sig for att tillimpa
riksdagsbeslutet, innebiir det att datainspektionen skall ge principtillstand
pad ett tidigt stadium innan visst register upprittas. Det medf6r ocksd att
datainspektionen fére Konungens beslut far mojlighet att begrinsa ett
tilltinkt registers anvindningsomrade och bredd.

Det ér min férhoppning att vi da skall nd enighet om en ordning dir vi
i varje falf forsdker begrinsa respektive registers storlek. Alternativet vore
savitt jag forstdr att kraftigt utvidga sekretesslagen och dirmed inskrinka
offentlighetsprincipen, och det tror jag att man i det lingsta skall férsdka
undvika. Att viss komplettering av sekretesslagen dr nddvindig ir dock
stéllt utom allt tvivel.

For det tredje tog jag i interpellationen upp fragan: Hur linge skall
uppgifter fa lagras? Det dr den kanske mest aktuclila frigan. Dér finns
nimligen i dag inga klara regler. Vet t. ex. statsrddet Geijer hur linge en
uppgift om en trafikférseelse i dag finns kvar i berdrt register? Savitt jag
har kunnat utréna slipar den, med dagens principer for gallring, med
atskilliga decennier, for att inte sidga upp till ett halvt sekel. Det kan inte
vara rimligt att sidana forseclser eller incidenter som har intrdffat t. ex. i
tjugoarsildern skall hinga med langt upp i pensionsildern. Herr Geijer
menar nu att ocksd dessa frigor 16ses i och med datalagen. Enligt vad jag
forstdr dr sd inte fallet. Lit mig ta ett niraliggande exempel, den nya
kreditupplysningslagen. Dir talar man om att vissa uppgifter inte tar
lagras lingre dn fem ar. De skall sedan gallras ut. D uppstér frigan: Vad
menas med gallring? Ar det friga om forstdring eller om avstilining? Ja,
det framgdr intc klart av kreditupplysningslagen. Det dr nu inte herr
Geijer som skall klandras for detta. Lagen har skrivits av herr Lidbom.
Men exemplet visar hur svart det kan vara pd just den hiir punkten.

I datalagen star det nu att datainspcktionen i samrid med riksarkivet
skall utfirda bestimmelser om gallring och bevarande. Men riksarkivet
har sdvitt jag har kunnat inhdmta intec négra forslag klara i dessa
sammmanhang. Det finns dinnu inga klara regler eller férordningar om hur
man skall se pa gallring eller f6rstoring av datamedium. Och det var detta
jag forsokte piaskynda med min interpellation. Niar kommer, herr
statsrid, forslag pd den hdr punkten? Det som stér i datalagen och de
instruktioner som datainspektionen har fitt ir savitt jag och flertalet
tianstemin pa inspektionen {Orstér inte tillrickligt.

Herr talman! Till sist ndgra slutkommentarer. Det verkar ibland som
om tillkomsten av en myndighet {6r att bevaka vissa problem skulle
innebidra att dessa problem inte lingre bor eller far debatteras offentligt.
Det ir en instdllning som jag pd det kraftigaste vill invinda emot.
Datafragorna t.ex. dr s viktiga att det miste ses som angeliget att
successivl fora en offentlig debatt om dem och att t6rséka komplettera



lagstiftningen. Detta inte minst ddrfor att datalagen ndr den antogs var
oprecis p& minga punkter. Att t.ex., som herr Geijer gor, pasta att
klarhet foreligger betriiffande statsmakternas intentioner om samkorning
mellan olika statliga register efter f6ljande mening i propositionen: ’Av
sirskild betydelse idr vilka samk&rningar med andra ADB-register som bor
vara (illitna™, finner jag vara att alltfor Litt gd ifrin denna problematik.

D3 har man naturligtvis alternativet att lata inspektionen successivt
klara den hiir ndten, men dir finns — det vill jag understryka — tvé
partier som ir representerade hiir i riksdagen inte med. Jag vill dterigen
betona att det vore att ligga ett alltfér byrakratiskt {6rfarande pa en
statlig myndighet, och jag efterlyser alltsd en klarare regel.

Herr talman! Ett problem som jag snuddade vid i min interpellation
och som herr Geijer inte alls velat ta upp ir sikerhetsfrigorna. Dir skall
enligt direktiven datasamordningskommittén komma med forslag. Av
olika rapporter att déma har detta arbete hittills inte kommit nigon vart.
Hur ser statsrédet pa detta? Ar det inte angeliget att snarast mojligt
regler kommer fram f6r att klara sikerhetstrigorna, dvs. bade regler mot
fysiska tillgrepp vid sjilva anldggningarna och regler mot mera raffincrade
former av kriminalitet f6ér att skaffa sig tillging till information pia
datamedicr? Jag tinker inte minst pd alla de register som i dag héller pd
att byggas upp inom sjukvarden, dir avsaknaden av ordentliga siikerhets-
rutiner verkligen inncbédr ett svart hot mot den enskilde. Sedan kan
flertalet uppgifter pid datamedierna vara sekretessbelagda hur maénga
ginger som helst. Det hjalper tyvirr féga mot tekniskt skickliga
kriminella individer.

Herr justiticministern GEIJER:

Herr talman! Jag skulle beklaga mycket om herr Wijkman uppfattade
mitt svar som att jag pd nigot sitt skulle vilja snoppa av honom. Jag ir
fullt 6vertygad om att herr Wijkman anser problematiken vara utomor-
dentligt betydelscfull, och det anser jag ocksa. Snarare forholl det sig vil
sa, att fragorna, sddana som de var stiillda, var av den naturen att man i
ett interpellationssvar inte alltfér precist kunde limna upplysning pa
varje punkt.

Om jag skall forsdka ta upp vad herr Wijkman nu ytterligarc har
anfort, kan jag borja med samkd&rningen av offentliga register, som han
sarskilt har nimnt.

Som framgir av konstitutionsutskottets betinkande nr 20 uppfattar
datainspektionen det forhéllandet att ett personregister skall samkéras
med annat register som inrittande av ctl nytl register. Samkoérning av
register kriver alltsi prévning i vanlig ordning, och datainspektionen far
di mojlighet att bevaka att otillbérligt intring i den personliga
integriteten inte gors.

Nu foref6ll det, om jag. fattade herr Wijkman ritt, som om herr
Wijkman ansig att detta skulle vara byrikratiskt. Jag vagar inte gbra
nigotl uttalande om huruvida det verkligen skall behOva orsaka sidana
besvar.

Sedan har vi frdgan om dataregister som inriittas genom beslut av
riksdagen eller regeringen. Herr Wijkman aterkommer till den problema-
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tiken; han har tidigare gjort gillande att sddana register inte kommer att
std under samma tillsyn och kontroll som andra register. De hir fragorna
har behandlats av konstitutionsutskottet och avgjordes forra veckan hir i
kammaren.

Herr Wijkman sade att det fattades ett beslut att Kungl. Maj:t skulle
vidtaga atgirder. Det var kanske inte riktigt sd. Jag citerar ur konstitu-
tionsutskottets betinkande: “Utskottet forordar darfor att Kungl. Maj:t
ndrmare utreder frigan pd detl sidtt som kan vara limpligt och — om
utredningens resultat inte talar diremot — verkar for forfarandets
genomforande.”

Jag skall ge ndgra ndrmare synpunkter pd hur vi ser pi denna
problematik.

De sirskilda regler i datalagen som avser statliga personregister innebir
visserligen att datainspektionens tillstind till inrdittandet inte beh&vs och
alt inspektionen inte kan meddela anvisningar som star i strid med
riksdagens eller regeringens beslut. I realiteten fir datainspektionen
emellertid samma mdijligheter till kontroll niir det giller av riksdagen och
regeringen beslutade register som i fraga om andra register.

I propositionen med forslag till datalag uttalade jag att det &r viktigt
att datainspektionens yitrande alitid inhimtas innan statsmakterna
beslutar om inrittande av ADB-register. 1 datalagen finns ocksa en
uttrycklig foreskrift om att sddant ytirande alltid skall inhimtas fore
statsmakternas beslut. Jag framholl ocksd att man genom att yttrande
inhimtats kommer att ta till vara inspektionens speciella sakkunskap,
samtidigt som garantier uppnas for att register aldrig kan inrittas i
tysthet, och vidare att det kan fdrutsittas att statsmakterna kommer att
fista stort avscendc vid datainspcktionens mening. 1 datakungodrelsen,
som har utfirdats som komplement till datalagen, stiar ocksa att
datainspektionen, nér den skall avge yttrande j fraga om statliga register,
skall gbra en beddmning av registret enligt precis samma grunder som vid
proévning i tillstdndsdrende nir det giller andra register.

I propositionen férutsatte jag att statsmakterna vid beslut om
ADB-register si langt som mojligt skall Overlata At inspektionén att
meddela dc foreskrifter som tillstind till register normalt skall vara
forenat med. Nir register har inriittats enligt beslut av riksdagen och
regeringen skall datainspektionen enligt datalagen pa samma sétt som nir
det giller andra register se till att registret inte anviinds pd ett sitt som
leder ill otillbérligt integritetsintrdng. Anser- datainspektionen att ett
siddant intring har uppstatt eller att det finns risk for att intring skall
uppkomma, kommer inspektionen att kunna ingripa antingen genom att
ge direkta foreskrifter cller genom att géra anmiélan om forhéllandet for
att dstadkomma indring.

Enligt datakungorelsen giller att myndighet som idr ansvarig for ett av
riksdag eller regering beslutat register skall anmiila detta till inspektionen.
Detta giller ocksd i friga om register som har inrittats fére datalagens
tillkomst. Enligt datakungSrelsen har datainspcktionen ocksd ritt att ge
ytterligare foreskrifter om (illimpningen av datalagen. Sddana fore-
skrifter kommer givetvis ocksé att kunna berdra statliga register.

Den redogdrelse som jag nu har limnat visar att skillnaden i



datainspektionens handldggning av drenden som ror de statliga person-
registren och register som inriittas pd annat sitt ar i huvudsak av formell
natur. Detta har ocksd framhallits i konstitutionsutskottets betiinkande.

Herr Wijkman tog ocksd upp en del specialfrigor och undrade hur jag
sdg pa dem. Det ir vil dndd si, herr Wijkman, att inte allting kan vara
gnisselfritt frdn borjan och att det naturligtvis hidr, som pd andra
omriden, kommer att visa sig att den reglering vi har dstadkommit inte &r
fullt tillfredsstillande. Det maste av naturliga skil i f6rsta hand ankomma
pa datainspektionen att géra framstillning till Kungl. Maj:t om detta for
att kunna f& dndringar till stind. Jag riknar med att detta kommer att
ske dven hir, liksom nér vi satt andra sddana reformer i sjon.

Nir det giller de mycket viktiga sikerhetsfrdgorna, som dven berérdes
av herr Wijkman, dr det ocksé sa att en myndighet, som har konstaterat
att det finns problem betriffande sikerhetsaspekten, sjdlv i forsta hand
fir ta upp den problematiken och eventuellt ligga fram forslag om
atgirder. )

Dirfor tror jag att det dnnu dr alldeles for tidigt att siiga nagonting
mera definitivt om denna nya kontroll som vi infér genom datainspek-
tionen. Men det rader samstimmighet, hoppas jag, i uppfattningen att vi
frin regeringens sida skall se till att allt fungerar s& gnisselfritt som
mojligt.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Det var val framfor allt de inledande styckena i herr
statsrddets svar som man kunde tolka som ett férsok att inte f4 nigon
lingre debatt i fragan. Jag kan naturligtvis férstd statsridet sé till vida att
lagen dr ny och inspektionen inte har verkat s linge. Men som
parlamentariker och medlem i ett parti som ligger stor vikt vid de hir
integritetsfragorna méste jag givetvis, trots att det har tillkommit en
lagstiftning och trots att vi har fatt en myndighet med ganska vida
befogenheter, forsoka driva pa arbetet. Interpellationen fir ses som ett
inldgg i den stindigt pigéende debatten.

I konstitutionsutskottets betinkande frdn forra veckan redovisas ju
uppfattningen att samkorning av offentliga register skall betraktas som
upprittande av ett nytt register och diarfér vara underkastad tillstinds-
tvang. Jag dr medveten om att den tolkningen gdrs av datainspektioncns
tjinstemin, och den har som sagt kommit fram i utskotisbetinkandet.
Jag vidhaller att jag tycker att det dr en ganska byrikratisk ordning, men
vi kommer vil inte mycket lingre dir. .

Jag anser dnda att svaret och de tilligg som herr statsridet har gjort
hidr vittnar om en stor forsiktighet fran statsrddets sida nir det giller
denna typ av sammankoppling. Hela frigan om integration av stora
register dr svirknickt, inte minst om man gar 6ver till sikerhetsfragorna,
eftersom flera av de stora systemen ir tidnkta att utrustas med terminaler
och kan nds via det vanliga telendtet. Diarmed idr mojligheterna foér
otillborligt intrang synnerligen stora. Det gér, savitt jag fOorstar, sillan-att
helt gardera sig mot olika typer av intrdng.

I sitt senaste inldgg forde statsrddet ett lingre resonemang om den -
som han uttrycker det — rent formella skilinad som redan rdder mellan
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statliga’ och privata register. Jag #r inte helt Sverens med statsridet dir,
men jag menar att konstitutionsutskottets betinkande visar att den
tidigare riksdagsmajoriteten varit beredd att jimka pa sin stindpunkt och
fa till stind en enhetlig praktisk behandling. Det tycker jag lovar mycket
gott. Jag kan inte tyda konstitutionsutskottets betinkande — dir man
alltsa ber regeringen att nirmare utreda frigan om praktiska problem
{Oreligger att ga Over till den hir principen — pd annat siilt iin att hir
finns ett uttalande fran riksdagen att man Onskar denna ordning, om
ingenting ofdrutsett intridffar och speciella problem uppkommer.

Herr statsradet sdger att allting kan inte gi gnisselfritt i borjan. Det dr
alldeles uppenbart — jag haller med om detta. Hir finns naturligtvis olika
problem som datainspektionen genom sin verksamhet successivt kommer
att klara av. Men nir det giller just dec offentliga registren har vi ju i
Sverige ndgot av en sirstillning i och med att vi accepterat person-
numren for varje individ — nagot som man t.ex. i Amerika inte har
gjort. Det gdr att mdjligheterna till sammankoppling och intregation &r
goda och att det dr enkelt att genomfora sidana tgirder. Dirfor dr det
viktigt att vi fister stort avseende vid de hiir frigestillningarna.

Jag har efter en tids arbete med dessa frigor nirmast kommit fram till
att det i stillet f6r som hittills, da allt som inte idr forbjudet varit tillitet,
skall vara pé det viset att allt som infc uttryckligen ir tillatet i lagstiftning
och i praxis skall vara foérbjudet. DA tror jag att man nar ett lige dir de
enskilda minniskorna verkligen — Atminstone nidr det giller kraven pa
beslutsfattarna — kan siiga att de har gjort vad som pd dem ankommer.

Man kan naturligtvis aldrig hundraprocentigt gardera sig mot krimina-
litet. Och 14t mig, herr talman, sluta med att siiga att sikerhetsfrigorna
tas ju upp i datalagen, men i datalagen och i diskussionerna kring allt
detta forutsitts att datasamordningskommittén skall framligga riktlinjer.
Det dr ju ganska orimligt att datainspektionen med sin mera juridiskt
skolade (jinstemannastab skall sitta sig ned och gbra en regeluppstillning
for sikerhetsproblemen. Det dr forutsatt att datasamordningskommittén,
DASK, skall syssla med den saken. Och efter underhandskontakter vet
jag, herr statsradd, att detta arbete har fOrsenats mycket kraftigt, inte
minst i statskontoret. Det ser jag som ganska allvarligt.

Den som tog del av Stockholms landstings debatt i gir om de stora
sjukvardsregister man dir hiller pa att bygga upp miste ocksé bli ganska
oroad Over att alla dessa siikerhetsregler saknas. Diir kommer naturligtvis
inspektionen att fa ett mycket svirt arbete med att ge tillstdnd och att
utdcla foreskrifter s linge det inte finns sddana sikerhetsforeskrifter.

Si 14t mig ge det ordet med pa vigen — om jag far uttrycka mig si —
alt madn bor forsoka skynda pd DASK:s arbete pd detta omrade. Det
behdvs bade for inspektionens och for allmédnhetens skull.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts proposition nr 105 till
justiticutskottet.

§ 5 Foredrogs, men bordlades dter skatteutskottets betdnkanden nr 20,



21 och 23, utrikesutskottets betinkande nr 3, forsvarsutskottets betin-
kanden nr 16--18, utbildningsutskottets betinkande nr 15, trafik-
utskottets betinkanden nr 6, 7 och 13, jordbruksutskottets betinkande
nr 8 samt niringsutskottets betinkanden nr 19-285,

§ 6 Foredrogs och bifdlls inlcrpellutionsfram'stiillningen ar 73.

§ 7 Herr talmannen meddelade att pi foredragningslistan fér morgon-
dagens sammantriide skulle bland tvad ginger bordlagda drenden utrikes-
utskottets betéinkande nr 3 uppféras friamst, skatlieutskottets betinkande
nr 23 sdttas nidrmast efter niringsuiskottets betinkande nr 21 och
utbildningsutskottets betinkande nr 15 siittas sist.

§ 8 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner

Nr 77 med forslag till lag om rittegingen i arbetstvister, m. m.

Nr 98 med forslag till frordning om dndring i fér'ordningen
(1947:577) om statlig f6rmdgenhetsskatt, m. m.

Nr 120 angiende anslag till Tickning av merkostnader tér 18ner och
pensioner m. m. for budgetaret 1974/75

§ 9 Anmildes och bordlades
Justitieutskottets betinkanden

Nr 9 i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1974:1 gjorda
framstillning om anslag for budgetaret 1974/75 till Byggnadsarbeten for
domstolsviisendet jimte motion

Nr 12 i anledning av propositionen [974:55 med fSrslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (1973:162) om sirskilda atgérder till fore-
byggande av vissa vialdsdad med internationell bakgrund jimte motioner

Socialutskottets betinkanden

Nr 12 {anledning av motion om de ensamstdendes problem

Nr 14 ianledning av motioner om bidragsférskott

Nr 16 ianledning av motion om de underhéllsskyldigas situation

Nr 17 i anledning av motion om befogenhet 6r barnavirdsnimnd att
av forildrar uttaga kostnad for deras barns vistelse i fosterhem

Inrikesutskottcets betinkande
Nr 10 i anledning av propositionen 1974:80 angiacnde allmin bered-
skapsstat f6r budgetaret 1974/75

§ 10 Anmiildes och bordlades motionerna

Nr 1775 av herr Wikstrém
avlimnad i anledning av Kungl., Muaj:ts proposition 1974:41 angiende
1975 ars verksamhetsbudget f6r det nordiska kultursamarbetet m. m.

Nr 1776 av herr Wennerfors m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:83 med f6rslag
tilt lag om indring i vattenlagen (1918:523), m. m,
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Nr 1777 av herr Johansson i Hallsta

Nr 1778 av herr S6derstrém
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:86 angiende
skyldighet att anvinda bilbilte

§ 11 Meddelande ang. enkla frigor
Meddelades att foljande enkla frigor framstiillts, nimligen
den 22 april av

Nr 158 Herr Romanus (fp) till herr industriministern angdcnde rege-
ringens samarbete med organisationer:
Tidnker regeringen inskrinka sitt samarbete inom niringspolitiken
med sddana organisationer som kritiserar regeringens politik?

den 23 april av

Nr 159 Herr Burenstam Linder () till herr industriministern angdende
regeringens samarbete med frin statsmakterna fristiende organ:
Av vilka skdl anser statsriddet det motiverat att begrinsa det
l6pande samarbetet med frin statsmakterna fristiende organ som
framfor kritiska synpunkter pé statliga industriprojekt?

Nr 160 Herr Bjorck i Nissjé (m) till herr utrikesministern angiende
tidpunkten for rittegdng mot diplomaten Kjell Higglofs mérdare:
Kan utrikesministern upplysa om ndr den svenske diplomaten Kjelt
Higgldfs mordare avses stidllas infor ritta?

§ 12 Kammaren atskildes k1. 16.38.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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