Regeringens proposition - %
1991/92:16 - - EDi

Forskning om den offentliga sektorn
Prop.
1991/92:16

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Foredragande vid regeringssammantriddet har varit chefen for civil-
departementet.

Stockholm den 29 augusti 1991
P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Bengt K.4.Johansson

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslas en fordelningsplan for de medel om 7 500000 kr. till

forskning om offentlig sektor, som har anvisats for budgetaret 1991/92 un-

der civildepartementets anslag Utredningar m.m. Vidare foreslas riktlinjer
for resursforstarkningar till forskning om offentlig sektor under budgetéret

1992/93. '
Forslagen innebir att de resurser for forskning om offentlig scktor som

riksdagen anvisade i beslutet om forskningspolitiken (prop. 1989/90: 90 FiU

28, rskr 329) fordelas till

— Ett nytt forskningscentrum i Stockholm.

— Ett nytt forskningscentrum i Goteborg.

— Ett nationellt forskningsprogram administrerat av Humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) Oppet for forskare vid
samtliga universitet och hdgskolor.

Vart och ett av centra foreslas for budgetédret 1992/93 f& 4 miljoner kronor
och HSFR 9,5 miljoner kronor. Regeringen anger att HSFR med fortur bor
undersoka forutsidttningarna for ett statsvetenskapligt forskningsprogram.
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1 Bakgrund

Regeringen konstaterade i 1990 ars proposition om forskning (Prop.
1989/90: 90, 5.90) att FoU foratt utveckla den offentliga sektorn fortfarande
ar mycket begrinsad, bortsett fran forsvaret och det medicinska omradet,
trots att forskning om den offentliga sektorn har varit ett prioriterat omrade
i forskningspropositionerna under hela 1980-talet. Det giller sidrskilt FoU
for att utveckla den kommunala sektorn. Insatscrna dr dessutom utspridda
Over olika discipliner. scktorsorgan och myndigheter.

Regeringen anség att de ansvariga for produktionen inom tjdnstesektorn
— privata och kooperativa foretag, kommuner och landsting — méste oka
sina insatser kraftigt for forskning och utvecklingsarbete. Regeringen utta-
lade (s.452) att kommuner och landsting har ansvar for huvuddelen av den
offentliga scktorns verksamheter. Detta talar for att de ocksa tar ansvar for
det utvecklingsarbete som syftar till att forbdttra den egna verksamheten.

Staten borde, enligt regeringen, liksom hittills ta huvudansvaret tor den
mer grundlidggande forskningen om den offentliga sektorns funktionssitt
liksom for forskarutbildning inom relevanta vetenskapsomréden. Reger-
ingen forklarade sig ha foravsikt att under budgetéret 1990/91 1ata utfora ctt
programarbete avseende forskning om den offentliga sektorn.

Regeringen angav i propositionen att det foreslagna programarbctet i
huvudsak skulle inriktas pa grundldggande forskning och forskarutbildning
som 4r rcievant for den offentliga sektorn. Programarbetet skulle huvudsak-
ligen gélla grundldggande forskning om den offentliga sektorns ledning,
styrning, organisation och utvirdering. | programarbetet skulle 4ven under-
sbkas om den statliga sektorforskningen kan ge storre uppmaérksamhet &t
den offentliga sektorns allménna fornyelse.

[F6r att bekosta programarbetet foreslog regeringen att under trettonde
huvudtitelns reservationsanslag Utredningar m. m. skulle anvisas 500 000
kr. utéver vad som f6reslagits i budgetpropositionen (prop 1989/90: 100,
bil.15) for budgetaret 1990/91. Regeringen foresprékade att ytterligarce
7000000 kr. skulle tillforas budgetaret 1991/92 for plancring och inledandce
forskningsinsatser och for budgetaret 1992/93 vtterligare 10000000 kr.,
dvs. ett sammanlagt belopp om 17 500 000 kr. vid periodens slut.

Riksdagen beslutade att bifalla finansutskottets hemstillan att tillstyrka
t6rslagen i propositionen. (1989/90: FiU28, rskr 329).

1 budgetpropositionen ar 1991 (prop. 1990/91: 100, bil. 15) togs under
anslaget Utredningar m. m. upp det belopp for forskning om offentlig sektor
som for budgetaret 1991/92 angetts i 1990 ars proposition om forskning. I
det angivna beloppet pa 7 500 000 kr. ingdr som en reservation de 500 000 kr.
som anvisats forbudgetaret 1990/91. Regeringen forklarade sig ha for avsikt
att &terkommatill riksdagen med forslag om hur dessa medel skulle fordelas.

Efter bemyndigande av regeringen tillkallade chefen for civildepartemen-
tet den 2 juli 1990 en sérskild utredare for att utreda forskningen om den
offentliga scktorn. Utrcdaren dverldmnade i april 1991 sitt betdnkande
(SOU 1991:36) Ny kunskap och f6rnyelse. Utredarens sammanfattning av
betdnkandet dterfinns i bilaga 1.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
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serna har lagts som bilaga 2. Remissyttrandena och en sammanstillning
Over dessa finns att tillga i civildepartementet (Dnr C91/764/KO).

2. Offentlig sektor som forskningsomride-
2.1 Den offentliga sektorns kunskapsbehov

Det pagar idag ett omfattande forindrings- och fornyelsearbete inom den
offentliga sektorn. Detta arbete kan forvidntas bli dnnu intensivare under
resten av 1990-talet. Fornyelsen pAverkar direkt eller indirekt den politiska
demokratin, de administrativa styrsystemen och vilifiarden. Den kdnneteck-
nas bl.a. av en strivan mot 6kad individuell valfrihet, frimjande av olika
effektivitetsviarden och utveckling av nya modeller for politisk styrning.

Fornyelsearbetet sker i en samhitlsekonomisk situation dir det stills allt
storre krav pa kreativitet for att uppna de valfirdspolitiska mélen. I det
faktiska fordndringsarbetet i kommuner, landsting och statliga verksamhe-
ter framtrader ocksd i allt storre utstrickning nya former for att finansiera
och producera tjénster. Det blir allt vanligare att privata och kooperativa
institutioner medverkariden offentliga sektorns tjansteproduktion. For den
offentliga sektorn giller ocksa alltmer marknadsliknande forutséttningar.

Mycket talar for att de viktigaste fordndringsimpulserna under 1990-talet
kommer ifrin den europeiska omgivningen. Det dr fortfarande oklart vad
anpassningen till EG exakt kommer att innebéra for det politiska systemet
och for den offentliga sektorn. Det dr dock ingen tvekan om att generella
fordandringstendenser i Europa ocks& paverkar hur vi i Sverige utformar
samhillsorganisationen och vilfirdssystemen.

Foérindringarna och fornyelsen skapar ett kunskapsbehov, vilket till en
del kantillgodoses genom befintligkunskap. Till betydande del handlar dock
behovet om ny kunskap, vilken kan genereras genom ytterligare forskning.

Decnna forskning bor priglas av sivil inomvetenskaplig betydelse som
samhillsrelevans. Forskningen skall kunna erbjuda problematiscringar och
en fordjupad forstielse och didrigenom bidra till att underlag skapas for
16sningar av problem av olika slag.

Det finns emellertid en viss konflikt mellan & ena sidan den offentliga
sektorns behov av forskningsbaserad kunskap infor starka fordndringskrav
och 4 andra sidan grundforskningens behov av att vara fri och obunden.

Det dr viktigt att forskare garanteras cn hog grad av frihet vid val av
problemstéliningar, metoder och tolkningar av data. Men det hindrar inte
att problemstillningarna kan vixa fram i en dialog med praktiker av olika
slag. Med en sddan dialog ér risken mindre for att den inomvetenskapliga
styrningen leder forskningen for langt bort frin de problemstillningar som
inte minst praktiker har att hantera. o

Dessutom krédver den snabba och dypamiska utvecklingen inom offentlig
sektor tillimpning av andra forskningsmetoder dn de som tidigare traditio-
nellt har tillimpats. Forindringsarbetet tér allt mer inslag av experimente-
rande och provning av nya system for styrning och ledning av offentlig
verksamhet. Det krédver bl.a. en kontinuerlig uppfoljning av och samspel
med den studerade verksamheten.
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Forskningen om den offentliga sektorn kan knappast tdckas av ett enda
program for gruhdforsknihg. Regeringen forutsitter darfor att savil grund-
forskning som tillimpad forskning om den offentliga sektorn kommer att
bedrivas i betydande utstriackning dven utanfor ramen for det program som
foreslas i propositionen, kanske med andra frégestallmngar och vetenskap-
liga ansatser.

2.2 Forskningens organisation och finansiering .

Det finns en rad forskningsfinansierande organ som stdder forsknmg om
offentlig sektor. Hit hor frimst humanistisk- samhallsvetenskaphga forsk-
ningsridet, statens rad for byggnads_forskmng och arbetsmiljofonden, Aven

Riksbankens jubileumsfond och det nya socialvetenskapliga forskningsra-

det dr betydande finansidrer. Myndigheter som universitets- och hgskole-
dmbetet, skoloverstyrelsen. energiverket och naturvardsverket har ocksé
bidragit med begrinsade insatser inom omridet.

I borjan av 1980-talet blev forsknmg om dcn oﬂ“emhga sektorn ett av
statsmakterna prioriterat forskmngsomréde I 1982 ars forskningsproposi-
tion uttalade det foredragande statsradet (prop 1981/82: 106 5. 46) att forsk-
ning om den ofentliga verksamheten skulle komma att krdva betydande
insatser av framfor allt samhillsvetenskaplig forskning. De satsningar som
gjordes gillde framst inrdttande av tjdnster med inriktning p4 olika aspekter
av den offentliga sektorns verksamhet och ansvarsomraden.

Regeringen inrdttade under den forsta halvan av 1980-talet flera organ for
att stimulera forskning om offentlig scktor. Det géllde expertgruppen fér
studier om offentlig ekonomi (ESO) och delcgationen i‘or forskmng om
offentlig sektor.

ESOs uppgift har framst varit att bevaka forskning och utveckling inom
omradet, formedla information t.ex. genom kunskapsover51kter utfora
mindre undersdkningar i egen regi och ge impulser till forsknmgs och ut-

vecklingsinsatser rorande skilda offentligekonomiska problem. Man har 13- -
tit genomfSra en méngd kartldggningar och kunskapsoversikter och fram-

fort idéer inom omradet offentlig ekonomi. ’
Delegationen for forskning om den offentliga sektorn tillkom med stdd av
riksdagens beslut &r 1984 (prop. 1983/84: 107 bil.10, UbU28, rskr. 401).

Dess verksamhetsomrade mrlktades i forsta hand pa overgrlpande frégor'
som rorde folkstyrelsen samt kommunernas, landstingskommunernas och’

den statliga scktorns roll i samhillsutvecklingen. Delegationen fick till en
borjan inte ndgra egna resurser att fordela utan prioriteringar och anslags-
beslut skulle liksom dittills ankomma pé andra organ.

Delegationen behandlades pa nytt av riksdagen i samband med 1987 &rs
forskningspolitiska beslut (prop. 1986/87:80. bil.11, FiU 26, rskr 283). De-
legationen fick nu mojlighet att finansiera forskning for att forbétira situa-
tionen inom eftersatta omraden. En dverenskommelse traffades mellan re-
geringen och de bidda kommunférbunden om att man for olika forsknings-
insatser under en tredrsperiod tillsammans skulle ansla 10 milj. kr., varav
regeringen och forbunden skulle svara for hilften var.

Forskningsdelegatione'ns verksamhet upphérde den 1 juli 1990. Chefen
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for civildepartementet beslutade den 4 juni 1991 att inritta en arbetsgrupp
(C 1991: A) for samverkan mellan stat och kommun om forskningsfragor.
Till gruppens uppgift horbl.a. att t6lja upp de forskningsprojekt som erhéllit
stod fran forskningsdelegationen. Arbetsgruppén skall sarskilt uppmark-
samma formerna for information om forskningsresultaten.

Béade Svenska kommunfdrbundet och Landstingsforbundet har kraftigt
okat sina forsknings- och utvecklingsinsatser. Svenska kommunforbundet
har inrittat ett sirskilt FoU-rad och man har for &ren 1991 och 1992 avsatt
totalt 20 milj. kr till nya FoU-projekt. Landstingsforbundet har beslutat att
avsitta 15 milj. kr for FoU-dndamal.

2.3 Avgrinsning av forskningsomradet

Huvuddelen av forskningen om den offentliga sektorn bedrivs inom hog-
skolan och d& i huvudsak inom universitetens samhillsvetenskapliga fakul-
teter. Forskningen har sdrskilt byggts upp inom disciplinerna statsveten-
skap, foretagsekonomi, nationalekonomi och sociologi/socialt arbete. Men
forskning av stor betydelse i detta sammanhang finns dven inom juridiska.
humanistiska och andra dmnesomréaden. . _

Nir det giiller avgransningen av vad forskning om offentlig sektor omfat-
tar har utredaren delat in forskningsomradet i tre delomraden;

— folkstyrelse,
— fOrvaltning och
— offentlig problemldsning.

Med folkstyrelsc avses den demokratiska processen. dess strukturer och
vardefundament. Fragor om konstitution, politiska konflikter, politiskt del-
tagandec. representativitet, styrning och legitimitet dr centrala.

Med f6rvaltning 4syftas utformningen av politikens genomf6rande ge-
nom rcgler, organisation, ledning och matericlla resurser. Fragan om biista
modell f6r att uppné ctt givet politiskt mal dr central.

Med problemlésning avses politikens roll i samhillet for att 16sa gemen-
samma problem och vilken framgadng som uppnds. Metodcrna kan vara
service, transfereringar och regleringar. Mycket av detta faller inom sekto-
riclla insatser. Inom detta omrade faller dven utvirderingar av vilfirdspo-
litiken.

Enligt utredarens berdkningar finns det ctt 50-tal professorersom helt eller
dclvis forskar om den offentliga scktorn. Inemot hilften av dessa professorer
har sin forskning inriktad pa forvaltning. Drygt en tredjedel studerar sek-
torsovergripande aspekter pa offentlig problemldsning och drygt en fjirde-
del arbetar med folkstvrelsefrdgor. Det exakta antalet 4r svart att ange ef-
tersom delomridena Overlappar varandra och en professor kan bedriva
forskning inom flera av dessa. Dirtill kommer de betydande forskningsin-
satser som utfors av hogskolelektorer och forskarassistenter.

Till denna bild méste ldggas dec insatser som skett i stora program under
aren, vilka inte minst har fordjupat analysen av offentlig problemlssning
och folkstyrelsen. Sérskilt kan framhdllas Kommunaldemokratiska forsk-
ningsgruppen, som i slutet av 1970-talet utvidrderade kommunindelnings-
reformen. och maktutredningen under senare delen av 1980-talet.

t1  Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 16
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3 Maingvetenskapliga forskningsmiljoer

Regeringens forslag: Medel stills till forfogande for tva forsknings-
centra i Stockholm respektive Goteborg vilka skall organisera tema-
tiskt koncentrerad och mangvetenskaplig grundforskning. Forsk-
ningen skall avse olika aspekter pd styrning. ledning, organisation
samt utvirdering av offentlig sektor.

Forbudgetaret 1991/92 bor vart och ett av dessa centra fa dlsponera
1 500000 kr.

Forbudgetéret 1992/93 bor vart och ett av dessa centra fA disponera

ytterligare 2 500000 kr.. dvs. en total ram pa 4000000 kr.

Utredarens forslag: Overensstimmer med vart forslag utom vad géller
finansieringen. Utredaren foreslar att en storre andel av de totala resurserna
for forskningsprogrammet anslds direkt till centra.

Remissinstanserna: Nistan samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget
om att inritta tvd mangvetenskapliga forskningscentra i Stockholm och
Goéteborg under en tidsperiod av tolv ar.

Bara Riksrevisionsverket avstyrker utredarens forslag. Verket pekar i stil-
let pd mojligheten att ligga medlen pi ett nytt forskningsinstitut eller pa att
gora forskningsprogrammet till en sjilvstindig enhet med eget rdd och pro-
jektanstillda forskare. Styrelsen for teknisk utveckling och LO anser att
innan tvi mangvetenskapliga forskningscentra tillskapas b6r humanistiskt-
samhillsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR) ges 1 uppdrag att i fortsatt
dialog med andra forskningsfinansierande organ och med forskare succes-
sivt utforma planer ochtastéllningtill om och i s fall vilka centra som skulle
behova tillskapas.

Aven om de flesta remissinstanserna dr positiva till utredarens forslag har
flera remissinstanser férslag pa ytterligare centra.

Négra remissinstanser har ocksd synpunkter pa den av utredaren fore-
slagna forskningsinriktningen vid centra. Ndgra pekariallménna ordalag pa
andra angelidgna forskningsbehov inom den offentliga sektorn. Andra dr
tveksamma till den inriktning mot grundforskning som foresias.

Nagra remissinstanser 4r kritiska mot den starka inriktningen pé statsve-
tenskap och foretagsekonomi vid de foreslagna centrumbildningarna.

Skiilen for regeringens forslag: Utbyggnaden av forskningen om den of-
fentliga sektorn under 1980-talet har inneburit att det har blivit en god
spridning av grundforskningtill de olika universiteten. De rorliga resurserna
via forskningsrad och scktorforskningsorgan har dkat och spridits till de
olika forskningsmiljoerna. Det innebir att den lingsiktiga kompetensupp-
byggnaden inom forskningsomradet har fatt en betydande torstarkning. De
satsningar som har gjorts innebir att grunden har lagts for att kunna ga
vidare och bedriva s.k. spjutspetsforskning inom vissa omraden.

Den kartldggning som utrcdaren har latit gdra visar att forskningen om
offentlig sektor kiinnetecknas av spridning éver manga problemfalt och
manga mindre projekt. Kartldggningen visar ocksa att den samhéllsveten-
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skapliga grundforskningen hittills har praglats av en tydlig disciplinbunden-
het i sina analyser av den offentliga sektorn.

Spridningen av de tillgéingliga forskningsresurserna och uppdelningen av
forskningen om den offentliga sektorn i manga kunskapsomraden talar f6r

att det bor ske en viss koncentration av resurserna. Vi delar darfér utreda- -

rens uppfattning att en sddan koncentration bdr dstadkommas genom ett
samarbete mellan forskare inom olika kunskapsomraden i form av méng-
vetenskapliga forskningscentra vid ett par universitet.

Vi foreslar i enlighet med utredarens forslag att ett forskningscentrum
lokaliseras till vardera universitetet i Stockholm och universitetet i Gote-
borg. Verksamheten i Stockholm skall bedrivas i samverkan med Handels-
hogskolan 1 Stockholm. Flera remissinstanser har framfort 5nskemél om
ytterligare centrumbildningar. Vi anser att den ram som angavs i 1990 ars
forskningsproposition for forskning om offentlig sektor inte medger nigon
satsning pd ytterligare centra.

Vi anser 1 likhet med utredaren att satsningen pé de bada centrumbild-
ningarna bor vara langsiktig. Hiarigenom kan slagkraftiga enhcter skapas
som tar ett [Angsiktigt ansvar for kunskaps- och kompetensutveckling inom
forskningsomradet och som ger goda mojligheter till forskarutbildning.

En forskningsmiljo méste enligt var mening skapas som mojliggdr ett
samarbete mellan foretridare for flera vetenskapliga discipliner. Den studie
som utredaren har ltit gora om forskningscentra vid svenska universitet

och hdgskolor visar att méngvetenskap dr pa frammarsch i Sverige, liksom’

internationellt.

En god forskningsmiljo dr dock inte liktydigt med ctt antal forsknings-
projekt under samma tak. De skisserade forskningscentras viktigaste upp-
gift maste vara att verka for och utgdra kreativa och klart identifierbara
mdéngvetenskapliga forskningsmiljGer for forskningsprojekt av mer [&ngsik-
tig karaktdr. '

Vi utgar i likhet med utredaren ifrdn att dessa forskningscentra blir ¢n
mellanform mellan det [8st uppbyggda nitverket och det permancnta forsk-
ningsinstitutet. Det ar universiteten sjdlva som bestimmer hur man orga-
niserarsin verksamhet. Vi utgr dock ifrdn att universiteten i Stockholm och
Goteborg samt Handclshdgskolan i Stockholm kommer att anvénda de me-

del som anslas pa det sitt som man har angett i sina skrivelser till utredaren,

I skrivelserna anges att om och nir riksdagen har tagit stiillning i fragan
kommer sirskilda organisatoriska enheter att inrédttas och styrelser for dessa
att utses. Vi utgdr ifrdn att arbetsformerna inom centra blir siddana att
samverkan framjas mellan centra, institutioner och forskare savil vid be-
rorda universitet/hdgskola som vid andra universitet och hdgskolor och att
forskningsresultaten sprids via savil grundutbildning som olika pabygg-
nadsutbildningar. Vi vill sdrskilt understryka behovet av en nidra samverkan
mellan centret 1 Goteborg och institutet for kvalitetsutveckling 1 Géteborg.
som dr ctt kollektivforskningsinstitut for att stimulera och underlitta kva-
litetsutvecklingarbete i det svenska samhallet.

Nir det giller inriktningen pa forskningen vid de bada centra angavs i
dircktiven till utredaren att programarbetet huvudsakligen skulle gilla
grundldggande forskning om den offentliga sektorns ledning. styrning, or-
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ganisation och utvirdering. Det var ocksd cn av utgingspunkterna i den
forfragan som gick ut till samtliga universitet och till Handelshogskolan i
Stockholm.

Universitetet i Goteborg har i sin skrivelse till utredaren formulerat ett
dvergripande principprogram med foljande teman som skall ligga till grund
for forskningen vid centrat i Goteborg;: -

1 Den offentliga sektorn i ett makroperspektiv,
2 Den offentliga scktorns inre organisering samt
3 Den offentliga scktorn och medborgarna.

Universitctet i Stockholm-har i sin skrivelse till utredaren formulerat ett
principprogram med foljande teman tor centrat i Stockholm:
| De offentliga transfereringssystemen,

2 Utvirdering av offentlig verksamhet samt
3 Den offentliga scktorns ledning. styrning och organisation.

Det sistndmnda temat skall bedrivas i samarbete med Handelshdgskolan
i Stockholm, som i sin skrivelse till utredaren har formulerat ett program
med temat: Ledning och organisation inom offentlig sektor.

Det som utredaren har presentcrat i denna fraga bor betraktas som en
utgangspunkt for det fortsatta programarbetet. Det ankommer pé respek-
tive centrumledning att precisera och fordjupa innehallet i principprogram-
men.

Regeringen anser att centra bor tiliforas tillrackliga resurser tor att till
respcktive centrum kunna knyta vetenskaplig ledning och for att kunna
skapa en stabil infrastruktur, Nar det giller forskningsverksamheten anser
vi att projekt vid centra till 6vervigande del bor finansieras genom att
respektive centrums forskare sdker och tilldelas forskningsbidrag frin andra
killor dn centrets egen budget. Vi tar upp frdgan om finansiering fran forsk-
ningsrdd och sektorsforskningsorgan i avsnittcn 4 och 6.

Dirigenom skapas cnligt var mening dec bésta forutsidttningarna for en
kontinuerlig extern kvalitetsprovning av den forskning som bedrivs vid
centret. Det far ocks& den 6nskvirda cffckten att respektive centrums ut-
veckling kommer att bestimmas av hur goda projckt som centrets forskare
initierar.

Regeringen foreslar att de bdda forskningscentra vardera bor fi disponera
1 500000 kr. for budgetaret 1991/92 och ytterligare 2 500000 kr. fr.o.m.
budgetdret 1992/93. Den totala basen for vardera centret skulle dirmed
uppg till 4000000 kr.
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4 Disciplinforskningsprogram

Regeringens forslag: Humanistiskt-samhdéllsvetenskapliga forsk-
ningsradet (HSFR) tilldelas under budgetaret 1991/92 4 500 000 kr.
for att finansiera _ :
— dels disciplinforskningsprogram, varav ett skall avse statsveten-
skap. o '
— dels ett gistforskarprogram vid Kollegiet for samhillsforskning
(SCASSS) 1 Uppsala.
Fo6r budgetaret 1992/93 bor anslaget Humanistisk samhallsveten-
skapliga forskningsradet 6kas med ytterligare 5000000 kr. Den totala
ramen blir saledes 9 500 000 kr. '

Utredaren: Humanistiskt-samh'aillsve(e'nskapliga forskningsradet
(HSFR) ges langsiktiga resurser for att kunna organisera hogst femdriga
stora forskningsprogram. De forsta progfammén bor ha karaktar av discip-
linprogram i statsvetenskap och i foretagsekonomi. Disciplinprogrammen
foreslds bli samordnade med uppbyggnaden av de bada centra och veten-
skapligt prévade av HSFR.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har allmint tillstyrkt
utredarens forslag utan att nirmare gi in pa de tekniska l6sningarna av
programmen cller kopplingen mellan programmen och centra. Nigra re-

missinstanser invinder emot att HSFR:s provning av disciplinforskning- -

sprogrammen i den forsta omgdngen begrénsas till enbart statsvetenskap
och foretagsekonomi. Program dven inom andra discipliner foreslas.

Socialvetenskapliga forskningsrddet foreslar att medlen for de stora pro-
grammen bor stéllas till forfogande for forskare fran hela landet med inrikt-
ning mot de principprogram som foreslas for de bada centra.

Enligt Forskningsrddsnimnden (FRN) och Universitetsoch higskoleim-
betet {UFIA) bdr det ankomma p& HSFR att med det framtagna materialet
som underlag och i dialog med forskare frdn cn rad discipliner successivt
utforma dessa program. Liknande synpunkter framf6rs dven av LO.
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet betonar att alla forsk-
ningsinstitutioner som vill och kan delta i programmen skall erbjudas mdj-
lighet att gora det. Humanistiskt-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet
(HSFR) anser att uppldggningen av det foretagsckonomiska programmet
bor omprovas. Nir det giller det statsvetenskapliga programmet foreligger
det enligt HSFR en ganska detaljerad organisationsplan med speciﬁcérade
delprojekt och planer for forskningsledning. Ett av disciplinprogrammen
boér enligt HSFR dirfor fa denna huvudsakliga inriktning.

Nir det giller forslaget att HSFR finansierar ett gistforskarprogram vid
SCASSS tillstyrks forslaget av bl.a. HSFR och FRN.

Skiilen for regeringens forslag: De kunskapsomriden, som har utvecklats
under senare &r nira knutna till enskilda vetenskapliga discipliner, bor for-

“stirkas i form av disciplinforskningsprogram. Dirigenom kan' forskare
inom hela hogskolan erbjudas méjlighet att delta i kunskapsutvecklingen,
liksom att behandla andra forskningsproblem dn de som ir aktuella vid de
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bidda centra. Regeringen foreslar dirfor att HSFR fr.o.m. budgetaret
1992/93 bor fa disponera 9 500 000 kr. for att finansiera dels disciplinforsk-
ningsprogram, dels ett gistforskarprogram vid Kollegiet for samhillsforsk-
ning (SCASSS) i Uppsala.

Ett viktigt skil for att HSFR bor ges en central roll vad giller forskning-

sprogrammets genomforande ar att HSFR redan tidigare har givits ett sar- .

skilt ansvar av statsmakterna for att stimulera och stodja detta forsknings-
omréde. Bland disciplinerna som faller inom HSFR: s ansvarsomradc finns
ocksa kdrnimnena nir det giller forskning om den offentliga sektorn.

Regeringen foresiar att ett av de stora programmen bor avse statsveten-
skap. Svensk statsvetenskap har tidigare genomfort tva stora forskningspro-
gram om kommunal demokrati och kommunal sjdlvstyrelse vilka 4r inter-
nationellt unika. Inom ramen for utredarens uppdrag har ett forslag till ett
statsvetenskapligt program for fortsatt kommunal forskning utarbetats un-
der ledning av professor Gunnel Gustafsson. Programmet bor vara en vir-
defull utgdngspunkt for HSFR: s fortsatta arbete. Det bor dock, vilket ocksé
varit utredarens mening, sti radet fritt att ligga upp verksamheten pa det
sdtt som man bist finner laimpligt. '

Valet av ytterligare stora program bor géras av HSFR, med utgéngspunkt
idet av utredaren framtagna materialet och sedan forskare och forskargrup-
per inbjudits att inge projektforslag. Det ankommer p4 HSFR att veten-
skapligt préva och bestuta om resurétilldelningcn till olika delprojekt inom
programmen. Vi vill hidr peka p4 att det vid remissbehandlingen av betédn-
kandet (SOU 1991: 36) Ny kunskap och fornyeise, har framkommit &tskil-
liga konstruktiva forslag om angelﬁgha forskningsbehov. Vi forutsitter att
bade forskarna inom omradet samt HSFR och andra forskningsfinansie-
rande organ tar del av dessa forslag. '

Utredaren har foreslagit att medel avsitts for fullfdljande av den med-
borgarundersdkning som gors i anslutning till 1991 &rs val. Den finansieras
det forsta dret genom anslag fran civildepartementet och de bAda kommun-
forbunden. HSFR bor prova angelagenheten av detta projekt och avsiitta

eventuellt erforderliga resurser for dndamalet inom ramen for de medel som

anvisas for forskning om den offentliga scktorn.
Av det belopp som stills til HSFR: s forfogande foreslar regeringen att
medel avsitts for att ge Kollegiet for samhitlsforskning (SCASSS) i Uppsala

resurser foratt utformaett tema om férnyelsen av den offentliga sektorn i sitt. _

gistforskarprogram. _

Forskningen vid SCASSS avser grundforskning. Verksamheten 4r upp-
byged kring ett antal teman. Till dessa teman har knutits ett nétverk av
svenska och internationella forskare Man-har- dessutom ett sarskllt géstfor-
skarprogram. De utldndska gistforskarna foreliser och har ofta seminarie-
verksamhet vid de olika universiteten och hogskolorna,

Verksamheten vid SCASSS finansieras av HSFR tillsammans med Forsk-
ningsrddsniamnden och Riksbankens jubileumsfond.

Om verksamheten vid SCASSS ej skulle fortsitta sedan den géllande

finansieringen upphort, bor HSFR dock dven dérefter avsitta vissa medel
for gistforskare.
Utredaren har foreslagit att en profcssur i statsvetenskap, med sirskild
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inriktning mot offentlig forvaltning, inréttas vid universitetet i Uppsala.
Som motiv anfors att sdidana professurer finns inrittade vid 6vriga univer-
sitet. En vetenskaplig ldrartjinst med denna inriktning saknas i Uppsala,
trots att en omfattande statsvetenskaplig grundforskning om den offentliga
sektorn dar har bedrivits pd hog niva under ling tid. ,

Regeringen anser sig inte kunna bitrdda utredarens forslag i denna del.
Detta gillertrots att forutsdttningarna for grundforskning inom omradet vid
detta universitet dr sdrdeles goda. Efter det att forslaget framlades har riks-
dagen beslutat om nya regler for inrdttande av professurer. Enligt dessa
ankommer det pd Uppsala universitet att som ett led i sin egen planering
bedéma behovet av en professur i statsvetenskap med denna inriktning.

5. Kontakter mellan forskare och praktiker

Regeringens beddmning: Olika kanaler bor tillskapas
— dels for att fora ut forskningsresultat till dem som dr praktlskt
verksamma inom offentlig sektor
— dels for att aterfora erfarenheter fran fornyelsen inom den of-
fentliga sektorn till det vetenskapliga fdltet. '

Remissinstanserna:

Flera remissinstanser tar upp frigan om forskningsinformation och méjlig-
heterna att sprida resultaten fran forskningen. Man pekar pa behovet av att
finna former som sékerstiller att forskningsresultat uppfattas som relevanta
och som dérigenom kan omsittas i den offentliga sektorns utvecklingsar-
bete.

Skillen for regeringens bedémning: Regeringen delar remissinstansernas
uppfattning att det maste skapas kanaler for kontakter och informations-
utbyte mellan forskningen och de praktiskt verksamma inom den offentliga
sektorn.

Denna fraga bor dérfor sirskilt uppmirksammas av HSFR, liksom av
centra. Samrad bér ske med den tidigare nimnda arbetsgruppen (C 1991: A)
som bestar av foretridare for staten, kommunerna och landstingen.

I den skiss till statsvetenskapligt program som bifogas utredarens betéin-
kande betonas vikten av att det kommer till stind en kontinuerlig dialog
mellan forskarna och de som ir verksamma i det pigiende férnyelsearbetet.
Man foreslar bl.a. att det anordnas Arliga konferenser diar bade forskare och
praktiker presenterar idéer, projekt och resultat av utvecklingsarbete och
forskning.

Aven i skissen till foretagsekonomiskt program papekas att det kommer
att kridvas sirskilda anstringningar f6r spridning av resultaten till dem som
deltar i samhdllets policyskapande processer. Sidan forskningsinformation
kan ges olika former, exempelvis genom att 4rliga konferenser anordnas
med syfte att sammanfora forskning och praktik, att sirskilda anstring-
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ningar gors for att popularisera forskningsresultat via professionella tid-
skrifter med inriktning mot tjdnstemin i offentlig sektor och att &rsbocker
och skriftserier produceras.

Vi utgdr ifran att dessa idéer provas i det fortsatta arbetet.

Regeringen anser att fornyelsen av den offentliga sektorn maste bygga pa
ctt kvalificerat utvecklingsarbete och utbildningsverksamhet for att utforma
nya arbetssitt, ge verksamheterna en ny inriktning ctc. '

Forskningens roll i utvecklingsarbetet och utbildningen dr betydelsefull.
Den bidrar inte minst till det f6rdndringsklimat som behdvs {6r att férind-
ringarna skall komma till stind. Kommunernas, landstingens och myndig-
heternas utvecklingsarbete bor dirfor ha en hog grad av forskningsanknyt- -
ning. Utvecklingsarbetet kan dirmed fungera som en link mellan forsk-
ningen och den praktiska tillimpningen av kunskapen.

Utldndska erfarenheter av typen “schools of public affairs” ger talrika
exempel pa att det pd olika sétt gir att finna former for en utbildning som inte
bara befruktar det praktiska utvecklingsarbetet, utan ocksa ger vdrdefull
niring 4t forskningsverksamheten.

Civildcpartementet har beslutat att tillsammans med Svenska kommun-
férbundet och Landstingsforbundet ge stod till ctt planeringsarbete vid hog-
skolan i Orebro i syfte att tillskapa ett utvecklingscentrum for offentlig
verksamhet. Ett sddant centrum bér kunna bli ett for det praktiska utveck-
lingsarbetet viktigt komplement till de féreslagna centrumbildningarna for
grundforskning i Goteborg och Stockholm.

Det bdr kunna fungera som en motesplats mellan forskare och olika slag
av praktiskt verksamma aktdrer kring fornyelscarbetet i den offentliga verk-
samheten. Det bor bl.a. kunna organisera en utvecklingsinriktad utbildning
for den offentliga sektorns fornyelse och ge ett kraftfullt stod 4t de offent-
liganstilldas professionclla ambitioner. Det bor pa ett cffektivt sidtt kunna
formedla kunskaper som kommer frin forskningen.

6. Finansiering fran sektorsforskningsorgan

Regeringens bedomning: De organ som finansierar sektorsforskning
bér inom sina respektive verksamhetsomraden undersoka mojlighe-
ternaatt finansiera forskning med anknytning till forskningsprogram-
met.

Utredaren: Utredarens beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:

Det dr i huvudsak de berdrda sektorforskningsorganen som har behandlat
denna fraga i sina'remissyttranden. '
Byggforskningsrddet delar utredarens bedémning. Arbetsmiljdfonden ir
under vissa forutséttningar som giller programmens inriktning beredd att
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Overviga bidrag. Ndgra remissinstanser pekar pd sektorforskningsorganens
mdjligheter att utveckla metoder for utvirdering av den offentliga sektorns
verksambheter. '

Skilen for regeringens bedomning: Forskning som ror den offentliga sek-
torns ledning, styrning, organisation och utvardering har en sektorsévergri-
pande karaktidr. Den ger en genérell kunskap som inte ir knuten till en
enskild sektor. Sjdlvfallet bor, som forskningsrddsnimnden framhallit,
inom savil centra som disciplinprogrammen, problem kunna tas upp som
har direkt relevans for olika sektorers styrning, forvaltning, och problem-
[6sning. Hirigenom skulle den teoretiska.och generellt inriktade forsk-
ningen kunna fa 6kad konkretion och verklighetsanknytning och en kritisk
sektoriell forvaltningsforskning skulle fraimjas.

Regeringen beddmer att det finns goda forutsdttningar for att dven sek-
torforskningsorgan skall kunna ge langsiktigt stod till de foreslagna forsk-
ningscentra. Vidremellertid inte beredda att foresla att vissa medel eller viss
andel av de medel som disponeras for scktorforskning avsitts for forskning
som giller den offentliga scktorns ledning, styrning och organisation. Den

nidrmare inriktningen och omfattningen av sektororganens insatser méiste.

enligt var uppfattning vara ett ansvar for dc berdrda myndigheterna.

7. Uppfoljning och utvardermg av forskmngspro-
grammet

Regeringens bedomning: Humanistisk-samhillsvetenskapliga forsk-
ningsradet (HSFR) och universitets- och hdgskoleimbetet (UHA) bor
f& i uppdrag att utvirdera forskningsprogrammet.

Utredaren: HSFR bor fa ett ansvar att folja och utvirdera de bada forsk-
ningscentra, de stora forskningsprogrammen och det internationella gést-
forskarprogrammet.

Remissinstanserna:

Humanistiskt-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet forklarar sig berett att
genomfora utvdrderingar av det slag som utredaren har foreslagit.
Universitets- och hogskoledmbetet menar att de foreslagna centra blir en del
av det samlade hogskolesystemet. Utvarderingen av centras kvalitet faller
saledes inom UHA: s ansvarsomrade.

Skilen for regeringens bedémning: Forskningsprogrammet om offentlig
sektor bor enligt vAr mening ses i ett sammanhang, dven om det 4r uppdelat
pa tva centra och flera disciplinprogram. Det dr darf‘or v1kt1gt att det skeren
samlad bedémning av hela satsningen.

Vi anser att bedomningen av forskningen bor ske utifrdn kriterierna in-
omvetenskaplig betydelse, vetenskaplig kvalitet, samhillsrelevans, langsik-
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tig kompetensuppbyggnad, méngvetenskaplighet och koncentration inom
ramen for faststillda temata. : .
Riksdagens beslut angdende omstélining och minskning av den statliga
administrationen innebir att UHA fortsittningsvis framst skall svara for
uppféljning och utvirdering av utbildning och forskning inom hégskolan.
Utvirderingen av centras verksamhet faller ddrfor framst inom UHA:s
ansvarsomride. Utvirderingen vid HSFR berdr framst den del av forsk-
ningsprogrammet som finansieras av ridet. :
Eftersom en samlad bedémning av hela satsningen bor ske, r det v1kt1gt
att HSFR och UHA, utdver att svara for utvirdering av sina respektive
delar, ocks& samverkar vad géller bedomningen av den samlade satsningen.

8. Finansiering av forskningsprdgrammet

De berdknade kostnaderna for genomftrande av forskningsprogrammet
finns angivna i 1990 ars proposition om forskning. Det giller till att borja
med 500000 kr. som avsatts for budgetaret 1990/91. For budgetaret 1991/92

giller ett belopp av 7000000 kr. Detta belopp har anvisats under civil- -

departementets reservationsanslag Utredningar m.m. Det belopp om
500000 kr., som anvisats under anslaget for budgetaret 1990/91, ingir som
en reservation i det belopp som ir tillgdngligt for budgetaret 1991/92
(7154203 kr. efter avdrag for mervirdesskatt). I den aktuella budgetpropo-
sitionen (prop. 1990/91: 100 bil. 15) férklarade sig regeringen ha for avsikt
att dterkomma till riksdagen med forslag om hur dessa medel skall fordelas.

11990 ars proposition om forskning har forordats att 10000000 kr. tillfors
for budgetéret 1992/93 for forskning om offentlig sektor, dvs. en total ram
om 17500000 kr. vid periodens slut.

Regeringen forslag i avsnitten 3 och 4 innebdr att de medel for forskning
om offentlig sektor som finns anvisade for budgetaret 1991/92 och de medel
som berdknas for andamalet 1992/93, vilka fir anvisas i sedvanlig ordning,
fordelas enligt foljande plan. (I beloppen inkluderas mervirdesskatt.)

Belopp kr.
1991/92

Belopp kr.

Hogskoleenhet/Andamal 1992/93

Summa

Universitetet 1 500000 +2 500000
Stockholm/

Handelshogskolan

i Stockholm

Forskning om

offentlig scktor

4000000

Universitetet i +2 500000
Géteborg, Forskning

om offentlig sektor

1500000 - 4000000

Humanistisk-samhills- 4500000
vetenskapliga forsk-

ridet. Disciplinforsk-

ningsprogram samt

gastforskningsprogram

vid SCASSS

+5000000 9500000

7500000 +10000000 17500000
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Medlen till universiteten bor fr. 0. m. budgetaret 1992/93 anvisas under
det under &ttonde huvudtiteln uppftrda anslaget Samhillsvetenskapliga
fakulteterna m. m. Medlen for verksamheten vid centret i Stockholm bér
anvisas till universitetet i Stockholm, som har att svara for den ndrmare
fordelningen, liksom for forvaltningen av medlen i samrdd med Handels-
hogskolan i Stockholm. Medlen till forskningsrddet bor anvisas under det
under  samma  huvudtitel  uppforda  anslaget = Humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsradet. Regeringen dterkommer i dessa an-
slagsfragor i budgetpropositionen avseende budgetaret 1992/93.

9. Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkédnner att de medel som for budgetaren 1990/91 och 1991/92 har
anvisats for forskning om offentlig sektor under trettonde huvudti-
telns reservationsanslag Utredningar m. m. fordelas i enlighet med
den fordelningsplan som regeringen foreslar (avsnitten 3 och 4).

2. godkinner de riktlinjer for resursforstirkningar for forskning om of-
fentlig sektor avseende budgetaret 1992/93 som har angetts (avsnitten
3 och 4).
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Utredarens sammanfattning av sitt betinkande (SOU Prop. 1991/92:16
1991: 36) Ny kunskap och fornyelse. Bilaga 1 '

Utgéngspunkten for utredaren har varit den omfattande fornyelsen av den
offentliga sektorn under de senaste &rtiondena. Fordndringar kan forvintas
bli 4nnu intensivare under 1990-talet. Fornyelsen skapar ett kunskapsbe-
hov, vilket till en del kan tillgodoses genom befintlig kunskap. Till bety-
dandc del behdvs emellertid ny kunskap, vilken endast kan genereras i
grundforskningen. Utredarens uppgift har darfor varit att studera mojlig-
heterna att organisera utvecklingen av ny kunskap -dvs grundforskning vid
universiteten — av relevans for fornyelsen av den offenttiga sektorn.

Forskning om offentlig sektor har varit ett av statsmakterna prioriterat
forskningsomradc sedan borjan av 1980-talet. I kapitel 2 redovisas utveck-
lingen inom forskningsomradet, som avgrinsas till tre omraden, ndmligen
folkstyrelse, forvaltning och scktorsdvergripande aspekter pa offentlig prob-
lemli6sning. Det finns idag uppskattningsvis ett femtiotal professorer som
bedriver forskning om den offentliga scktorn. Den nuvarande forskningen
kinnetecknas av god spridning p4 flera kunskapsmiljéer och minga mindre
projekt. Det innebdr att grunden nu dr lagd for att kunna gé vidare och gora
spetssatsningar. '

Det pagir en tyst frammarsch av institutionaliserat mangvetenskapligt
samarbete. Det finns f6r narvarande ett 70-tal centrumbildningar med 800
— 900 forskare vid svenska universitet, vilka bedriver mangoch tvirveten-
skaplig forskning. Exempel pd centrumbildningar med inriktning mot
mangvetenskaplig forskning om offentliga sektorn redovisas ocksi frin
Norge och Danmark. Flertalet forskningscentra i Sverige har initierats av
forskarna sjdlva. Mangvetenskapens utveckling utgor en viktig del av for-
nyelsen av universiteten.

I kapitel 3 ges en kortfattad karaktiristik av fordndringar som har skett
inom de trc delomridena folkstyrelse, forvaltning och problemldsning un-
der de scnaste artiondena. Den aktuclla utvecklingen kdnnetecknas av en
forskjutning fran kollektivism till individualism samt forsok att utvecklaen
langtgiende institutionell autonomioch frimjande av olika effektivitetsvir-
den. Sammantaget synes fornyelsen innebidra framvixten aven dppnare och
mera pluralistisk enhetsstat,

En genomging av huvuddragen i strukturomvandlingen i det svenska
samhillet och i fornyelsen av den offentliga sektorn ger en bild av ett sam-
hille i snabb utveckling dar dc offentliga styrsystemen har tydliga svarighe-
ter att hantera de stdndigt nya villkoren. Problemen har till stor del att géra
med den moderna demokratiska vilfardsstatens utmaningar.

Vad slags behov av kunskap skapar di fornyelsen av den offentliga sek-
torn? Behovet av ny kunskap ir inte virdeneutralt. Vem som efterfragar
underlaget och vad som efterfrigas dr avhingigt bestimda styrningsfiloso-
fier. Den ena betonar styrningskapacitet med ett stort inslag av manage-
menttdnkande och marknadssystem. Informationen ska vara till nytta for
dem som styr. Uppgiften blir att skaffa fram ny kunskap vilken antas med-
verka till ett mer effektivt resursutnyttjande. Den andra ldgger stor vikt vid
styrningsrepresentativitet och brett demokratiskt deltagande. Uppgiften 16



blir att ta fram kunskap som &r anpassad till allmanhetens bchov av infor-  Prop. 1991/92:16
mation f6r att kunna utdva sitt demokratiska inflytande. Utredarens stdnd-  Bilaga 1
punkt ir att den nya kunskapen bor utvecklas i sddana former att grund-
forskningens integritet bevaras. I praktiken kan darfor forskningsresultaten
tjdna bada syftena utan att nigot av dem i forvdg angetts som mal for
verksamhcten.

I kapitel 3 diskuteras dven forhallandet mellan forskning och utvecklings-
arbete. Vilken betydelse har grundforskningen nir det giller kunskapsan-
vindningen for fornyclsen av den offentliga sektorn? Utredarens slutsats &r
att den distinktion som brukar gdras mellan grundforskning, tillimpad
forskning och utvecklingsarbete inte fangar in dec mangskiftande och obe-
rikneliga formeri vilka ny kunskap och nya produkter kommer fram. Omo-
rientcringen och fornyelsen .av den offentliga sektorn méste bygga pa ett
kvalificerat utvecklingsarbete och utbildningsverksamhet for att utforma.
nya arbetssitt, ge verksamheterna en ny inriktning etc. Forskningens roll i
utvecklingsarbetet och utbildningen dr méangsidig och viktig. Den bidrar pa
olika sdtt till det féridndringsklimat som beh&vs for att t6rindringarna ska
komma till stdnd. Forindrarna eller innovatdrerna anviander kunskaper och
insikter som kommer fran forskningen. Utvecklingsarbetet kan ddrmed fun-
gera som en link mellan forskningen och den praktiska tillimpningen av
kunskapen. Den offentliga scktorns utvecklingsarbete bor darfor ha en hogre
grad av forskningsanknytning. .

I kapitel 4 diskuteras hur en innovativ och internationellt konkurrens-
kraftig kunskapsutveckling om den oftentliga sektorns fornyelsc bést ska
kunna dstadkommas i Sverige. En analys av kunskapsforsdrjning och
kompetensutveckling leder fram till slutsatsen att en tdnkbar fordelning av
nya forskningsresurser inom omradet offentliga sektorns fornyelse kan ske
efter tv dimensioner: koncentration — spridning, fasta — rorliga.

I kapitel 5 foreslés att de nya forskningsresurserna framst bor koncentre-
ras till ctt par mangvetenskapliga kunskapsmiljder och att vissa resurscr bor
avsittas fOr stora forskningsprogram. Hirigenom skapas slagkraftiga forsk-
ningsenheter som langsiktigt kan ta ansvar for kunskapsoch kompetensut-
vecklingen. Genom att parallellt stddja stora forskningsprogram ges mgj-
lighet att crbjuda forskare inom hela hdgskolan mojlighet att delta i kun-
skapsutvecklingen, liksom att behandla andra forskningsproblem dn de som
dr aktuclla vid de méngvetenskapliga forskningsmiljéerna som inrittas.
Genom denna kombination av insatser dr utsikterna goda 6r att astad-
komma en innovativ och internationellt konkurrenskraftig kunskapsut-
veckling.

Tva nya forskningscentra féreslds skapas i Sverige — i Stockholm respek-
tive Stockholm — vilka undertolv &r fir resurser for att organisera tematiskt
koncentrerad och mangvetenskaplig grundforskning. Inriktningen ska
handla om olika aspekter pa styrning (folkstyrelse), ledning och organisation
(forvaltning) samt utvirdering (probleml6sning). Vid vardera av dessa
forskningscentra har valts ut tre dvergripande principprogram i dialog mel-
lan utredarcn och berdrda universitet/hogskolor. 1 Goteborg foreslas f6lj-
ande teman: Den offentliga sektorn i ett makroperspektiv, Den offentliga
scktorns inre organisering samt Den offentliga sektorn och medborgarna. 1 17



Stockholm foreslas foljande teman: De offentliga transfereringssystemen, Prop. 1991/92:16
Utvirdering av offentlig verksamhet samt Den offentliga sektorns ledning,  Bilaga 1
styrning och organisation. Det sistnimnda temat skall bedrivas i samarbete -
med Handelsh6gskolan i Stockholm: Ledning och organisation inom of-
fentlig sektor.

Vidare bor Humanistiskt—samhiillsvctenskapliga forskningsradet (HSFR)
ges langsiktiga resurser for att kunna organisera hogst fem4riga stora forsk-
ningsprogram. De forsta programmen bor ha karaktir av disciplinprogram
i statsvetenskap och i foretagsekonomi. Utredaren har initierat tva discip- -
linprogram vilka féreslas bli samordnade med uppbyggnaden av de bada
centra och vetenskapligt provade av HSFR.

For att ytterligare accentuera programmets internationella dimension f6-
reslas att Kollegict for samhallsforskning (SCASSS) i Uppsala ges resurser
for att utforma ctt tema om f6rnyclsen av den offentliga scktorn i sitt gést-
forskarprogram. Dessa gistforskare utgér en nationell resurs och kan
tillgodogdras alla universitet i riket.

Ansvaret for uppfoljning och utvdrdering av forskningscentra, stora
forskningsprogram och det internationella gistforskarprogrammet foreslas
limnas till HSFR. '

En professur i statsvetenskap, med sirskild inriktning mot offentlig for-
valtning, foreslds inridttas vid universitet i Uppsala. Sadana professurer
finns inrdttade vid Gvriga universitet. Universitetet i Uppsala har hittills
saknat en sddan professur, trots att omfattande grundforskning om den
offentliga sektorn bedrivits under l&ng tid.

Slutligen foreslas att scktorsforskningsorganen, sérskilt statens rad for
byggnadsforskning (BFR) och arbetsmiljéfonden (AMFQ), inom sina re-
spektive program undersdker méjligheten att finansiera forskning med an-
knytning till FOS-programmet. Dirvid forutsitts att de bada forsknings-
centra utvecklar ett 1angsiktigt samarbete med sektorsforskningsorganen pa
basis av de detaljerade forskningsprogram som ska formuleras. Den nér-
mare inriktningen av de insatser som finansieras av sektorsorgan ir emel-
lertid ett ansvar for berdrda myndigheter och bor komma till uttryck i deras
verksamhetsplanering.
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Forteckning Over remissinstanser som avgett yttrande éver Prop. 1991/92:16
betdnkandet (SOU 1991: 36) Ny kunskap och fornyelse. Bilaga 2

Brottsforebyggande radet, Forsvarets forskningsanstalt, Socialvetenskap-
liga forskningsradet. Transportforskningsberedningen, Expertgruppen for
studier 1 offentlig ekonomi, Universitets- -och hogskoleimbetet,
Humanistiskt-samhillsvetenskapliga forskningsridet, Forskningsrads-
ndmnden, Statens rid for byggnadsforskning, Statens institut for byggnads-
forskning, Arbetsmiljofonden, Arbetslivscentrum, Expertgruppen for regi-
onal utveckling, Styrelsen for teknisk utveckling .Statens arbetsgivarverk,
Riksrevisionsverket, Statskontoret, Statens institut for personalutveckling,
Institutet for kvalitetsutveckling, Svenska kommunforbundet, Landstings-
forbundet, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige,
Tjdnstemidnnens centralorganisation Sveriges akademikers centralorgani-
sation, Statsvetenskapliga forbundet, Foreningen Sveriges kommunaleko-
nomer samt Beredningen for hogre forvaltningsstudier.

Yttranden har ocksd inkommit frin Kommunforskning i Vist och Vist-
svenska kvalitctssatsningen.



CiVildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride 29 augusti 1991

Nirvarandc: statsministern Carlsson, statsrdden Goransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, G. Andersson, Lonngvist, Freivalds,
Lo6w, Persson, Sahlin, Larsson. :

Statsradet Johansson anmiler friga om forskning om den offentliga scktorn.

Regeringen beslutar att genom proposition lamna forslag till riksdagen om
forskning om den offentliga sektorn i enlighet med bilagan till detta proto-
koll. :

Ur protokollet:

Maud Melin

Prop. 1991/92:16
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