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Sammanfattning

Utskottet anser att riksdagen bor 1agga skrivelsen till handlingarna.

I skrivelsen redogor regeringen for sina bedémningar och atgarder med
anledning av Riksrevisionens rapport om statens insatser for att stirka
efterlevnaden av barnkonventionen.

Riksrevisionen har i rapporten granskat statens insatser for att stdrka
efterlevnaden av Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Granskningen har omfattat regeringen, Barnombuds-
mannen och tre skolmyndigheter: Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skol-
verket och Skolinspektionen.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2024/25:9 Riksrevisionens rapport om statens insatser for att starka
efterlevhaden av barnkonventionen.

Tre yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fortsatt barnréattsarbete
Riksdagen avslar motion
2024/25:3226 av Ulrika Westerlund och Camilla Hansén (bada MP)
yrkandena 1-3.
Reservation (MP)

2. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:9 till handlingarna.

Stockholm den 17 december 2024

P4 socialutskottets vagnar

Christian Carlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christian Carlsson (KD), Fredrik
Lundh Sammeli (S), Carina Stahl Herrstedt (SD), Johan Hultberg (M), Mikael
Dahlqgvist (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Anna Vikstrém (S), Leonid
Yurkovskiy (SD), Gustaf Lantz (S), Malin Hoglund (M), Karin Ragsjo (V),
Christofer Bergenblock (C), Mona Olin (SD), Ulrika Westerlund (MP), Lina
Nordquist (L), Christian Lindefjard (SD) och Karin Sundin (S).
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Redogorelse for arendet

Den 26 mars 2024 overldmnade riksdagen Riksrevisionens rapport Statens
insatser for att stdrka efterlevnaden av barnkonventionen — hdga ambitioner
men otillréckligt genomforande (RiR 2024:5) till regeringen. Den 24 septem-
ber 2024 aterkom regeringen till riksdagen med skrivelsen Riksrevisionens
rapport om statens insatser for att starka efterlevnaden av barnkonventionen
(skr. 2024/25:9).

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse och tre yrkanden i
en foljdmotion. Forslagen i motionen finns i bilaga 1.

Socialutskottet har gett utbildningsutskottet tillfalle att yttra sig Over
skrivelsen och foljdmotionen i de delar som berdr utbildningsutskottets bered-
ningsomrade (utskottets prot. 2024/25:6). Utbildningsutskottet har beslutat att
yttra sig Over regeringens skrivelse och kommittémotion 2024/25:3226 av
Ulrika Westerlund och Camilla Hansén (bada MP) yrkande 3 i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade. Yittrandet finns i bilaga 2. Uthildnings-
utskottet foreslar att socialutskottet avstyrker det namnda motionsyrkandet.

Vid utskottets sammantrade den 9 april 2024 informerade foretradare for
Riksrevisionen utskottet om Riksrevisionens rapport.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om statens insatser for att
stirka efterlevnaden av barnkonventionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen om fortsatt barnrattsarbete och lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.
Jamfor reservationen (MP).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat statens insatser for att starka efterlevnaden av
Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).
Granskningen har omfattat regeringen, Barnombudsmannen och tre skol-
myndigheter: Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolverket och Skol-
inspektionen.

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att statens insatser for att starka
efterlevnaden av barnkonventionen inte har varit tillréckligt effektiva.

Riksrevisionen anser att regeringens styrning for att framja genomforandet
av barnkonventionen inte har varit tillréckligt effektiv. Regeringens styrning
har visserligen framjat genomfGrandet av barnkonventionen i vissa avseenden,
men samtidigt konstaterar Riksrevisionen att k&nda utmaningar i genom-
forandet och efterlevnaden av barnkonventionen kvarstar. Det saknas bl.a.
kunskap pa olika nivaer om vad barnets rattigheter innebar i praktiken for olika
verksamheter. Det finns ocksé fortfarande en osakerhet i offentliga verksam-
heter om hur man ska tolka och tillampa barnkonventionen, vilket enligt Riks-
revisionen bottnar i det tolkningsutrymme som ryms i barnkonventionens
artiklar.

Enligt Riksrevisionen finns det bl.a. brister i hur barnets rattigheter
synliggors i lagstiftningsprocessen. Riksrevisionen beddémer att ett barnratts-
perspektiv bor integreras tidigare och genomgéende i lagstiftningsprocessen,
t.ex. i utredningsdirektiv och genom tydligare instruktioner i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Riksrevisionen noterar &ven att det
saknas utbildning om barnets réttigheter i Regeringskansliet. Dessutom lyfter
Riksrevisionen fram den strategi som riksdagen beslutat om for att stérka
barnets rattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232, bet. 2010/11:SoU3, rskr.
2010/11:35). Det ar otydligt om den i praktiken har haft ndgon styrande
funktion for barnrattspolitiken, och strategin har heller inte foljts upp eller
uppdaterats sedan den beslutades av riksdagen 2010.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att regeringens styrning av genom-
forandet av barnkonventionen behdver bli tydligare och mer samordnad.

Nar det géller skolomradet anser Riksrevisionen att det finns flera brister i
regeringens styrning av de tre skolmyndigheternas barnrattsarbete. Regering-
en har inte tydliggjort nagon inriktning for myndigheternas barnrattsarbete,
vilket innebar att myndigheterna inte har fatt ndgon véagledning i vad de ska
fokusera pa eller vad regeringen prioriterar eller vill uppnd. Regeringens
styrning har heller inte bidragit till en samsyn mellan skolmyndigheterna i
barnrattsarbetet, vilket enligt Riksrevisionen medfér en risk for att skol-
myndigheterna férmedlar olika budskap till skolor och huvudman. Inte heller
har regeringen narmare foljt upp myndigheternas barnréttsarbete eller gett
aterkoppling om det till dem.

Riksrevisionen beddmer vidare att regeringens styrning av Barnombuds-
mannen inte har varit effektiv. Enligt Riksrevisionen ar det bl.a. svart for Barn-
ombudsmannen att arbeta egeninitierat och med sitt kdrnuppdrag nar myndig-
heten far manga regeringsuppdrag som ligger utanfor grunduppdraget enligt
lag och instruktion. Vidare anser Riksrevisionen att det finns skal for bade
regeringen och Barnombudsmannen att ta stéllning till om myndighetens
arbete med rattspraxis utférs pa basta satt. Riksrevisionen konstaterar vidare
att Barnombudsmannen enligt lagen (1993:335) om Barnombudsman ska
sammanstélla statistik om barns och ungas levnadsvillkor men att myndig-
heten inte genomfor denna uppgift.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen l&mnar féljande rekommendationer till regeringen:

o Sékerstéll en tydlig och samordnad styrning och uppféljning av genom-
forandet av barnkonventionen, i syfte att framja ett fortlopande barnrétts-
arbete bland prioriterade aktorer och verksamheter.

+ Vidta atgarder for att sakerstalla ett barnrattsperspektiv i lagstiftnings-
processen, t.ex. genom att inkludera tydligare instruktioner om att och hur
barnréttsperspektivet ska beaktas och redovisas i utredningar och proposi-
tioner.

* Folj upp om Barnombudsmannens arbete med att sammanstalla rattspraxis
i en databas ar andamalsenligt i forhallande till syftet med uppgiften.

* Fortydliga behovet av sammanstalld statistik dver barns och ungas lev-
nadsvillkor, och se dver hur ansvaret for uppgiften bor fordelas.

Riksrevisionen lamnar dven rekommendationer till Barnombudsmannen,
Skolverket och Skolinspektionen.

Regeringens beddémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och anser att rapporten
utgor ett viktigt bidrag till regeringens fortlépande arbete for att Sverige ska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2024/25:S0U9

uppfylla det atagande som ratificeringen av barnkonventionen innebar.
Regeringen delar i huvudsak Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser.

Regeringens styrning, samordning och uppféljning
Nar det galler regeringens styrning, samordning och uppféljning av barn-

konventionen pekar regeringen i skrivelsen pa ett antal atgarder som redan har
vidtagits for att frimja genomférandet. Regeringen tar upp féljande omraden:

» barnréttspolitiken i statens budget

« arbetet inom Regeringskansliet med barnrattsfragor

» strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige
 &tgarder for att forstarka Barnombudsmannen

 atgarder for att ge ett 6kat genomslag for barnkonventionen.

Regeringen anser att dess styrning har skapat forutséattningar for genomfor-
andet av barnkonventionen men delar Riksrevisionens beddmning att det finns
ett behov av fortsatta atgarder i genomférandet.

Barnrattsperspektivet i lagstiftningsprocessen

Regeringen instimmer ocksd i Riksrevisionens bedémning att det &r viktigt att
barnets rattigheter uppmarksammas och féngas upp pa ett tidigt stadium i
lagstiftningsprocessen och i andra relevanta underlag for regeringens beslut.
Regeringen understryker att statliga utredningar som fér i uppdrag att lamna
forslag som ror barn och unga som regel ocksd far i uppdrag att ha ett
barnperspektiv i de analyser som goérs och att redovisa konsekvenserna av
forslagen utifran barnkonventionen. Detta utgor kompletterande krav utdver
de krav pd redovisning som framgar av forordningen (2024:183) om kon-
sekvensutredningar. Kommittévésendet har, enligt regeringen, en central
funktion for att fora in barnrattsperspektivet i lagstiftningsarbetet.

Regeringens styrning av skolmyndigheterna

Né&r det géller regeringens styrning av skolmyndigheterna delar regeringen
delvis Riksrevisionens beddmning om att det har funnits brister i styrningen.
Regeringen papekar att d&ven om myndigheterna inte har gjort ndgon sarskild
redovisning av barnrattsarbetet i sin helhet de senaste aren, foljer regeringen
myndigheternas arbete genom t.ex. myndigheternas arsredovisningar och
myndighetsdialogerna. Regeringen gav vidare 2019 skolmyndigheterna olika
uppdrag att analysera eller identifiera behovet av att utveckla den praktiska
tilldmpningen av barnets rattigheter eller barnkonventionen inom sina
respektive verksamhetsomraden, och detta har redovisats till regeringen.

Regeringen pdminner dven om att den styr skolmyndigheterna genom
forordningarna med respektive myndighets instruktion. Regeringen lyfter
sérskilt fram att sedan september 2024 har skolmyndigheterna ett likalydande
krav i sina instruktioner pa att myndigheterna i sin verksamhet, vid alla
atgarder som ror barn, i forsta hand ska beakta vad som bedéms vara barnets
bésta enligt barnkonventionen. Detta kan enligt regeringen komma att bidra
till en 6kad samsyn mellan skolmyndigheterna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen konstaterar vidare att skollagen (2010:800) &r central for
skolmyndigheternas verksamheter. Lagen reglerar bl.a. barns rétt till utbild-
ning, att ett barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som
rér barnet och att barnets basta ska vara utgangspunkten i all utbildning och
annan verksamhet enligt lagen om ror barn. | skollagen anges ocksa att uthild-
ningen i skolvasendet ska utformas i dverensstdmmelse med grundldggande
demokratiska vérderingar och de méanskliga réttigheterna. Regeringen pekar
aven pd ett uttalande i forarbetena till skollagen. Dar uttalas att i det ingér
ocksa att uthildningen ska syfta till att forverkliga barnets specifika rattigheter
enligt barnkonventionen (prop. 2009/10:165 s. 223).

Att skolmyndigheterna i flera avseenden arbetar pa olika satt kan enligt
regeringen till viss del forklaras av att de har skilda uppdrag och olika roller
gentemot skolvasendets verksamheter samt barn och elever.

Barnombudsmannen

Nér det slutligen galler Barnombudsmannens insatser lyfter regeringen fram
att Barnombudsmannen inom sitt verksamhetsomrade ska samla kunskap och
sammanstilla statistik om barns och ungas levnadsvillkor. Det framgar av
3 § 4 lagen (1993:335) om Barnombudsman. Regeringen poingterar ocksa att
Barnombudsmannens uppgift att sammanstélla statistik ar central fér genom-
férandet av myndighetens uppdrag. Sedan Barnombudsmannen beslutat att
lagga ned statistikverktyget Max 18 har regeringen aktivt foljt myndighetens
arbete med statistikinsamling och aven gett myndigheten aterrapporterings-
krav om att bl.a. redovisa hur arbetet med att samla kunskap och statistik har
utvecklats (S2022/02828). Regeringen beddmer att Barnombudsmannens
sammanstéllning av statistik inte har uppfyllt regeringens forvéantningar.
Regeringen anser dock att Barnombudsmannen &ven i fortsattningen ar den
myndighet som &r bast [dmpad att ansvara for uppgiften.

Barnombudsmannen har sedan 2020 haft arliga uppdrag i sitt reglerings-
brev att samla in rattspraxis om barnkonventionen. Syftet med uppdragen har
varit att folja rattsutvecklingen sedan barnkonventionen inkorporerades i
svensk ratt 2020. Enligt 2024 ars uppdrag ska Barnombudsmannen samla in,
analysera och sprida rattspraxis om barnkonventionen till offentliga aktorer.
Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att det behdver foljas upp om
Barnombudsmannens arbete med uppdraget dr andamalsenligt i férhallande
till syftet.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen pekar i skrivelsen pa att Kunskapslyftet for barnets rattigheter
2017-2023 var en viktig satsning for att oka offentliga aktorers kunskap och
kompetens om barnets réttigheter. Den 30 juni 2022 gav regeringen Stats-
kontoret i uppdrag att folja upp och analysera kunskapslyftet (S2022/03183).

Genom uppdrag i myndigheters regleringsbrev for 2024 har regeringen
tagit ytterligare initiativ for att 6ka kunskapen och stirka kompetensen om
barnets rattigheter hos offentliga aktorer. Barnombudsmannen har t.ex. fatt i
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uppdrag att ta fram en webbplats med information om vart barn kan vanda sig
med klagomal. Myndigheten har dven fatt i uppdrag att ta fram ett metodsttd
for kommuners och regioners arbete med lokala barnréttsfunktioner och
statliga myndigheters, kommuners och regioners arbete med att gora den egna
myndighetens verksamhet, eller den verksamhet myndigheten ansvarar for,
kand samt tillganglig och anpassad for barn (S2023/03257).

For att ytterligare starka det barnrattsbaserade arbetet i kommuner och
regioner gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag i regleringsbrevet for 2024
att sprida kunskap till kommuner och regioner om tillimpningen av barnets
rattigheter i verksamheter som rér barn (Fi2023/00435). Uppdraget &r en fort-
sattning pa det uppdrag som lansstyrelserna haft inom ramen for det ovan
namnda kunskapslyftet. Barnombudsmannen har fatt i uppdrag att bista
lansstyrelserna i uppdraget, bl.a. genom att samla in och samordna relevant
stodmaterial fran offentliga aktGrer om hur barnkonventionen kan tillampas
(52023/03257).

Uppsala universitet har av regeringen fatt i uppdrag att utarbeta och
genomfora verksamhetsanpassade och praktiskt inriktade utbildningsinsatser
om de manskliga réttigheterna i ett urval av statliga myndigheter, kommuner
och regioner (U2023/03659). For 2024 har uppdraget kompletterats med att
universitetet &ven ska genomféra utbildningsinsatser om barnets rattigheter.

Med okad kunskap och starkt kompetens hos offentliga aktérer anser
regeringen att de osékerheter som finns i fraga om tolkning och tillampning
kommer att minska och att den praktiska tillampningen av barnets rattigheter
kommer att utvecklas i en positiv riktning, ocksa pa lokal och regional niva.

Den nya uppdaterade forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
som tradde i kraft varen 2024 staller enligt regeringen tydligare krav pa att den
atgard som overvags verkligen ar motiverad och att konsekvenserna, sa langt
som majligt, blir allsidigt belysta. Det stalls ocksd nya krav pa att dven
myndigheter, som huvudregel, ska ta fram en konsekvensutredning nar de
lamnar forslag till regeringen. Av forordningen foljer ocksa att Ekonomi-
styrningsverket (ESV) ska ansvara for bl.a. metodutveckling, vagledning och
utbildning for konsekvensutredningar som utfors i enlighet med forordningen.
I juni 2024 beslutade regeringen att ge ESV i uppdrag att bl.a. ta fram ett ram-
verk for vagledning till dem som genomfor konsekvensutredningar och att
erbjuda riktad handledning till ett urval av kommittéer och sarskilda utredare,
samt folja upp effekten av denna handledning. I arbetet med att ta fram ram-
verket ska ESV samla in och beakta sakkunskap och metodstod frdn Barn-
ombudsmannen om konsekvenser for barns rattigheter (Fi2024/01483). For
arbetet med konsekvensutredningar inom Regeringskansliet ges véagledning i
tva sarskilda beslut (FA2024/00416 och FA2024/00417). Enligt regeringen
ger forordningen om konsekvensutredningar och ESV:s uppdrag och arbete
forutsattningar for att ett barnréattsperspektiv integreras tidigare och béttre i
lagstiftningsprocessen.

Regeringen anger i skrivelsen att ytterligare atgarder ska vidtas for att folja
upp genomforandet av barnkonventionen. | det arbetet ingdr att analysera, folja
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upp och utvéardera den nationella strategin om barnets rattigheter och att
kartlagga och analysera behoven av ytterligare végledning for offentliga
aktorers arbete med tolkning och tilldmpning av barnets réttigheter och barn-
konventionen.

Regeringen har en fordjupad dialog med Barnombudsmannen om de
iakttagelser och slutsatser samt rekommendationer som Riksrevisionen har
lamnat. Regeringen avser &ven att sérskilt folja upp hur Barnombudsmannen,
pé kort och lang sikt, planerar att fullgora sin lagenliga uppgift att samman-
stalla statistik om barns och ungas levnadsvillkor och regeringsuppdraget att
samla in rattspraxis, utifran de brister som Riksrevisionen har identifierat i sin
rapport. Vidare avser regeringen att sarskilt folja skolmyndigheternas barn-
rattsarbete och vid behov &vervaga ytterligare atgarder for att barn-
konventionen ska fa genomslag.

Mot bakgrund av de atgarder som regeringen har vidtagit och vidtar samt
det arbete som Barnombudsmannen och skolmyndigheterna genomfor anser
regeringen att det for narvarande inte finns skal att vidta ytterligare atgarder
utifran de rekommendationer som Riksrevisionen har lamnat.

Regeringen anser darmed att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad i och
med skrivelsen.

Motionen

I kommittémotion 2024/25:3226 av Ulrika Westerlund och Camilla Hansén
(bdda MP) yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska ange
nar en uppdaterad strategi for barns rattigheter ska finnas pa plats. | yrkande 2
foreslas ett tillkdannagivande om att regeringen bor terkomma med ett tydlig-
gbrande av om och hur barnkonsekvensbeskrivningar ska goras i budgeten. |
yrkande 3 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska fortydliga
styrningen och uppféljningen av skolmyndigheternas barnréttsarbete.
Motiondrerna anser att det &r otydligt om den nya férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar omfattar forslag i budgeten. Vidare anser motionéarer-
na att det &r viktigt att regeringen fortydligar vilka uppgifter och vilket ansvar
respektive skolmyndighet har, t.ex. nér det géller att stddja skolor och huvud-
man i frdgor som ror barnkonventionen och att utarbeta stodmaterial om skol-
lagstiftningen om barnkonventionens betydelse for skolan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vlkomnar Riksrevisionens rapport om statens insatser for att starka
efterlevnaden av barnkonventionen. | likhet med regeringen ser utskottet
rapporten som ett viktigt bidrag till regeringens fortlépande arbete for att
Sverige ska uppfylla det atagande som barnkonventionen innebar.

Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning att strategin for att starka
barnets réttigheter i Sverige har varit betydelsefull fér genomférandet av barn-
konventionen. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen avser att
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analysera, folja upp och utvardera den nationella strategin om barnets
rattigheter och att kartldgga och analysera behoven av ytterligare végledning
for offentliga aktorers arbete med tolkning och tilldmpning av barnets
rattigheter och barnkonventionen.

Utskottet konstaterar dven att regeringen har vidtagit och avser att vidta
ytterligare atgarder for att gora det lattare for offentliga aktorer att genomfara
barnkonventionen. Utskottet vill sarskilt framhalla foljande atgarder.

Regeringen har bl.a. i férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar,
som tradde i kraft i maj 2024, stallt tydligare krav pa att tgarder som Gvervags
verkligen ar motiverade och att konsekvenserna, sa langt som majligt, blir
allsidigt belysta. Regeringen har &ven beslutat att ge ESV i uppdrag att ta fram
ett ramverk for vagledning till dem som genomfor konsekvensutredningar i
enlighet med férordningen. Utskottet delar regeringens uppfattning att forord-
ningen och ESV:s uppdrag och arbete ger forutsattningar for att ett barnratts-
perspektiv integreras tidigare och battre i lagstiftningsprocessen.

Vidare har regeringen beslutat om en andring i forordningen med instruk-
tion for Statens skolinspektion ndr det galler hur principen om barnets bésta
enligt barnkonventionen ska fa genomslag i myndighetens arbete. Andringen
innebdr att instruktionen i dessa delar ar likalydande med Skolverkets och
Specialpedagogiska skolmyndighetens instruktioner. Utskottet anser i likhet
med regeringen att det kan komma att bidra till en 6kad samsyn mellan
skolmyndigheterna.

Mot denna bakgrund, och i dverenstammelse med utbildningsutskottets
yttrande, anser utskottet att nagra ytterligare atgarder inte behdver vidtas med
anledning av motion 2024/25:3226 (MP) yrkandena 1-3. Motionen bor darfor
avslas.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingar-
na.
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Reservation

Fortsatt barnrattsarbete, punkt 1 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3226 av Ulrika Westerlund och Camilla Hansén (bada MP)
yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis valkomna Riksrevisionens granskning och de initiativ
som regeringen har tagit och uttalar att man vill vidta framdver for att starka
efterlevnaden av barnkonventionen. Det finns dock vissa aspekter i barnratts-
arbetet som jag anser att regeringen behover arbeta vidare med.

Riksrevisionen beddmer att regeringens styrning av genomfdrandet av
barnkonventionen behdver bli tydligare och mer samordnad och att betydelsen
av strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige har varit alltfor svag.
Riksrevisionen ar ocksa kritisk till att strategin inte har foljts upp eller upp-
daterats sedan den beslutades av riksdagen 2010. Jag delar Riksrevisionens
beddmning och anser att regeringen bor ange nar en uppdaterad strategi for
barns rattigheter ska finnas pa plats.

Jag anser ocksa att regeringen bor aterkomma med ett tydliggérande av om
och hur barnkonsekvensbeskrivningar ska goras i budgeten. Enligt min upp-
fattning ar det otydligt om den nya férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar omfattar forslag i budgeten.

Vidare anser jag att regeringen behdver tydliggéra inriktningen for skol-
myndigheternas barnréttsarbete och styra mot en samsyn mellan myndigheter-
na nar det galler deras forhallningssétt till barnkonventionen. Regeringen bor
enligt min mening folja Riksrevisionens rekommendationer om att fortydliga
styrningen och uppfdljningen av skolmyndigheternas barnrattsarbete.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2024/25:9 Riksrevisionens rapport om statens insatser
for att stérka efterlevnaden av barnkonventionen.

Foljdmotionen

2024/25:3226 av Ulrika Westerlund och Camilla Hansén (bada MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ange nér
en uppdaterad strategi for barns rittigheter ska finnas pa plats och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
barnkonsekvensbeskrivningar av budgetforslag och tillkannager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska folja Riksrevisionens rekommendationer om att
fortydliga styrningen och uppfoljningen av skolmyndigheternas
barnréttsarbete och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Utbildningsutskottets yttrande
2024/25:UbU3y

Riksrevisionens rapport om statens
insatser for att stirka efterlevnaden av
barnkonventionen

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 17 oktober 2024 att ge utbildningsutskottet
tillfalle att senast den 12 november 2024 yttra sig dver regeringens skrivelse
2024/25:9 om Riksrevisionens rapport om statens insatser for att stdrka
efterlevnaden av barnkonventionen och foljdmotionen i de delar som beréor
utskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig dver regeringens skrivelse och
kommittémotion 2024/25:3226 av Ulrika Westerlund och Camilla Hansén
(bdda MP) yrkande 3 i de delar som berér utskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet foreslér att socialutskottet avstyrker det ndmnda
motionsyrkandet.

[ yttrandet finns en avvikande mening (MP).
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Utskottets dvervdganden

Skrivelsen

Sammanfattning

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedomning av de iakttagelser, slutsatser
och rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar i sin granskningsrapport
Statens insatser for att stirka efterlevnaden av barnkonventionen — hoga
ambitioner men otillrdckligt genomforande (RiR 2024:5). Riksrevisionen har
granskat statens insatser for att stirka efterlevnaden av FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen), med sérskilt fokus pa skolomradet och
tre skolmyndigheters barnrittsarbete.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen:

1. Sikerstdll en tydlig och samordnad styrning och uppfoljning av
genomfbrandet av barnkonventionen, i syfte att frimja ett fortlspande
barnrittsarbete bland prioriterade aktdrer och verksamheter.

2. Vidta atgirder for att sékerstélla ett barnrittsperspektiv i lagstiftnings-
processen, t.ex. genom att inkludera tydligare instruktioner om att och hur
barnrittsperspektivet ska beaktas och redovisas i utredningar och
propositioner.

3. Fo6lj upp om Barnombudsmannens arbete med att sammanstélla rittspraxis
i en databas dr dndamalsenligt i forhéllande till syftet med uppgiften.

4. Fortydliga behovet av sammanstilld statistik over barns och ungas
levnadsvillkor, och se 6ver hur ansvaret for uppgiften bor fordelas.

Regeringens bedomning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och anser att rapporten ar
ett viktigt bidrag i regeringens fortlspande arbete for att Sverige ska uppfylla
det atagande som ratificeringen av barnkonventionen innebér. Regeringen
delar i huvudsak Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser (s. 7 i skrivelsen).

Sdrskilt om regeringens styrning av skolmyndigheterna

Regeringen anfor bl.a. foljande (s.13—14 i skrivelsen). Regeringen delar delvis
Riksrevisionens bedémning att det funnits brister i styrningen av skol-
myndigheterna, t.ex. ndr det giller uppfoljning och é&terkoppling pa
myndigheternas barnréttsarbete. Myndigheterna har inte gjort nadgon sarskild
redovisning av barnréttsarbetet i sin helhet de senaste aren. Regeringen foljer
dock myndigheternas arbete genom t.ex. myndighetsdialoger och tar del av
myndigheternas &rsredovisningar. I Skolverkets arsredovisningar redogors for
myndighetens arbete med att frimja att alla barn och elever fér tillgang till en
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likvdrdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. |
arsredovisningen for 2023 redogérs exempelvis for myndighetens arbete med
att analysera konsekvenserna for barn och att da ta sirskild hinsyn till barnets
basta enligt barnkonventionen. I Skolinspektionens arsredovisningar redogors
for myndighetens arbete med att genom granskning av huvudmin och
verksamheter verka for att alla barn och elever fér tillgang till en likvérdig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg milj6. I sin
arsredovisning for 2023 redogér Specialpedagogiska skolmyndigheten bl.a.
for hur barnrittsperspektivet genomsyrar myndighetens verksamhet.

Regeringen gav 2019 Skolverket i uppdrag att, i friga om den praktiska
tillimpningen av barnets rittigheter i verksamheten, redovisa resultatet av de
atgdrder som har vidtagits for att méta de utvecklingsbehov som myndigheten
har identifierat. I uppdraget ingick @ven att redovisa de nya utvecklingsbehov
som har identifierats (U2018/04756). Uppdraget slutredovisades den
16 december 2019 (U2019/04321). Skolinspektionen och Specialpedagogiska
skolmyndigheten fick 2019 i uppdrag att analysera om det finns behov av att
utveckla den praktiska tillimpningen av barnkonventionen inom sina
verksamhetsomréden. 1 uppdragen ingick att redovisa hur de utvecklings-
omraden som identifierats har tagits till vara i myndigheternas verksamheter
och de resultat som uppnatts (U2018/04757 och U2018/04758). Aven dessa
uppdrag har redovisats till regeringen (U2019/01332 och U2019/01308).

Regeringen styr skolmyndigheterna bl.a. genom instruktioner. Av
forordningen (2011:130) med instruktion for Specialpedagogiska
skolmyndigheten framgér att myndigheten ska verka for att alla barn, elever
och vuxenstuderande med funktionsnedséttning fér tillgdng till en likvérdig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg milj6 (1 § forsta
stycket). Myndigheten ska bl.a. i specialpedagogiska fragor som ror barn och
ungdomar med funktionsnedséttning ge rad och stod till huvudmin med ansvar
for utbildning inom skolvdsendet (2 §). Vid alla atgérder som rér barn ska
myndigheten i sin verksamhet i forsta hand beakta vad som bedéms vara
barnets bésta enligt barnkonventionen (16 § andra stycket). Av férordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens skolverk framgér att myndigheten
genom sin verksamhet bl.a. ska frimja att alla barn och elever far tillgéng till
en likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.
Myndigheten ska f6lja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade och
kontinuerligt analysera behovet av atgérder inom omradet. Myndigheten ska
dven utarbeta och gora insatser som tillgodoser dessa behov. Myndigheten ska
vidare kontinuerligt informera regeringen om analysen och arbetet. Skolverket
ska i ndra samarbete med kommuner och andra huvudmén stédja dem i deras
utbildningsverksamhet och andra pedagogiska verksamheter samt bidra till att
forbattra huvudménnens fOrutséttningar att arbeta med utveckling av
verksamheten for 6kad maluppfyllelse (1 §). Vid alla dtgédrder som rér barn
ska myndigheten i sin verksamhet i forsta hand beakta vad som bedoms vara
barnets bista enligt barnkonventionen.
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Av forordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion
framgér bl.a. att myndigheten genom granskning av huvudmin och
verksamheter ska verka for att alla barn och elever far tillgéng till en likvérdig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.
Myndigheten ska bidra till goda forutséttningar for barnens utveckling och
larande samt forbattrade kunskapsresultat for eleverna. Inom ramen for detta
ska myndigheten frimja en stdrkt likvérdighet mellan skolor och mellan
forskolor (1 § forsta stycket).

Fram till den 1 september 2024 angavs i instruktionen for Skolinspektionen
att myndigheten i sin verksamhet ska analysera konsekvenserna for barn och
da ta sérskild hénsyn till barnets bésta enligt barnkonventionen. Instruktionen
har dndrats till att bli samstimmig med instruktionerna for Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten i dessa delar. Av géllande instruktion
framgdr att myndigheten vid alla &tgérder som ror barn i sin verksamhet i forsta
hand ska beakta vad som bedéms vara barnets bésta enligt barnkonventionen.

Utover respektive myndighetsinstruktion ar skollagen (2010:800) central
for skolmyndigheternas verksamheter. Regeringen konstaterar att det i
skollagen bl.a. anges att utbildningen i skolvidsendet ska utformas i
Overensstimmelse med grundliggande demokratiska vérderingar och de
minskliga rittigheterna som ménniskolivets okrénkbarhet, individens frihet
och integritet, alla manniskors lika vérde, jamstélldhet samt solidaritet mellan
ménniskor. Enligt forarbetena till lagen ingér hér ocksa att utbildningen ska
syfta till att forverkliga barnets specifika réttigheter enligt barnkonventionen,
bl.a. respekt for barnets kulturella identitet och sprék (prop. 2009/10:165
s. 223).

Regeringen konstaterar att skolmyndigheterna i flera avseenden arbetar pa
olika sitt, vilket till viss del kan forklaras av att de har skilda uppdrag och olika
roller gentemot skolvdsendets verksamheter samt barn och elever.

Regeringens atgdrder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anfor bl.a. foljande (s. 15 f. i skrivelsen). Riksrevisionens
granskning r ett virdefullt underlag i det fortsatta arbetet med att sékerstilla
att alla barn fér sina rittigheter tillgodosedda och har det skydd och stod som
barnkonventionen garanterar. Som det redogors for i skrivelsen har regeringen
vidtagit ett stort antal atgérder for att skapa bra forutséttningar for offentliga
aktorers genomforande av barnkonventionen. Under den period som
Riksrevisionens granskning har pégétt har regeringen vidtagit ytterligare
atgdrder. For ett framgangsrikt genomforande av barnkonventionen och for att
barnets rittigheter ska omsittas i praktiken krdvs att offentliga aktorer har
kunskap och kompetens om barnets rittigheter. Kunskapslyftet for barnets
rittigheter i statliga myndigheter, regioner och kommuner var en viktig
satsning for att &stadkomma detta. Den 30 juni 2022 gav regeringen
Statskontoret i uppdrag att folja upp och analysera kunskapslyftet
(S2022/03183). Statskontoret redovisade uppdraget i oktober 2023. Som
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Overgripande slutsatser lyfte Statskontoret att satsningen har varit mer
framgéngsrik &n flera andra tvirsektoriella satsningar och att den har haft ett
ganska stort genomslag hos myndigheterna.

For att ytterligare stdrka det barnréttsbaserade arbetet i kommuner och
regioner gav regeringen i regleringsbrevet for 2024 ldnsstyrelserna i uppdrag
att sprida kunskap till kommuner och regioner om tillimpningen av barnets
rattigheter i verksamheter som ror barn, sdsom socialtjénsten och skolan.

Regeringen har @ven beslutat om en dndring i forordningen med instruktion
for Skolinspektionen bl.a. ndr det géller hur principen om barnets bésta enligt
barnkonventionen ska fa genomslag i myndighetens arbete. Andringen innebir
att instruktionen i dessa delar &r likalydande med forordningen med instruktion
for Skolverket och forordningen med instruktion for Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Det kan komma att bidra till en 6kad samsyn mellan
skolmyndigheterna (U2024/01815).

Regeringen avser att vidta ytterligare atgdrder for att folja upp
genomfbrandet av barnkonventionen. I det arbetet ingér bl.a. att kartldgga och
analysera behoven av ytterligare vigledning for offentliga aktorers arbete med
tolkning och tillimpning av barnets rittigheter och barnkonventionen.
Regeringen anser att det &r angeldget att identifiera verksamhetsomraden inom
vilka det saknas eller #r brist pa tillrdcklig och tydlig vigledning om hur ett
barnrittsperspektiv kan belysas och integreras.

Mot bakgrund av de atgirder regeringen har vidtagit och vidtar samt det
arbete som Barnombudsmannen och skolmyndigheterna genomfor anser
regeringen att det for nidrvarande inte finns skil att vidta ytterligare atgirder
utifrén de rekommendationer som Riksrevisionen lamnar.

Regeringen avser att sdrskilt folja skolmyndigheternas barnrittsarbete och
vid behov Overvdga ytterligare dtgérder for att barnkonventionen ska fa
genomslag.

Motionen

[ kommittémotion 2024/25:3226 av Ulrika Westerlund och Camilla Hansén
(bdda MP) yrkande 3 begir motiondrerna att regeringen ska folja Riks-
revisionens rekommendationer om att fortydliga styrningen och uppfoljningen
av skolmyndigheternas barnrittsarbete. Enligt motionédrerna dr det inte tydligt
om regeringen avser att folja Riksrevisionens rekommendationer fullt ut.

Utskottets stillningstagande

Utbildningsutskottet vdlkomnar den redogorelse regeringen ldmnar om
Riksrevisionens granskning av statens insatser for att stéirka efterlevnaden av
barnkonventionen med sérskilt fokus pé skolomrddet och de tre skol-
myndigheternas barnrittsarbete. Utskottet anser i likhet med regeringen att
rapporten dr ett viktigt bidrag i regeringens fortlopande arbete for att Sverige
ska uppfylla det dtagande som barnkonventionen innebér.
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Av skrivelsen framgar de atgirder som regeringen har vidtagit och vidtar
samt en redogorelse for det arbete som skolmyndigheterna och Barnombuds-
mannen genomfor. Regeringen anser dérfor att det for nérvarande inte finns
skdl att vidta ytterligare &tgérder utifrin de rekommendationer som
Riksrevisionen lamnar. Regeringen avser att sarskilt f6lja skolmyndigheternas
barnrittsarbete och vid behov Overvdga ytterligare atgidrder i syfte att
barnkonventionen ska f& genomslag. Enligt utskottet &r regeringens
avvégningar och beddmningar vil avvagda.

Darmed anser utskottet att socialutskottet bor avstyrka motion
2024/25:3226 (MP) yrkande 3.

Stockholm den 12 november 2024

P4 utbildningsutskottets vignar

Fredrik Malm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S), Patrick Reslow (SD), Linus Skold (S), Robert Stenkvist (SD), Caroline
Helmersson Olsson (S), Oskar Svird (M), Mats Wiking (S), Jorgen Grubb
(SD), Marie-Louise Hianel Sandstrom (M), Daniel Riazat (V), Mathias
Bengtsson (KD), Niels Paarup-Petersen (C), Anders Alftberg (SD), Camilla
Hansén (MP), Rose-Marie Carlsson (S) och Oliver Rosengren (M).
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Avvikande mening

Riksrevisionens rapport om statens insatser for att stiirka
efterlevnaden av barnkonventionen (MP)

Camilla Hansén (MP) anfor:

Riksrevisionen har granskat statens insatser for att stirka efterlevnaden av
barnkonventionen, med sirskilt fokus p& skolomrddet och tre
skolmyndigheters barnréttsarbete. Jag vidlkomnar denna liksom de initiativ
som regeringen har tagit i frigan och anger att den vill ta framéver. Jag lyfter
hér ett antal aspekter som jag anser bor stérkas ytterligare.

Regeringen bor folja Riksrevisionens rekommendationer om att fortydliga
styrningen och uppf6ljningen av skolmyndigheternas barnrittsarbete. Jag
anser bl.a. att regeringen i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer
behover tydliggora inriktningen for skolmyndigheternas barnrittsarbete, sa att
det tydligt framgér att det giller bade internt och externt. Regeringen behover
ocksa tydligt styra mot en samsyn mellan myndigheterna nér det géller deras
forhallningssitt till barnkonventionen. Vidare bér regeringen f6lja upp och ge
aterkoppling p& myndigheternas barnrittsarbete. Det &r enligt min mening inte
tydligt om regeringen avser att folja Riksrevisionens rekommendationer fullt
ut.

Déarmed anser jag att socialutskottet bor tillstyrka motion 2024/25:3226
(MP) yrkande 3.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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