SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Kulturutskottets utlatande
2018/19:KruU6

En ny europeisk agenda for kultur

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en ny europeisk agenda
for kultur.

Utskottet valkomnar kommissionens genomlysning av hur kultur kan bidra
till samhallsutveckling, social sammanhéllning och en mer inkluderande
union. Utskottet noterar att den arbetsplan for kultur 2019-2022 som réadet
antog i november 2018 rymmer samma verklighetsbeskrivning som
kommissionens meddelande, dock med delvis andra forslag till insatser.
Utskottet menar att den fyradriga arbetsplan for kultur som nu slagits fast av
radet kommer att kunna svara upp mot Europeiska radets slutsatser om
inkluderande och sammanhalina samhallen som uppratthaller Europas
konkurrenskraft.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

| utlatandet finns en motivreservation (SD).

Granskade dokument
En ny europeisk agenda for kultur COM(2018) 267 final.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En ny europeisk agenda for kultur
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation (SD) — motiveringen

Stockholm den 31 januari 2019

P4 kulturutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Lawen Redar
(S), Lotta Finstorp (M), Hans Hoff (S), Aron Emilsson (SD), Lars Mejern
Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M), Anna Wallentheim (S), Roland Utbult
(KD), Asa Karlsson (S), Jonas Andersson i Linkdping (SD), Anna Sibinska
(MP), Viktor Warnick (M), Cassandra Sundin (SD), Peter Helander (C) och
Ulrika Jorgensen (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Talmannen har efter samrdd med gruppledarna beslutat att Europeiska
kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén En ny europeisk
agenda for kultur COM(2018) 267 final ska behandlas av riksdagen i enlighet
med 9 kap. 20 § riksdagsordningen. Kammaren hénvisade darendet till
kulturutskottet for granskning den 17 oktober 2018.

Den 22 januari 2019 informerade Mikael Schultz, kulturrad vid Sveriges
stdndiga representation vid Europeiska Unionen i Bryssel, utskottet om
aktuella EU-fragor inom kultur, medier och idrott.

Bakgrund

Europeiska radet konstaterade i december 2017 att kultur ar grundlaggande for
att bygga upp inkluderande och sammanhéllna samhéllen och for att
upprétthalla Europas konkurrenskraft (EUCO/19/1/17 REV 1). Europeiska
radet uppmanade EU och dess medlemsstater att gora mer pa detta omréde och
undersdka mojliga atgarder nar det galler de rattsliga och finansiella
ramvillkoren for att utveckla den kulturella och kreativa sektorn samt
kulturarbetarnas rorlighet.

Kommissionen presenterade den 22 maj 2018 ett meddelande om en ny
europeisk agenda for kultur COM(2018) 267 final. Kommissionen anser att
den nya agendan spelar en viktig roll i arbetet med uppdraget fran Europeiska
radet. Syftet ar att ge en struktur for nasta fas i samordningen pd EU-niva.
Meddelandet bygger vidare pd Agendan for kultur i en alltmer globaliserad
vérld som formulerades 2007 och som syftade till att framja kulturell mangfald
och dialog mellan kulturer i en globaliserad vérld. Kulturen skulle vara en
drivkraft for kreativitet och darmed bidra till tillvaxt, utveckling och
sysselséttning och vara ett vasentligt inslag i EU:s internationella forbindelser.

Radet antog vid sitt méte den 27 november 2018 slutsatser om arbetsplanen
for kultur 2019-2022 (CULT 155 14984/18). Réadsslutsatserna refererar till
tidigare arbetsplaner for kultur och beaktar kommissionens meddelande om en
ny europeisk agenda for kultur. | slutsatserna erinrar radet om att Europadret
for kulturarv 2018 avsevart har oOkat allmanhetens och politikernas
medvetenhet om kultur och Europas kulturarv. Rédet betonar vikten av att ta
vara pa den har dynamiken for att anvanda kulturens fulla potential att skapa
sociala och ekonomiska vérden for Europa.
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Utskottets Overvdaganden

En ny europeisk agenda for kultur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor motivreservationen (SD).

Meddelandet

Den nya europeiska agendan for kultur syftar enligt kommissionen till att
utnyttja kulturens roll for att bidra till att skapa en mer inkluderande och réttvis
union, stodja innovation, kreativitet samt hallbar sysselséttning och tillvaxt.
Agendan har tre strategiska mal med utgangspunkt i sociala, ekonomiska och
externa dimensioner. Kulturarvet och digitalisering ar tva Gvergripande och
prioriterade omraden utéver de tre strategiska malen.

Meddelandet redovisar dven de atgarder som kommissionen avser att vidta
utifran de tre mélen.

Meddelandet innehaller inte nagra forslag till lagstiftningsakter.

Genomférande

Det politiska samarbetet inom ramen for den nya agendan ska enligt
kommissionen under 2018-2020 stddjas via programmet Kreativa Europa och
ovriga EU-program som finansierar kulturprojekt. Frdn och med 2021 ska
agendan, enligt kommissionens forslag, stodjas av efterfdljande program inom
ramen for EU:s nasta flerariga budgetram.

Kommissionen avser dven att stodja den nya agendans strategiska mal via
atgarder inom andra politiska omraden. Ovriga atgérder och insatser pd EU-
niva ska komplettera och stédja medlemsstaternas kulturpolitik.

Kommissionen menar att en forutsattning for att den nya agendan och dess
atgardsforslag ska kunna genomfaras framgangsrikt ar att Europaparlamentet,
radet och medlemsstaterna samt aktorerna inom den kulturella sektorn &r
engagerade och samarbetar intensivt.

De tre strategiska malen och kommissionens planerade atgarder

Den sociala dimensionen — ta till vara den inneboende styrkan hos kultur
och kulturell mangfald for att framja social sammanhallning och véalfard

« Gynna alla européers kulturella kapacitet genom att erbjuda tillgang till ett
brett urval av kulturella aktiviteter och ge mdojligheter till aktivt
deltagande.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

e Uppmuntra till rorlighet bland yrkesverksamma inom de kulturella och
kreativa sektorerna och avlagsna hinder for deras rorlighet.

e Skydda och frdmja Europas kulturarv som en gemensam resurs, vacka
medvetenheten om var gemensamma historia och vara gemensamma
vérderingar och starka k&nslan av en gemensam europeisk identitet.

Kommissionen foreslar ett brett utbud av kulturaktiviteter med hog kvalitet
som framjar lika mojligheter att delta och vara kreativ utifran principen om
kulturell kapacitet. P4 sa satt menar kommissionen att kopplingarna mellan
kultur och utbildning, sociala fragor, stadspolitik, forskning och innovation
kan starkas.

Fokus ligger pa att oka rorligheten for konstverk och yrkesverksamma inom
den kulturella och kreativa sektorn i Europa for att pa sa satt bidra till det
kulturella deltagandet.

Kommissionen kommer att gora féljande:

» Stodja forskning om kulturell samverkan for att bedéma paverkan inom
olika omraden, inklusive halsa och valbefinnande (2018).

» Utveckla sarskilda atgarder for social delaktighet via kulturen genom
Kreativa Europa och Erasmus+ och beakta urvalskriterierna i programmet
Kreativa Europa for att frimja jamstalld projektledning (2019).

* Inleda ett projekt om kulturella och kreativa forum och stdder inom ramen
for programmet Kreativa Europa for att frimja kulturell delaktighet samt
social och urban fornyelse (2018).

» Foresla ett program for rorlighet for yrkesverksamma i de kulturella och
kreativa sektorerna inom ramen for programmet Kreativa Europa (2018—
2019).

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

e Arbeta for att ta vésentliga steg for att avskaffa administrativa och
skattemadssiga hinder for rorlighet, bl.a. genom arbetsplanen for kultur.

Den ekonomiska dimensionen — ge stdd till konstarter, kultur och kreativt
tankande inom alla utbildningsnivaer for innovation och sysselsattning

 Att framja konstarter, kultur och kreativt tinkande pa alla nivaer i formell
och icke-formell utbildning och yrkesutbildning, liksom inom livslangt
larande.

* Att arbeta for gynnsamma ekosystem for den kulturella och kreativa
sektorn, tillgang till finansiering, innovationsférmaga och skalig ersattning
till forfattare och skapare liksom framjande av sektorsdvergripande
samarbete.

* Att framja de fardigheter som behdvs i de kulturella och kreativa
sektorerna, inklusive digitala fardigheter, entreprendrsfardigheter samt
olika traditionella och specialiserade fardigheter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt meddelandet 6kade sysselséttningen i kultursektorn inom EU stadigt
fran 2011 till 2016, da den nadde 8,4 miljoner med ett handels6verskott om
8,7 miljarder euro i kulturella varor®. De kulturella och kreativa sektorerna
beraknades bidra med 4,2 procent till EU:s bruttonationalprodukt?.

Att kombinera kunskap och kompetenser som &r specifika for de kulturella
och kreativa sektorerna med dem frdn andra sektorer bidrar enligt
kommissionen till innovativa I6sningar, exempelvis inom informations- och
kommunikationsteknik, turism, varuframstallning och tjanster samt i den
offentliga sektorn. For att utnyttja denna forandringspotential foreslar
kommissionen att fokus laggs pa tre specifika ekosystem:

— teoretisk och praktisk utbildning — det finns en tydlig koppling mellan
utbildningsnivd och kulturell delaktighet och darfor bor kulturell
medvetenhet ses som en nyckelkompetens inom ramen for livslangt
larande

— stader och regioner — ses som naturliga samarbetspartner som gar i
braschen for den kulturdrivna utvecklingen utifrdn lokal autonomi,
férmaga att dra till sig hogbegdvade individer och direktkontakt med
invanarnas behov och potential

— den kulturella och kreativa sektorn — behdver lagstiftning och reglering
som uppmuntrar till skapande verksamhet, béttre tillgng till finansiering,
mdéjligheter att expandera och internationaliseras och tillgang till olika
slags specialistkompetens.

I den nya agendan for kultur prioriterar kommissionen en sektorsdvergripande
infallsvinkel pd samarbetet inom EU eftersom man menar att digitalisering och
medskapande fortsatter att bryta ned konstnérliga och ekonomiska granser.
Kommissionen kommer att komplettera detta med sarskilda initiativ inom de
mest utvecklade sektorerna for att mer effektivt framja den rika variationen i
det europiska kulturella uttrycket.

Kommissionen kommer att gora féljande:

« Stddja valideringsfasen av projektet Att undervisa, beddma och léra sig
férmagan till kreativt och kritiskt tankande (OECD) i syfte att infora en
kreativitetsmodul i programmet for internationell utvdrdering av
elevprestationer 2021 (Pisa) samt utforska mojligheterna till motsvarande
verksamhet inom hégre utbildning och yrkesutbildning (2018).

* Frémja musik och konst i teoretisk och praktisk utbildning, medtaget som
ett prioriterat tema i Erasmus+ (2019) och framja utvecklingen av
kreativitetsinriktade tvarvetenskapliga moduler vid institutioner for hogre
utbildning med en kombination av konstdmnen, informations- och
kommunikationsteknik samt entreprendrs- och foretagskompetens (2018).

1 Eurostat 2016 (Culture Statistics: Employment, Enterprises, Participation, Trade,
Expenditure).
2 Studie av Ernst & Young 2014 Measuring Cultural and Creative Markets in the EU.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

e Ge fortsatt stod till regionerna i att genomfdra smart specialisering och
makroregionala strategier med inriktning pa kultur samt framja hallbar
kulturturism genom ett sarskilt europeiskt initiativ i samband med det
europeiska aret for kulturarvet.

» Stddja partnerskap mellan kreativa yrken och industrin och de europeiska
inkubationsnatverken for kreativitetsdriven innovation genom att
kreativitet, konst och formgivning integreras med avancerad teknik och
vetenskap.

o Utfdra ett pilotprojekt for att frdmja starkare partnerskap mellan
kultursektorn och den kreativa sektorn, lokala myndigheter,
arbetsmarknadens parter och utbildningsanordnare (2018).

e Utforska Europeiska institutet for innovation och teknik och en
innovationsgrupp om Kulturarvet och den kreativa industrin (2019).

* Organisera en regelbunden dialog med de kulturella och kreativa
sektorerna inom ramen for den fornyade industripolitiska strategin i syfte
att kartlagga strategiska behov och bekréfta en dvergripande politisk ram
pa EU-niva.

* Organisera en regelbunden dialog med musikbranschen och vidta den
forberedande atgarden Music Moves Europe.

» Stérka dialogen med den europeiska audiovisuella industrin samt genom
det europeiska filmforumets evenemang (2018).

« Stddja medlemsstaterna nér det géller att sékerstalla rattvis erséttning for
konstndrer och andra slag av upphovsmén genom att féra allménna och
sektorsspecifika dialoger i linje med strategin for den digitala inre
marknaden (2019).

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

« Ata sig att forbattra de socioekonomiska villkoren for konstndrer och
upphovsmén samt frdmja utbildning och fortbildning i konst inom ramen
for arbetsplanen.

Den externa dimensionen — rikta fokus pa starkande av internationella
kulturella forbindelser

+ Stodja kultur som en motor for hallbar social och ekonomisk utveckling.
e Frédmja kultur och interkulturell dialog for fredliga interkulturella
forbindelser.

Sporra till samarbete i kulturarvsfragor.

I och med 2016 &rs gemensamma meddelande Mot en EU-strategi for
internationella kulturella forbindelser har EU upprattat en ram for det
kulturella samarbetet med partnerlander (JOIN(2016) 29 final)®. Den globala
strategin for Europeiska unionens utrikes- och sakerhetspolitik har identifierat
kulturell diplomati som ett nytt omrade for EU:s samordnade yttre atgérder.

3 Se aven utldtande 2016/17:KrUll Mot en EU-strategi for internationella kulturella
forbindelser.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kulturella kontaktpunkter i EU:s delegationer utbildas i den kulturella
dimensionen i utvecklingsarbete och yttre relationer for att battre kunna sprida
bésta praxis och tillgodose behoven och forvantningarna hos lokala partner.

Kommissionen har ocksa for avsikt att anvanda agendan for att betona den
kulturella dimensionen i hallbar utveckling och for att bidra till genomférandet
av FN:s agenda 2030 for hallbar utveckling.

Europadret for kulturarv 2018 var enligt kommissionen en unik mojlighet
att stdrka kulturella forbindelser med partnerlanderna och lokala kulturella
sektorer. Partnerskap som kommit till under kulturarvsaret bér enligt
kommissionen fa en fortsattning som en del av EU:s kulturella samarbete och
en ny europeisk handlingsplan for kulturarv. Det finns aven pagéende projekt
och projekt som &r tankta att inledas i konfliktdrabbade omraden for att skydda
och aterstélla kulturarv som skadats, framja skapandet av nya arbetstillfallen
och béttre utkomstmajligheter.

Kommissionen och den hdga representanten gor féljande:

» Framjar de kulturella och kreativa sektorerna pa véstra Balkan genom okat
stod fran Kreativa Europa och planerar att anvanda instrumentet for stod
infor anslutningen for att stodja kulturen i utvidgningslanderna och véstra
Balkan, framfér allt ndr det géller att verkstdlla relevanta
flaggskeppsinitiativ inom ramen foér handlingsplanen till stod for
omvandlingen av vastra Balkan.

e Auvser att lansera en tredje fas av det dstliga partnerskapets kulturprogram
och arbetar for att via kulturen stdrka det civila samhéllet i
Medelhavslanderna.

 Startar upp forberedande atgarder for att fa till stdnd europeiska kulturhus
i partnerlanderna.

» Stérker dialogen om kultur med Kina och inleder en ny dialog med Japan.

* Genomfor det elfte gemensamma kulturprogrammet for Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet (AVS) inom ramen for Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) for att stddja skapandet av arbetstillfallen,
identitetsbygge, yrkesutbildning och audiovisuellt samarbete.

« Utvecklar strategier for kultursamarbete pd regional nivd med start i
landerna p& vastra Balkan, i Mellangstern och Nordafrika samt
Latinamerika.

« Lagger till skydd av kulturarvet i de uppgifter som ingér i uppdragen inom
den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken dar sé ar lampligt, for
att komplettera pagaende insatser och projekt.

» Stoder korridorer for Sidenvégens kulturarv i Centralasien, Afghanistan
och Iran.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

« Utveckla gemensamma atgarder i samarbete med kommissionen, den hoga
representanten och deras avdelningar, inklusive Europeiska utrikestjénsten
(EEAS).

2018/19:KrU6
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Sverige arbetar aktivt nationellt och som EU-medlem for att fora fram att ett
starkt kulturliv framjar en god samhéllsutveckling. Sveriges vardskap for
Europeiska radets mote i G6teborg i november 2017 placerade ocksa kulturens
betydelse for att bygga var gemensamma framtid pa agendan.

Utskottet valkomnar darfor att kommissionen féljer upp Europeiska radets
slutsatser om att kultur, tillsammans med utbildning, &r grundldggande for att
bygga inkluderande och sammanhdllna samhallen som bidrar till att
uppratthalla EU:s konkurrenskraft. Utskottet delar ocksad den analys som
kommissionen gor av hur kulturen kan bidra till ekonomisk tillvéxt, social
rattvisa, ett aktivt medborgarskap och en europeisk identitet. Utskottet vill
samtidigt understryka att kulturen alltid ska kunna vila tryggt i sitt egenvérde
och inte i forsta hand betraktas som ett verktyg vars frimsta syfte &r att bidra
till problemlGsningar inom andra omraden.

Meddelandets 6vergripande fokus pa kulturarv och digitalisering ar sarskilt
viktigt, enligt utskottet. Dessa tva teman &r av stor betydelse for att lyckas med
genomforandet av de tre strategiska malen. Att varda och dela med sig av det
gemensamma kulturarvet ger goda forutsattningar for dkad kunskap och
forstaelse om varandras historia och ger pusselbitar for att tolka samtiden.
Utskottet vill ocksa understryka att digitaliseringens gransoverskridande natur
kréaver gemensamma lésningar inom bl.a. upphovsrétt och affarsmodeller for
att det ska vara majligt att ta till vara potentialen i den dkade kreativitet och
effektivitet som den digitala tekniken erbjuder.

Utskottet noterar i sammanhanget att den arbetsplan for kultur 2019-2022
som radet antog i november 2018 tematiskt stammer val Gverens med
kommissionens meddelande om en ny europeisk agenda for kultur.
Arbetsplanens inriktning och samarbetsformer rimmar val med dem som
Sverige foresprakar utifran att kulturpolitiken ar en nationell angelagenhet dar
EU:s stodjande kompetens inte far innebara ndgon harmonisering av
medlemsstaternas regelverk. Utskottet menar att den fyradriga arbetsplanen
for kultur kommer att kunna svara upp mot Europeiska radets slutsatser.

EU-samarbetets kompletterande funktion ar viktig for att kunna oka
erfarenhets- och kunskapsutbyte och kapacitetsbyggande. Den fria
rorlighetens centrala betydelse for kulturomradets valméende kan inte heller
underskattas nar vi pratar om kulturens bidrag till social sammanhallning.
Utskottet ser fram emot att fortsatta idédebatten om kulturens betydelse for
EU och hur dessa idéer kan omséttas i praktiken, bl.a. i utarbetandet av
Kreativa Europa 2021-2027.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.



Reservation

En ny europeisk agenda for kultur — motiveringen (SD)

av Aron Emilsson (SD), Jonas Andersson i Linkdping (SD) och Cassandra
Sundin (SD).

Stallningstagande

Vi ser positivt pa delar av vad som framgar av drendet som exempelvis viljan
att framhalla vikten av kulturen och kulturarvet socialt och ekonomiskt. Vi har
dock ocksa betydande kritik som méste framhéllas och som gor att vi kanner
oss nddgade att inkomma med en reservation. Synen pa europeisk identitet
som framgar av drendet och hur man fran EU-hall vill arbeta med densamma
ser vi som problematisk. Europa har en rik kulturell méngfald och det rader
ingen tvekan om att den i manga avseenden &r en stor tillgang och styrka for
var del av varlden. Denna kulturella mangfald &r nagot som har vuxit fram
genom sekel och artusenden till stor del genom Europas manga olika
folkgrupper, nationer och statsbildningar. Att da fran EU-héll soka att
centralisera kulturpolitiken pa ett satt som inte skett tidigare i historien ser vi
som motségelsefullt och riskfyllt om man samtidigt vill bejaka den riktiga
organiskt framvuxna europeiska kulturella mangfalden. Det &r snarare en hdg
grad av decentralisering som har lett fram till denna mangfald. Vi menar att
det fran EU inte uttrycks en tillracklig forstaelse for detta samband, och att
unionen skulle behdva inta en mer lyssnande attityd i fragor som dessa.

Sedan tidigare har vi ocks& vant oss emot budgetdrivande forslag pé& det
kulturpolitiska omradet nér det kommer till EU-nivan, med tanke pa synséttet
om kulturpolitiken som nationell angelagenhet. I drendet framhalls forslag pa
EU-niva som vi ser kommer att leda till Gvertramp mot den héllning som vi
har i frdgan om att budgetdrivande forslag pa EU-nivad inskranker
kulturpolitiken som nationell angeldgenhet.

Vad galler Kreativa Europa som framhalls i arendet har vi tidigare framfort
kritik mot det aktuella programmet nar kulturutskottet haft det pa sin
dagordning. Med tanke pa hur det i detta d&rende om en ny europeisk agenda
for kultur hénvisas till att just Kreativa Europa ska vara ett verktyg for att
genomfora kulturpolitik fran EU-hall sa finns det aven i den delen anledning
for oss att vara kritiska. Ovanstaende ar nagra betydande delar av vad var kritik
kretsar kring.

Mot bakgrund av det som anforts ovan foreslar vi att utlatandet laggs till
handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Kommissionens meddelande En ny europeisk agenda for kultur COM(2018)
267 final.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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