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Utjamning av vissa kostnader for stod och
service till funktionshindrade

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar finansutskottet regeringens proposition 2002/03:151
Utjamning av vissa kostnader for stod och service till handikappade. I pro-
positionen foreslar regeringen ett system for att jimna ut kostnaderna for
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade mellan kommunerna.

En standardkostnad per invanare berdknas for varje kommun, och bero-
ende pd hur den avviker fran rikets genomsnittliga standardkostnad fér
kommunen antingen ett bidrag fran staten eller betala en avgift till staten.
De sammanlagda bidragen och avgifterna kommer att vara lika stora. Sy-
stemet dr ddrmed statsfinansiellt neutralt.

Kommunerna foreslas fa en skyldighet att ldmna ut uppgifter pé individ-
nivé om insatser enligt 9 § LSS till Socialstyrelsen.

Systemet foreslas trdda i kraft den 1 mars 2004 och sérskilda inférande-
regler tillimpas t.o.m. 2008.

I betdnkandet behandlar utskottet 9 motionsyrkanden fran 5 kommittémo-
tioner samt 2 yrkanden fran 2 enskilda motioner. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag samt avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller proposition 2002/03:151 och av-
slar samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 6 reservationer.

1 Riksdagen 2003/04. 5 saml. FiU9
Rittelse: S. 11 rad 22 Tillkommit: 3, s. 21 raderna 12-13.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Motionsyrkanden om avslag pa proposition 2002/03:151
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:F19, 2003/04:Fil0 yrkandena 1
och 2, 2003/04:Fi222 och 2003/04:Fi286 yrkande 7.
Reservation 1 (m, kd)
Reservation 2 (fp) — motiveringen

2. Val av utjimningsmetod
Riksdagen avslar motion 2003/04:Fi8 yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (fp)

3. Oversyn av huvudmannaskapet
Riksdagen avslar motion 2003/04:Fil1l yrkande 1.
Reservation 4 (c)

4. Berikning av standardkostnaden
Riksdagen avslar motion 2003/04:Fill yrkande 3.
Reservation 5 (c)

5. Lénsvisa utjimningssystem
Riksdagen avslar motion 2003/04:Fill yrkande 2.
Reservation 6 (c)

6. Ett nationellt utjimningssystem
Riksdagen antar regeringens lagforslag (1-3) samt utskottets komplet-
terande lagforslag (4)
1. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,
2. lag om utjimningsbidrag till kommuner for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
3. lag om utjimningsavgift for kommuner for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
4. lag om dndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:151 och avslar mo-
tion 2003/04:Fi216 yrkande 1.

Stockholm den 30 oktober 2003

Pa finansutskottets viagnar
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I december 2000 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med upp-
gift att utreda hur kostnadsskillnader mellan kommuner avseende verksam-
het enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindra-
de (LSS) skulle kunna utjimnas (dir. 2000:99).

I direktiven framhélls att kommitténs huvuduppgifter var att 1dmna for-
slag till ett system for utjimning av kostnadsskillnader, att dvervéga beho-
vet av forfattningsidndringar som ger kommunerna mdjlighet att ldmna ut
sddan information pa individnivd som erfordras, samt att ldmna forslag om
hur péverkbarheten frén enskilda kommuner av utfallet i ett utjgmningssy-
stem skall kunna minskas eller elimineras.

I februari 2002 limnade kommittén delbetinkandet Kostnadsutjimning
mellan kommuner avseende LSS-verksamhet (SOU 2002:28). Kommittén
ldmnade i november 2002 sitt slutbetinkande Utjamning av LSS-kostnader
(SOU 2002:103).

Efter remissbehandling dverlimnade regeringen den 4 september 2003
proposition 2002/03:151 Utjimning av vissa kostnader for stod och service
till funktionshindrade till riksdagen.

En skrivelse i drendet fran Vingdkers kommun har inkommit till utskottet.

Yttrande fran socialutskottet

Ett yttrande dver propositionen och de motioner som behandlas i betdnkan-
det har inkommit fran socialutskottet i form av ett protokollsutdrag. Yttran-
det aterfinns i bilaga 4.

1*Riksdagen 2003/04. 5 saml. FiU9
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Utskottets overviaganden

Bakgrund

LSS — Lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade

LSS é&r en vésentlig del av den handikappreform som riksdagen beslutade
om 1993. Syftet med lagen ar att gora det mojligt for personer med omfat-
tande funktionshinder att leva som andra. Insatserna ska vara varaktiga,
samordnade och anpassade till de funktionshindrades individuella behov.
For att komma i fraga for stod enligt LSS maéste en person ingéd i en av de
tre personkretsar som definieras i lagens forsta paragraf:

1. utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd,

2. betydande och bestidende begavningsméssigt funktionshinder efter hjarn-
skada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom,

3. andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pd normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar betydan-
de svarigheter i den dagliga livsforingen och didrmed ett omfattande
behov av stdd och service.

Personer som tillhér ndgon av dessa personkretsar har ritt till stod och
service enligt LSS om de behover sddan hjdlp i sin livsforing och detta
behov inte kan tillgodoses pd annat sdtt. Den funktionshindrade ska sjélv i
storsta mojliga utstrackning ges inflytande Over valet av insats. LSS rym-
mer 10 olika mojliga insatser. Dessa anges i 9 § och varierar mycket i
karaktdr, fran radgivning till sérskilt boende. De olika insatser som kan
komma i fraga enligt LSS &r

1. rddgivning och annat personligt stod som stéller krav pa sérskild kun-
skap om problem och livsbetingelser for manniskor med stora varakti-
ga funktionshinder,

2. bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga kostna-

der for sadan assistans, till den del behovet av ekonomiskt stéd inte

tacks av assistansersittningen enligt lagen (1993:389) om assistanser-
sdttning,

ledsagarservice,

bitrdde av kontaktperson,

avlGsarservice i hemmet,

korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

korttidstillsyn for skolungdom o6ver tolv ar utanfor det egna hemmet i

anslutning till skoldagen samt under lov,

8. boende i familjehem eller i bostad med sérskild service for barn och
ungdomar som behdver bo utanfor fordldrahemmet,

9. bostad och sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bo-
stad for vuxna,

NV AW
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10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam élder som saknar for-
vérvsarbete och inte utbildar sig.

Kommunerna har ansvaret for samtliga insatser utom insatsen rad och stod
som landstinget ansvarar for.

LASS — Lagen (1993:389) om assistansersdttning

Assistanserséttningen dr ett bidrag inom socialforsékringen for att bekosta
personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. En forutséttning for att erhalla assi-
stansersittning dr att personen beddms tillhora personkretsen i LSS och har
behov av personlig assistans for sina grundliggande behov i den dagliga
livsforingen under i genomsnitt mer d4n 20 timmar per vecka. Assistanser-
sittningen utgdr med ett schablonbelopp pa 198 kr per timme (2003).
Kommunerna har ansvaret for kostnaderna de 20 forsta timmarna per vec-
ka och staten har kostnadsansvar frén timme 21 och framat. Detta innebér
att staten for nérvarande finansierar ca 77 % av assistanserséttningen.

Kostnaderna for LSS

Kostnaderna for LSS finansieras, som framgétt ovan, till storsta delen av
kommunerna. Av de 10 insatserna enligt LSS finansierar kommunerna alla
utom insatsen rdd och stod, samt en del av assistansersittningen. Kostna-
derna for LSS har 6kat kraftigt sedan reformen inférdes. Enligt utredning-
en om utjamning av LSS-kostnader (SOU 2002:103) har kostnaderna sedan
1997 utvecklats pa foljande sétt:

Ar Kommunernas Statens Totala

nettokostnader nettokostnad  nettokostnader

(LSS) (LASS)
1997 12,5 4,4 16,9
1998 13,1 3,9 17,0
1999 15,3 4,5 19,8
2000 17,7 53 22,9
2001 19,2 6,4 25,6
Procentuell fordndring 1997-2001 53, 45,5 51,5
6

Arlig genomsnittlig procentuell
forandring 1997-2001

11,3 9,8 10,9

Kostnaderna for LSS varierar kraftigt mellan olika kommuner, vilket del-
vis kan forklaras av att det i vissa kommuner finns vrdhem och annan
verksamhet med en upptagning utanfér den egna kommunen. Kostnaden for
LSS-verksamheten varierade 2001 fran 400 till 6 000 kr per kommuninva-
nare.

Under perioden 2001-2003 har tva statsbidrag utgatt till kommunerna
som kompensation for hoga kostnader for LSS-verksamhet (prop.
1999/2000:115, bet. 2000/01:FiU9). Statsbidragen har varit en form av hog-
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kostnadsskydd till vissa kommuner. Det ena statsbidraget pd 350 miljoner
kronor per &r skall kompensera kommuner med héga redovisade kostnader
efter justering for skillnader i skattevixlingar och mellankommunal utjim-
ning. Det andra statsbidraget pa 100 miljoner kronor per ar ldmnas till
kommuner som har sérskilt hoga kostnader pa individniva. Dessa bada bi-
drag infordes i avvaktan pa ett nationellt system for utjimning av LSS-
kostnader.

Forslaget till utjimningssystem for LSS-kostnader

Utjimningssystemets grunddrag

Regeringens forslag till utjagmningssystem for LSS-kostnader bygger pa
samma principer som den ordinarie kostnadsutjimningen, men skiljer sig
dnda fran denna pa négra punkter. I den ordinarie kostnadsutjgmningen be-
riknas en s.k. standardkostnad som bygger pd strukturella faktorer som
kommunen inte kan paverka, t.ex. geografi och demografi. En kommun med
oforménliga strukturella faktorer far i princip bidrag frdn en kommun med
formanliga strukturella faktorer. Systemet kompenserar ddremot inte for —
och detta &r centralt — de verkliga kostnadsskillnaderna. Systemet ska inte
utjdimna sddant som beror pa skillnader i effektivitet eller ambitionsniva.
Detsamma giller dven for det foreslagna utjdmningssystemet for LSS-kost-
nader, men det har inte varit mojligt att identifiera opaverkbara faktorer pa
samma sétt som i den ordinarie kostnadsutjdimningen. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen att systemet tills vidare inte ska inordnas i den ordina-
rie kostnadsutjimningen utan utgdra ett separat system. Trots att faktorer-
na kan anses vara paverkbara anser regeringen att den valda modellen &r
acceptabel for att genomféra en ndodviandig utjdimning. Det saknas for nér-
varande bittre alternativ.

Utjamningen ska omfatta alla delar av LSS inklusive kommunernas del-
finansiering av assistansersittningen, forutom insatsen rad och stdd, som
landstingen ansvarar for. Om endast vissa delar av LSS-verksamheten om-
fattas av systemet finns en risk for dverstromning till de verksamheter som
systemet kompenserar for. Genom att lata alla delar av LSS-verksamheten
ingd i systemet okar mojligheterna att den funktionshindrades egna onske-
mal véger tyngre vid valet av insats.

Berdkningen gors i flera steg. Forst berdknas en grundutjimning. For
varje typ av LSS-insats berdknas en riksgenomsnittlig kostnad. Denna kost-
nad multipliceras sedan med antalet personer som har respektive insats i
varje kommun.

Grundberikningen justeras sedan med tva index, ett koncentrationsindex
och ett personalkostnadsindex. Koncentrationsindexet avser att jimna ut
stordriftsfordelar. Kommuner med ett stort antal LSS-personer i relation till
sin befolkning beddoms ha vissa stordriftsfordelar i sin LSS-verksamhet och
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vice versa. Koncentrationsindexet &r till for att jimna ut skillnader som
sddana stordriftsfordelar orsakar. Varken eventuella stordriftsfordelar eller
smadriftsnackdelar ska alltsd paverka den egna kommunen.

Personalkostnadsindexet tar sin utgangspunkt i att systemet ska jimna ut
for skillnader i omsorgsbehov. Trots att grundberdkningen innehéller en
uppdelning i de olika LSS-insatserna &terstir stora kostnadsskillnader som
inte fingas upp. Inom respektive insats finns stora skillnader i vardbehov,
och didrmed kostnader. I stillet for att forsoka méta vardbehovet hos varje
individ féreslar regeringen att personalkostnaderna anvinds som en approx-
imation av vardbehovet. Personalkostnadsindexet innebir enligt forslaget att
kommunerna ska kompenseras f6r 70 % av skillnaden mellan kommunens
redovisade personalkostnader och de personalkostnader som ingar i grund-
berékningen. Variationerna i vardbehov mellan olika individer &r stora och
personalkostnaderna varierar darfor kraftigt mellan olika kommuner. Perso-
nalkostnadsindexet star darfor for en visentlig del av systemets samlade
utjdimningseffekt.

Faktorerna som berdkningarna bygger pa kan, som tidigare ndmnts, i viss
man paverkas av kommunerna sjdlva. Regeringen for ett resonemang kring
detta problem och har utformat sitt forslag for att minimera det. Reger-
ingen anser att kommunernas mojligheter att paverka underlaget for berdk-
ningen dr begrénsat. For det forsta &r kommunernas beslut om LSS-
insatser styrt av lagstiftningen. For det andra kompenseras skillnader i
personalkostnader inte fullt ut, utan till 70 %, och for det tredje kommer
koncentrations- och personalkostnadsindexen endast att uppdateras nér re-
geringen s bestimmer. Regeringen anser dven att det dr viktigt att model-
len kontinuerligt ses dver.

Personkretsar och insatser

All verksamhet enligt LSS, med undantag av insatsen rdd och stdd, ska
omfattas av utjamningen. Regeringen anser att alla personkretsar inom LSS-
lagstiftningen ska behandlas likvdrdigt. Om endast vissa grupper eller
verksamheter skulle ingd i utjgmningen kan det finnas en risk att kommu-
nerna bara tillhandahaller sddana insatser som omfattas av utjamningen. Av
samma skdl bor utjimningen dven omfatta de 20 forsta timmarna av assi-
stanserséttningen. I annat fall skulle kommunerna fa lagre nettokostnader
om en funktionshindrad person ges bostad med sérskild service i stillet for
personlig assistans i det egna hemmet. Om bada delarna omfattas av utjim-
ningen kommer alternativen att bli ekonomiskt likvdrdiga for kommunen,
varfor den funktionshindrades egna onskemal kan fa storre betydelse for
valet av insats.

Insamling av statistik

En hog kvalitet pd de statistiska uppgifterna ér betydelsefullt for att berédk-
ningarna i systemet ska bli korrekta, och for att systemet ska uppfattas som
rattvist. Darfor bor underlaget for berdkningarna i utjimningssystemet utgo-
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ras av s.k. mikrostatistik som samlas in frin kommunerna av Socialstyrel-
sen. Mikrostatistiken samlas in pd personnummerniva, vilket innebér att
risken for dubbelrdkning elimineras och att underlaget far en hog tillforlit-
lighet. I samband med att de sérskilda statsbidragen for LSS-verksamhet
utgatt under 2001-2003, har Socialstyrelsen samlat in sddan statistik. Det
har dock inte funnits ndgon skyldighet for kommunerna att ldmna uppgif-
ter. Kommunerna dr dessutom skyldiga att géra en s.k. menprévning, vilket
inneburit ett visst bortfall av uppgifter.

Anvindandet av mikrostatistik innebér emellertid en risk for integritets-
kriankningar. Uppgifterna som foreslds fa overforas fran kommunerna till
Socialstyrelsen kommer dock att omfattas av sekretessen enligt 9 kap. 4 §
sekretesslagen. Socialstyrelsen méste ocksd behandla uppgifterna i enlighet
med de bestimmelser till skydd for den personliga integriteten som finns i
lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Regeringen bedomer att skyd-
det for den personliga integriteten ddrmed ar tillfyllest.

Forslaget till dndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade innebédr att kommunerna gors skyldiga att 1dmna ut vis-
sa personuppgifter betrdffande enskilda till Socialstyrelsen.

Inforanderegler

For att ge kommunerna rimliga fOrutséttningar att planera och eventuellt
stdlla om sin verksamhet dr det nodvéndigt att utjimningssystemet succes-
sivt fasas in. Inforandeperioden foreslds vara fem ar, dvs. systemet verkar
fullt ut forst fran den 1 januari 2009. Regeringen gor bedémningen att in-
forandereglerna inte bor ta hdnsyn till avvecklandet av ldnsvisa mellankom-
munala utjimningssystem. Eftersom dessa system har olika konstruktioner
och omfattning ar det svért att konstruera inféranderegler som tar hdnsyn
till de regionala utjdimningssystemen utan att reglerna blir missvisande el-
ler alltfor komplicerade.

Inférandereglerna innebér att avgifterna som en kommun ska betala be-
grinsas till maximalt 250 kr per invanare 2004. Bidraget som en kommun
kan fi 2004 reduceras med hogst 270 kr. Beloppen hdjs sedan successivt
sd att bidragsreduktionen fasats ut 2007 och avgiftsbegrinsningen fasats ut
2009.

Nar inforandeperioden har avslutats bor fragan om att eventuellt inforli-
va LSS-utjdmningen i det ordinarie kostnadsutjamningssystemet dvervégas
pa nytt, anser regeringen.

Eventuella under- eller verskott som uppstér i systemet under inféran-
deperioden ska regleras genom justering av det generella statsbidraget.

Uppfoljning och utvirdering

Utformningen av utjimningssystemet for LSS-kostnader dr komplicerad och
olika former av berdkningar och antaganden ligger bakom det forslag som
regeringen nu lamnar. Mot denna bakgrund &r bor en kontinuerlig gransk-
ning ske av hur systemet fungerar och om det leder till réttvisa resultat.
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Granskningen bor dven avse om det finns kopplingar mellan utjagmningssy-
stemet och fordndringar i kommunernas verksamhet enligt LSS. Reger-
ingen avser att folja kostnadsutvecklingen for LSS-verksamheten och
rapportera om detta till riksdagen.

Ikrafttriadande

Regeringen foreslar att reglerna for utjagmningssystemet ska trida i kraft den
1 mars 2004 och att lagen ska tillimpas forsta gangen ar 2004.

Regeringen anser att det nationella utjimningssystemet for LSS-kostna-
der bor trdda i kraft och tillimpas sé snart som mdjligt, dvs. sa att systemet
kan tilldimpas redan f6r 2004.

Med hénsyn till tidpunkten for ikrafttridande bor sirskilda regler gélla
for administrationen under 2004. Skatteverket bor senast den 19 mars ldm-
na uppgift till kommunerna om deras prelimindra bidrag respektive avgif-
ter. Kommunerna kan senast den 19 april patala fel i underlaget.
Skatteverket bor senast den 10 maj ldmna uppgift till kommunerna om bi-
dragets respektive avgiftens storlek.

Kompletterande lagforslag

I de bada foreslagna lagarna om utjaimningsbidrag respektive utjamningsav-
gift foreskrivs i 6 § att bidraget ska betalas ut i samband med och pa
motsvarande sdtt som vid utbetalning av kommunalskattemedel enligt 4 §
lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan me-
nighets utdebitering av skatt, m.m. I lagen (1965:269) behdvs da en
foljdéndring, sa att utbetalning av kommunalskattemedel kan justeras med
hénsyn till det nu foreslagna utjamningssystemet. Detta har inte beaktats i
propositionen.

Regeringen har under beredningens géng forsett utskottet med ett sddant
forslag till fordndring av lagen (1965:269). Forslaget aterfinns i bilaga 3.

Motionsyrkanden om avslag pa proposition 2002/
03:151

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att regeringens forslag till
utjamningssystem for LSS-kostnader ska avvisas och att staten i
stdllet ska Overta finansieringsansvaret for verksamheten.

Jamfor reservationerna 1 (m, kd) och 2 (fp).

Propositionen

Verksamheten enlig LSS &r obligatorisk for kommunerna. Kostnaderna for
denna verksamhet har okat kraftigt de senaste ren, och 4r mycket ojamnt
fordelade mellan kommunerna. Ar 2001 varierade kostnaderna per invéna-
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re fran 400 till 6 000 kr. Kostnadsskillnaderna mellan kommunerna ar storre
for LSS-verksamheten dn for andra obligatoriska verksamheter och har
dessutom Okat sedan systemet infordes. For att jdmna ut kostnadsskillnader-
na har regionala utjagmningssystem inforts i samtliga ldn utom Gotland.
Regeringen gor bedomningen att kostnadsskillnaderna nu 4r sa stora att en
utjimning dr nédvandig for att ge kommunerna likvérdiga ekonomiska for-
utséttningar att bedriva LSS-verksamhet. Darfor foreslar regeringen nu att
ett nationellt system infors for att jdmna ut kostnader for verksamhet en-
ligt LSS.

Motionerna

I motion Fi222 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) foreslés att ansvaret for LSS-
kostnaderna ska Overtas av staten. Det dr inte rimligt att kommunerna ska
vara finansiellt ansvariga for réttigheter som riksdagen beslutat om. Mélet
med assistanserséttningen — att underlitta for personer med funktionshin-
der att integreras i samhdllet — bor inte stéllas mot andra behov i kommu-
nernas verksamhet. Regeringens forslag om ett utjdmningssystem bor dérfér
avslas.

Kristdemokraterna anser att staten bor ta dver finansieringsansvaret for
LSS-verksamheten. I motion Fil0 av Olle Sandahl m.fl. (kd) foreslds att
regeringens forslag till utjimningssystem avvisas (yrkande 1) och att staten
i stdllet tar 6ver hela finansieringsansvaret (yrkande 2). Eftersom LSS dr en
rittighetslag som stiller detaljerade krav pa kommunerna har de ingen mgj-
lighet att paverka insatsernas omfattning. Nar staten specificerar réttigheter
dr det ocksa rimligt att staten tar sitt finansieringsansvar. I motion Fi286 av
Olle Sandahl m.fl. (kd) framfors ett yrkande av samma innebord (yrkande
7). Om staten ansvarar for kostnader och framtida volymokningar kan des-
sa stillas mot andra utgifter i statens budget. Ar det diremot kommunerna
som ska std for finansieringen tranger LSS-insatserna ut andra kommunala
verksamheter sdsom skola och barn- och dldreomsorg.

Ulla Lofgren och Elizabeth Nystrom (bada m) anser i motion Fi9 att LSS
helt och héllet ska finansieras av staten. Redan i dag finansierar staten sto-
ra delar av det stodsystem som finns for bl.a. personer med funktionshin-
der, och motiondrerna anser att tiden nu dr mogen for staten att ta hela
finansieringsansvaret. En forsdkringsbaserad statlig garanti dr betydligt ef-
fektivare och tryggare att luta sig mot &n vad landets alla kommuner var
for sig ndgonsin kommer att vara, skriver motionérerna.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anser att det dr angeldget att en kostnadsutjimning kommer
till stdnd som ger mera likartade forutsdttningar for kommunernas invana-
re. Regeringen uttalar i propositionen att en kontinuerlig granskning bor ske
av hur systemet fungerar och da bl.a. belysa om det ger réittvisa resultat och
om det finns kopplingar mellan systemets utformning och foréndringar in-
om kommunernas LSS-verksamhet. Socialutskottet anser att det vid en
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sddan granskning dr viktigt att beakta de vard- och omsorgspolitiska forut-
sattningarna vad géller dels mycket kostnadskrdvande insatser, dels verk-
samhet som till f6ljd av begrinsad efterfragan forekommer i liten omfattning.

Finansutskottets stillningstagande

En fordndring dér staten Overtar kostnadsansvaret for verksamheten enligt
LSS fran kommunerna skulle innebira att ansvaret for verksamheten skiljs
frdn finansieringen. Staten skulle dd ha ansvaret for finansieringen samti-
digt som kommunerna fattar beslut om insatser enligt lagen. En sadan
ordning skulle bidra till osunda ekonomiska drivkrafter och riskera att ska-
pa ett system med svaga kostnadséterhallande krafter.

Finansutskottet kan ocksd konstatera att socialutskottet hosten 2002, i
betdnkande 2002/03:SoUl, behandlade och avstyrkte liknande motionsyr-
kanden om att staten skulle Overta finansieringsansvaret for LSS. I en
fyrpartireservation (m, fp, kd, c) till samma beténkande (res. 11) foreslog
reservanterna att frigan om ett statligt kostnadsansvar f6r LSS borde utredas.

Viéren 2003 tog ett enigt socialutskott initiativ till en parlamentarisk ut-
redning med uppgift att gora en bred Oversyn av lagen (1993:389) om
assistanserséttning (bet. 2002/03:SoU19). Denna 6versyn ska bl.a. omfatta
frigan om hur den langsiktiga finansieringen ska se ut. Direktiven till ut-
redningen &r for ndrvarande under utformning i Regeringskansliet.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena om att staten
ska ta over finansieringsansvaret for LSS-verksamheten. Dérmed avstyrker
utskottet motionerna Fi9 (m), Fil0 (kd) yrkandena 1 och 2, Fi222 (m) samt
Fi286 (kd) yrkande 7.

Val av utjamningsmetod

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om att den s.k. bruttometo-
den ska anvéndas vid utjimningen av LSS-kostnader. Jimfor
reservation 3 (fp).

Propositionen

Regeringen foreslar, i likhet med utredningen, att den s.k. genomsnittsme-
toden ska anvdndas. Metoden innebédr att en kommun som har en hogre
standardkostnad per invénare &n rikets standardkostnad per invanare har rétt
till ett bidrag, och en kommun vars standardkostnad per invanare ar lagre
an riksgenomsnittet ska betala en avgift. Detta dr den metod som tillimpas
inom den ordinarie kostnads- och inkomstutjimningen. Ett eventuellt fram-
tida inforlivande av LSS-utjamningen i det ordinarie kostnadsutjimningssy-
stemet underldttas om man anvdnder samma metod.
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En annan metod att utjimna kostnaderna hade varit att anvédnda den s.k.
bruttometoden. Denna metod innebér att respektive kommun far ett bidrag
som motsvarar kommunens hela standardkostnad per invénare samtidigt som
det generella statsbidraget reduceras med rikets standardkostnad per invéna-
re.

Skillnaderna mellan de bdda metoderna dr sma. Utfallet for savil staten
som for samtliga kommuner 4r detsamma i de bada fallen. Den egentliga
skillnaden, skriver regeringen, ror frigan om den framtida finansieringen av
systemet. Regeringen gér beddmningen att tillimpningen av bruttometoden
pé sikt kan leda till att staten maste ta Over finansieringsansvaret utan att
ha mojlighet att paverka kostnaderna for LSS-insatserna.

Regeringen anser att bruttometoden visserligen innebér att det blir litta-
re att forstd och forklara hur verksamheten finansieras, men framhaller att
denna information kan ldmnas pd annat sitt. De kostnadsdkningar som
eventuellt uppstar kommer att vara lika tydliga oavsett val av utjdmnings-
metod eftersom sévél kostnadsuppgifterna som kommunerna érligen 1dm-
nar till Statistiska centralbyrdn, som den uppdatering som foljer av
berdkningen av den genomsnittliga standardkostnaden i landet, kommer att
vara desamma i bigge systemen.

Sammantaget anser regeringen att dvervigande skl talar for att genom-
snittsutjgmningsmetoden bor tillimpas som metod for kostnadsutjdmning.

Motionen

I motion Fi8 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) foresprakas bruttometoden (yrkan-
dena 1 och 2). Motionédrerna framhaéller att bruttometoden &r ett pedago-
giskt langt enklare system dér bidraget motsvarar den berdknade kostnaden.
Med genomsnittsmetoden ser man pa lokal niva endast skillnaden mellan
kommunens berdknade kostnad och genomsnittskostnaden. Foéljden kan en-
ligt motiondrerna bli att endast ett fatal sdrskilt insatta personer kan véntas
ha en klar bild av hur kostnadsutjamningssystemet i praktiken fungerar. For
att belysa bruttometodens fordelar hdnvisar motiondrerna till SOU 2002:103
(s. 135):

Genomsnittsmetodens olika stora avgifter kan komma att kritiseras mer
an bruttometodens avdrag, som ar lika stort per capita for alla kommu-
ner. Bruttoutjdmningen skulle saledes inte 6ka de spanningar som
uppkommit mellan olika landsindar, foranledda av att ndgra kommuner
betalar till andra kommuner. Ekonomiskt finns dock inga skillnader, utan
skillnaden &r av pedagogisk art.”...”Ett sddant system [bruttometoden]
blir mer genomskinligt, dvs. transparent. Bristen pa transparens kan ex-
emplifieras med utjamningssystemet for dldreomsorgen. Trots att det
finns ett utjamningssystem for dldreomsorgen, nekas dldre allt oftare
sérskilt boende nér de vill bosétta sig i en annan kommun. I ett trans-
parent system uppfattas inte en person som en ekonomisk belastning,
eftersom dennes kostnad ersitts pa ett synligt sétt via utjimningssyste-
met. Denna insikt underldttar ocksd mdjligheterna for personer med
funktionshinder att flytta mellan kommunerna, eftersom det inte inne-
bar nagon betydande ekonomisk for- eller nackdel att acceptera dem
som nya kommuninvénare.
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Detta, anser motiondrerna, borde innebdra att riksdagen foredrar den metod
som regeringen inte foreslagit, dvs. bruttometoden.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att utfallet savil for staten som for varje enskild
kommun 4r detsamma oavsett om brutto- eller genomsnittsmetoden tilldim-
pas. Omfordelningen berdknas i bida fallen pd samma sitt. Utskottet
konstaterar ocksd att bade utredningen och regeringen forordar att utjim-
ningen sker med genomsnittsmetoden. Enligt utskottets mening finns goda
skdl som talar for detta. Genomsnittsmetoden dr en vl etablerad metod som
anvénds i den ordinarie kostnadsutjimningen. Ett eventuellt inforlivande av
LSS-utjamningen i den ordinarie utjagmningen skulle underléttas av att sam-
ma metod tillimpas. Fragan om ett sidant inforlivande bor enligt reger-
ingens uppfattning bli féremal for 6vervdgande i samband med att systemets
infasning avslutas.

Utvecklingen av kostnaderna for LSS-verksamheten kan goras lika tyd-
lig med bada utjgmningsmetoderna, och utskottet anser dérfor inte att detta
ska avgora valet av utjdimningsmetod. Kostnaderna for LSS-verksamheten
har okat betydligt sedan lagen infordes, och regeringen gér bedomningen
att 0kningen kommer att fortsitta. Utskottet gor samma beddmning och
anser mot den bakgrunden att det — oavsett val av utjimningsmetod — ar
mycket viktigt att noggrant folja kostnadsutvecklingen for LSS-verksamhe-
ten framover.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi8 (fp) yrkandena 1 och 2.

Oversyn av huvudmannaskapet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om en dversyn av huvudman-
naskapet for LSS-verksamheten. Jimfor reservation 4 (c).

Motionen

I motion Fill av Lena Ek m.fl. (c) anfors att det foreslagna utjimningssy-
stemet for LSS-kostnader 4r ett steg i rétt riktning. Motionérerna pekar dock
pé att den stora kostnadsdkningen for LSS-verksamheten — ca 10 % per ar
— har medfort att manga kommuner, framf6r allt mindre som har svért att
omfordela sina kostnader, darfor har hamnat i en svar ekonomisk situation
sa att enskilda i vérsta fall kan bli lidande. Detta foranleder en versyn av
huvudmannaskapet for LSS-verksamheten och riksdagen bor dverviga moj-
ligheten for ett statligt finansieringsansvar (yrkande 1).
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Finansutskottets stillningstagande

Utskottet anser att ett statligt dvertagande av finansieringsansvaret skulle
innebéra en olycklig situation dér ansvaret for verksamheten och kostnader-
na skiljs at. Detta skulle kunna leda till att kostnadsokningen inom LSS-
verksamheten forstiarks. Fragan om ett statligt 6vertagande av finansierings-
ansvaret har ocksd, som tidigare ndmnts, behandlats och avstyrkts av
socialutskottet hosten 2002 (bet. 2002/03:SoUT1).

Utskottet anser inte att det finns anledning till en sddan &versyn som
motiondrerna foresprakar. Dadrmed avstyrker utskottet motion Fill (c) yr-
kande 1.

Beridkning av standardkostnaden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att se over utformningen
av utjamningssystemets koncentrations- och personalkostnadsin-
dex.

Jamfor reservation 5 (c).

Propositionen

Séttet att berdkna de kostnader som ska utjimnas f6ljer i stort sett samma
principer som i det ordinarie kostnadsutjimningssystemet. Utjdimningen ba-
seras pd antalet insatser enligt 9 § 2—-10 LSS multiplicerat med den
riksgenomsnittliga kostnaden for respektive insats. De olika insatserna sum-
meras dérefter. Till detta ldggs kommunernas ersittning till forsakringskas-
san enligt LASS (assistanserséttningen).

Den ovan berdknade kostnaden foreslas multipliceras med tva indextal,
ett koncentrationsindex och ett personalkostnadsindex. Koncentrationsindex-
et utgdrs av kvoten mellan andelen personer med beslut om LSS i kommu-
nen och i riket, och visar alltss om en kommun har en annan
befolkningsandel med LSS-insatser dn riksgenomsnittet. De kommuner som
har ett hogre indextal &n 1 far en hogre standardkostnad, och vice versa.
Tanken med detta index &r att kommuner med en stor andel personer med
LSS-insatser har stordriftsfordelar och darfor ska f4 mindre kompensation
via utjimningssystemet.

Personalkostnadsindexet ar till for att spegla omsorgsbehovet hos de per-
soner som har insatser enligt LSS. T stillet for att mita omsorgsbehovet hos
varje individ, vilket krdver en stor administration, foreslar regeringen att
man ska anvinda personalkostnaderna for att approximera omsorgsbeho-
vet. Indexet motsvarar 70 % av skillnaden mellan kommunens egna redovi-
sade personalkostnader och de personalkostnader som ingar i den
grundléggande standardkostnaden. Kompensationen sker endast till 70 % av
skillnaden for att minska risken att systemet kompenserar for skillnader i
effektivitet eller ambitionsniva.
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De kostnader som berdknas i den foreslagna modellen dverensstimmer
inte helt med kommunernas faktiska kostnader. Det 4r heller inte mening-
en. Liksom i det ordinarie kostnadsutjdmningssystemet dr tanken att kost-
nadsskillnader som beror pa skillnader mellan kommunerna i effektivitet,
ambitionsniva, servicenivd m.m. inte ska kompenseras.

Motionen

I motion Fill av Lena Ek m.fl. (c) foreslas att utformningen av koncentra-
tions- och personalkostnadsindexet ses dver sa att de dr neutrala mellan de
olika driftsformer som kommunerna kan vilja for verksamheten (yrkande
3). Motionérerna hdvdar att de stordriftsférdelar som en hég koncentration
antas ge, inte uppkommer i en situation med enskilda vardbolag. Om priva-
ta bolag koncentrerar sin verksamhet till insatser for mer vardkrdvande
personer, kommer koncentrationsférdelen helt och hallet vardbolaget till
godo. Detta ger kostnader som vida verstiger schablonkostnaden, och kom-
munerna riskerar dirmed att underkompenseras i utjamningssystemet.

Motsvarande problem finns i utformningen av personalkostnadsindex.
Niér véardbolagen riktar sin verksamhet mot personer med stora omvardnads-
behov, och samtidigt erbjuder vard med hdg personaltéthet, riskerar den
foreslagna ersdttningen att inte tdcka de verkliga kostnaderna. Det &r av
storsta vikt att systemet &r konkurrens- och bidragsneutralt, anser motioné-
rerna.

Finansutskottets stillningstagande

Kommunens berdknade standardkostnad for insatser enligt LSS 4r en sam-
manvégning av de olika typerna av LSS-insatser. Kostnaderna for de olika
insatserna varierar mycket kraftigt. Den dyraste insatsen, sdrskilt boende for
barn, beréknas enligt propositionen i genomsnitt kosta 777 857 kr per per-
son och ar. Motsvarande kostnad for t.ex. ledsagarservice berdknas till
18 514 kr. Genom en sammanvégning av de olika insatserna tar berdakning-
en av standardkostnaden hénsyn till vilken mix av insatser varje kommun
har.

Motiondrerna invénder mot personalkostnadsindexet att det skulle miss-
gynna privat driven verksamhet. Eftersom den privata verksamheten &r
inriktad mot personer med stort vardbehov och véarden dessutom bedrivs
med hog kvalitet (hog personaltéthet) har de privata vardgivarna hogre per-
sonalkostnader dn schablonen och riskerar darfor att fa for 1ag ersittning
frén systemet, anser motionédrerna.

Utskottet vill med anledning av detta klargdra att det foreslagna utjam-
ningssystemet tar hinsyn dels till vilken typ av insats varje individ far, dels
till hur omvardnadsbehovet (mitt som personalkostnader) varierar inom de
olika insatserna. Detta giller oavsett om verksamheten bedrivs i kommunal
eller privat regi. En kommun som later privata vardbolag ta hand om per-
soner med kostnadskrdvande insatser och sjilv ansvarar for verksamheten i
de mindre kostnadskrdvande delarna, fir samma ersittning fran utjimnings-
systemet som en kommun som gor tvirt om. Huruvida de privata vardbola-
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gen far en rimlig erséttning for sina kostnader eller inte avgdrs inte av
utjdmningssystemet, utan i kommunens upphandling av vérdtjanster. Den
schablon som anvénds i systemet for att berdkna l6neinnehallet i den kop-
ta verksamheten (86 % av de totala kostnaderna) kan visserligen i det
enskilda fallet avvika fran den verkliga l6nekostnaden. Det finns dock ing-
en anledning att formoda att sddana avvikelser skulle vara betydande eller
systematiska. Skulle schablonen i enskilt fall sl fel, &r det dessutom kom-
munen, inte den privata vardgivaren, som paverkas.

Ett privat vardbolag som bedriver sin verksamhet med hog kvalitet (hog
personaltithet) riskerar att inte fi kompensation frén systemet for sina verk-
liga kostnader, hdvdar motiondrerna. Detta dr heller inte meningen. Syste-
met ska, i likhet med den ordinarie kostnadsutjamningen, inte kompensera
for skillnader i ambitionsniva, servicegrad eller effektivitet.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fill (c) yrkande 3.

Lénsvisa utjamningssystem

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att justera mellan kom-
munerna for kostnader som kan uppstd nir mellankommunala
avtal sdgs upp i samband med att utjimningssystemet for LSS-
kostnader infors.

Jamfor reservation 6 (c).

Propositionen

I och med inférandet av ett nationellt utjimningssystem for LSS-kostnader
minskar behovet av mellankommunala utjamningssystem inom ldnen. Om
de &nda skulle finnas kvar kan det leda till att vissa kommuner blir dub-
belt kompenserade och andra dubbelt belastade. Eftersom de ldnsvisa
systemen grundar sig pa avtal mellan kommunerna bor ocksa fragor om nér
och hur avtalen ska avvecklas vara en friga for de beréra kommunerna.
Regeringen forutsitter att merparten av dessa avtal kommer att upphora nér
det nationella utjdimningssystemet tridder i kraft. Kommunernas mdjlighet att
ha en lénsvis utjimning (17 § LSS) bor dock inte upphévas i nuldget.

Regeringen framhaller att kommunernas mdjlighet att tréffa avtal enligt
17 a § LSS for personer som &r bosatta i annan kommun dven fortséttnings-
vis kommer att fylla en viktig funktion. Regeringen anser att regleringen
kommer att behdvas for personer med ovanliga diagnoser samt i syfte att
kunna erbjuda tillfalligt boende i en annan kommun under tiden hemkom-
munen bygger upp en ldmplig verksamhet.

Motionen

I motion Fill av Lena Ek m.fl. (c) efterlyses forslag om hur kostnaderna
mellan hemkommun och vistelsekommun kan justeras till dess att vistelse-
kommunen kompenseras av utjagmningssystemet (yrkande 2). Som reger-
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ingens forslag ar utformat kan det uppstd situationer diar den nya
vistelsekommunen far betala for den ursprungliga hemkommunens uppsag-
da plats trots att man dnnu inte tilldelats utjdimningspengar. Utjdmningssy-
stemet maste utformas sd att bade individens sjdlvbestimmande och
vistelsekommunens finansieringsbehov tillgodoses.

Finansutskottets stillningstagande

Kommunerna har en mdjlighet (17 a § LSS) att sluta kostnadsavtal for
personer bosatta i en annan kommun. Nir sddana avtal sdgs upp kan en
lucka i finansieringen av LSS-insatserna for de berdérda personerna uppsta
mellan avtalets slut och utjdmningssystemets inforande.

Inférandet av ett nationellt utjgmningssystem kan leda till att sddana av-
tal sdgs upp. Fragan om avtalens utformning &r emellertid en civilréttslig
friga mellan avtalsparterna. Det finns for nirvarande ca 1 400 sddana av-
tal, och det dr enligt utskottets bedomning en fraga for avtalsparterna att
avgora under vilka former eventuella uppsidgningar eller omforhandlingar
av avtalen bor ske. Kommunernas mdjligheter att d&ven fortsittningsvis jaim-
na ut LSS-kostnader inom lénen i enlighet med tidigare ingédngna avtal, eller
teckna nya avtal enligt 17 a § LSS, begrénsas inte av det foreliggande for-
slaget till utjdimningssystem f6r LSS-kostnader.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fill (c) yrkande 2.

Ett nationellt utjimningssystem

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag samt den komplette-
ring som utskottets fogat till lagforslaget. Riksdagen bifaller
ddrmed proposition 2002/03:151 samt utskottets forslag till kom-
plettering.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen antar dels regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindra-
de, dels antar lagarna om utjamningsbidrag respektive utjagmningsavgift for
kommuner for kostnader enligt LSS.

Kompletterande lagforslag

Ett inforande av det foreslagna kostnadsutjimningssystemet for verksamhet
enligt LSS innebédr dven att det krivs en mindre dndring i 4 § lagen
(1965:269) med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m.m. Detta forslag saknades i propositionen.

Regeringen har under beredningens géng forsett utskottet med ett sddant
forslag.
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Motionen

Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (bada c) begér i motion Fi2l6
att regeringen ska ldgga fram ett forslag sd att det blir storre réttvisa mel-
lan kommunerna for LSS-kostnaderna (yrkande 1).

Finansutskottets stillningstagande

Med hinvisning till vad utskottet anfort om regeringens forslag till system
for utjimning av kostnader for stod och service till vissa funktionshindra-
de (LSS), tillstyrker utskottet proposition 2002/03:151 samt utskottets
kompletterande lagforslag.

Utskottet anser att forslaget i motion Fi216 (c) yrkande 1 dédrmed far
anses vara tillgodosett. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Motionsyrkanden om avslag pa proposition 2002/03:151,
punkt 1 (m, kd)
av Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom (m), Cecilia Widegren (m)
och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2002/03:151 och tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som i reservationen anfdrs om att staten bor Overta
kostnadsansvaret for LSS. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2003/04:Fi9, 2003/04:Fi10 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Fi222 och 2003/04:
Fi286 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringens forslag i proposition 2002/03:151 om ett utjim-
ningssystem for kommunernas LSS-kostnader bor avslds. Ansvaret for
finansieringen av LSS-verksamheten bor i stillet dvertas av staten.

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) &r en bety-
delsefull reform for de funktionshindrade, och vi anser att det dr mycket
viktigt att reformen vérnas langsiktigt. LSS &r en réttighetslag. Den &r be-
slutad av riksdagen och stiller detaljerade krav pd kommunerna som darfor
har mycket begransade mojligheter att paverka insatsernas omfattning. Kost-
naderna for LSS-verksamheten har dkat avsevért och riskerar med nuvaran-
de ordning att tringa ut andra angelgna kommunala verksamheter.

Staten har ansvaret for lagstiftningen och staten ska darfor ocksa ha an-
svaret for finansieringen. Framtida kostnadsokningar inom LSS-verksamhe-
ten ska enligt var uppfattning provas mot alla utgiftsomraden inom
statsbudgeten, inte bara mot den kommunala verksamheten.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen delvis bifaller motionerna Fi9
(m), Fil0 (kd) yrkandena 1 och 2, Fi 222 (m) och Fi286 (kd) yrkande 7.
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RESERVATIONER

2. Motionsyrkanden om avslag pa proposition 2002/03:151,
punkt 1 — motiveringen (fp)
av Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Stdllningstagande

Ansvaret for finansieringen av LSS-verksamheten bor Gvertas av staten.
Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) &r den kanske
viktigaste frihetsreformen som genomforts pa senare ar. Den dr mycket be-
tydelsefull i vardagen for médnniskor med funktionshinder, ménniskor som
for sin vardag dr beroende av andra ménniskors stod och assistans. Sedan
den infordes har stodet stidndigt utsatts for hot om och genomftrande av
begransningar och besparingar. For oss liberaler dr det mycket viktigt att
reformen vidrnas langsiktigt. LSS &r en rattighetslag. Den &r beslutad av
riksdagen och stéller detaljerade krav pa kommunerna som darfor har myck-
et begrinsade mojligheter att paverka insatsernas omfattning. Kostnaderna
for LSS-verksamheten har okat avsevért och riskerar med nuvarande ord-
ning att uppfattas tringa ut andra angeldgna kommunala verksamheter. Det
nu foreslagna utjimningssystemet dr inte nadgon langsiktig 16sning. Staten
har ansvaret for lagstiftningen och staten ska darfor ocksa ha ansvaret for
finansieringen. Den enskildes ritt till vardighet och frihet genom LSS mas-
te sikras. Riksdagen har begirt en bred Gversyn av lagen om assistanser-
sattning. Vi vilkomnar att detta beslut @ntligen blivit fattat. Den nuvarande
ordningen &r dock sa bristfillig och stiller enskilda personer savil som
enskilda kommuner i mycket tringda ldgen. Av den anledningen menar vi
att det som en Overgangslosning behdvs ett bittre fungerande utjdmnings-
system for LSS-kostnader mellan kommunerna.

Med det anforda foreslér vi att riksdagen avslar motionerna Fi9 (m), Fil0
(kd) yrkandena 1 och 2, Fi 222 (m) och Fi286 (kd) yrkande 7.

3. Val av utjimningsmetod, punkt 2 (fp)
av Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att anvinda den s.k. bruttometoden. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2003/04:Fi8 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Som framgar av motion Fi8 (fp) och av reservation 1 i detta betéinkande,
anser vi att finansieringen av LSS-verksamheten bor vara statens ansvar.
Problemen med den ojdmna fordelningen av LSS-kostnader mellan kommu-
nerna dr dock sd akuta, att en nationell utjdgmning enligt var mening &r
nddvindig i avvaktan pa att staten tar ver finansieringsansvaret. Som en



RESERVATIONER

overgangslosning dr vi darfor beredda att acceptera det foreslagna utjam-
ningssystemet, under forutsittning att bruttometoden anvénds vid utjimning-
en, 1 stdllet for den nu foreslagna genomsnittsmetoden.

Det ekonomiska utfallet av de bada metoderna ér visserligen detsamma,
men bruttometoden &r en betydligt mer pedagogisk metod. Med bruttome-
toden blir det avsevirt enklare f6r medborgare, politiker och tjinstemén att
forsta och forklara hur verksamheten finansieras.

Den okade tydlighet som bruttometoden innebédr underldttar ocksd for
funktionshindrade att flytta mellan kommunerna. Det framgér ndmligen klart
med bruttometoden, att flytten mellan kommuner inte innebdr nagon bety-
dande ekonomisk for- eller nackdel for den ena eller andra kommunen.

Med det anforda foreslér vi att riksdagen bifaller motion Fi8 (fp).

4. Oversyn av huvudmannaskapet, punkt 3 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en Oversyn av huvudmannaskapet for LSS-
verksamheten. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fill yrkande 1.

Stdllningstagande

LSS-reformen ar viktig for de funktionshindrade, och jag vill se en fortsatt
utveckling av reformen. Kostnadsokningarna har dock varit stora de senas-
te aren och statsbidragen har inte f6ljt med kostnadsutvecklingen. Detta har
medfort att ménga kommuner, sérskilt de mindre, har hamnat i en svar
ekonomisk situation som i vérsta fall kan gd ut 6ver den enskilde. Detta
foranleder enligt min mening att en dversyn av huvudmannaskapet bor go-
ras, och att ett statligt finansieringsansvar for LSS-verksamheten bor dver-
vigas.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion Fill (c) yr-
kande 1.

5. Berikning av standardkostnaden, punkt 4 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en dversyn av utformningen av koncentrations- och per-
sonalkostnadsindex. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fill yrkan-
de 3.

Stdllningstagande

Jag anser att utformningen av de bada indextalen, koncentrationsindexet och
personalkostnadsindexet, riskerar att fa felaktiga effekter vad géller neutra-
liteten mellan privat och offentligt driven LSS-verksamhet.

Koncentrationsindexet innebér att en kommun som har stordriftsférdelar
ska fd en reducerad erséttning ur utjimningssystemet. Om stordriftsforde-
lar na uppstér i den privata verksamheten riskerar kommunen, som inte kan
tillgodogora sig stordriftférdelen, att bli underkompenserad.

Personalkostnadsindexet syftar till att spegla graden av omvérdnadsbe-
hov. Ett privat vardbolag som koncentrerar sin verksamhet mot personer
med stora omvéardnadsbehov riskerar att inte fa ersittning fran utjimnings-
systemet som ticker de verkliga kostnaderna.

Det dr av storsta vikt att utjimningssystemet dr konkurrens- och bidrags-
neutralt, och jag anser dérfor att utformningen av koncentrations- och
personalkostnadsindex bor ses over.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion Fill (c) yr-
kande 3.

6. Léansvisa utjimningssystem, punkt 5 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om justering av kostnader innan kompensationen sker genom
utjdmningssystemet. Ddarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fil1 yrkan-
de 2.

Stdllningstagande

Det foreslagna utjamningssystemet kommer att innebéra att de ldnsvisa av-
talen sdgs upp, en utveckling som redan inletts. I samband med detta riskerar
det att uppsta en situation dir en vistelsekommun far ta dver finansierings-
ansvaret innan man kan tillgodogora sig medel fran utjimningssystemet. Jag
anser att det dr av storsta vikt att utjagmningssystemet utformas sa att det
tillgodoser savil individens sjdlvbestimmande som vistelsekommunens fi-
nansieringsbehov. Regeringen bor dirfor ldmna forslag om hur kostnader-
na kan justeras mellan hem- och vistelsekommunen tills dess att
vistelsekommunen fir kompensation fran utjamningssystemet.
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Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion Fill (c) yr-
kande 2.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2002/03:151 Utjdmning av vissa kostnader for stod och
service till funktionshindrade:

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funk-
tionshindrade,

2. lag om utjimningsbidrag till kommuner for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

3. lag om utjamningsavgift for kommuner for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Foljdmotioner

2003/04:Fi8 av Karin Pilsditer m.fl. (fp):

1. Riksdagen beslutar om kostnadsutjdmning enligt bruttometoden av
kommunala kostnader for stdd och service till vissa funktionshind-
rade i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen avslar propositionens forslag till lag om utjamningsav-
gift for kommuner for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade.

2003/04:Fi9 av Ulla Lofgren och Elizabeth Nystrom (bada m):

Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer med ett forslag om hur
stod och service till funktionshindrade enligt LSS helt och héllet skall fi-
nansieras av staten.

2003/04:Fil0 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar forslaget i proposition 2002/03:151 om ett utjim-
ningssystem for kommunernas LSS-kostnader.
2. Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer till riksdagen

med ett forslag om ett statligt finansiellt dvertagande av kostnader-
na for LSS i enlighet med vad som anfors i motionen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2003/04:Fill av Lena Ek mfl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en dversyn av huvudmannaskapet for LSS-verk-
samheten.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-

slag om hur kostnaderna mellan vistelsekommun och hemkommun
kan justeras till dess att vistelsekommunen kompenseras via utjim-
ningssystemet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en Sversyn av utformningen av sévil koncent-
rations- som personalkostnadsindex.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:Fi216 av Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (bdda

c):

1. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till &ndring i
lagen om LSS s att det blir en stérre rittvisa mellan kommunerna
vad géller kostnaderna for denna réittighet.

2003/04.:Fi222 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

Riksdagen avslar propositionens forslag till lag om utjamningsavgift for
kommuner for kostnader enligt lagen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade i enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:Fi286 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora statlig finansiering av LSS.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2 Lagtext

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:387) om
stéd och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att det i1 lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade skall inforas en ny paragraf, 15 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a§

Kommunen skall ldmna ut vissa
personuppgifter betrdffande en-
skilda som beviljas insatser enligt
9 § till Socialstyrelsen for fram-
stallning av officiell statistik. Re-
geringen meddelar foreskrifter om
vilka uppgifter som skall ldmnas
ut.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2004.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

22 Forslag till lag om utjamningsbidrag till kommuner
for kostnader enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Kommuner kan for kostnader enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade fa utjimningsbidrag fran staten enligt
denna lag.

Beriikning av verksamhetskostnader och bidrag

2 § For varje kommun beriknas en standardkostnad for verksamheter
enligt 9 § 2-10 lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktions-
hindrade samt for den ersittning varje kommun betalar till férsdkrings-
kassan enligt 20 § lagen (1993:389) om assistansersittning.

Med standardkostnad avses en for varje kommun berdknad teoretisk
kostnad for de verksamheter och den erséttning som anges i forsta styck-
et.

3 § En kommun vars standardkostnad per invanare ¢verstiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invénare har rétt till ett bi-
drag som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet invanare
i kommunen den 1 november &ret fore det ar bidraget skall ldmnas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nér-
mare foreskrifter om berdkningen av bidraget.

4 § Bidraget beriknas pé grundval av den indelning av kommuner som
giller vid borjan av det ar bidraget skall limnas (bidragséret).

Hur bidrag faststills

5 § Skatteverket beslutar preliminért bidragens storlek samt ldmnar se-
nast den 20 januari under bidragsaret uppgift till varje kommun om detta.

Kommunerna far senast den 15 februari under bidragséret till Skatte-
verket patala brister och oriktiga uppgifter i underlaget for beslutet.

Skatteverket faststiller bidragens storlek samt ldmnar senast den 15
april under bidragsaret uppgift till varje kommun om storleken av dess
bidrag.

Utbetalning

6 § Bidraget skall betalas ut i samband med och pd motsvarande sitt
som vid utbetalning av kommunalskattemedel enligt 4 §lagen
(1965:269) med sarskilda bestimmelser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m.m.
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Overklagande

7 § Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2004 och tillampas forsta gangen
for bidragséret 2004.

For bidragsaret 2004 skall i stillet for vad som sédgs 1 5 § foljande gil-
la:

— Skatteverket skall senast den 19 mars ldmna uppgift till varje kom-
mun om storleken av dess preliminéra bidrag,

— kommunerna far senast den 19 april patala brister och oriktiga upp-
gifter i underlaget for beslutet, och

— Skatteverket skall senast den 10 maj lamna uppgift till varje kommun
om storleken av dess bidrag.

2. Fran och med 2004 till och med 2006 skall det bidrag som en kom-
mun har rétt till enligt lagen reduceras med hogst

— 270 kronor per invanare for 2004,

— 70 kronor per invanare for 2005, och

— 15 kronor per invanare for 2006.
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23 Forslag till lag om utjaimningsavgift for kommuner
for kostnader enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Kommuner skall under de forutsittningar som anges i denna lag
betala en utjimningsavgift till staten for kostnader enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Beriikning av verksamhetskostnader och avgifter

2 § For varje kommun berdknas en standardkostnad for verksamheter
enligt 9 § 2-10 lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade samt for den ersittning varje kommun betalar till forsékrings-
kassan enligt 20 § lagen (1993:389) om assistanserséttning.

Med standardkostnad avses en for varje kommun berdknad teoretisk
kostnad for de verksamheter och den ersittning som anges i forsta styck-
et.

3 § En kommun vars standardkostnad per invénare understiger den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invanare skall betala en av-
gift som motsvarar mellanskillnaden, multiplicerad med antalet invénare
i kommunen den 1 november éret fore det ar avgiften skall betalas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nér-
mare foreskrifter om berdkningen av avgiften.

4 § Avgiften berdknas pa grundval av den indelning av kommuner som
giller vid borjan av det &r avgiften skall betalas (avgiftsaret).

Hur avgiften faststiills

5 § Skatteverket beslutar preliminirt avgiftens storlek samt ldmnar se-
nast den 20 januari under avgiftsaret uppgift till varje kommun om detta.

Kommunerna fér senast den 15 februari under avgiftséret till Skatte-
verket patala brister och oriktiga uppgifter i underlaget for beslutet.

Skatteverket faststiller avgifternas storlek samt l&mnar senast den 15
april under avgiftsaret uppgift till varje kommun om storleken av dess
avgift.

Betalning

6 § Avgiften skall betalas genom avrikning i samband med och pd
motsvarande sitt som vid utbetalning av kommunalskattemedel enligt 4 §
lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.
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Overklagande

7 § Skatteverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2004 och tillimpas forsta géngen
for avgiftsaret 2004.

For avgiftsaret 2004 skall i stéllet for vad som sdgs i 5 § foljande gilla:

— Skatteverket skall senast den 19 mars ldmna uppgift till varje kom-
mun om storleken av dess preliminéra avgift,

— kommunerna far senast den 19 april patala brister och oriktiga upp-
gifter i underlaget for beslutet, och

— Skatteverket skall senast den 10 maj lamna uppgift till varje kommun
om storleken av dess avgift.

2. Fran och med 2004 till och med 2008 skall den avgift som en kom-
mun skall betala enligt lagen utgé med hogst

— 250 kronor per invanare for 2004,

— 550 kronor per invanare for 2005,

— 850 kronor per invéanare for 2006,

—1 150 kronor per invanare for 2007, och

— 1450 kronor per invanare for 2008.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1965:269) med
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1965:269) med sirskilda bestimmel-
ser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.! skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 §?

Det som sédgs i denna paragraf om kommun och kommunalskattemedel
tillimpas ocksa i frdga om landsting och landstingsskattemedel samt kom-
muns begravningsavgiftsmedel. I friga om slutavrikning av begravningsav-
giftsmedel géller dock i stdllet bestimmelserna i sjétte stycket.

En kommun har ritt att under visst ar (beskattningsaret) av staten uppbé-
ra prelimindra kommunalskattemedel med ett belopp som motsvarar pro-
dukten av de sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomsterna i
kommunen enligt skattemyndighetens beslut enligt 4 kap. 2 § taxeringsla-
gen (1990:324) om taxering till kommunal inkomstskatt (skatteunderlaget)
aret fore beskattningséret, den skattesats som har beslutats for beskattnings-
aret och de upprakningsfaktorer enligt tredje stycket som har faststillts
senast i september aret fore beskattningsaret.

Senast i september varje ar skall regeringen, eller den myndighet reger-
ingen bestimmer, faststélla tva upprakningsfaktorer som skall svara mot den
uppskattade procentuella fordndringen av skatteunderlaget i riket. Den ena
skall avse fordndringen mellan andra och forsta aret fore beskattningsaret.
Den andra skall avse fordndringen mellan aret fore beskattningsaret och
beskattningsaret. Under ar dé riksdagsval hélls i september, fir regeringen
dock éndra redan faststédllda upprékningsfaktorer. Detta skall ske senast en
vecka efter att regeringen avldmnat budgetpropositionen.

Innan skattemyndigheten betalar
ut kommunalskattemedel till kom-
munerna skall avrdkning goras en-
ligt 10 § lagen (1995:1516) om
utjdmningsavgift for kommuner och
landsting och 16 kap. 8 § skattebe-
talningslagen (1997:483). Vidare
skall tilligg goras for bidrag enligt
10 § lagen (1995:1515) om utjam-
ningsbidrag till kommuner och

Innan skattemyndigheten betalar
ut kommunalskattemedel till kom-
munerna skall avridkning goras en-
ligt 10 § lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift for kommuner och
landsting, 6 § lagen (2004:000) om
utjamningsavgift for kommuner for
kostnader enligt lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade och 16 kap. 8 § skat-

! Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.

2 Senaste lydelse 2002:673.
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landsting samt for bidrag enligt 1
och 2 §§ lagen (1995:1514) om ge-
nerellt statsbidrag till kommuner
och landsting. Det belopp som fram-
kommer skall betalas ut med en
tolftedel per ménad den tredje var-
dagen rdknat fran den 17 i maéna-
den, varvid dag som enligt 2 § lagen
(1930:173) om berdkning av lagstad-
gad tid jamstélls med allmén helg-
dag inte skall medriknas. Ar kom-
munens fordran inte utrdknad vid
utbetalningstillfillena i ménaderna
januari och februari, skall utbetal-
ningarna dessa manader grundas pa
samma belopp som utbetalningen i
december manad det foregaende
aret. Nér sdrskilda skdl foranleder
det far skattemyndigheten dock for-
ordna att utbetalningen skall grun-
das pa ett annat belopp. Om négot
av de belopp som utbetalningen i
manaderna januari, februari och
mars grundats pad inte motsvarar en
tolftedel av kommunens fordran,
skall den jdmkning som foranleds
av detta ske i frdga om utbetalning-
en i april eller, om det dr fraga om
ett storre belopp, fordelas pa utbe-
talningarna i april, maj och juni
manader.

tebetalningslagen (1997:483). Vida-
re skall tilligg goras for bidrag
enligt 10 § lagen (1995:1515) om
utjamningsbidrag till kommuner och
landsting, for bidrag enligt 6 § la-
gen (2004:000) om utjdmningsbi-
drag till kommuner for kostnader
enligt lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade
samt for bidrag enligt 1 och 2 §§
lagen (1995:1514) om generellt
statsbidrag till kommuner och lands-
ting. Det belopp som framkommer
skall betalas ut med en tolftedel per
manad den tredje vardagen rdknat
frén den 17 i manaden, varvid dag
som enligt 2 § lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid jam-
stdlls med allmén helgdag inte skall
medriknas. Ar kommunens fordran
inte utrdknad vid utbetalningstillfal-
lena i manaderna januari och febru-
ari, skall utbetalningarna dessa
manader grundas pd samma belopp
som utbetalningen i december ma-
nad det foregaende aret. Néar sérskil-
da skél foranleder det far skattemyn-
digheten  dock  fOorordna  att
utbetalningen skall grundas pa ett
annat belopp. Om nagot av de be-
lopp som utbetalningen i manader-
na januari, februari och mars grun-
dats pa inte motsvarar en tolftedel
av kommunens fordran, skall den
jdmkning som foranleds av detta ske
i frdga om utbetalningen i april el-
ler, om det dr frdga om ett storre
belopp, fordelas pa utbetalningarna
i april, maj och juni manader.

En slutavrikning av kommunalskattemedlen skall ske ndr den arliga tax-

eringen under aret efter beskattningsdret har avslutats. Darvid skall en
kommun som inte ingar i ett landsting behandlas som om den dven utgjor-
de ett landsting. Produkten av skatteunderlaget enligt den taxeringen och
den skattesats som har beslutats for beskattningséret utgor de slutliga kom-
munalskattemedlen. Om summan av dessa Overstiger summan av de preli-
mindra kommunalskattemedlen enligt andra stycket skall skillnaden betalas
ut till kommunerna med ett enhetligt belopp per invanare den 1 november
aret fore beskattningsaret. I motsatt fall skall skillnaden aterbetalas av kom-
munerna med ett enhetligt belopp per invdnare den 1 november aret fore
beskattningsaret. Utbetalning eller aterbetalning skall goras i januari andra
aret efter beskattningsaret.
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En slutavrdkning av kommunens begravningsavgiftsmedel skall ske nér
den arliga taxeringen under aret efter beskattningséret har avslutats. Produk-
ten av skatteunderlaget enligt den taxeringen och den avgiftssats for begrav-
ningsavgiften som har beslutats for beskattningsaret utgdr de slutliga
begravningsavgiftsmedlen. Om dessa overstiger de prelimindra begravnings-
avgiftsmedlen enligt andra stycket skall skillnaden betalas ut till kommu-
nen. I motsatt fall skall skillnaden aterbetalas av kommunen. Utbetalning
eller aterbetalning skall goras i januari andra aret efter beskattningsaret.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2004 och tillimpas forsta gangen i
friga om kommunalskattemedel f6r mars 2004.
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BiLAGA 4

Yttrande fran socialutskottet

SVERIGES b&dt&d
SOCIALUTSKOTTET RIKSDAG t&d

Utdrag ur:

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2003/2004:4
DATUM 2003-10-28

§ 4 Fraga om yttrande till finansutskottet

Utskottet fortsétter behandlingen av proposition 2003/04:151 Utjamning av vissa kostnader
for stod och service till funktionshindrade jamte motioner varefter utskottet fattar beslut om
att yttra foljande.

Det rader en stor kostnadsspridning mellan kommunerna for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS. Enligt uppgift varierade
kommunernas kostnader for verksamheten ar 2001 frén cirka 400 kronor till cirka 6000
kronor per invénare. Kostnadsskillnaderna mellan kommunerna &r storre for verksamhet
enligt LSS, riknat pa antalet invénare, @n inom annan obligatorisk verksamhet.

Socialutskottet anser det angeldget att det kommer till stand en kostnadsutjimning. En sadan
utjimning medfor mera likartade forutséttningar for kommunernas invanare.

Regeringen uttalar (prop. s. 34) att frigan om utformningen av ett utjdmningssystem for
insatser enligt LSS 4r komplicerad och olika former av berékningar och antaganden har lett
fram till det férslag som nu limnas. Mot denna bakgrund anser regeringen att en kontinuerlig
granskning bor ske av hur utjagmningssystemet fungerar och om dess utformning i olika delar
leder till réttvisa resultat m.m. En annan viktig fraga att granska kan vara om det finns
kopplingar mellan det foreslagna utjgmningssystemet och férandringar inom kommunernas
verksamhet enligt LSS.

Socialutskottet anser det viktigt, vid en sddan granskning, att beakta de vérd- och
omsorgspolitiska forutséttningarna vad giller dels mycket kostnadskréivande insatser dels
verksamhet som till f6ljd av begrénsad efterfrigan forekommer i liten omfattning.

Socialutskottet vill vidare i sammanhanget erinra om det initiativ som utskottet tog i maj i sitt
av riksdagen godkinda betinkande 2002/03:SoU19 Oversyn av lagen (1993:389) om
assistansersittning. Utskottet uttalade bl.a.

”Socialutskottet anser att tiden nu dr mogen for en bred dversyn av lagen (1993:389) om
assistansersittning (LASS). Utskottet anser att dversynen bl.a. skall avse hur lagen har
fungerat i praktiken, dven innefattande bemdétandefrégor, personalforsorjningen och hur den
langsiktiga finansieringen skall se ut. Det dr utskottets mening att 6versynen skall goras av
en parlamentarisk utredning.”

Slutligen konstateras att en del av de motionsyrkanden som nu véckts i anledning av
proposition 151 4r sddana som regelméssigt brukar vickas och beredas inom det
handikappolitiska omradet inom utgiftsomrade 9. Socialutskottet far darfor i 6vrigt hdnvisa
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Bilaga
Avvikande mening av m, fp, kd och c.

For var och en av oss giller naturligtvis att vi star bakom uttalanden och yrkanden i vara
respektive partiers motioner vilka nu bereds i finansutskottet tillsammans med proposition
2002/03:151 Utjamning av vissa kostnader for stod och service till funktonshindrade.

I nu férevarande sammanhang vill vi dock erinra om vart gemensamma sérskilda yttrande,
till det i 6vrigt eniga utskottsinitiativet fran i varas, Oversyn av lagen (1993:389) om
assistansersittning.

”Vi i de fyra borgerliga partierna har lange arbetat for att fa en bred 6versyn av
handikappreformen och hélsar darfor utskottsinitiativet med tillfredsstéllelse.

Vi forutsitter att med formuleringen bred dversyn kommer 6verviaganden kring huvudman-
naskapsfragan och det langsiktiga finansieringsansvaret att bli en naturlig och sjélvklar del i
oversynen.”
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till sina tidigare uttalanden pa omradet. Handikappolitiska fragor behandlas innevarande host
i socialutskottets kommande betédnkanden 2003/04:SoU1 Budgetpropositionen for 2004
utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg och 2003/04:SoU2 Uppfdljning av
den nationella handlingsplanen for handikappolitiken.

Avvikande mening ldimnas gemensamt av ledamoterna for m, fp, kd och c (se bilaga).
Finansutskottet meddelas hidrom genom protokollsutdrag.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

VID PROTOKOLLET  Ann-Charlotte Eklund

JUSTERAT 2003-10-28

Ingrid Burman

Ratt utdraget intygar:
i

ook Saol

, et
Anita Lysholm

Exp. 2003-10-28
FiU

Elanders Gotab, Stockholm 2004



