Motion till riksdagen
1989/90:Ub313

av Berit Oscarsson m.fl. (s)
Bidraget till studieférbund, m.m.

[ budgetpropositionen om vuxenutbildningen anfors att den snabba utveck-
lingen mot ett mera kompetenskriavande och kunskapsintensivt arbetsliv
utan tvekan kommer att skdrpa anspraken pd vuxenutbildningen. Vidare att
i ett arbetsliv och i ett samhille dar kunskaper och utbildning blir allt vikti-
gare kommer de strategiska investeringarna att bestd i det som manga dnnu
inte vant sig vid att betrakta som investeringar - namligen manniskors kun-
skaper och erfarenheter.

Det ar darfor gladjande att regeringen dterkommer under 1991 med for-
slag till strategi for vuxenutbildningen pa kort och 1ang sikt.

Bidragen till studieforbunden har urholkats kraftigt under 1980-talet. Det
reala vdrdet av statsbidraget till studiecirkelverksamheten har minskat med
25%.

Bidragen till den kommunala vuxenutbildningen har under motsvarande
tid okat kraftigt. 1 budgetpropositionen 1990/91 foreslds bidraget till den
kommunala vuxenutbildningen 6ka med ytterligare 410 miljoner kronor, en
6kning med mer @n 33 %.

For studieforbunden foreslas hojningar i form av prisomriakning med
drygt 46 miljoner kronor. eller 4 %.

Motivet till den stora 6kningen av statsbidraget till den kommunala vuxen-
utbildningen framgar inte av budgetpropositionen men beror pé 6kat bidrag
till de kraftigt hojda lararlonerna.

Statsbidrag till studiecirkelverksamheten utgar i form av ett hogre och ett
lagre schablonbidrag. Det hogre schablonbidraget avses utga till den verk-
samhet som studiefdrbunden bedriver med cirkelledare som har avtalsregle-
rade arvoden. Den utgor ca tvd tredjedelar av verksamheten. Det ldgre scha-
blonbidraget avses ticka kostnader for cirklar inom medlemsorganisatio-
nerna. som genomfors utan att cirkelledarna tar ut arvoden.

Enligt budgetpropositionen foreslds det hogre schablonbidraget 6ka fran
103 till 108 kronor per studicimme. Det lagre schablonbidraget foreslas utga
med oforindrat belopp. 30) kronor per studietimme.

Det foreslagna hojningen av statsbidraget kommer inte att ticka studie-
forbundens okade kostnader for cirkelverksamheten. Den urholkning av
statsbidragets varde som pagatt under hela 80-talet kommer darmed att fort-
sdtta.

Studieférbunden har under en ldng f6ljd av &r haft stora svarigheter att



tillgodose de¢ fackliga organisationernas krav pa hojda arvoden till de
objekts- och tillsvidareanstillda cirkelledarna. Den nu foreslagna statsbi-
dragshojningen kommer inte att medge nagra hdjningar av de avtalsregle-
rade cirkeliedararvodena, vilket kommer framforallt vid en jamforelse med
lone- och bidragsutvecklingen inom den kommunala vuxenutbildningen att
bidra till stora svarigheter att nd en uppgorelse mellan studieforbunden och
de fackliga organisationerna i kommande avtalsférhandlingar.

Trots omfattande rationaliseringar, personalinskrankningar och utokade
ideella insatser inom studieférbunden under senare &r redovisar fortfarande
en tredjedel av studieférbundsavdelningarna ett underskott i sin studiecir-
kel- och kulturverksamhet. Genom en fortsatt urholkning av statsbidragen
forviirras de ekonomiska problemen och studieférbunden kommer inte att
kunna leva upp till sina folkbildningsmal.

Beroende pa den ekonomiska situationen har studieférbunden tvingats
hoja sina deltagaravgifter kraftigt under senare &r. Ytterligare hojningar
kommer att dventyra ett av de mera grundldggande folkbildningsmaélen, att
nd utbildningsmassigt eller kulturellt eftersatta grupper.

En fortsatt negativ ekonomisk utveckling kan ocksa aventyra studiefor-
bundens stravanden att hdja kvaliteten i verksamheten.

Ettinslag i ambitionen att hoja kvaliteten i verksamheten och minska stra-
vandena till volymmassiga okningar, som ar inbyggda i nuvarande "ackords-
baserade™ bidragssystem, var den frysning av antalet studietimmar med
hogre schablonbidrag under en tredrsperiod, som beslutades av riksdagen
vid behandlingen av 1989/9@ &rs budgetproposition. Studieférbunden accep-
terade denna frysning i avvaktan pé ett kommande bidragssystem, under for-
utsdttning att ersattningen per timme hojdes sa att det mojliggjorde en ater-
hiamtning i ekonomiskt hianseende och kvalitetsmaissiga satsningar. Frys-
ningen av antalet studietimmar kvarstar i1 arets budgetproposition medan
den forvdntade hojningen av ersittningen per studietimme i stort sett utebli-
vit. Den féreslagna hojningen tacker inte ens halften av forvantad inflations-
o6kning och medger varken rimliga 6kningar av l6ner och arvoden for ledare
verksamma i studieférbundens cirkel- och kulturverksamhet eller satsningar
pa kvalitetshojande atgirder, t.ex. i det pedagogiska utvecklingsarbetet eller
1 en uppsokande verksamhet.

I skatteutskottets betankande 1988/89:33 om den sarskilda vinstskatten pa-
pekade utskottet att utbildningsinsatserna fordelar sig mycket ojamnt mel-
lan olika grupper av anstallda. Det ar de redan valutbildade som i forsta
hand erbjuds personalutbildning, medan de med kortaste utbildningen far
farre mojligheter till personalutbildning. Mot den bakgrunden menade ut-
skottet att det finns skal till att ndgon del av de medel som den sarskilda
vinstskatten inbringar anvands for utbildning av kortutbildade vuxna.

Hemstéallan

Med hédnvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-
nen anforts om behovet av stodet till vuxenutbildning.
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Stockholm den 24 januari 1990
Berit Oscarsson (s)
Sylvia Pettersson (s)

Anders Nilsson (s)
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