Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3142
av Fredrik Malm m.fl. (FP)

Utgiftsomrdde 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och

nyanldnda invandrares etablering enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Motivering

Utgiftsomrade 13 omfattar integrationspolitik, politik mot diskriminering och
jamstdlldhetspolitik samt myndigheterna Diskrimineringsombudsmannen och Namnden
mot diskriminering.

Vi lever i en tid med flyktingstrémmar som saknar motstycke 1 historien. Néstan
60 miljoner ménniskor dr pd flykt undan krig, konflikter och forfoljelse. Det dr den
hogsta siffra som uppmatts och antalet fortsétter att 6ka. For Folkpartiet liberalerna &r
det sjélvklart att Sverige och Europa ska std upp for en human och generds
flyktingpolitik. Var syn pa migrations- och flyktingpolitiken utvecklas ndrmare under
utgiftsomrade 8.

Traditionen av 6ppenhet gentemot omvirlden har gjort Sverige till ett battre och
rikare land. Det har bidragit till vart lands utveckling och till ekonomisk tillvixt som har
byggt vart vilfardssamhélle. De ménniskor som under arens lopp kommit hit frdn andra
lander, oavsett om de flytt eller sokt sig hit av andra skél, har pd olika sitt berikat
Sverige. I dag bor hiar minniskor med rotter fran vérldens alla horn och hir talas i
princip vérldens alla storre sprak. Det ger oss stora mojligheter pa en global marknad.
Sverige, liksom ménga andra ldnder, star infor det faktum att fler och fler blir dldre
samtidigt som en allt 14gre andel av befolkningen befinner sig 1 arbetsfor lder. Att fler

kommer till Sverige och jobbar dr viktigt for vért framtida vilstand.
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Just nu kommer fler flyktingar &n ndgon gang tidigare sedan andra vérldskriget till
Sverige. Det kostar inledningsvis pengar och gor att vi har behov av att hela tiden
utveckla politiken for mottagande. Rétt hanterat blir dagens asylmottagande en tillgdng
for Sverige.

Folkpartiet liberalerna forbattrade 1 regeringsstillning integrationspolitiken. Vi brot
mot en ldngvarig omhindertagandementalitet och fokuserade tydligt pa jobb, inledde
omfattande reformer for att forbittra skolgdngen for nyanldnda elever med mer
svenskundervisning, hojde kvaliteten i svenska for invandrare (sfi) samt forbattrade
valideringen och satsade pé fler kompletterande utbildningar for utrikes fodda
akademiker. Insatserna bidrog till att 200 000 fler utrikes fédda fick jobb, att
sysselséttningsgraden bland utrikes fodda 6kade och att kompetensen bland dem med
hogre utbildning tas till vara bittre. Sverige fir ocksa hdga betyg i internationella
jamforelser ndr just integrationspolitiken granskas.

Men detta racker inte. For att klara av ett 6kat asylmottagande maste vi ha en politik
som haller hela vigen och som ger ménniskor verkliga mdojligheter att komma in i det
svenska samhallet. Det kriver viktiga och bradskande reformer. Framfor allt krdvs en
oppen, flexibel och modern arbetsmarknad och fordndringar pa bostadsmarknaden som
underléttar byggande och gor det mojligt for fler att fa sin forsta bostad.

Eftersom fler dn tidigare soker skydd i vart land dr vart mottagningssystem anstrangt.
Etableringsreformen fran 2010 utformades for maximalt 16 000 personer. I slutet av
2014 var antalet deltagare i etableringsuppdraget 43 000 personer, och antalet kommer
att 0ka kraftigt. Drygt 10 000 personer &r kvar pd Migrationsverkets boenden trots att de
fatt uppehallstillstand, ett antal som forvintas viaxa. Orsaken dr att kommunerna inte
erbjuder tillrdckligt med platser. Det tar fortfarande for 14ng tid for nyanlidnda att 4 jobb
och generellt sett ar sysselsittningsgraden lagre for utrikes fodda, sarskilt utrikes fodda
kvinnor, dn for personer fodda i1 Sverige.

Fler kommuner méste gora mer. Flyktingmottagandet dr ett nationellt dtagande och
ansvaret maste vara gemensamt. Mdnga kommuner tar ett stort ansvar, medan andra inte
gor tillrdckligt. Denna extraordinéra situation krdver mer av alla. Vi anser dérfor att
staten ytterst ska kunna aldgga kommuner att ta emot fler. For att ge kommunerna béttre
forutséttningar att ta emot fler nyanldnda behover ocksa det statliga stodet till
kommunerna dka.

Under anslag 1:2 foresléar regeringen ett avskaffande av den prestationsbaserade
ersdttningen till kommuner som tar ett stort ansvar for mottagandet men hojer samtidigt
den statliga schablonersittningen per nyanlidnd. Folkpartiet liberalerna vill 1 stillet se ett
annat system som innehéller bade ett reformerat prestationsbaserat stod och en hojd

schablonersittning per nyanldnd. Vi vill jimfort med innevarade budgetar hoja den



statliga schablonersittningen frdn 83 100 kronor per nyanlédnd till 115 000 kronor per
nyanldnd. Vidare vill vi fran 2016 reformera den prestationsbaserade erséttningen och
ge 30 000 kronor per nyanlédnd till de 30 kommuner som utifran sin befolkningsméngd
tar emot flest nyanldnda. Sammantaget innebér det en besparing av utgifterna pé anslag
1:2 pa 200 miljoner kronor &r 2016 jamfort med regeringen.

Det svenska mottagningssystemet maste effektiviseras och manniskor ska ges
mojlighet att pa riktigt bli en del av vért samhille. Boendekedjan for asylsdkande och
nyanldnda maste forbattras. Vintetider 1 boséttningsprocessen forsenar etableringen
vilket ar olyckligt bade for individ och for samhéillet. Det generella bostadsbyggandet
maste 6ka och Sverige behdver en bostadsmarknad med fler bostdder och mer marknad.
Snabbare planprocesser och forkortad instansordning for 6verklaganden dr ndgra av de
atgarder som behovs.

Regeringens statliga byggsubventioner 10ser inte problemen pa svensk
bostadsmarknad och de I6ser inte situationen for de 10 000 personer med
uppehallstillstdind som véntar pa landets asylboenden. Ett hogt asylmottagande kraver
ocksa snabba och kreativa 16sningar, till exempel inventering av alla bostadsmdjligheter
och modulboenden. Det behovs en effektivare statlig organisation och fler langsiktiga
anldggningsboenden till rimligt pris. De dyra tillfdlliga anldggningsboendena ska bort.
Lagenheter ska prioriteras for dem som har erhallit uppehallstillstdnd, sérskilt
barnfamiljer. Etableringsinsatser ska komma igéng snabbare och tiden i
anldggningsboende kortas. Det ska finnas béttre mojligheter att ldsa svenska pa
Migrationsverkets boenden.

Jobblinjen 1 integrationspolitiken behdver stirkas ytterligare. Alliansregeringen
gjorde for lite for att modernisera arbetsmarknaden, ndgot som dr en forutsittning for en
effektiv integrationspolitik. Nu krivs fortsatta jobbskapande atgdrder och en 6ppnare
arbetsmarknad med lagre trosklar till jobb och modernare arbetsrétt for att 6ka
rorligheten pé arbetsmarknaden. Det maste bli billigare — inte dyrare — att anstélla. Vi
mdste Oppna upp en arbetsmarknad for fler enkla jobb. RUT-reformen maste utvecklas,
inte forsdmras. Vardnadsbidraget, som bidrar till att utestdnga utrikes fodda kvinnor
fran arbetsmarknaden, ska avskaffas.

Regeringen gor vissa satsningar pa utrikes fodda med utbildning. Majoriteten av dem
som nu flyr till Sverige har dock en ldgre utbildningsnivd. Dessa médnniskor kommer
inte hjélpas av aldrig sa bra system for validering eller regeringens snabbspar. De
behdver en politik som ger dem mojlighet till utbildning men framforallt behovs en
politik som sdnker trosklarna in pa svensk arbetsmarknad. For Folkpartiet liberalerna ar
det avgorande att fokusera pd hur fler jobb skapas och hur trésklarna in pa den svenska

arbetsmarknaden kan sinkas. Dessvirre hojer regeringen i stillet skatten pa jobb och
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driver en politik som kommer att halla nere sysselsittningen, vilket ocksa kommer att
drabba ménga utrikes fodda som nu kommer till vért land.

Arbetsformedlingen maste ges de resurser som behovs for att kunna hantera sitt
uppdrag enligt etableringsreformen. Validering och kompletterande utbildningar bidrar
till att individen far sin kompetens vérderad och de formella kvalifikationer som krédvs
for att komma in pé svensk arbetsmarknad. Undervisningen i svenska for invandrare
madste fa en tydligare koppling till den kommunala vuxenutbildningen och
Arbetsformedlingen samt individanpassas mer. Det ska gi att kombinera studierna med
praktik och arbete. Det kravs ocksa tidiga insatser for nyanldnda som bor kvar pa
anldggningsboenden i vintan pd kommunplacering. I enlighet med regeringens forslag
foreslar Folkpartiet liberalerna 6kade resurser 2016 till anslag 1:4.

Folkpartiet liberalerna vill ocksé infora yrkesskola, en yrkesutbildning for vuxna
motsvarande gymnasial nivd, med stort inslag av arbetsplatsforlagt 14rande.
Utbildningen bor f6lja en modell 1 likhet med yrkeshdgskolan och administreras av
Myndigheten for yrkeshdgskolan. Utbildningen bor rikta sig mot personer utan
gymnasiekompetens, frimst nyanldnda, men kan dven vara ett alternativ till
gymnasieutbildning for vissa.

Skolgangen for nyanldnda elever behover forbattras ytterligare. Pa langre sikt krévs
att staten tar tillbaka huvudmannaskapet for den offentligt drivna skolan for att uppné
likvirdiga forutsattningar for skolan i hela Sverige, men innan den reformen
forverkligas behdver kommuner i sin roll som huvudmén satsa mer pa skolor med laga
resultat dir andelen nyanlidnda elever ofta dr hog. Dessa skolor maste fa mer resurser
och de mest kompetenta lararna.

Att snabbt ldra sig svenska dr grunden for att klara skolan och komma in i samhallet.
Vi vill att alla nyanldnda ska fa extra undervisning i svenska och att den ska anpassas
efter varje elevs forkunskaper och behov. Nyanlidnda elever ska motas av hoga
forvintningar och en undervisning som &r anpassad till deras forkunskaper. Elevens
kunskapsniva ska kartliggas inom ett par manader for att snabbt kunna delta i ordinarie
undervisning i s4 manga &mnen som mdjligt. I skolor i utanférskapsomraden, omraden
dar utbildningsnivan dr 1ag och arbetslosheten hog, dr utmaningarna stora. Dessa skolor
ska f& mer resurser for att méta utmaningarna. De elever som har simst forutséttningar
mdste fA mota de allra duktigaste ldrarna. Som framgér under utgiftsomride 16 anslir
Folkpartiet liberalerna ar 2016 300 miljoner kronor till skolor med sdrskilt stora
utmaningar.

Det civila samhillet kan spela en viktig roll nir det giller att frdmja nyanlédndas
etablering. Verksamheten med flyktingguider introducerades under Folkpartiets tid i

alliansregeringen och har bidragit till att nya kontakter och métesplatser skapats mellan



nyanlidnda och det civila samhéllet. Det handlar om olika former av verksamheter som
till exempel bidrar till spraktrédning och kunskaper om det svenska samhéllet. Kontakter
med det civila samhéllet ar ett viktigt komplement till det offentligas etableringsinsatser
och dirfor bor det civila samhallet fortsatt ha mojlighet att ansdka om statliga medel for
att kunna erbjuda olika former av verksamheter som mdjliggdr métesplatser mellan
civila samhillet och nyanlénda.

Folkpartiet liberalerna anser att stddboenden bor infoéras som placeringsform for
ensamkommande flyktingbarn. Dagens HVB-hem dr till for barn och unga som ér 1
behov av mycket stdod och hjilp. Manga av de ensamkommande barnen har inte behov
av samma omfattande omvardnad och bor dérfor i storre utstrackning bo i en annan
boendeform. Vi anvénder ett antagande om att 60 procent av de unga som annars skulle
bo i HVB-hem i aldern 17-21 ar i stéllet bor bo i den nya boendeformen stoédboende. Vi
utgér i vara berdkningar fran en upptrappning pa 25, 50, 60 respektive 60 procent under
perioden 2016-2019. Genom snabbare inférande av stddboende som placeringsform
gors en besparing under 2016 pa 510 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag
pa anslag 1:2.

Alla ska ha samma mojlighet att na sin fulla potential utan att héllas tillbaka av
fordomar och diskriminering. Den som drabbas av diskriminering ska kunna fa hjilp att
fa upprittelse och det ska kosta att diskriminera. Folkpartiet liberalerna och dvriga
allianspartier har under senare ér drivit pé for ett stirkt skydd mot diskriminering. Bland
annat har skyddet mot aldersdiskriminering stéirkts och ett forbud mot diskriminering pa
grund av bristande tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning har inforts.

Fortsatt arbete kravs for att sidkerstdlla samma skydd oavsett diskrimineringsgrund,
for att skapa en lagstiftning som dr sé effektiv och heltickande som mojligt samt for att
lagstiftningen fullt ut ska fa genomslag. Diskrimineringsombudsmannens (DO)
verksamhet &r central 1 arbetet for ett samhélle som ar fritt fran diskriminering. I det
fortsatta arbetet dr det dérfor viktigt att sidkerstélla att DO:s verksamhet bedrivs
rittssdkert och effektivt och att fler individer som utsétts for diskriminering far
mdjlighet till uppréttelse. Det dr av vikt att myndigheten utifrén de drenden som
inkommer till myndigheten gor analyser om atgérder och regelforandringar som
generellt behovs for att komma till ritta med olika former av diskriminering. Aven
arbetet pa lokal och regional nivd mot diskriminering dr av stort virde. For att
mojliggora finansiering av andra prioriterade reformer avvisas dock regeringens hdjning
av anslag 2:1.

Folkpartiet liberalerna och alliansregeringen presenterade i borjan av 2014 Sveriges
forsta hbt-strategi. Syftet med strategin var att sékerstélla lika rittigheter och

mojligheter oavsett sexuell 14ggning, kdnsidentitet och konsuttryck. Det dr viktigt att
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arbetet med strategin fortsdtter, och vi ér kritiska till att regeringen aviserar sdnkta
ambitioner pa hbt-omradet nér strategin 16per ut. Fran 2017 och framat reserverar vi
dérfor 6 miljoner kronor for fortsatta atgdrder pa hbt-omradet. For ar 2016 avvisar vi
regeringens forslag till ospecificerad hojning av anslag 2:2 for att finansiera andra
satsningar 1 var budgetmotion. P4 detta anslag prioriterar vi en hojning av anslaget for
stod till hbt-organisationer med 4 miljoner kronor per 2016. Fran 2017 tillskjuter vi
ytterligare 6 miljoner kronor for att finansiera en fortsdttning av hbt-strategin.

Det liberala jamstalldhetsuppdraget tar sikte pa kvinnors och méns lika rétt till frihet,
ansvar och makt. Det handlar om att frigéra individen genom att bekdmpa den bristande
jamstélldheten och de vérderingar som ligger bakom. Sverige ér inte ett jamstéllt land.
Patriarkala maktstrukturer begrénsar individens frihet och mdjlighet att delta fullt ut i
sambhéllet. Insikten att denna oftrihet sérskilt drabbar kvinnor och att dessa
maktstrukturer maste brytas gor Folkpartiet liberalerna till ett feministiskt parti.

Strdvan mot jamstilldhet &r inte en fraga om tyckande, det dr en fraga om kunskap. I
dagens Sverige skiljer det 3,6 miljoner kronor i livsarbetsinkomst mellan en
genomsnittlig man och en genomsnittlig kvinna, kvinnor tar ut tre génger fler
fordldradagar d4n mén, traditionellt kvinnliga yrken préglas av lagre 16ner én traditionellt
manliga yrken och kvinnor I6per langt storre risk att raka ut for grovt vald i det egna
hemmet. Folkpartiet liberalerna utgér fran sadana fakta, ser hur individer drabbas,
erkdnner strukturerna bakom och arbetar for fordndring. Det &r detta som é&r liberal
feminism.

Ekonomisk ojamstélldhet bidrar till fortsatt ojamstélldhet pa andra arenor, och
ojamstélldhet pa andra arenor bidrar till fortsatt ekonomisk ojédmstélldhet. Folkpartiet
liberalernas jdmstalldhetspolitik syftar till att bryta detta monster. Var utgangspunkt ar
att jamstilldhet inte kommer av sig sjilv utan att jaimstilldhet kraver att aktorer agerar.
Jamstilldhet uppnas dér ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas. Ett
jamstdlldhetsperspektiv ska integreras i alla relevanta offentliga beslut.

Genom alliansregeringens ekonomiska politik har kvinnor fétt béttre ekonomiska
forutsittningar. Sedan 2006 har den genomsnittliga arbetstiden for kvinnor okat, och
andelen kvinnor som arbetade heltid 2013 var hogre dn nadgonsin tidigare. Folkpartiet
liberalerna vill fortsdtta arbeta for att sluta inkomstgapet mellan kvinnor och mén.

Bland de tjugo mest vilavlonade yrkena ér sjutton dominerade av mén. Det behdvs
en politik som bryter den horisontella och vertikala segregationen pé svensk
arbetsmarknad. Det handlar ocksa om villkoren nér kvinnor arbetar. En del 1 detta arbete
ar Folkpartiet liberalernas satsning pé karridrloner for skickliga larare, som hojer
l6nenivén 1 Sveriges storsta kvinnliga akademikeryrke. Folkpartiet liberalerna vill

fortsdtta verka for hogre 16ner inom kvalificerade kvinnodominerade yrken i offentlig
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sektor. Darfor foreslar Folkpartiet liberalerna pa utgiftsomrade 9 dven en karridrreform
for specialistsjukskoterskor.

Det offentliga har ett ansvar att verka for jamstalld tillgdng till makt och ska sérskilt
visa vidgen genom jdmstélld karridrutveckling och rekrytering till myndigheter och
offentligt 4gda bolag. Att 6ka kvinnors foretagande ar ytterligare en prioritet.

Sveriges foradldraforsdkring har rankats som en av virldens frimsta. Den &r gener0s 1
bide ldngd och erséttningsgrad och den skapar reella mojligheter att kombinera
fordldraskap med familj. Samtidigt bidrar det fortsatta ojimstillda uttaget till att
konservera en konssegregerad arbetsmarknad. Nér fordldraforsdkringen, som infordes
for att underldtta kombinationen arbetsliv och barn, skapar strukturella problem i andra
dnden, maste staten ocksa ta ansvar for att motverka dessa negativa effekter.

Den langa franvaro fran arbetsmarknaden som forédldraforsakringen ger upphov till
for manga kvinnor paverkar den ekonomiska jimstélldheten pé flera sitt.
Forvarvsavbrottet paverkar inkomsten negativt under perioden som franvarande, men
kan ocksé paverka individens 16n och karridarmojligheter dérefter. Dessutom ger de lagre
inkomsterna pa sikt en lagre pension.

Det finns ocksa studier som utifran svenska data visar att hogutbildade kvinnor far
forsamrade karridrchanser efter fordldraledighet och att gravida kvinnor har dubbelt sa
hog risk att intrdda 1 arbetsloshet som kvinnor som inte véntar barn, sannolikt pa grund
av diskriminering fran arbetsgivarna. Sverige behdver en politik som vinder pé detta.

Effekterna av ytterligare en dronméirkt manad, med ett hdgre uttag av min som
foljer, skulle sannolikt bli betydande. Pa utgiftsomrade 12 foresléar vi dérfor att en
ytterligare ménad 1 fordldraforsékringen viks at vardera fordldern, samt att
jamstélldhetsbonusen forstérks 1 stéllet for avvecklas.

Mins vald mot kvinnor dr det mest extrema uttrycket for kvinnors utsatthet och har
sin grund 1 ojdmstélldheten. Sverige ska vara en rittsstat for alla — oavsett kon, etnicitet
och sexuell laggning. Dérfor dr det ocksa viktigt att angripa de attityder och idéer som
finns 1 samhaéllet och stirka de forebyggande insatserna. I detta perspektiv dr det ocksé
centralt att inse att det hedersrelaterade valdet &r ett allvarligt hot mot individers frihet
och en central jamstalldhetsfraga. Brott ska aldrig relativiseras med hénsyn till
patriarkala traditioner eller hedersbegrepp.

Vi ser allvarligt pa att de fria projektmedel som finns tillgdngliga under anslag 3:1
for jamstilldhetsarbete ér betydligt 1dgre under nuvarande dn under alliansregeringen.
Jamfort med nér Folkpartiet liberalerna ansvarade for jamstilldhetspolitiken ar detta en
vasentlig ambitionssdnkning. For att skapa reella forutsittningar att fortsitta arbetet med

jamstélldhetsintegrering inom den offentliga sektorn och 6ka kraften i det statliga



jamstélldhetsarbetet foreslar Folkpartiet liberalerna att anslag 3:1 6kar med 50 miljoner

kronor 2016.

Tabell 1. Anslagsforslag 2016 for utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlédnda
invandrares etablering

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (FP)

1:1 Integrationsatgarder 73 780

1:2  Kommunersittningar vid flyktingmottagande 12 567 879 =710 000

1:3  Etableringsersittning till vissa nyanldnda invandrare 5048 000

1:4  Erséttning for insatser for vissa nyanldnda invandrare 2 682914

1:5  Hemutrustningslan 302 120

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 109 114 —10 000

2:2  Atgirder mot diskriminering och rasism m.m. 47919 +1 000

3:1 Sérskilda jamstalldhetsatgarder 238539 +50 000
Summa 21 070 265 —669 000
Specificering av anslagsfordndringar

1:2  Kommunersittningar vid flyktingmottagande —160 000

1:2  Kommunersittningar vid flyktingmottagande —350 000

1:2  Kommunersittningar vid flyktingmottagande —200 000

2:1 Diskrimineringsombudsmannen —10 000

2:2  Atgirder mot diskriminering och rasism m.m. -9 000

2:2  Atgirder mot diskriminering och rasism m.m. +4 000

3:1 Sérskilda jamstalldhetsatgarder +50 000

Fredrik Malm (FP)

Maria Arnholm (FP) Erik Ullenhag (FP)

Tina Acketoft (FP)

Christer Nylander (FP)

Emma Carlsson Lofdahl (FP)

Birgitta Ohlsson (FP)



