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Tisdagen den 18 januari

Ki. 15.00 Om lagstifining for
att hindra utbygg-

§ 1 Justerades protokollet for den 10 innevarande ménad. nad pd dkerjord,
m. m.

§ 2 Om lagstiftning for att hindra utbyggnad pa dkerjord, m. m.

Fru bostadsministern OLSSON ecrhdll ordet {or att besvara herr Hd-
kanssons i Trelleborg (s) den 8 december anmiilda fraga, 1976/77:146,
och anfirde:

Herr talman! Herr Hikansson i Trelleborg har frigat mig om jag avser
att foresld sadana dndringar i byggnads-, expropriations- och forkopslag-
stiftningen cller annan lagstiftning inom ansvarsomradet som minskar
dels kommunernas planeringsbefogenheter da de utdvas inom den tysiska
riksplaneringens ram. dels kommunens mojligheter att faktiskt genom-
f6ra planerna.

Niir det giller forhallandet mellan kommunernas planering och den
fyvsiska riksplaneringen anser jag att den hittillsvarande fordelningen av
ansvar och befogenheter bor ligga till grund ocksd fér en ny planlag-
stiftning. Detta innebir att kommunerna dven framdeles bor ha ett vid-
strdckt ansvar tor sin fysiska planering inom de ramar som den fysiska
riksplaneringen anger. Utan att {éregripa den kommande utvirderingen
av resultatet av arbetet under den fysiska riksplaneringens planerings-
skedc vill jag med hiinvisning till regeringsforklaringen. i vilken uttalas
att jordbruksmarken skall utnytijas rationellt och skyddas frin exploa-
tering for andra dndamadl. ange att jag anser det mycket angeldget med
en preciserad och restriktiv instillning till ianspraktagande av jordbruks-
mark for bebyggelse.

For att mark skall fi anvdndas till tiibebyggelse skall den ha provats
lampad for indamalet i samband med upprittande av detaljplan. stadsplan
eller byggnadsplan. For att bli giltande skall sidan plan faststiillas av
linsstyrelsen cller i vissa fall regeringen. Dispens fridn detaljplanekravet
kan limnas av linsstyrelsen eller, efter delegation, av byggnadsndmnden.
Sddan delegation kan dterkallas. Genom dessa regler ér det sorjt for att
inte kommun i strid med riktlinjer angivna i den fysiska riksplancringen
skall kunna ta i ansprdk jordbruksmark for bebyggelse. Jag avscr att
i samband med provningen av enskilda planidrenden foresld regeringen
att iaktta en mycket stor restriktivitet nir det giller ianspraktagande av
jordbruksmark. Fraga om ianspriktagande av jordbruksmark for bebyg-
gelseiindamal kan komma under regeringens provning inte bara i samband
med faststillelse av detaljplaner utan dven i samband med friga om
tillstand till expropriation cller torkop. Om det vid sddan tillstindsprov- 5
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ning ror sig om mark {or vilken faststilld detaljplan inte giller, avser
jag naturligtvis att fororda motsvarande restriktivitet.

Om kommun emellertid redan antagit detaljplan och denna faststilits
av statlig myndighet, dr det inte ldmpligt att genom dndringar i gillande
lagstiftning skapa mdjligheter att ingripa mot kommunens mdjligheter
att gcnomfora planen. Detta skulle ge upphov till ryckighet och osiikerhet
i den kommunala planeringen. Jag avser sdledes inte att foresld nigra
sddana dndringar i lagstiftningen som herr Hikansson efterfrigat. Men
jag vill girna tilligga — och det har jag ocksa sagt till flera kommuner
— att jag hyser forhoppningar om att kommunerna sjilva skall komma
att avsta frin att nu forverkliga tidigare faststillda planer som avser jord-
bruksmark och i stillet stka andra limpliga markomraden t6r sin be-
byggelse.

Herr HAKANSSON i Trelleborg (s):

Herr talman! Forst vill jag tacka bostadsministern for svaret.

Vi har ju efter hand fatt lira oss att ndr statsrdd gjort motstridiga
uttalanden, s& har de gjort det inte i egenskap av statsrad cller rege-
ringsforetridare utan mera som talesmin for ctt parti.

I frdga om d&kermarken dr det viil, férutom bostadsministern, jord-
bruksministern som har gjort uttalanden. Jordbruksministern sade bl. a.
i Eslév i borjan av december ndgot som sammanfattningsvis gick ut
pa stopp for exploatering av dkermark och exklusiv kopritt f6r jordbrukare
till den mark som de vill ha for att driva jordbruk pd eller som de redan
arrenderar. Bostadsministern har 4 sin sida tidigare gjort uttalanden som
niarmast 6verensstimmer med den forra regeringens och som kan samman-
fattas s& att man skall iaktta stor restriktivitet men att beddmningar
skall ske i den regionala skalan.

Dagens svar dr inte likt dessa uttalanden utan dr annorlunda. Nu dr
det s4, att det finns andra uttalanden av bostadsministern som viil stimmer
overens med dagens svar. Ett alldeles firskt kan vi hitta i Kommunal
tidskrift nr 1 for i ar. diir hon under rubriken Jordbruket har foretriide
i markkonflikter siger: Ar en titort helt omgiven av dkermark si far
man dndra plancrna och satsa pd andra orter.

Kanske man har haft gruppméte i centern och regeringsméte och kom-
mit fram till den uppfattning som redovisas i dagens svar — den maéste
ju uppfattas som regeringens &sikt. Men som jag ser det dr det fortfarande
inte ndgon riktig klarhet i friga om vad som giiller, och det kan ge anledning
till manga funderingar. Vilka styrmedel skall man introducera i detta sam-
manhang och hur kommer de manga kommunalmin som finns i berdrda
kommuner att kunna agera for att 10sa t. ex. sina kommunikationspro-
blem och problem med regionala obalanser?

Det finns en underton i svaret som viskar att i delar av Skane, Halland.
Ostergotland och Viistergdtland m. fl. skall samhillsutvecklingen stop-
pas. Det ir klart att den nya regeringen har andra asikter in den tidigare
om markfrigorna, det visar intc minst dagens svar. Men ingreppen i



det kommunala livet blir tvdligen sd omfattande att en proposition bor
liggas fram. Nir kommer den? Och vad skall konfliktkommunerna i
berdrda regioner gora? Vad skall de redovisa i sina kommunalekonomiska
langtidsplaner och vad skall de redovisa i det fortsatta arbetet med den
fvsiska riksplanen och i sina detaljplaner? Och vad skall de kommuner
gbéra som bara har god dkerjord att tillgd?

Fru bostadsministern QOLSSON:

Herr talman! Jag dr vil medveten om alla de problem en kommun
kan ha som dr omgiven av god dkermark. men instiliningen till dker-
marken har successivt foriindrats, och de foriindringarna har tagit sig
uttryck i enhilliga riksdagsbeslut genom dren. Jag vill pdminna herr Ha-
kansson i Trelleborg om riksdagens beslut i enlighet med civilutskottets
betiinkande 1975/76:1, dir det star att i viigningen mot andra intressen
och mal tor samhiillsutvecklingen kan jordbruksintresset inte alltid ges
foretriidde. Det uttalandet av riksdagen till formén {6r ett bevarande av
dkermarken gick mycket langt. Det ansags som en samhillsangeligenhet
att ta till vara jordbrukets intresse.

Jag har en bestimd kinsla av att kommunernas fortroendevalda och
planerarna inte riktigt har insett vilken skiirpning detta riksdagsbeslut
innebar och att man fortfarande planerar efter det gamla riksdagsbeslutet,
enligt vilket man skulle ha likvardiga alternativ.

Det iir just mot bakgrund av riksdagens nimnda uttalande som jag
har limnat mitl svar i dag, som jag anser vara helt dverensstimmande
med det uttalandet. Nér jag sagt att man skall planera om, avser jag
de kommuner diir man hiller pd med planeringen. Jag upprepar att jag
inte tinker forestd nagra dndringar for de kommuner dir man har fast-
stillda planer. Det iir helt naturligt att en rcgering inte skall ligga fram
sddana forslag, men vi dr naturligtvis glada och tacksamma om kom-
munerna pd cget initiativ foriindrar sin planering.

Herr HAKANSSON i Trelleborg (s)

Herr talman! Det enhiilliga beslut som fru bostadsministern nu hiinvisar
till star vi, savitt jag forstar, bigge fortfarande bakom sdsom det ir ut-
format. Det byggde pa den férutsiittningen att man skulle studera frigorna
i regional skala.

Bostadsministern séiger att kommunerna inte har upptiickt den skiirp-
ning som ligger i detta utialande. Jag vill géra kammaren uppmirksam
pd att det dr just nu som man far uppleva den verkliga skiirpningen.
nimligen i uttalandet om att man. om en titort dr helt omgiven av
dkermark, far iindra pa plancrna och satsa pé andra orter. Detiiren myvcket
kraftig skiirpning. som definitivt slar hart mot de kommuner som inte
har annan mark att tillgd dn god dkerjord. Det finns kommuner vilkas
mark i stort sctt enbart bestdir av klass 10-jord, exempelvis i Skine.

Min fraga star alltsd kvar: Vad skall dessa kommuner géra?
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Fru bostadsministern OLSSON:

Herr talman! Det dr tydligen si att herr Hikansson i Trelleborg och
jug. som bada niir detta uttalande gjordes satt i civilutskottet, ligger
in olika tolkningar i orden om att jordbruket inte alltid kan ges foretriide.
I det uttalandet tolkar jag in att det kan bli mycket- stora svérigheter.,
inte f6r kommunen men vi! fér den tdtort som har aktuclla planer pa
viterligare cxpansion. Jag har under de besok jag gjort i manga kom-
muner, varvid jag talat med kommunfolk om sddana planeringstrigor,
aldrig funnit ndgon kommun som inte har nagra utvecklingsmdéjligheter,
dven om expansionen kanske inte alltid kan komma precis i den tiitort
som fortroendemiinnen hade tinkt sig.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Om okad ritt till muntlighet i taxeringsirenden

Herr budgetministern MUNDEBO erholl ordet for att besvara herr
Biirjessons i Falkdping (¢) den 15 december anmiilda fraga. 1976/77:139,
och anforde:

Herr talman! Herr Bérjesson i Falkdping har fragat mig om jag anser
att det foreligger skl att aldgga taxeringsnimnder och hogre instanser
pa taxcringens omrade skiirpta krav pa skyldighet att bereda mdjlighet
att muntligen fora sin talan i taxeringsidrende.

Den skattskyldiges radtt till muntlig handlidggning i taxeringsiircnden
regleras 1 friga om taxeringsndmnd i taxeringslagen och i frAga om
linsskatteriitt och kammarriitt i férvaltningsprocesslagen.

Inf6r taxeringsnidmnd har den skattskyldige en ovillkorlig riitt att limna
muntliga upplysningar till ledning for sin taxering.

I linsskatteritt och kammarriitt fir muntlig férhandling hallas om det
kan antas vara till fordel for utredningen. Om den skatiskyldige begir
det skall dock muntlig férhandling hallas om inte férhandlingen iir obe-
hovlig cller sirskilda skidl talar mot det.

En muntlig forhandling i skatteprocessen kan i ménga fall vara av
virde for utredningen. For den enskilde kan det ocksd manga génger
vara betydelscfullt att han far tillfille att muntligen fora fram sina syn-
punkiter. Forvaltningsprocesslagens regler 1 detta hiinseende har déirfor
utformats si att domstolarna skall ta stor hiinsyn till den skattskyvldiges
6nskemadl. Har den skattskyldige begirt muntlig forhandling far domstolen
underlata att {6rordna hdrom i huvudsak bara om sidan forhandling
inte bchovs. 1 praktiken ir det ocksa siillsynt att en begiran om muntlig
forhandling avslas. Jag anser ddrfor inte att det finns skl for att indra
bestimmelserna pd detta omrade.



Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Herr talman! Lat mig allra t8rst tacka budgetministern for svaret pa
min fraga.

Den skattskyldige har, som ocksd framgér av det limnade svaret, om
han det Onskar niirvaroritt infér den lokala taxeringsmyndighcten och
har dirmed ocksd mgjligheter att dir personligen fa fora sin talan ndr
det egna taxeringsirendet bechandlas. Sddan niirvaro- och vitranderiitt
bor enligt min mening gilla i samtliga tlaxeringsinstanser, sisom
linsskatteriitt och kammarriitt.

Jag dr medveten om att arbetsbelastningen kan vara sddan att det
tidsmissigt dr svart att tillmétesgd den skatiskyldiges Onskemd! i detta
avseende. Men om tidsmiissiga hinder inte foreligger, anser jag att det
skall vara ett absolut krav att man skall ti{imotesga den klagandes dnskan
att f& [Sra sin talan infor séviil Linsritt som kammarriitt.

Jag vill i det sammanhanget nimna att jag har erfarenhet av ldnsrit-
ternas arbete. men jag har icke kommit pd ndgon linsskatteriitt dir man
nekat en klagande att fora sin talan. Diremot har det forekommit att
kammarritt i ett visst taxeringsmal har sagt att med hidnsyn till den
omfattande utredningen och omstiindigheterna i malet finner riitten att
muntliga forhandlingar ir obehdvliga.

Detta var kammarrittens uppfattning — men den skattskvldige hade
en annan uppfattning — och med den motiveringen avvisades den kla-
gandes Onskan att personligen fa fora sin talan infér kammarritten.

Med detta har jag velat gora gillande att endast tungt viigande skil
far utgdra anledning till att en skattskyldig férhindras att (6ra sin talan
infor skatterditt — det md vara Linsritt eller kammarritt.

Vi skall komma ihég att det till sist gidller vederbdrandes riittssikerhet,
och denna skall inte dventyras. Den uppfattningen delar statsriddet Mun-
debo. att doma av det limnade svaret.

Till sist, herr talman! JO har i sin dmbetsberiittelse till 1971 drs riksdag
uttalat ate niir en taxcringsniimnds ordforande far veta att en skattskvldig
onskar niirvara bor ordféranden i god tid underriitta den skattskyldige,
per telefon cller brev. om tid och plats for sammantriide, dd niimnden
impar bchandla hans taxering.

Min fraga till statsridet Mundebo iir: Vill statsrddet ge uttryck t6r
onskvirdheten av atl nirvaroriitten tryggas i enlighet med vad JO har
anfort?

Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr talman! Jag delar i allt viisentligt herr Borjessons i Falkdping
uppfattning att det ir av virde att {orhandling kan (6ras muntligt i ¢n
skatteprocess och att riitt till sddun muntlig férhandling endast i undan-
tagsfall skall f6rvigras den skattskyldige. Det innebiir ocksa att jag delar
den uppfattning som framforts 1 JO:s beriittelse.
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Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Herr talman! Lit mig fd tacka statsrddet Mundebo {6r denna kom-
plettering av det limnade svarct. Det dr ju, som statsridet Mundebo
framhdll, en rimlig och skiilig begiiran att den skattskyldige., om han
s& Onskar. muntligen far fora sin talan infér taxeringsmyndighet. Men
tyviirr har det forekommit att begiiran hiirom har avvisats. Det bir. sivitt
jag [Orstar, icke ricka med att vederbdrande myadighet som motiv for
avslagsbeslut — som jag tidigare har atergivit — anfér att med hiinsyn
till den omfattande utredningen och omstindigheterna i méalet finner
myndigheten att muntliga forhandlingar ir obehdvliga.

Aven om vi inte skall g in pa sjilva sakfrigan vill jag i detta sam-
manhang indd betona att den skattskvldige skall ha mdjlighet att, om
han sd dnskar, infor kammarritten fora sin talan och att riitten endast
i undantagstall skall {6rviigra en skatiskyvldig att muntligen 6ra sin talan
och pd det siittet bevaka sin ritt.

Dirmed tryggas rittssiikerheten. Och riittssiikerheten skall vi, herr tal-
man. inte ge avkall pa.

Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr tatman! Ett understrykande av att herr Borjesson i Falkdping
och jag i allt viisentligt iir dverens var ocksd det notcrande som herr
Bérjesson gjort i sin frdga och som jag gjort i mitt svar, ndmligen at
det ju kan forckomma undantagsfall, did det med hiinsyn till drendets
bagatellartade Karaktir inte finns tillrickliga skil for muntlighet. Men
jag vill betona att detta bdr vara — och i verkligheten ocksa ir — rena
undantagsfall.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om avskrivning av smirre statliga fordringsbelopp

Herr budgetministern MUNDEBO erholl ordet for att besvara herr
Biirjessons i FalkOping (¢) den 10 januari anmiilda friga, 1976/77:166.
till herr ckonomiministern. och anforde:

Herr talmant Herr Borjesson i Falkdping har frigat ckonomiministern
om han vill medverka till att sddana bestimmelser meddelas att ford-
ringsbelopp tillhdrande staten. vilka understiger forslagsvis 10 kr., av-
skrives {or att dirmed nedbringa kostnader for statsverket.

Enligt fasistilld drendefdrdelning dr det jag som har att besvara fragan.

Skatte- och avgifisforfatiningarna innehéller regelmiissigt bestiimmel-
ser om att fordringar under visst belopp inte skall was ut. I ullminhet
ir detta belopp satt till 10 kr. Exempel finns ocksd pa hogre belopps-
griinser. Fordringsbeloppen skall vidare avrundas till helt krontal. Det
ir med andra ord sorjt f6r att fordringar pa smabelopp inte uppkommer.

I torfattningarna finns ocksa bestimmelser om i vilka fall obetalda
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Det finns alltsd redan nu mgjlighet att avskriva resterande smabelopp
nir det inte foreligger sirskilda skil att vidhélla krav pd betalning. Attt Om avskrivning av
gd 3 langt som herr Borjesson tycks mena och infora cn generell be-  smidrre statlisa
stimmelse om atl obetalda belopp under 10 kr. alitid skall avskrivas  fordringsbelopp
anser jag emellertid inte limpligt. En sddan bestimmelse skulle sannolikt
leda 1ill missbruk genom underbetalning med belopp motsvarande det
som fick avskrivas.

Det fall som herr Borjesson har pekat pd i sin friga ldr ha intriffat
ar 1972 och giillde av allt att doma boter. Krav av detta slag torde vara
viterst ovanliga. Som jug nyss har sagt finns mojlighet att undvika dem.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! Lat mig tacka dven for detta svar. Jag tveker att svaret
dr positivt, och jag kan i linga stycken skriva under pd vad budget-
ministern hir har anfort.

Den friga som jag aktualiscrat dr forhdllandevis liten men darfor inte
oviisentlig. Den har tva aspekter: dels kostnaderna, dels medborgarnas
reaktion i summanhanget. Jag vill forst ta upp kostnadsaspekten.

Ett fordringsbelopp understigande 10 kr. ir det inte foretagsckonomiskt
16nsamt att indriva - kostnaderna for indrivningen kommer att dverstiga
fordringsbeloppet, dven om detsamma inbetalas. Budgetministern ir inte
villig att gd med pd ndgra generella bestimmelser. eftersom han ifra-
gasditer om de inte skulle kunna leda till missbruk genom underbetalning.
Ja,isddana fall stiller sig saken naturligtvis annorlunda. om man kommer
tll stutsatsen att det kan vara ett siitt att slippa betala den sista tian
och att det gér att hela fordringsbeloppet inte tas upp. Men om man
inte kan konstatera detta anser jag att man generellt bor g& med pa att
vid 10 kr. skall griinsen ga. Det iir inte [onsamt att driva in en fordring som
understiger 10 kr. Allminheten uppfattar dessutom detta som en form av
byrdkrati och krangel och fragar sig, om inte indrivningsmyndigheterna, de
som har hand om indrivningsverksamheten. har andra och viktigare upp-
gifter att skota. Det finns betydligt storre summor som det iir anledning att
soka driva in dn de struntsummor som det hiir kan vara fraga om.

Jag hoppas. herr talman, att byridkratiutredningen kan anvisa mojlig-
heter att bryta byrikratin i samhillslivet — och detta dr en form av by-
rakrati. Stora forviintningar stills pd aut utredningen och inte minst dess
ordforande skall Ivekas i sitt arbete. Ett misslyckande fir icke intriffa.
Tyvirr har det i dag blivit sd, att medborgarna uppfattar samhiillet som
ett kringelsamhiilie, dir de sjilva far alit mindre att bestimma dver och
alltmer upplever sin c¢gen litenhet och vanmakt.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
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§ 5 Om proportionellt val av taxeringsnimnder

Herr budgetministern MUNDEBO erhéll ordet for att besvara herr
Ofssons 1 Sundsvall (¢) den 10 junuari anmiilda fraga, 1976/77:169. och
anforde:

Herr talman! Ilerr Olsson i Sundsvall har frigat mig om regeringen
avser att i ar Ligga fram forslag om ritt titl proportionellt val vid utseende
av ledamoter och suppleanter i taxeringsnimnder.

Val av ledaméter i taxeringsnimnd skall enligt taxeringslagen i regel
forriittas av kommunfulimiktige. Nigra siirskilda bestimmelser om val-
metoden har intc meddelats. Det innebdr att det parti som har majoritcten
i kommunfullmiiktige kan tillsitta samtliga platser. S& har ocksd skett
i vissa fall. Men i rcgel torde de politiska particrna ha kommit verens
om att fordela platserna proportionellt mellan particrna.

Propositionen (1975/76:187) om kommunal demokrati, ny kommu-
nallag m. m.. som {. n. bchandlas av riksdagen. innehdller bl. a. {6rslag
om att alla kommunala nimnder skall kunna viiljas proportionellt. For-
slaget omfattar formellt inte taxeringsnidmnd. Det idr emellertid rege-
ringens avsikt att under innevarande riksmote ligga fram forslag om
motsvarande dndring betriiffande val av taxeringsndamnd.

Herr OLSSON i Sundsvall (c):

Herr talman! Jag vill tacka budgetministern (Or det positiva svaret
pd min friga. Eftersom jag sjilv vid tre titlfillen har motionerat om
riitt till proportionellt val av taxcringsnimnder gliider det mig sjilvfallet
att {orslag nu kommer att tramliggas for riksdagen i denna friga.

Som statsridet anger har valen till styrelser och niimnder inte varit
nigot problem i de allra flesta kommuner. Partierna har. oberoende av
lagstiltningen. kommit dverens om en proportionell fordelning.

Men undantag finns — dess bittre inte s& manga, men desto mier kiinda
— ddr majoriteten alltjimt, och scnast for en méanad scdan, i stor ut-
striickning har utnyitjat sin mgjlighet att ta alla mandat i de fall dir
intc lagen foreskriver proportionclit val.

For att inte minoritetens represcntation skall vara beroende av mu-
joritetens goda vilja dr det nédviindigt att i lagstiftningen utvidga ritien
till proportionellt val. Jag kan gora cn jimforelse med valen av nimn-
demiin, didr majoritetsval var majligt fram till den lagiindring som riks-
dagen beslot om hosten 1975, - — — dd réut till proportionellt val av niimnde-
miin infordes bl. a. med motivering att alla medborgare skall kiinna titltro
till riattsvisendets opartiskhet.

Taxeringsnimnderna har en betydelsefull roll i vdrt beskattningssystem
och kan siigas fullgdra uppgifter som demokratiskt kontrollorgan. Enligt
det besiut som riksdagen tog 1975 utvidgas deras uppgificr titl att giitta
ocksé beslut om skattetilligg, forseningsavgifter m. m. Med hiinsyn hirtill
ir det mycket viktigt att alla medborgare, oberoende av partipolitisk till-
horighet, kan kiinna tilltro till taxeringsnimndernas opartiskhet.



Eftersom riksdagen har behandlat den hiir frdgan ndgra gdnger och,
dven om utskottet har haft en positiv skrivning, avslagit motionerna
med hinvisning till den pagiende dversynen av skatteadministrationen
fann jag det limpligt att stidlla en triga i drendet. Jag ber att fa tacka
statsradet iin cn ging for det positiva svarel. Jag dr glad dver att mi-
noriteten nu kommer att i en lagfist ritt till representation i taxerings-
niimnderna.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om straffsanktionerna inom skattelagstiftningen

Herr budgetministcrn MUNDEBO crhéll ordet for att besvara fru Til-
landers (c) den 11 januari anmilda frAga, 1976/77:172, och anforde:

Herr talman! Fru Tillander har frigat mig om jag iir beredd medverka
till en sddan ordning att hiinsyn i 6kad utstriickning tas till vederbdrandes
uppsdt i samband med straffsanktioner knutna till skattelagstiftningen.

Fru Tillander svftar pd reglerna om skattetilligg. Sadant tilligg utglr
bl. a. dé& skattskyldig har limnat oriktig uppgift i sin sjilvdeklaration.

Systemet med skattetilligg triidde i kralt den 1 januari 1972, Avsikten
med det nya systemet har varit att skapa en enkel och effektiv paféljd
i stillet for den tidigare ordningen med atal och domstolsférfarande vid
oriktig deklaration.

Vid utformningen av lagstiftningen i friga har man pa olika siitt beaktat
kravet pd att skattskyldig, som uppfyllt vad man rimligen kan begira
i frdga om noggrannhet med hiinsyn till hans {6rméga att tillgodogdra
sig skattereglerna, inte skall triffas av sanktion.

Bl. a. finns mdjlighet att efterge skattetilligg om felaktigheten cller
underlatenheten med hinsyn till den skattskvldiges alder. sjukdom. bris-
tande erfarenhct eller den oriktiga uppgiftens sirskilda beskaffenhet eller
didrmed jimforlig omstindighet ir att ansc som ursiktlig. Giillande regler
ger sdlunda myndigheterna utrymme att ta hiinsvn till sddana omstiin-
digheter som bertrs i frigan.

Diircmot medger inte reglerna att tilldggets storlek varieras beroende
pd om det dr frdga om en uppsdtlig (Srseelse cller ej. I stillet har tilliggets
storlek avpassats med hiinsyn till att sanktionen generellt avser att triiffa
lindrigare {Grscelser. Kravet pa att det skall finnas skillnader i pafsljd
med hinsyn till forseelsens art har tillgodosctts genom att grovre tor-
seelser utover skattetilligg kan toranleda straff enligt skattebrottstagen.

Reglerna om skattetilliigg dr utformade s& att man med ledning av
i huvudsak [itt konstaterbara fakta kan beddma om skatletilligg skall
utgd eller ¢j och hur stort tilligget dr. Det behdvs emellertid ytterligare
majligheter att jimka tillagget i vissa fall dir de faktiska omstiindig-
heterna tyder pd att forbisecnde har férelegat. Regeringen avser darfor
att inom kort ligga fram forslag av denna innebdrd. Niir den utredning
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som f. n. ser 6ver det skatteadministrativa sanktionssystemet redovisat
sina forslag, kommer regeringen att ta stiillning till om det behévs dven
andra dndringar av reglerna om skattetilligg.

Fru TILLANDER (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsridet for det utforliga svaret
pd min fraga.

Statsradets svar innehéller i varje fall en ljusning inf6r framtiden. Jag
tinker pd den passus ddr det stdr: "'Det behovs cmellertid vtterligare
mojligheter att jamka tilligget i vissa fall dir de faktiska omstidndig-
heterna tyder pd att forbiseende har forelegat.”” Dirfér arbetar nu en
utredning med denna problematik. :

Om man skall tala om byrékratiskt krngel, s& mastc man konstatera
att det finns i sdrskilt hog grad pa detta omride. Kampen mot byrdkrating
snirjande snarskog maste borjas ocksa hiir. Har man gjort ctt fel i samband
med sin deklaration — det ma vara aldrig sd oavsiktligt — s& kan det
vara vildigt krngligt att fa ritielse.

Det dr ocksd stétande att det ofta dr folk med mycket blvgsamma
inkomster som drabbas av oproportionerligt kidnnbara straff. Lagen slar
liksom med en sldggas obevekliga tvngd, samtidigt som skattelagen i
vissa fall foreter nog sd stor tiinjbarhet.

Att man inte skall sila mygg och sviilja kameler har sin bestimda
tillimpning pd skatteomrddet. Alla dr medvetna om vad skickliga ad-
vokater formér pd det hir omradet. Men niir en pensionir med ¢n inkomst
pa 40 000 kr.. varav han betalat preliminiir skatt pd ca 15 000 kr., drabbas
av en straffskatt p& 5000 kr. t6r ett fcl, som dr s& uppenbart vid en
vanlig schablongranskning att det inte giirna kan vara avsiktligt, dd saknar
enligt min uppfattning tillimpningen av lagen den bdjlighet och smi-
dighet som krivs nir det giller det enskilda fallet med hdnsyn till alla
formildrande omstindigheter som kan finnas.

Detta ir dessutom ett avsteg fran den tillimpning nidr det giller pa-
foljder som rader pd andra omraden. Dirfor dr det tillfredsstillande att
hiar hora att reglerna som slar si felaktigt dr f6remdl for dversyn och
forhoppningsvis dndringar. Men for den som drabbats av dem nu ér
det en trost {or tigerhjidrtan att sjilv inte komma i dtnjutande av tor-
dndringen till det bittre. Eller finns det kanske cn utvig. cn ljusning
fore sjdlva gryningen?’

Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr talman! Som framgar av svaret dr ljusningen mycket nidra. Min
ambition dr att kunna ligga ett forslag som innebir att nya regler skall
giillla redan fr. 0. m. 1977 &rs taxering. Ndarmare gryningen kan det icke
vara.



Fru TILLANDER (c): Nr 55
Herr talman! Jag tackar herr budgetministern ocksa tor den upplys- Tisdagen den
ningen. Svarct innehdller ju en antydan om forbittring, men (or de fall 18 januari 1977

som foranlett min friga innebiir den aviserade eventuella dindringen till

det biittre tyviirr ingen tériindring. Om tidpunkten fOr
ingivande av
Overliggningen var hiirmed slutad. arbetsgivaruppgift
vid 1977 ars
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§ 7 Om tidpunkten for ingivande av arbetsgivaruppgift vid 1977
ars taxering

Herr budgetministern MUNDEBO erhoil ordet for att besvara herr
Torwalds (¢) den 11 januari anmiilda fraga, [976/77:177. och anforde:

Herr talman! Herr Torwald har frgat mig om jag - i avvakian pa
iindrade lagregler — iir beredd medverka till att smaforetagare detta ar
generellt fir bifoga eventuella arbetsgivaruppgifter till sin inkomstde-
klaration f6r inkomstdret 1976.

F. n. skall arbetsgivaruppgift i regel limnas fore utgdngen av januari
manad &ret efter utgiftsaret. Dessa uppgifier ligger till grund tor beriikning
av bl. a. arbetsgivarnas avgifier till den allminna forsikringen.

Jag dr medveten om att det ibland kan vara svart for en sméféretagare
att i riitt tid limna dessa uppgitter. Den tid som star till buds for de-
biteringen av arbetsgivaravgifterna idr emellertid s knappt tillmiitt att
den inte kan minskas utan synnerligen menliga konsekvenser {or detta
mycket omfattande debiteringsarbete. Riksdagen har nyligen framhéllit
detta forhillande med anledning av en motion frin herr Torwald i denna
fraga. Jag scr allisd inte f. n. ndgon praktisk méjlighet att senareligga
avlimnandet av arbetsgivaruppgifterna. Jag vill dock niimna att pen-
sionskommittén utreder frigan om enklare och mer enhetliga regler for
debitering av arbetsgivaravgifter. Vidare behandlas hithérande fragor av
en siirskild arbetsgrupp med representanter rdn bdde riksforsiikringsver-
ket och riksskatteverket.

Herr TORWALD (o)

Herr talman! Jag tackar for svaret diven om jag tyviirr ir litet besviken
over innchillet.

Budgetministern siiger bl. a.: “Den tid som stér till buds for debite-
ringen av arbetsgivaravgifterna iir emellertid s knappt tillmitt att den
inte kan minskas utan synnerligen menliga Konsekvenser for detta mycek-
et omfattande debiteringsarbetc.” Jag iir dvertvgad om att detta dr i en-
lighet med verklighcten, men jag vigar med den erfarenhet jag har och
cfter kontakter med olika tégderier hiivda motsatsen, dvs. att under de
aktuella 14 dagarna gbr man i stort sett inget annat in sorterar upp alla
deklarationer, arbetsgivaruppgifter och annal som kommer in. Man ér
helt sysselsatt med detta och bedriver ingen som helst granskning av 15
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arbetsgivaruppgitter.

Jag vagar alltsd hiivda att man med mitt férsfag egentligen inte skulie
forlora ndgonting i tid. Om vederbdrande finge viinta med att limna
in sina arbetsgivaruppgifter i varje fall fram titl den 15 februari. da flertalet
av de sméaféretagare jag talade om limnar sina deklarationer. skulle man
i stillet vinna den fordelen att arbetsgivaruppgiften fran bdrjan blir riitt
ifvlld. Det blir den inte i dag. och detta leder till mycket merarbete
pd fogdericrna. Jag har svsslat med liknandc deklarationer i dver 25 ar,
och jag har funnit att i de fall dessa foretagarce har forsékt att uppriitta
arbetsgivaruppgifterna pa cgen hand sd har de tyviirr minga ginger blivit
felaktigt ifvllda. cftersom man inte idr van vid sidant.

Speciellt 1 ar har vi fatt en del problem med detta. S& sent som i
gdr fanns nimligen inte vissa av de deklarationsblanketter som rorel-
seidkare och jordbrukare behover tillgingliga pa fogdericrna. Jag har tor-
staclse for skattemyndigheternas svérigheter att fa fram dessa blanketter,
eftersom cn del beskattningsregler for smafoéretagarna dndrades s& sent
som i december férra dret. Men jag tycker att skattemyndighcterna ocksé
borde ha forstaelse tor att manga jordbrukare och rérelseidkare har ytterst
svart att i &r liimna arbetsgivaruppgifterna i rdtt tid. Jag har dessutom
konstateral att anvisningarna for arbetsgivaruppgiften inte ger ndgon
cgemlig ledning om hur en jordbrukare cller en rorelseidkare skall bira
sig 4t vid uppdclningen av inkomsten mellan man och hustru. Arbets-
givaruppgiften upptar nimligen intc bara en fOrteckning dver vad som
stdr pd kontrolluppgifterna, utan dir skall ocksd redovisas vissa andra
uppgifter som dr av betydelse for debiteringen, t. ex. uppgift om rorclsens
beriiknade omfattning kommandc &r osv.

Jag vill allisd hivda att problemen i dr dr stdrre dn vanligt, och mot
den bakgrunden anser jag att dci hade varit motiverat med en liberal
tillimpning av de straffsanktioner som drabbar de rérelseidkare som lim-
nar i arbetsgivaruppgiften (6r sent.

Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr talman! Herr Torwald har uppenbarligen haft kontakt med mera
optimistiska fogderier iin dem vi kinner till i departcmentet. Jag tror
indé att den sortering som herr Torwald talade om skulle férsenas om
vi senarelade inlimnandet av dessa arbetsgivaruppgifter. Det dr trots allt
angeliget att tillricklig tid finns for debiteringsarbetet, sd att det blir
sd korrekt som mdgjligt. Om den processen forkortas riskerar vi att flera
fel uppkommer, och detta idr verkligen inte till fordel f6r de deklarerande.

Herr TORWALD (c):

Herr talman! Utskottet har framfort liknande synpunkter som uppen-
barligen ir baserade pa en fclaktig grund. dvs. tron att om man gav
dessa sméforetagare riitt att inkomma med arbetsgivaruppgiften exem-
pelvis senast den 15 februari — samma tidsforskjutning som giller ex-
empelvis for redovisning av mervirdeskatt —, s skulle alla utnyttja den



mdjligheten. Detta skulle givetvis inte bli fallet, utan 10 4 20 % av de  Nr 55
aktuella sméféretagen skulle kansl.w gora det. Fér dem som har vana Tisdagen den
vid att handskas med kontrolluppgifter och blanketter 6ver huvud taget 18 januari 1977
dr det givetvis mest praktiskt att uppritia arbetsgivaruppgiften samtidigt
med kontrolluppgifter och annat. Jag talar hir endast om den lilla grupp  Om tidpunkten for
smafdretagare som inte har ndgon anstilld utanfor familjekretsen och  jngivande av
som ocksé deklarerar {6r familjemediemmarna. Denna lilla krets behdver  agrbersgivaruppgift
i regel ha bitride av exempelvis deklarationsbyrier, och den skulle vara  vid J977 ars
betjint av att slippa limna in arbetsgivaruppgiften forrin exempelvis taxering
den 15 februari.

Jag tror alltsd att riksskatteverket och andra gor den felbedomningen
att de utgdr frn att samtliga egenféretagare da skulle finna det férdel-
aktigt att viinta till den 15 februari med att limna in arbetsgivaruppgift.
De flesta skulle sikerligen som nu limna in den samtidigt med kon-
trolluppgifterna. En liten grupp, 10 % eller maximalt 20 %, skulle ha
en stor fordel av att fd viinta ytterligare 14 dagar.

Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr talman’' Socialforsidkringsutskottet provade ju frigan under riks-
métet 1976/77 i anledning av en motion frén herr Torwald. Ett enigt
utskott kom d3 till den uppfattning som jag har redovisat i svaret, att
det skulle kunna uppkomma menliga konsekvenser av en sidan om-
liggning. Jag delar utskottets uppfattning och har stéd av minga av
dem som sysslar med denna verksamhet. Herr Torwald har méhinda
hért mera optimistiska roster, men jag tror dndd att problem kan upp-
komma om tiden for handliggningen forkortas. Vi har sikerligen en
bittre [0sning i sikte genom de forslag som pensionskommitién kan kom-
ma att framligga — forslag som syftar till att férenkla reglerna pa detta
omrade.

Herr TORWALD (c):

Herr talman! Jag iir naturligtvis tacksam om det kan finnas ¢n majlighet
att lingre fram avhjilpa problemet, men det hjdlper tyvirr inte dem
som i &r saknar praktiska mdjligheter att i rdtt tid inkomma med ar-
betsgivaruppgift. Annu finns inte ens blanketter och anvisningar framme,
och det dr knappt 14 dagar kvar tills uppgiften skall vara inlimnad.

Egenforetagarna befinner sig, som jag nimnde i min fraga. i ett val
mellan Skylla och Karybdis: Antingen lamnar dec in uppgiften i tid med
risk att den blir felaktig, och di kan de bli p&férda straffavgift om upp-
giften lett till for 1ag debitering. Eller ocksa vintar de tills de har upprittat
sin deklaration och kan fi den hjilp de behéver, och déa blir uppgiften
visserligen riktig men de drabbas av en forseningsavgift pd 5 %. For
en smafdretagare blir det 100-200 kr., och det ir inte populiirt. Dirfor
hade jag hoppats att det skulle varit magjligt att for det hir aret pa ad-
ministrativ viig och utan lagiindring fa till stind en liberalare bedomning.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

2 Riksdagens prowokoll 1976/77:35-38
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§ 8 Foredrogs och hinvisades
Redogorelse
1976/77:3 till arbetsmarknadsutskottet

§ 9 Foredrogs och hinvisades

Motioner

1976/77:131 il konstitutionsutskottet
1976/77:132 och 133 till skatteutskottet
1976/77:134 till justiticutskottet
1976/77:135 tilt konstitutionsutskottet
1976/77:136 till socialforsikringsutskottet
1976/77:137-141 till socialutskottet
1976/77:142 till kulturutskottet
1976/77:143-152 till utbildningsutskoitet
1976/77:153-157 till trafikutskottet
1976/77:158-160 till niiringsutskottct
1976/77:161-164 till arbetsmarknadsutskottet
1976/77:165 och 166 till civilutskottet
1976/77:167 till niringsutskottet
1976/77:168 1ill civilutskottet

§ 10 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstiillningarna
1976/77:74 och 75,

§ 11 Herrtalmannen meddelade att propositionerna nr 100 och 101 skulle
sittas sist pd morgondagens foredragningslista.

§ 12 Anmildes och bordlades

Propositioner

1976/77:53 med forslag till lag om siirskilt tillstdnd att tillfora Kiirnreaktor
kdrnbrinsle, m. m.

1976/77:57 om kapitaltillskott till Norrboticns Jirnverk AB

1976/77:61 om atgirder for den manuclia glasindustrin

§ 13 Anmiildes och bordlades

Motioner

1976/77:169 av herr Werner m. fl. om dtgirder mot intlationen

1976/77:170 av herrar Jonasson och Norrby om begrinsning av kravet

. pd bokforingsmiissig redovisning vid inkomstbeskattning av jordbruk

1976/77:171 av fru Odelsparr om iindrade beskattningsregler vid uthyr-
ning av fastighet

1976/77:172 av herr Rejdnell m. fl. om bibehéllande av tullkammaren
i Oskarshamn

1976/77:173 av fru Mdrtensson m. fl. om forsiljningen av alcotest och

alcolyser



1976/77:174 av fru Wohlin-Andersson m. fl. om inkop av en polisbat till
Norrk6pings polisdistrikt :

1976/77:175 av herrar Hagberg i Orebro och Andréasson om statshidrag
till Amnesty International

1976/77:176 av herr Lindblad om inrittande av en internationell krigs-
forbrytardomstol

1976/77:177 av herr Gustavsson i Eskilstuna m. /. om kommunanknutet

" civilforsvar

1976/77:178 av herrar Hagberg i Orebro och Hedbers om kassett-TV till
de svenska FN-bataljonerna

1976/77:179 av fru Andrén om ersittning frdn allminna forsikringen for
psykoterapi

1976/77:180 av herr Forsiund m. fl. om en forsdkringsridtt i Sundsvall

1976/77:181 av herr Gahrton om utlandssvenskarnas sjukvardsformaner

1976/77:182 av herr Livenborg m. fl. om overgdngsbestammelser for ritt
till pension inom dominverket

1976/77:183 av herr Werner m. fl. om det studiesociala stodet

1976/77:184 av herr Werner m. fl. om forbittrad alderspension

1976/77:185 av herr Alftin m. fl. om tobaksrokningen

1976/77:186 av fru Andrén om forsoksverksamhet med omhiindertagande
av berusade personer

1976/77:187 av herr Biirck i Varmdo om avskaffande av nimnden f6r
undervisningssjukhusens utbyggande

1976/77:188 av herrar Hagbere i Orebro och Stéiimbere i Vretstorp om
cn rikskampanj mot allergisjukdomarna

1976/77:189 av fru Hdkansson om arbete i grupp inom sjukvarden

1976/77:190 av herr Knur Johansson i Stockholm m. fI. om en ny in-
ternationell konvention rérande arbetstiden

1976/77:191 av fru Odelsparr m. fl. om utvirdering av barnomsorgen

1976/77:192 av herr Werner m. fl. om hijning och indexreglering av de
allmiinna barnbidragen., m. m.

1976/77:193 av herr Stensson om inventering av byalag

1976/77:194 av herr Werner m. fI. om stdd till kulturarbetare

1976/77:195 av herr Angsirdm om en regional dansensemble i Umed

1976/77:196 av fru Géthberg och fru Andersson i Hjirtum om slopande
av graderade betyg inom forskolldrarutbildningen

1976/77:197 av fru Lantz m. fl. om statligt stod till kommunala mu-
sikskolor

1976/77:198 av herrar Svanstrim och Bengtsson i Goteborg om korkorts-
utbildning inom den obligatoriska skolan

1976/77:199 av herr Werner m. fl. om hilsovardscentraler vid higskolorna

1976/77:200 av herr Werner m. fl. om hemspriksundervisning for in-
vandrarbarn

1976/77:201 av herr. Hdkansson i Trelleborg m. fI. om kommunala tra-
fiknimnder
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1976/77:202 av herr Junsson m. fl. om statens dvertagande av {raktfurtyy
pd Gota kanal

1976/77:203 av herrar Johnsson i Blentarp och Jansson i Arlév om sii-
kerhetsbestimmelser for transporter av skolbarn

1976/77:204 av herr Scuersiedr m. fl. om regler {or saltning av viigar

1976/77:205 av herr Signell m. fl. om vigkanisreflektorer

1976/77:206 av herr Svanstrdm om bygdevigar under allmiint underhall

1976/77:207 av herr Svanstram om en bro 6ver Bjursunds strom i Kalmar
ldn

1976/77:208 av herrar Wictorsson och Ulander om firjtrafikens framtida

utveckling
1976/77:209 av fru Wohlin-Andersson om forbiittring av viigniitet i sédra
Ostergotland

1976/77:210 av herr Wdde om en ny motorvagnstyp for SJ

1976/77:211 av herr Eliasson m. fl. om tridgardsniiringen

1976/77:212 av herr Livenborg och fru Markliund om timmerflottningen

1976/77:213 av herr Nilsson i Agnils om begriinsning av pligsamma djur-
forsok

1976/77:214 av herr Lundkvist m. fl. om sdgverkens rdvaruforsorining

1976/77:215 av herr Lévenborg och fru Marklund om ctt statligt alu-
miniumverk i Jokkmokk

1976/77:216 av herr Lovenborg m. fl. om forbud mot s. k. enarmade ban-
diter

1976/77:217 av herr Svansirim om en inventering av outnvttjad vat-
tenkraft i dar och bickar

1976/77:218 .av herr Svansiram om ett industriellt utvecklingscentrum
for Smalandsregionen

1976/77:219 av herr Werner m. f. om skiirpt monopollagstifining

1976/77:220 av herr Alftin m. fl. om tillstindstvang for nedliggning av
féretag. m. m.

1976/77:221 av herr Blomkvist m. fl. om syssclsiitinings- och niirings-
politiska Atgiirder i Skaraborgs lin

1976/77:222 av herr Birjesson i Falkoping och fru Garhberg om st (6r
horselskadade att pa betald arbetstid delta i undervisning i teckensprik
m. m.

1976/77:223 av froken Engman om anpassning av lagen om allmin for-
siikring till lagen om medbestimmande i arbetslivet

1976/77:224 av herr Gahrton om lagfist riitt till arbete till fvilda 70 ar

1976/77:225 av fru Hirnlund m. fl. om barnomsorgen i sumband med
arbetsmarknadsutbildning

1976/77:226 av herr Marcusson m. fl. om uppsigningsskvddet vid sjuk-
dom

1976/77:227 av herr Werner m. /. om obligatorisk arbetstérmedling.
m. m.

1976/77:228 av herr Werner m. /I om facklig fortroendemans stillning
pd arbetsplatsen



1976/77:229 av herr Werner m. fl. om dversyn av ldgen om svenskun-
dervisning for invandrare

1976/77:230 av herr Johansson 1 Hillsta om val av viirmesystem vid
nybvggande

1976/77:231 av fru ANilsson i Sunne m. /1. om folkpensionidrernas bo-
stadstilligg :

§ 14 Anmailan av interpellationer

Anmildes vch bordlades foljande interpellationer som ingivits till kam-
markanslict

den 18 januari

1976/77:76 av herr Werner (vpk) till herr arbetsmarknadsministern om
sysselsiittningspolitiken:

1 den politiska debatten under senare ar har olika mal angetts for att
16sa sysselsitiningsfrigorna. Arbete t alla, 100 000 nya jobb, 400 000
nya jobb eic. har varit ofta férekommande paroller. Hur de olika mdlen
skall forverkligas och inom vilken tid det skall ske har inte preciscrats.
Muan kan dirfor pastd att syssclsidtiningspolitiken saknat konkreta linjer
och mal.

Regeringsdeklarationen ger inga besked om hur sysselsidttningsfrigorna
skall 16sas. Allmiinna formuleringar om att regeringen skall fora en politik
for sysselsittning och boende i alla delar av landet, om att skattepolitik,
niiringspolitik och konjunkturpolitik dr vikliga instrument for att trygga
arbete &t alla forstiirker intrycket av brist pd konkreta planer for sys-
selsiittningspolitiken.

Det har inte heller varit tillskapandet av nya jobb som priiglat ut-
vecklingen under tiden efter valet 1976, Tviirtom har varscl om drifis-
inskriinkningar, avskedanden och permitteringar varit en daglig fore-
teelse. Tusentals anstillda har stillts infor hotet att férlora sina arbeten.

Forutom de tragedier {6r dc anstillda som arbetsldsheten medfor har
enskilda kommuner och hela regioner stiillts infér stora problem. Det
dr inte ovanligt att ctt enda foretag dominerar sysselsiittningen i en kom-
mun med didrav féljande problem for kommunen vid driftsinskriinkning-
ar.

Den faktiska utvecklingen i friga om sysselsdttningen gar i rakt motsatt
riktning mot de stolta parollerna om arbete &t alla och hundratusentals
nva jobb. Det dr d naturligt att frigan reses om vilka dtgirder regeringen
imnar vidta for att inte arbetstillfiillena skall minska i antal i stillet
tor att oka.

Regeringen. och sirskilt arbetsmarknadsdepartementet, bér rimligen
ha studerat de toreteelser som kommit till uttryck under senare tid i
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form av hot om permitieringar och avskedanden. liksom féljderna hiirav
for sdviil de anstilllda som f6r kommuner och regioner. Av siirskilt intressc
borde vara att studera storforetags liksom multinationella toretags roll
i sammanhanget mot bakgrund av regeringsdeklarationens forklaring att
regeringen skall striva efter att bryta tendenser till maktkoncentration.
Vidare bor driftsinskrinkningarna stillas mot den uttalade striivan att
ge arbete &t alla.

Regeringens aktivitet sddan den offentligt kommit till uttryck synes
frimst ha bestatt i att industriministern mottagit en strém av uppvakt-
ningar frén krisdrabbade foretag. Det har hittills i hog grad handlat om
passiv aktivitet frdn regeringens sida. Med all ridtt fragar sig de anstiillda
vad arbetsmarknadsministern och arbetsmarknadsdepartementet gor for
att mota den uppkomna situationen. Den nva regeringen har dnnu inte
gett uttryck for nigon samlad syn pd dessa problem.

Med hinvisning till det anférda vill jag till herr arbetsmarknadsmi-
nistern rikta féljande fragor:

1. Finns det en samlad bild §ver antalet varsel om driftsinskrinkningar
i olika former?

2. Vilka atgdrder dmnar regeringen siitta in for att hindra att anstillda
liksom enskilda kommuner drabbas av driftsinskrainkningarna?

3. Vilka mal har regeringen for sysselsiittningspolitiken, och vilka me-
del avser den anviinda for att trygga arbete at alla?

1976/77:77 av herr Birjesson i Falkdping (¢) till herr socialministern om
vidgad ratt till fri sjukhusvérd for alderspensionirer:

Det har framhallits fridn alla partier att vira pensiondrer skall till{or-
sikras cn god levnadsstandard. Tyvirr kan det konstateras att de pen-
sionirer som ir hinvisade till enbart folkpensionen fitt vidkidnnas en
standardsidnkning pd grund av de stidndiga prishéjningar, inte minst p
livsmedel och dagligvaror, som férekommit under de senaste arcen. 1
arets budgetproposition har utlovats hjningar av folkpensionen och kom-
pensation for prishdjningarna. Dessa [6ften hiilsas med allra storsta till-
fredsstillelse av landets pensiondrer.

Vad som kan ge anledning till irritation bland pensionircrna ir de
utforsidkringsbestimmelser som giller inom sjukforsikringens ram. Den
person som 4r i aktivt arbete och som inte uppndtt pensionsaldern far kost-
nadsersiittning fran forsdkringen oavsett den tid sjukdomen omfattar. Den
som uppbir &lderspension och som fyllt 70 &r eller som dessforinnan borjat
uppbira dlderspension kan endast erhalla sjukpenning for hogst 180 dagar.

Darmed foljer att for en pensiondr som virdas pa sjukhus skall vard-
avgiften betalas av forsikringen. Samtidigt gors etl avdrag pa den [or-
sikrades sjukpenning med 20 kr. per dag eller i vissa fall med lidgre
belopp. For den som uppbir folkpension i form av hel {6rtidspension
eller alderspension svarar forsikringen for sjukhusavgiften under hogst
365 dagar. Fradn den 1 juli 1976 giiller den begrinsningen for alders-



pensionirer endast [6r den som fyllt 70 r eller dessférinnan borjat uppbiira
hel &lderspension. Avdrag t6r den sjukhusavgift som forsikringen betalar
gors endast i de fall pensioniren samtidigt uppbér sjukpenning. Vid lingre
sjukhusvistelse fir pensioniiren sjilv svara for virdavgitten. Nir cn al-

derspensioniirs sjukhusvistelse uppgar till sammantaget ctt ir fir denne

vidkidnnas en vardavgift p4d hogst 20 kr. per dag. Denna avgift kan bli
betungande for vederbérande pensiondr, som har kostnader {or hyra av
ldgenhet, telefon etc. att betala jimvil under den tid som sjukhusvistelsen
varar. Exempel har férekommit pé att pensiondr tvingas att vidta drastiska
Atgdrder for att skaffa fram pengar till att betala sin sjukhusvistelse,
genom att exempelvis avyttra sin TV-apparat. avstinga sin telefon etc..
bara for att kunna erligga kostnader for sjukhusvdrden. Detta kan inte
vara meningen.

Den 6 februari 1976 framstillde jag cn interpellation till divarande
socialministern Aspling, dir jag fragade bl. a. om han var villig att med-
verka till att sddan dndring av dc s. k. utforsikringsbestimmelserna 6-
retas att pensionirer jiimstills inom sjukforsikringen med personer i ak-
tivt arbete och dirmed far kostnadsersidttning fran forsikringen oavsett
den tid sjukdomen omfattar. '

[ svaret den 26 februari 1976 hinvisade statsrddet till gillande be-
stimmelser men framhdll ocksé: " Det har dock forutsatts att sjukvards-
huvudminnen vid behov medger avgiftsnedsittning eller avgifisbefricise
for att inte vardavgiften for dessa pensiondrer skall bli fér betungande.
Den vardavgift som pensionidren fir betala i dessa fall motsvarar i princip
det sjukpenningavdrag som gors vid sjukhusvérd for 6vriga forsikrade.

Jag vill slutligen nimna att regeringen f6rra aret gav socialutredningen
i uppdrag att utreda och snarast mdojligt ligga fram forslag anglende
avgiftsregler vid sluten sjukvird for dem som inte omfattas av Sjuk-
forsdkringens ersiittningsregler for sjukhusvard.”

Avgiftsreglerna vid sjukvérden bér enligt min mening utformas sé att
dven en alderspensiondr skall kunna, dérest det inte ir {riga om ett var-
aktigt omhindertagande. erhdlla fri sjukhusvistelse om vederborandes
sammanlagda sjukhusvistelse uppgdr till mer dn ctt ar. Dock bor fram-
héllas att detta inte skall gilla for varaktigt omhéndertagande. [ sddana
fall behover ej &lderspensionidren ha kvar sin liigenhet etc. I dvriga fall
skall vederbtrande erhdlla fri sjukhusvistelse.

Med stod av det anforda ber jag att f rikta foljande fraga till herr
socialministern:

Vill statsrddet medverka till att &lderspensionérer, som icke idr varaktigt
omhéindertagna for sjukhusvard, skall fi fri sjukvardsvistelse dven om
sjukhusvarden omfattar mer dn sammantaget ett &r?
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1976/77:78 av herr Fdgelsbo (¢) till herr jordbruksministern om reducering
av dlgstammen:

Under senarc &r har riksdagen vid flera tillfillen haft att ta stillning
till atgirder inom viltvirdens och jaktens omride. En av utgdngspunk-
terna har ddrvid varit att skapa en stark och livskraftig djurstam.

En konsekvens av de dtgirder som vidtagits dr att bl. a. idlgstammen
under scnare r kraftigt utokats. Atgirderna har i dessa avseendén saledes
haft dsyftad verkan. Men denna utveckling har inte kunnat ske utan
problem. Den kraftigt tillvixande dlgstammen dsamkar pd manga hall
betydande skador sdvil pd ungskogen som pé viixande groda. Betydande
forluster kan hirigenom uppstd. Ett annat problem som under senare
ar alltmer accentuerats dr viltolyckorna. Det blir allt vanligare med kol-
lisioner mellan idlg och bil, med betydande sdvil matericlla som personella
skador som (6lid. En snorik vinter som denna {6rstarks problemet yvtier-
ligare gcnom att dlgen tvingas ut pd de plogade viigarna.

Enligt min uppfattning utgdr den stora dlgstammen numera ctt s be-
tydande problem att statsmakterna bor ta under allvarligt 6verviigande
huruvida en kraftig reducering av idlgstammen inte dr nddviindig. En
betvdande tillviixt, s som skett de senaste dren, kan inte rimligtvis tillatas
fortsiitta.

Med hiinsyn till det anférda anhéller jag om kammarens tillstdnd att
till herr jordbruksministern stilla foljande fraga:

Vilka initiativ @r statsrdet beredd ta i samband med dc allt stérre
problemen i anledning av idlgstammens kraftiga tillvixt?

§ 15 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande (ragor framstallts
den 17 januari

1976/77:195 av herr Wictorsson (s) till herr jordbruksministern om till-
stdnd till varjakt pd sjofigel:

Riksdagen begirde hosten 1975 en undersdkning av de mojliga for-
merna for varjakt pa sjofigel under forslagsvis en forsdksperiod av fem
ar.

Under hinvisning hirtill vill jag frdga herr jordbruksministern:

Nir far riksdagen forslag som ger den bofasta skdrgdrdsbefolkningen
mojlighet att bedriva varjakt pd sjofagel?

1976/77:196 av fru Andrén (fp) till herr kommunikationsministern om
siikerheten for boende kring Bromma flygplats:



Kommer utredningen om Bromma flygplats framtid dven att beakta
siikerheten {6r de kringboende i Bromma?

1976/77:197 av herr Lorentzon i Kramfors (vpk) till herr industriministern
om en ersittningsindustri 1 Képmanholmen:

Da NCB ar 1965 kopte sagverket i Kopmanholmen arbetade diir 120
man. [ dag ir endast 58 sysselsatta vid samma arbetsplats. Sdgverket
har fatt férfalla och driften uppritthdlls sedan en tid pa dispens frin
yrkesinspektionen och arbetarskvddet. Sagverket star nu infor sin ned-
liggning.

Allt talar for att dd NCB kopte detta sigverk var det den tillhdrande
skogen som var det viisentligaste. Sagverket skulle vid limplig tid ned-
liggas. Det idr en metod kiind och anviind ilven av andra skogsbolag
och skogsbolagsdirektorer. och den skildras just nu i teaterstycket Chev
nous pa Dramaten i Stockholm.

I dylika summanhang borde givetvis det ansvariga bolaget helt logiskt
svara for en ersdttningsindustri, som sysselsiitier samma antal som varit
anstillda vid det foretag som nedliggs — i detta fall 120 personer.

Med stdd av det anforda vill jag till herr industriministern stilla fol-
junde fraga:

Anser statsrddet det vara forenat med socialt ansvarstagande att ned-
ligga foretag utan att svara for ersiutningsindustri, och vill statsradet
medverka i}l att dylik industri ctableras i Képmanholmen?

den 18 januari

1976/77:198 av herr Bdrjesson i Falkoping (c) till herr budgetministern
om ett gencrellt anstdnd med avlimnande av sjidlvdeklaration till in-
nevarande drs taxering:

Mecd hiinsyn till bokforingsbyrdernas harda arbetsbelastning, orsakade
inte minst av det térhallandet att vissa deklarationsblanketter har blivit
forsenade i samband med tryckning och distribution, dr det onskviirt
med ett generellt anstdnd med deklarationernas avlimnande pa torslags-
vis tvd veckor. Inlimningstiden for de deklarationer som skall inkomma
scnast den 15 februari skulle dirmed fa en generell forlingning till den
1 mars, medan motsvarande tid fér de deklarationer som skulle ha in-
kommit till senast den 31 mars skulle forliingas till den 15 april.

Med hiinvisning tll det anlorda vill jag stilla f6ljande fraga till herr
budgetministern:

Vill statsrddet medverka till att generellt anstédnd beviljas f6r samtliga
deklarationsskyldiga (6r inlimnandct av arets sjalvdeklaration med (or-
slagsvis tva veckor?
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1976/77:199 av herr Srramberg 1 Botkyrka (6p) till herr kommunikations-
ministern om pendeltdgstrafiken i Storstockholm:

Under den senaste tiden har SJ ¢j kunnat helt klara pendeltigstrafiken
i Storstockholm. Vissa tag har stiillts in. andra har fatt ctt mindre antal
vagnar in normalt. Resultatet har blivit forseningar for reseniirerna och
en ofta olidlig triingsel. Ibland har passagerare ¢j kommit med utan fatt
viinta pa niista tag.

Via landstingsskatten satsar invanarna i Stockholms lin stora summor
for att fi en bra kollektivtrafik. En av madlsittningarna ir att kollek-
tivtrafiken skall vara ett biittre alternativ dn bilen. Det dr dédrfor ur flera
synpunkier allvarligt ndr kollektivirafiken ej fungerar tilifredsstillande.

Om SJ under en kortare tid vid sirskilt svar viderlek har svérigheter
méste detta sjilvklart accepteras. Men att pendeltrafiken under en lingre
tid ej fungerar tillfredsstillande dr férvanande.

Med hinvisning till det anforda vill jag stilla féljande friga tll herr
kommunikationsministern:

Har statsrddet uppmiérksammat svirigheterna for pendelidgstrafiken
i Storstockholm och vilka Atgiirder tinker statsridet vidta?

1976/77:200 av herr Jonasson (c) till  herr socialministern om skade-
verkningarna pa barn av skogsbesprutningen i norra Virmland:

De mycket omfattande skogsbesprutningarna under senare 4r har kri-
tiserats frin ménga utgdngspunkter. 1 dagarna har rapporter kommit om
skador pd barn som kan ha sitt ursprung i den stora giftanviindningen
inom skogsbruket, frimst anviindandet av hormoslyr. Om detta pastidda
forhallande iir riktigt maste det anses vara helt uppenbart att skador pa
det uppviixande slidktet dr ett orimligt pris for ett rationellt skogsbruk.
Det iir angeliiget att de riitta orsakssummanhangen. t. ¢x. vad giller 6kade
skador pd barn i norra Viarmland, snarast klarliggs.

I anledning hirav vill jag till herr soctalministern stilla f6ljande fréga:

Vilka initiativ ir socialministern beredd att ta for att klarligga de bak-
omliggande orsakssammanhangen till de ékade skadorna pa barn i norra
Virmland?

1976/77:201 av herr Fagerlund (s) till herr jordbruksministern om sjon
Asnens reglering:

Enligt tidningsreferat har jordbruksministern vid cn uppvaktning fran
Asnenfdreningen angiende sion Asnens reglering meddelal att regeringen
ar beredd att fullfélja den tidigare regeringens 16fte om en total om-
provning av vattenrittsdomen tor Asnen. Diiremot var han icke beredd
att ge arbetsgruppen i uppdrag att paskvnda och slutfora sitt uppdrag.

Med anledning av detta vill jag till herr jordbruksministern stilla {61-
jande fraga:



Vid vilken tidpunkt kan man rikna med att ett omprévningsbeslut
avscende vattenrittsdomen for sjon Asnen tOreligger?

1976/77:202 av herr Andersson i Lycksele (s) till herr industriministern
om Vindeldlvsprogrammet:

En cnhiillig riksdag har uttalat sig for att det s. k. Vindelilvsprogram-
met genomfors. Kostnadsramen for detta beriknades 1975 till ca 260
milj. kr. Det forutsattes att staten skulle svara fér merparten av kost-
naden.

I budgetpropositionen upptas endast 17 milj. kr. att delas mellan Vin-
delilvsprogrammet och en rad andra angeligna behov.

Mot bakgrund hiirav ber jag att till herr industriministern f& stilla
foljande fragor:

1. Hur stort belopp har industriministern beriiknat {or Vindeliilvspro-
grammet?

2. Till vilka projekt i detta program har industriministern beriknat
statligt stdd under nista budgetar?

1976/77:203 av herr Claeson (vpk) till herr kommunikationsministern om
nedliggning av utredningen om Bromma f{lygplats:

Med anledning av den intriffade katastrofen vid inflygning till Bromma
flygplats och mot bakgrund av den debatt som nyligen fordes och det
beslut om fornyad utredning som togs av riksdagen vill jag stilla foljande
frdga till herr kommunikationsministern:

Ar kommunikationsministern beredd att ligga ned utredningen om
Bromma flygplats framtid?

1976/77:204 av herr Gahrron (fp) till herr budgetministern om information
till folkpensionirer rorande nya skatteregler:

T anslutning till propositionen 1976/77:45 beslot riksdagen utvidga full-
maktcen for regeringen enligt 3§ 3 mom. UL till att omfatta ocksa riitt
att forordna om skatteavdrag pd cnbart folkpension. Fullmakten skulle
dock begrinsas till de fall dir slutlig skatt antas uppkomma for den
skatiskyldige. Det betonades ocksd i sammanhanget att propositionens
forslag med anknvtning till pensiondrsbeskattning skulle betraktas som
provisoriska. Icke desto mindre har riksdagsbesiutet skapat oro bland
pensioniirer och fatt dem att befara skatteskiirpningar. En tidning (Kvills-
posten 1976-12-22) rubricerade en kommentar: ""Hojda pensioner ger skatt
at allt fler pensiondrer.” I propositionen (s. 32) framhaller statsridet "att det
dr en viktig uppgift for berdrda myndigheter att informera pensioniirerna
om de nva reglerna — — =",
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Nr 55 Mot den bakgrunden- vill jag fraga herr budgetministern:
Tisdagen den P& vilket siitt kommer informationen om de nyva skattereglerna att
.. (e
18 junuari 1977 spridas il berdrda pensioniirer”?
(&

Meddelande om § 16 Kammaren dtskildes kI, 15.50.
Jrdgor

In fidem

SUNE K. JOIHHANSSON

i Solveiv Gemert
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