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Sammantattning

~ @ppna mojligheter for fristdende TV-foretag att sinda program via
marksandare. Sandningsritten erhalles genom ett anbudsforfarande.
Sandarforctagen far betala en avgift som ullfors en sirskild fond med
syfte att fraimja svensk kultur. Lokala TV-foretag bor kunna utnyttja del
av natet.

~ Sla vakt om Sveriges Radio som ett licensfinansierat public service-fore-
tag med uppgifter och forpliktelser av den art som stipuleras i de nuva-
rande avtalen med staten.

— De delar av FM-bandet som inte disponeras av Sveriges Radio och nir-
radion slipps fria och reklam tillats.

— Ratten till de kanaler som Sverige forfogar 6ver 1 Tele-X maste snabbt
komma till anviindning och bor darfor siljas. Sveriges Radio bor fa kopa
en Tele-X-kanal endast under forutsittning att fristdende TV-bolag fatt
siindningsriitt pa det terrestra nitet.

Inicdning

Folkpartiet hivdar att bade yttrandefriheten och pluralismen i samhallet
gynnas av fri etableringsratt pa radio- och TV-omradet, kombinerat med den
garanti for konkurrens och smala program som den fortsatta existensen av
ett licenstinansierat Sveriges Radio utgor.

Dirfor bor etableringsfriheten vara sa stor som tekniken gor mojlig. Inom
ramen for de regler den nyligen antagna Europakonventionen anger skall all
sorts TV och radio kunna sindas 6ver Sverige.

Det faktum att det bara finns ytterligare tvd markbundna kanaler som kan
anviindas i Sverige borante fa hindra att nya aktorer sldpps in pa dem. Under
en overgangstid fram till dess kabelutbyggnaden har blivit ndstan heltack-
ande spelar det stor roll hur dessa tva aterstacnde kanaler utnyttjas. Enligt
folkparticts upptattning bor kanalerna, sedan grundliaggande forutsittningar
slagits fast av riksdagen. utbjudas till marknaden.

Svensk mediepolitik kinnetecknas sedan flera ar av socialdemokraternas
bestutsvanda. Denna har resulterat i ett antal mer eller mindre skandalosa
forhallanden. [at oss ndmna fyra.
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Madjligheter att skapa storre mangfald och valfrihet i radio och TV har
inte tagits till vara. Det har linge funnits utrymme for fler kanaler. Den
tekniska utvecklingen har undan fér undan 6kat mojligheterna. Det hade
kunnat ge publiken sdval fler valmojligheter som hogre kvalitet.

For varje manad som gar stirker satellitkanalerna sitt grepp och gér det
darmed allt svarare for en ny svensk kanal med kvalitetsambitioner att
ctablera sig.

- Sverige har tagit huvuddelen av kostnaden for en satellit, Tele-X. som

nu ir uppe i rymden. Den har kostat /7,25 miljarder kronor. men Sverige
anvinder inte satellitens TV-transpondrar till nagonting! Over en miljard
kronor uppskickade i rymden till ingen nytta. Det har funnits villiga ko-
pare, men regeringens beslutsviinda har hindrat att skattebetalarna fatt
nagot tillbaka av denna villdiga investering.
‘Trots att utbyggnaden av kabel-TV nu gir i rasande fart och reklam i sa-
tellitsindningar nar miljoner svenskar. finns fortfarande forbudet mot re-
klam i svenska radio- och TV-sandningar kvar. Dirmed stoppas seriosa
experiment med att astadkomma en intressant lokal-TV. Kabelnimnden
stoppade t ex nyligen under tva manader Visteras Vision.

Nagra utgangspunkter

Friheten central

Liberal kultur- och mediepolitik kan sammanfattas i de tre orden frihet,
mangfald och kvalitet. Det mest laddade och kontroversiella begreppet ér
frihet. Ilistorien har lirt oss att frihet — yttrandefrihet. tros- och tankefrihet,
tryckfrihet, konstnirlig frihet - ar kungsviigen att nd andra viktiga mal.

Manga tycks se friheten huvudsakligen som ett problem. Censurkrav dy-
ker upp med jimna mellanrum. S har detalltid varit. iven om motiven for
censurcn varierat kraftigt genom arhundradena.

Det ar inskrinkningarna i friheten. inte friheten. som behover motiveras.
Sjalvfallet kan frihcten medfora problem. | de mest extrema fallen kan over-
trampen inte tolereras. Men i de allra flesta fall galler att alternativet till fri-
het. alltsa forbud och censur. dr simre.

Idag har nya méjligheter dppnats genom att nya frekvensomraden finns
for markbaserade sindningar och genom att satelliter och kabelnit tagits i
bruk for att distribuera ljudradio och TV. Dirmed har ett av de motiv, nimli-
gen begrinsat utrymme. som tidigare dberopats for att begrinsa sindnings-
ritten forlorat sin birkraft.

Fran liberal synpunkt ir det angeliget att den nya situationen utnyttjas sa
att vi far ett okat utbud av program av god kvalitet till allmdnheten. Den
enskilde valjer sjilv vad han cller hon vill hdra och se. men det behovs pa
kort sikt dtgiirder som garanterar att ocksd mojligheterna att viilja kvalitet
okar.

Kvalitet och méngfald kan behova stod. Det dr utgdngspunkten for all kul-
turpolitik. Det svenska sprakomradet ir sé litet att det i sig motiverar atgir-
der som gynnar produktion av svensksprakiga program i en tid nir vi erbjuds
mycket utifran. Ocksa ett utbud som vinder sig till sma tittar- och lyssnar-
grupper kan behova sirskilt stod.
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Ny teknik ger nya forutsattningar

Den tekniska utvecklingen ger nu nya chanser att forverkliga en liberal
mediepolitik. Mojligheterna till kommunikation blir storre. Utbudet av TV
och radio kommer att 6ka kraftigt. Mojligheterna att tillgodose minoriteter
och speciella intressen Okar i samma takt.

Regeringens beslutsvdnda om mediepolitiken haller pa att minska de
svenska handlingsmdjligheterna. Det finns en relativt stor marknad for TV-
reklam riktad till svenska konsumenter i och med satellitkanalernas fram-
vaxt. De intikter som reklamen ger borde kunna bidra till att fler svenska
program produceras och dirmed nya arbetstillfillen skapas for svenska mu-
siker. skadespelare, filmare och andra konstnirer.

Fakta om den tekniska utvecklingen

For att mojliggora radio- och TV-siandningar och undvika stérningar fran
andra sandare fordelas tillgangligt eterutrymme genom internationella over-
enskommelser inom FN-systemets ram.

Enligt gillande 6verenskommelser forfogar Sverige, forutom éver Sveri-
ges radios tva TV-kanaler, over frekvenser for TV-sandningar som skulle
ricka till distribution av ytterligare tvd riksomfattande kanaler genom mark-
baserade sandare. Dessa skulle pa ctt relativt enkelt satt kunna tas i bruk.
Det skulle ta omkring ett dr att bygga ut niten sa att de nir 50% av befolk-
ningen. Inom fyra till fem ar skulle de markbaserade sindarna i princip ha
samma rickvidd som kanal 1 och TV 2 har idag och na 98% av Sveriges be-
folkning. De nya sindningarna skulle kunna tas emot med nuvarande an-
tennutrustning.

Vad giller utsindning via satellit, kabel och mikrovag dr utrymmet nira
nog oandligt. I dagsliget har ungefir 900 000 hushall tillgang till kabel-TV.
losten 1990 beridknas satellitsdndningar éver Sverige nd 1,6 miljoner hus-
hall via kabel. Hur manga hushall som har egna parabolantenner ar svart att
uppskatta.

Kabelniten anses maximalt kunna nd 70% av Sveriges befolkning och det
forefallerrealistiskt att tro att de inte kommer att nd mer dan 60% av befolk-
ningen. Naturligtvis paverkas takten i utbyggnaden av kabelniten av nir de
outnyttjade delarna av marknitet kommer att tas i bruk.

Mikrovag ér en sindningsteknik som i princip kan fungera pd samma sétt
som kabel. Sdndarna har en ganska begransad riackvidd. men kan till skillnad
fran andra linkar anvindas for att sinda ett stort antal kanaler samtidigt.
Mikrovagstekniken lampar sig for trakter dar mojligheterna att dra kabel ar
sma.

Tele-X-satelliten ar. till skillnad fran de 6vriga satelliterna som kan tas
emot pa vart territorium. en hogeffektsatellit. Det innebar att sindningar
fran Tele-X kan tas emot pa mindre paraboler dn vad som fordras for t.cx.
Astra-satelliten (som TV 3 utnyttjar). Tele-X riktar sig dérfor i forsta hand
tiil enskilda mottagare. For att kunna ta emot bade t ex Astra och Tele-X
behovs tva olika parabolantenner eller en antenn som kan riktas om.

Inom ¢n ganska snar framtid kommer Frankrike. Tyskland och England
att borja distribuera sina ordinarie TV-siandningar via hogeffektsatelliter
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som paminner om Tele-X. Dessutom kan namnas att det pagar ett intensivt
utvecklingsarbete med en teknik som kallas "high definition™. Denna teknik
har med kvaliteten pa sjatva TV-bilden att gora. Den ger en "skdrpa™ i bilden
som ar betydligt hogre dn idag. For att distribuera denna teknik fordras satel-
liter som paminner om Tele-X och som tas emot med liknande antenner.

Europaradets TV-konvention

Europaradets ministerrad antog i mars 1989 en konvention om gransover-
skridande television. Grunden till konventionen ar onskan att sla vakt om
god kvalitet i etern. Medlemslanderna dtar sig att garantera yttrande- och
informationsfrihet i Overensstaimmelse med Europakonventionen om
manskliga rattigheter samt att inom sina territorierinte begransa aterutsand-
ning av sadana programtjanster som foljer av konventionens bestaimmelser.
Konventionen ar tillamplig pa saval markbaserade som satellitbaserade
sindningar och aterutsandningar.

Innehallet i de program som sinds ska. enligt konventionen, bygga pa re-
spekt for manniskors viardighet. Framfor allt ndmns att programmen inte far
vara oanstandiga. innehdlla kraftiga valdsinslag eller pornografi eller upp-
mana till rasfortryck. Program som sdnds pa barnvinlig tid ska vara anpas-
sade till barn. Nyhetssandningar ska sakligt aterge fakta och hiandelser. Den
fria opinionsbildningen ska uppmuntras. Medlemsldanderna ska se till att hu-
vuddelen av sdndningstiden, forutom sport, reklam och textTV. dgnas at
europaproducerade program. Detta mal ska, med hénsyn till olika faktorer,
uppnds etappvis. Medlemslanderna ska soka undvika att sandningar eller
aterutsandningar inom deras jurisdiktion skadar pressens mangfald och ut-
vecklingen av biografnaringen. Filmer som producerats for bio far inte visas
pa TV forran efter tva ar. Filmer som producerats i samarbete med TV-bolag
far sandas efter ett ar.

Konventionen innehiller en rad bestimmelser om reklami TV. Reklamen
ska vara korrekt och drlig och inte skada konsumenternas intressen. Reklam
som riktar sig till barn eller som innehdller inslag med barn ska ta sarskild
hdnsyn till barns kadnslighet. Annonsorerna far inte utova nagot inflytande
over innehallet i programmen.

Den sammanlagda annonstiden far i princip inte overskrida 15% av den
totala sandningstiden. Det far inte forekomma mer dn 20 % reklam under
en entimmesperiod. Huvudregetn ar att reklam skall sindas i block, klart
atskilda frdn ovriga program. Under vissa langre program., filmer etc, kan
rcklam fa forekomma. En gudstjanst far aldrig avbrytas av ett reklaminslag.
Inte heller under nyhetsprogram eller barnprogram som ar kortare an 30 mi-
nuter far det forekomma reklam. Personer som tjanstgor som nyhetsuppla-
sare etc far inte forekomma i reklamen.

Reklam for tobaksprodukter dr forbjuden. Reklam for alhohol ir tillaten,
men med kraftiga begransningar. Reklam far inte heller forekomma for re-
ceptbelagda medicinska preparat.

Hela program eller serier far sponsras. Det ska da klart framga att sa ar
fallet. Producenter av varor som man inte far gora reklam for far inte heller
sponsra program. Nyhetsprogram fr inte sponsras.

Mot. 1989/90
K414



Europardadet ska tillsdtta ett utskott som ska Overvaka att konventionen
efterlevs. Konventionen innehaller regler om hur pastadda 6vertradelser och
tvister om tillampningen av bestaimmelserna ska hanteras. Enskilda stater
kan med stod av inhemsk lagstiftning gora ytterligare begransningar av-
seende alkoholreklam.

Den svenska TV-reklammarknaden

Marknaden for TV-reklam har i Sverker Gustavssons utredning bedomits till
mellan 0,75 och [,5 miljarder kronor per ar. Vi har ingen mojlighet att gora
en mer kvalificerad bedomning. Den svenska reklammarknaden omsitter
f.n. 22 miljarder kronor arligen. Rent allmant vill vi dock papeka att progno-
ser pa ‘T'V-omradet nastan alltid varit alltfor forsiktiga i Sverige. Pa nagra ars
sikt finns det sakert utrymme for mer dn en reklamfinansierad svensk TV-
kanal.

Konsekvenser for pressen

Vi har haft anledning att sirskilt bedoma TV-reklamens effekter for den
svenska pressen. Var sammanviagda bedomning ér att effekterna numera ar
marginella. Det beror friamst pa den stora splittringen paradio-TV-omradet.
[ och med att det idag finns s& manga radio- och TV-kanaler kommer tid-
ningarna — ocksa andratidningarna — att kunna havda sig relativt vél i kon-
kurrensen p.g.a. sin hogre hushallstickning. Det kan givetvis inte uteslutas
att vissa tidningar. som redan idag har ekonomiska problem, pa grund av
TV-reklamen kommer i akuta svarigheter. Men paverkan av tillkomsten av
TV-reklam ar sannolikt mindre @n en eventuellt forsamrad annonskonjunk-
tur — cller inférande av moms pa dagspress. Vi menar darfor att hinsynen
till pressen inte motiverar fortsatt forbud mot reklam 1 TV och radio - inte
heller 1 lokala sandningar.

En vag for tidningarna att minimera riskerna vid ett inférande av TV-re-
klam dr att ocksa engagerasigi TV. Det kan varaav stortvirde. Tidningarna
har ett stort medickunnande och har tillgang till en redan uppbyggd redak-
tion. A andra sidan har det hiivdats att det ar olyckligt om samma intressen
kontrollerar olika medier pa samma ort. Det finns naturligtvis anledning att
ha den aspckten 1 dtanke framover, men var bedomning ar att riskerna ar
sma om de vidgade etableringsmojligheter vi arbetar for kommer till stand.
Vi tror att fordelarna med ett tidningsengagemang i lokal-TV dverviger de
eventuella nackdelarna.

Vara forslag

Slapp fram minst en ny, fristaende TV-kanal omedelbart!

De tva outnyttjade markbundna kanaler som Sverige enligt internationella
Overenskommetlser har tillgang till. bor av staten erbjudas en intressent som
star fri fran staten och Sveriges Radio. Reklam eller annan finansiering bor
tillatas. Det kan diskuteras om de bada kanalerna ska bjudas ut samtidigt
eller med nagon tidsforskjutning. I ndgon man blir det naturligtvis beroende
av hur manga seridsa intressenter som anmaler sig nar beslut om sandnings-
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ritten ska fattas. En tinkbar méjlighet vore att den andra kanalen 6ppnades
for regionala TV-sindningar.

Under annu nagra ar kommer dessa tillkommande marksinda kanaler att
vara av storre intresse in satelhit- och kabelsiindningarna eftersom de nir en
storre andel av befolkningen. Det gor ocksa att staten har mojlighet — och
enhigt var mening ocksa anledning — att stilla storre krav pi den eller de till-
kommande markkanalerna, dn staten gor pa satellit- och kabelsindningar.
Kraven bor vara dels att en viss andel av programmen ér producerade i Sve-
rige. dels att programutbudet tillgodoser ett brett spektrum av smakrikt-
ningar och intressen och erbjuder bide "breda™ program och program som
riktar sig ull mera begriinsade mottagargrupper.

De som far chans att siinda reklam over de markbundna niiten kan gora
en god affir. Det ter sig dirfor rimligt att de som ges koncession betalar for
det. Ju battre program bolagen tror sig komma att gora. desto hogre kan
reklamintikten berdknas bli. Statens intikter kan tillforas en sirskild fond
och anviindas for att friimja kulturellt skapande.

Riksdagen bor specificera vilka krav pa svenskproducerade program och
program for smala grupper som bor gitla den eller de tillkommande kana-
lerna. Darefter bor ett anbudsfortarande komma till stind.

Det innebiir att regeringen snarast mojhgt efter ett nksdagsbeslut offent-
liggor att foretag eller organisationer som will disponera hela eller delar av
den (de) tllkommande kanalen (-erna) far inkomma med anbud senast ett
visst datum.

Staten borsedansluta avtal med denellerde intressenter som dels bedéoms
kunna uppfylla villkoren, dels limnar det for staten ckonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet. Avtalet som ger koncession pi sindningsriitten bor vara
tidshegransat tll forslagsvis sex ar. bor innehalla skadestandsklausuler och
bor kunna sagas upp vid grovre avtalsbrott. Om tvist uppkommer ska denna
provas av allman domstol. Om tvisten ér av yttrandetrihetskaraktir ska jury-
forfarande anviindas.

Det ligger enligt var mening ctt stort problem i utdelandet av koncessio-
nen. Nir Sverige dntligen ska i en TV-kanal som star fri frin staten blir det
inda staten som pekar ut vilka som ska fa disponera kanalen. Lyckligtvis éir
problemet sannolikt av overgdende karaktir. Redan i slutet av 90-talet kan
satellit- och kabelkanalerna ha en sadan hushillstickning att de 1 betydelse
kan jaimforas med de markbundna kanalerna. Dirmed skulle deti praktiken
existera fri etableringsritt pa TV-omradet.

Vi ser inte nagot alternativ ull att staten —1 praktiken regeringen — fattar
beslutet om koncession. Det maste emellertid fattas under storsta mojliga
dppenhet och utan hemhga underhandsuppgorelser. De olika intressenter-
nas forutsittmingar for att uppfylla kvalitetskraven och deras villighet att be-
tala for sandningsritten bor vara avgorande vid beslutet.

Beslutet bor komma snabbt. Riksdagsbeslut bor fattas under varen. for att
sindningarna skall kunna komma igang sa snart som mojligt.

Sla vakt om Sveriges Radio som public service-foretag

Sveriges Radio bor finnas kvaroch iven i framtiden vara ett licensfinansierat
public service-foretag. Det ska spela en central roll som formedlare av god
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underhallning och kultur. information och utbildning. Reklam ska inte fore-
komma i vare sig TV- eller radiosandningarna. Krav ska liksom hittills stéllas
pa storsta majliga yttrandefrihet. mdngfald. bredd och kvalitet.

En viktig motivering tll att sla vakt om Sveriges Radio i1 en situation da
radio- och TV-monopolet upphavs ir att det sannolikt finns programbchov
som inte tillgodoses pa marknadens villkor. Likaledes ir det naturligt att
tinka sigen annan finansicring av bolaget an reklam. Det vore direkt olamp-
ligt att blanda reklam- och hicenstinansiering.

Sveriges Radio ir och kommer med storsta sannolikhet att forbli var
storsta Kulturinstitution. Aven om tittar- och lyssnarsitfrorna for vissa pro-
gram dr refative sett smi nar ocksa de manga i absoluta tal. Sa nar t.ex. en
konsert med serids musik som i publikundersokningen registreras tor blyg-
samma "1 % 7 lika manga lyssnare som ryms i1 attio tullsatta konserthus!

For framtiden bor de principer som ska tillimpas vid tordelning av begriin-
sat eterutrymme slas tast i grundlag. Den uppgiften bor tas in i det pagiende
arbetet med en yttrandefrihetsgrundlag.

Frihet i kablarna — upphév reklamforbudet

Europaradskonventionens bestimmelser borde kunna tlliimpas iven for de
kabelsindningar som produceras och distribueras enbart hiir i landet. Ovriga
begriansningar i ritten att siinda och aterutsinda 1 kabel maste slopas. Det
giller reklamforbudet. men ocksa en del andra forbud som finns i kabella-
gen. De s.k. "must-carry”-bestimmelserna. som bla. reglerar att kabelope-
ratorerna ir skyldiga att distribuera Sveriges Radios program i kablarna. bor
diaremot vara kvar.

De aterstaende hindren for satellit- och kabel-TV maste upphiivas samti-
digt som beslut fattas om en tredje TV-kanal.

Hur absurda delar av den nuvarande kabellagen ér visar det som nyligen
hinti Viisteras. De hushall som har tillgang tll Kabelsiindningar kan ta emot
bide den fokala kabelkanalen. ViisterasVision, och reklamfinansicrade sa-
tellitkancler, Nimnden stoppade den lokala kanalen men har hittills inte in-
gripit mot de internationella kanalerna.

Kabelnimnden 1 dess nuvarande funktion ir overflodig.

Frihet aven i ljudradion

De delar av FM-bandet som inte disponeras av Sveriges Radio och narradion
bor skippas fria. [ den man triingsel uppstar i etern bor detta regleras genom
avgifter for siindningstillstand.

Nirradion bor iven i framtiden vara forbehallen foreningslivet. Ett stort
antal av de regler som nu giller nirradion bor kunna forsvinna. Reklam bor
inte foreckomma och tordelning av siindningsriitten bor ske genom torening-
arna sjalva,

Salj Tele-X

Tele-X finns 1t rymden sedan 1 varas. Den har en beraknad livslingd pa atta
ar. Hela sateitprojektet har Kostat | 250 miljoner kronor 1 1982 ars penning-
virde. Svernige har tva kanaler och Norge en. Norrmannen anviinder sin till
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att distribuera norsk TV till kabelTV-nit, bl.a. pd Jan Mayen. Sverige an-
vinder inte sina kanaler.

Ritten till de svenska kanalerna bor omedelbart siljas. Nir TV-monopo-
letoch TV-reklamforbudet upphivs kan Sveriges Radio fa kopa en kanal for
betal-TV-idndamal.

Ratificera Europaradskonventionen

Europaradskonventionen innehaller de grundliggande regler som bor gilla
alla etersindningar. Sverige bor utnyttja de mojligheter som konventionen
ger att infora ett totalt férbud mot alkoholreklam. Sverige bor snarast moj-
ligt ratificera konventionen.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills

I. att nksdagen hos regeringen begir forslag om koncession for ett
fran Sveriges Radio fristaende foretag att utnyttja marksindare foren
tredje TV-kanal som far finansieras med reklam.

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om vikten av att sla vakt om Sveriges Radio som ett
licensfinansierat public service-foretag med uppgifter och forpliktel-
ser av den art som stipuleras i de nuvarande avtalen med staten.!]

2. att niksdagen hos regeringen begir forslag om en friare sind-
ningsritt i kabelnit och om kabelnimnden i enlighet med vad i motio-
nen anforts,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om okad frihet i ljud-
radion i enlighet med vad som anforts i motionen,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om ett snabbt stillningstagande till utnyttjandet av Te-
le-X.%

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om en snabb ratificering av Europaradskonventionen
om grinsoverskridande television.
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