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Sammanfattning

Kommissionen har foreslagit en generell princip, ett gemensamt ramverk och
en strategi for hur trafikens externa kostnader ska internaliseras. Det
huvudsakliga forslaget i strategin &r en dndring av direktiv 1999/62/EG om
avgifter pa tunga godsfordon for anvéndningen av vissa infrastrukturer (det
s.k. Eurovinjettdirektivet). Detta forslag beskrivs i faktapromemoria
2007/08:FPM136).

Regeringen stodjer den generella principen om marginalkostnadsprisséttning,
men skulle gidrna ha sett en mer visiondr och trafikslagsdvergripande ansats i
strategin. Nér det giller forslaget till dndring av Eurovinjettdirektivet kan
regeringen inte acceptera de delar av forslaget som innebdr att Sverige
genom ett EU-direktiv skulle tvingas att 6ronmérka intékterna fran de nya
avgifterna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Meddelandet dr en del av det paket for gronare transporter som
kommissionen presenterade den 8 juli 2008. Paketet innehaller dven bl.a. ett
forslag till andring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon
for anvdndningen av vissa infrastrukturer (det s.k. Eurovinjettdirektivet).
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Paketet &r svaret pa en begéran till kommissionen som uttrycks i artikel 11 i
direktiv 2006/38/EG om éndring av direktiv 1999/62/EG:

"Senast den 10 juni 2008 skall kommissionen, efter att ha undersékt
samtliga alternativ, inbegripet kostnader relaterade till miljo, buller,
overbelastning och hdlsa, ta fram en allmdngiltig, oppen och
begriplig modell for berdkning av samtliga externa kostnader, som
skall ligga till grund for framtida  berdikningar  av
infrastrukturavgifter. Denna modell skall dtfoljas av en
konsekvensanalys av internaliseringen av de externa kostnaderna for
samtliga  transportmedel och en strategi for ett stegvist
genomforande av denna modell for samtliga transportmedel.
Rapporten och modellen skall i forekommande fall dtféljas av
forslag till Europaparlamentet och rddet om ytterligare éversyn av
detta direktiv.”

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet foreslar kommissionen att marginalkostnadsprissittning bor
anvindas som generell princip for internalisering av externa kostnader fran
transporter. Det innebér att avgifter (for anvdndande av infrastruktur) ska
baseras pa den kortsiktiga kostnad som uppstar till foljd av att ytterligare en
person utnyttjar infrastrukturen. Detta ger ett effektivt utnyttjande av
befintlig infrastruktur. Kommissionen konstaterar dock att denna princip har
en begrinsning 1 att den inte alltid ger wutrymme att ticka
investeringskostnaderna for infrastrukturen. Marginalkostnadsprincipen bor
darfor kunna kombineras med andra angreppssitt.

Kommissionen foreslar ett gemensamt ramverk for att kvantifiera externa
kostnader for trédngsel, luftfororeningar, buller och klimatgaser. Nér det
géller olyckskostnader behdvs vidare analys innan ett forslag kan ldggas. Till
meddelandet hor ett arbetspapper med detaljerad beskrivning av metoderna
for berdkning av externa kostnader.

Kommissionen foreslar dven en strategi for hur externa kostnader ska kunna
internaliseras i alla transportslag. Strategin innehéller:

— Tidigare lagda forslag (harmoniserad energibeskattning, inkluderande av
flyget i EU:s system for handel med utsldppsritter, direktiv om
flygplatsavgifter)

— Andring av Eurovinjettdirektivet (se separat faktapromemoria).
Forslaget innebér att internaliserande avgiftskomponenter far tas ut i
tillagg till den avgiftsnivda som krdvs for att fullt ut finansiera
infrastrukturen.

—  Avisering av kommande forslag (kvaveoxidutslipp fran flyg, vigtrafik i
stader, beskattning av personbilar).
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Kommissionen foreslar att avgiftsintdkter ska dronmérkas for atgirder i
transportsektorn. Eftersom det i manga fall &r internationell trafik som
genererar intdkterna bor de inte anvéndas for ett enskilt medlemslands egna
intressen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig paverkar inte svenska regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har inga budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stddjer den generella principen om marginalkostnadsprissittning.
Att transportpolitiskt motiverade skatter och avgifter bér motsvara de
samhdllsekonomiska marginalkostnader trafiken ger upphov till &r en
grundldggande princip for svensk transportpolitik.

Regeringen kan konstatera att den generella principen inte fullt ut tillimpas i
den strategi som kommissionen presenterar i meddelandet. Regeringen skulle
ha vélkomnat en mer visiondr och trafikslagsdvergripande ansats i strategin.
Niér det géller forslaget till dndring av Eurovinjettdirektivet kan regeringen
inte acceptera de delar av forslaget som innebér att Sverige genom ett EU-
direktiv skulle tvingas att 6ronmérka intdkterna fran de nya avgifterna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har dnnu inte formulerat tydliga stindpunkter. Arbetet
befinner sig fortfarande i ett tidigt skede.

2.3 Institutionernas standpunkter
Ej kdnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har skickats pd remiss till 51 remissinstanser t.o.m. den 24
september 2008.
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3 Forslagets forutséttningar 2007/08:FPM135

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Ej relevant.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillamplig for meddelandet.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det franska ordférandeskapet planerar att rddsslutsatser kring hela paketet
om gronare transporter ska antas vid rddets mote (transportministrarna) i
oktober 2008.

4.2 Fackuttryck/termer

Extern kostnad: Kostnad for samhéllet som inte beaktas genom marknadens
funktionssitt, t.ex. konsekvenser av luftutsléapp och buller.

Internalisering: En extern kostnad ldggs till priset pa en vara eller tjénst
genom t.ex. en skatt.

Marginalkostnad: Den kostnad som uppstér till foljd av att ytterligare ett
fordon utnyttjar infrastrukturen.
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