Motion till riksdagen
1987/88:S014

av Nils Carlshamre m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:147 om tvangsvard
av vuxna missbrukare, m. m.

Forslaget

1 propositionen foreslas att lagen (1981:1243) om vérd av missbrukare i vissa
fall (LVM) ersitts av en ny lag med samma namn. Den nya lagen syftar bl. a.
till att tvdngsvard skall kunna ges i tidigare missbruksskeden dn nu och ge
battre mojligheter att forebygga allvarliga skador.

Aven sociala skadeverkningar av missbruket skall beaktas vid bedémning-
en av vardbehovet.

Vidare foreslas obligatorisk tillamplighet. Uppfylls rekvisiten skall lagen
tillampas. Den skall inte som nu enbart vara mdjlig att anvanda.

Den lingsta vardtiden foreslds utékad frdn nuvarande hogst fyra till sex
ménader, och socialnimnden - inte som nu enbart polisen — skall enligt
forslaget ha befogenhet att besluta om omedelbart omhéndertagande.

Moderata samlingspartiet har under flera ar stallt krav pa en skarpning av
LVM. Om viéra krav tidigare hade resulterat i forandringar kunde situatio-
nen pd missbruksomradet nu ha varit mindre allvarlig. Om an sent har
regeringen nu presenterat en proposition i vilken foreslas férandringar som
gar i den riktning som vi tidigare forordat. Det ar bra. Men pa négra
vasentliga punkter foreslar vi att lagen gors dnnu bittre.

Beredande av vard

Vianser att 4 §iden nya lagen skall utformas sa att storre hansyn tas till saval
narstdendes som annans dn nérstadendes skyddsbehov. Vi foreslar darfor att
paragrafen i friga ges foljande lydelse:

4 § Tvangsvard skall beslutas, om nagon till foljd av ett fortgdende missbruk
av alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel ar i behov av vard fér
att komma ifrdn sitt missbruk och vardbehovet inte kan tillgodoses
enligt socialtjanstlagen (1980:620) eller pd ndgot annat sétt och han till
foljd av missbruket

1) utsatter sin fysiska eller psykiska hatsa for allvarlig fara eller om
missbruket annars medfor allvarliga sociala skadeverkningar for miss-
brukaren sjilv eller dennes anhdriga,

2) kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller



3) kan befaras att allvarligt skada nidgon annan.
Om nagon for kortare tid ges vard med stod av lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, hindrar detta inte ett
beslut om tvingsvard enligt denna lag.

LVM maéste medge mojlighet till ingripande dd missbruket innebar
pétagliga och allvarliga sociala skadeverkningar inte bara fér missbrukaren
sjalv utan aven for anhoriga. Vi anser utifrén en social helhetsbeddmning att
detta battre tacker behovet av mojlighet till virdomhandertagande. Den
nuvarande ordningen innebér ofta att i en familj dar en eller bada féraldrarna
missbrukar alkohol eller narkotika omhandertas barnen for vard enligt LVU.
En mera andamalsenlig och fér barnen skonsam ordning bor vara att den
missbrukande férdldern bereds den vard han eller hon behdver.

D4 missbrukaren praktiskt taget ar livsfarlig for sig sjélv eller annan och
det foreligger risk for valdshandlingar med allvarliga skadekonsekvenser, ar
det enligt var mening fel att utesluta tredje man frdn de i LVM stadgade
tvlngsvérdsindikationerna. Vi delar inte meningen att skyddet for annan an
missbrukaren sjalv har skall inskrankas till missbrukarens familj. Det &r inte
tillfyllest att under hanvisning till rddande straffrattsliga regler avfiarda en
utvidgning av skyddet, eftersom det ar missbruksvérd och inte fangelsestraff
som behovs i dessa fall. Rimliga hansyn maiste tas till de effekter som
missbrukethar. Det méste vara samhallets uppgift att hjalpa, inte att stjalpa,
nar missbruket har fatt for missbrukaren okontrollerbara effekter. Starka
humanitdra och behandlingsmassiga skal talar saledes for att missbrukaren
skall kunna beredas vard nar han till foljd av sitt missbruk utgér en allvarlig
fara for annan.

Behovet av en utvidgning av lagen till att omfatta "'fara for annan’ har 6kat
pa grund av HIV-situationen. Vi anser att denna tvangsvardsindikation bl. a.
bor gilla HIV-smittade missbrukare som dgnar sig t prostitution.

Vardtid

Den langsta vardtiden foreslas bli sex m&dnader jamfort med nu géllande fyra
ménader. Men vi anser att vardtiden skall vara tolv och inte sex ménader,
varfor vi forordar foljande lydelse av 20 § i nya LVM:

20 § Tvéangsvarden skall upphora sa snart syftet med varden ar uppnétt och
senast nar virden har pagatt i tolv manader (vardtid). Varden skall
anses paborjad nar missbrukaren pa grund av beslut om omedelbart
omhéandertagande eller tvAngsvard instillt sig vid eller forts till ett hem
som avses i 22 § eller ett sjukhus. Varden upphor genom beslut om
utskrivning enligt 25 §.

En av de stora bristernai géllande lagstiftning ar de korta tider under vilka
socialnamndens omedelbara ansvar for missbrukaren langst far bestd. Den
nuvarande konstruktionen innebér ofta att socialndmnden slapper kontakten
med missbrukaren nar den langsta tiden for varden har gétt ut.

Det ar regelmassigt nédvandigt att socialnamnden bibehéller ett vard- och
behandlingsansvar for en langre tid. Socialnamndens ansvar foreslas i
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propositionen inskarpt genom att LVM kompletteras med en bestimmelse
dar det uttryckligen séags ifrdn att namnden skall anordna insatser under
vardtiden.

Socialnamnden skall noga folja missbrukarens férhallanden och vid varje
tidpunkt medverka till att missbrukaren far den vard och den hjélp som han
behover. Det innebar sdledes att socialnamnden under den angivna tiden inte
bara har ett ovillkorligt ansvar for att behévlig vard ges missbrukaren, utan
ocksd ansvar for att i kontakt med andra myndigheter medverka till att
missbrukaren far all den annan hjalp som han kan behdva. Behdver
missbrukaren under den angivna tiden pa nytt tasin pa sjukhus eller i ett hem
for vard eller boende ar det socialnimndens skyldighet att foranstalta om
sddan vard.

Vard med stod av lagen skall dock inte i ndgot fall beredas missbrukaren
mot hans vilja sedan ett ar har forflutit frAn det vard med st6d av lagen
paborjades.

Givetvis skall detta inte leda till att missbrukaren bereds vard pé sjukhus
eller i ett hem for vard eller boende under hela den angivna tiden.
Missbrukaren bor vardas i andra former sa snart forutsattningar for detta
foreligger. Namnden kan emellertid under den tid bemyndigandet galler pa
nytt vid behov féranstaltaom vard. Enligt vdir mening6kar forutsittningarna
till en vél planerad vdrd om mdjlighet ges till en vardtid av hogst tolv
manader. Vi anser siledes att propositionens forslag, att den langsta
vardtiden skall utstrackas till hogst sex méanader, ar otillrackligt.

Anstand med verkstallighet

En majlighet till anstdnd med verkstallighet bor finnas i den nya lagen, och
det bér ankomma pa socialnamnden att sjalv beddma om det bemyndigande
for namnden som rattens beslut innebar skall tas i ansprék eller inte. Visar
det sig efter rattens beslut att behovliga dtgarder kan vidtas i samrad med den
enskilde, bor socialnamnden kunna lata anstd med verkstallighet av beslutet.
Den frgan bor emellertid inte kunna héllas 6ppen under en alltfor 1ang tid.
Sedan sex manader har férflutit frdn det rattens dom vann laga kraft bor
socialnamnden inte langre ha méjlighet att féranstalta om vard enligt lagen.

Det bor ankomma pd vederborande utskott att utarbeta erforderlig
forfattningstext.

Huvudmannaskapet for LVM-varden

Det finns i dag allvarliga brister nar det galler bl. a. kapaciteten inom
LVM-virden. Detta har ocksa socialstyrelsen understrukit. Justitieombuds-
mannen har tidigare i mycket skarpa ordalag patalat dessa brister. Socialmi-
nistern anser att det inte finns anledning att dndra pa nuvarande huvud-
mannaskap fér LVM-varden. Vi delar inte uppfattningen i propositionen p
denna punkt.

Man kan inte enbart skjuta skulden for den uppkomna situationen pa de
nuvarande huvudmainnen, dvs. landstingsgkommunerna och kommunerna. I
samband med beslutet om och genomférandet av det nuvarande huvudman-
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naskapet var den vardideologiska trenden att minska antalet platser i
tvangsvéarden, och “avinstitutionaliseringen’ drevs hart. Huvudménnen har
t. ex. fatt ett sarskilt omstéllningsbidrag.

Detta har skett samtidigt som det allt klarare framgatt att behovet av
LVM-platser inte ar tillrickligt. Nu har, i samband med bl.a. HIV-
problemet, det samlade kravet pa huvudmannen 6kat. Landstingskommuner
och primarkommuner har pa si vis natts av “’dubbla budskap’ fran
statsmakternas sida.

Vi anser att det var ett allvarligt misstag att s& starkt som hittills begréansa
mojligheten till tvangsvard och att LVM borde ha dndrats betydligt tidigare.
Beredskapen hade da varit hogre, och den nuvarande akuta situationen hade
kunnat avvirjas.

Vi anser vidare att den nuvarande ordningen nir det géller huvudmanna-
skapet i sig baddar for problem. Det finns inte nadgot samlat ansvar, utan
bilden é&r alldeles for splittrad och komplicerad. Statsmakterna har
lagstiftningsansvaret och viss tillsynsskyldighet samt betalar ut statsbidrag
knutet till vissa villkor. Landstinget dr i manga fall huvudmair for institutio-
nerna och fungerar i den egenskapen som “entreprendr’™ mot i princip full
ersattning. Kommunerna har sitt sdrskilda ansvar enligt gillande sociallag-
stiftning.

Vianser att huvudmannaskapet for LVM-varden skall aterforas till staten.
Det ar nu nddvandigt med ett sammanhallet ansvar sa att beslut i riksdag och
regering snabbt kan omsittas i praktisk verklighet.

Detta dndrade huvudmannaskap innebidr att landstingen inte behdver
engageras som entreprendrer for missbrukarvarden. Kontaktvagen mellan
staten och kommunerna blir dirmed kortare.

Landstingen ar inte heller fran storlekssynpunkt den basta basen for
huvudmannaskapet. I vissa fall arlandstingen for sméa som upptagningsomra-
den, bl. a. nér det giller hem med sérskild tillsyn.

Vi delar inte den i propositionen redovisade uppfattningen att utsluss-
ningsarbetet skulle forsvaras under statligt huvudmannaskap. Aven med
nuvarande organisation krdavs samordning mellan LVM-hemmen och kom-
munerna, bl. a. i samband med att varden Overgdr i mer 6ppna former.
Tvéartom kunde med den modell fér huvudmannaskap som vi férordar mer
flexibla vardformer provas och fi ett okat genomslag. Aven alternativa
vardformer, som drivs av enskilda huvudmain, skall givetvis utnyttjas i detta
sammanhang.

Vi anser att ett forslag om statligt huvudmannaskap skyndsamt skall
utarbetas och foreldggas riksdagen.

Beredande av vard

Enligt nuvarande regler i LVM skall lansstyrelsen efter anmélan fran
socialnamnden utreda om skal finns att bereda nagon vard och, om sadana
skl anses foreligga, ansdka hos lansriatten om vard.

Enligt propositionen kan lansstyrelsen dven i fortsdttningen ha ansvaret
for utredning och ansokan i arenden om vard enligt lagen. Lansstyrelsen skall
dock anlita socialndmnden for sjdlva utredningsarbetet.
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Socialnamnden skall lamna lansstyrelsen en redogorelse for missbrukarens
forhallanden och for tidigare vidtagna och for planerade atgarder.

Enligt socialtjanstlagen (SoL) skall lansstyrelsen f6lja socialndmndernas
tillampning av lagen, informera och ge rad till alimanheten i frigor som ror
socialtjansten och bitrada socialnamnderna med rad i deras verksamhet.

Om socialnamnden behdver rdd i ndgot drende skall alltsa lansstyrelsen
bitrada med sddana rad.

Lénsstyrelsen bor som tillsynsorgan fa del av alla ansokningshandlingar
jamsides med lansratten och har d& mojlighet att, om behov hérav anses
foreligga, ingripa i varje enskilt fall, begiara kompletterande uppgifter samt
rdda och informera savil socialnamnd som berérda enskilda.

Arenden enligt lagen med sirskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
initieras och utreds av socialnamnden. Det ar ocksa socialnimnden som
ansoker om vard hos lansratten och for talan i domstolen.

Enligt var mening bor samma ansokningsforfarande galla for de till
socialtjanstlagen knutna kompletterande lagarna LVU och LVM:

Vi anser séledes att socialnamnderna skall svara for saval utredning som
ansokan till lansratten dven i frdiga om LVM-vard och att riksdagen nu bor
fatta beslut om en sadan ordning.

Det bor ankomma pa utskottet att utarbeta erforderlig forfattningstext.

Hemstéallan

Med stéd av vad som anforts hemstills
1. att riksdagen beslutar anta foljande forslag till lydelse av 4 § i
lagen om vard av missbrukare i vissa fall:

4 § Tvangsvard skall beslutas, om nagon till f6ljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga l6sningsmedel ari behov av vérd
for att komma ifran sitt missbruk och vardbehovet inte kan tiligodoses enligt
socialtjanstlagen (1980:620) eller pd nagot annat sitt och han till foljd av
missbruket

1) utsatter sin fysiska eller psykiska halsa for allvarlig fara eller om
missbruket annars medfor allvarliga sociala skadeverkningar fér missbruka-
ren sjalv eller dennes anhdriga.

2) kan befaras komma att allvarligt skada sig sjaiv eller

3) kan befaras att allvarligt skada ndgon annan.

Om négon for kortare tid ges vard med st6d av lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissafall, hindrar dettainte ett beslut
om tvangsvard enligt denna lag.

2. att riksdagen beslutar anta foljande forslag till lydelse av 20 § i
lagen om vard av missbrukare i vissa fall:

20 § Tvangsvarden skall upphora s snart syftet med varden ar uppnatt
och senast nar varden har pagéatt i tolv manader (vardtid). Varden skall anses
paborjad nar missbrukaren pa grund av beslut om omedelbart omhéanderta-
gande eller tvdngsvard instalit sig vid eller forts till ett hem som avses i 22 §
eller ett sjukhus. Varden upphor genom besiut om utskrivning enligt 25 §.

3. att riksdagen beslutar att en sddan bestammelse inférs i lagen om
vérd av missbrukare i vissa fall som ger socialnamnden mojlighet till
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anstdnd med verkstillighet av LVM-beslut i enlighet med de i Mot. 1987/88
motionen anférda riktlinjerna, Sol4
4. att riksdagen hos regeringen begar skyndsamt forslag innebaran-
de att huvudmannaskapet for LVM-varden aterfors till staten,
S. att nnksdagen beslutar att socialnamnderna, liksom redan giller i
frdga om vard enligt lagen om vard av unga (LVU), betraffande aven
L VM-vard skall svara for sdval utredning som ans6kan till lansratten.

Stockholm den 20 april 1988
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