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Gardsforsidljning av egenproducerad
cider

Sammanfattning

Producenterna borde ha ritt att f4 rimliga mdjligheter till avsittning av sina
produkter. Det skulle skapa nya arbetstillfillen och okad avséttning for
svensk odling, liksom for tillvaratagandet av svenskproducerade produkter.
Det skulle dven bidra till en 6kad inhemsk turism. I Finland har vi noterat alla
dessa positiva konsekvenser till foljd av mdjligheterna till gardsforséljning.

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om gardsforséljning av egenproducerad cider.

Motivering

P& 1990-talet upphorde flera av monopolen pé alkoholomrédet, t.ex. import,
tillverkning och partihandelsforséljning. Detta skedde for att anpassa Sverige
till EU:s inre marknad. Dock valde vi i Sverige att behalla detaljhandelsmo-
nopolet, Systembolaget, av alkoholpolitiska skél. Villkoret vid forhandlingar-
na om svenskt EU-intrdde var att sl vakt om nédringsfriheten for producenter.
Premissen for att Sverige skall fa ha statligt detaljhandelsmonopol for alko-
holdrycker ar att drycker och producenter fran EU inte far diskrimineras i
forhéllande till svenska.

Problemet dr att nuvarande bestimmelser himmar den inhemska produkt-
ionen. Svenska produkter har inte samma villkor som utldndsk produktion nér
det géller tillgang till den viktiga egna narmarknaden. I praktiken diskrimine-
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ras narproducerade svenska drycker i forhdllande till drycker fran dvriga EU
och virlden.

Under forra mandatperioden diskuterades en ny alkohollag. Fragan om
gardsforséljning hdnvisades dock till en ny utredning. Undertecknad vilkom-
nar utredningen och hoppas att denna skall resultera i att gardsforséljning av
egenproducerad cider kommer att tillatas i Sverige.

Problem for inhemska producenter

Systembolaget skall ha ett utbud som motsvarar ett tvérsnitt fran hela vérlden.
Systembolagets sortiment dr dock med nddvindighet begrinsat i relation till
den enorma méngden drycker som produceras vérlden dver. Endast en brak-
del av dessa kan av naturliga skl fa plats.

Kravet pé icke-diskriminering av utlindska drycker medfor att Systembo-
laget ger plats & samma brakdel av svenska drycker som av utldndska.
Systembolaget gor allt for att undvika att anklagas for diskriminering, ty da
kunde monopolstillningen ifrdgaséttas. Den helt Overvdgande delen av
svenskproducerade produkter kommer saledes inte in i Systembolagets sorti-
ment.

Systembolagets storskalighet innebér ett annat hinder. Monopolet skall
forse hela Sverige, vilket kriver stora kvantiteter. Aven Systembolagets krav
pa god lonsamhet gor att man har inkdpsregler som gynnar storskaliga leve-
rantdrer. Inhemska vin- och fruktvins- och ciderproducenter &r i regel sma-
skaliga och saknar ofta mojlighet att tillgodose Systembolagets stringa le-
veranskrav. Det géller i synnerhet for nyetablerade foretag.

Narmarknadens betydelse

I lénder utan forséljningsmonopol samt Finland kan producenter silja direkt
till sin hemmamarknad. Det &r vanligt att mindre och medelstora producenter
i de traditionella vinldnderna séljer stdrre delen av sin produktion direkt till
besokare. Saddan gardsforséljning kraver ingen distribution eller fordyrande
mellanled. Den blir ddrmed gynnsam sévél for producent som for kund och ar
dessutom mer miljovanlig. Lokal, smaskalig och mangfasetterad produktion
vore omojlig utan denna forsdljning.

Det finska exemplet

Sedan 1995 har Finland gjort ett undantag fran sitt forséljningsmonopol for
vin och fruktvin. Déri ingér dven cider. Forsdljning i gardsbutik av egenpro-
ducerade drycker har, med speciella bestimmelser och begransningar, tillétits.
Definitionen av gardsvin och rddmnena &r enligt finldndsk lag f6ljande:
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Gardsvin skall vara fruktvin som framstéllts enbart genom jdsning och
vars.

alkoholhalt &r hogst 13 volymprocent, som produceras av en tillverkare
som i bade rattsligt och ekonomiskt hinseende ar oberoende av andra f6-
retag inom samma bransch och som arligen tillverkar hogst 100 000 liter
fruktvin, upptappat pé kérl, i friga om vilket de bar och frukter som an-
véants vid tillverkningen samt de aromgivande vaxtdelarna ar till 100 pro-
cent inhemska, vars rddmnen till minst 50 procent harstammar fran till-
stdndshavarens egna odlingar eller fran odlingar som han besitter, vars
organoleptiska egenskaper hirstammar fran de rdédmnen som anvénts vid
framstéllningen eller fran de smak- och aromdmnen som uppstatt ur dem
vid jasningen. Gardsvinet kan ges namn enligt ridmnets vixtplats anting-
en efter garden, byn, kommunen, landskapet eller nagot annat omrade.
Om anvindningen av geografiska paskrifter bestdms sarskilt.

I februari 2007 blev Finland tvunget att anpassa sin lagstiftning. EU-
kommissionen hade invandningar p& punkt 3 i definitionen av gardsvin. For
att uppfylla EU:s 6nskemal gjorde Finland ett tilldgg till punkt 3 enligt fol-
jande:
I vars framstdllning anvénts béar och frukter samt aromgivande véxtdelar
vilka harstammar fran en vixtzon inom det Europeiska ekonomiska sam-

arbetsomradet, vars karakteristiska drag genereras norr om den 60:e nord-
liga breddgraden.

Det hér innebér att varje gardsbutik fortfarande endast far silja egenproduce-
rade drycker men att druvan och biren som anvinds kan hdrstamma fran
exempelvis Sverige. Kravet &r att druvan kommer frdn norr om den 60:e
breddgraden.

Gardsforsiljningen har fungerat utméarkt och medfort en blomstring av den
finska landsbygden. Inhemsk turism har &kat starkt och arbetstillféllen skap-
ats. Néringen har fatt en stark folklig forankring.

Finlands lagstiftning kan skapa underlag for en svensk motsvarande lag-
stiftning. Harigenom kan problem undvikas och tid vinnas. Sjilvklart kan det
finnas specifikt svenska forhallanden som motiverar sirskilda 16sningar. Dit
hor inte minst att Sverige officiellt dr ett av EU:s vinodlande lénder.

Alkoholpolitiska effekter

Inga experter inom alkoholforskningen forutser nagra speciella negativa ef-
fekter for alkoholpolitiken. Inga s&dana har heller konstaterats i Finland. Det
praktiska genomforandet av gardsforsiljning kriver givetvis ett regelverk som
sakerstiller god kontroll, inte minst att forsiljning inte sker till ungdomar. En
géardsbutiks tillstdnd skall efter varning kunna dras in om missforhéllande
uppdagas.
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Ciderproducenter i Sverige

Trots att gardsforsédljning inte ar tillatet i Sverige och trots alla problem och
ofordelaktiga regler for ciderproducenterna i Sverige har det vuxit upp flera
spannande verksamheter runtom i Sverige. Bland dessa producenter mérks
Kiviks Musteri AB, beliget pa Osterlen i Skéne. Det tillverkar olika sorters
cider, bade med alkohol och alkoholfria.

Nérproducerat vin och fruktvin pd Systembolaget

Systembolaget har under 2008 gjort en fordndring av sin sortimentspolicy
som innebér att producenter av vin och fruktvin far sélja sina drycker i en
systembutik (den nirmaste). Aven om detta ir en vilkommen attitydforind-
ring ger den inte alls samma positiva effekter som gardsbutiker.

I en debattartikel av den 7 september 2009 framforde Systembolagets vd
Magdalena Gerger att gardsforsédljning av t.ex. vin gér att forena med svensk
alkoholpolitik. Genom att utveckla Systembolagets service och introducera e-
bestillning pa dess hemsida ser Systembolaget en mgjlighet att mota 6nske-
malen fran allménheten och gardsproducenterna. Planen dr att géra det moj-
ligt for semestrande géardsbesokare att bestilla gardsproducerat vin via
Systembolagets nya e-bestéllningstjédnst. Varorna kan sedan hiamtas i nagon
av foretagets 412 butiker.

Magdalena Gergers utspel vittnar om en okunskap om hur gardsforséljning
fungerar i praktiken. Utdkad service genom e-handel ér sjalvfallet positivt for
konsumenterna, men ersétter inte pa langa vigar gardsforsdljningen vi efter-
stravar. E-handelssystemet tilltalar inte vare sig svenska eller utldndska beso-
kare. Attraktionen bestar i att varan siljs direkt till turister och andra besokare
till anldggningarna. Ménga av vinodlarna i Sverige dr hobbyodlare och i sa
gott som samtliga fall ror det sig om smaskalig verksamhet. Volymen ér liten
och det framstéllda vinet blir dyrt, vilket medfér begrdnsade mojligheter att fa
det sélt via Systembolaget. I dagsldget sker bestéllningarna en flaska i taget
till respektive kund runt om i landet. Nér tillverkaren sedan distribuerar varan
via bestéllningssortimentet avgar over 100 kr/flaska till Systembolaget och
logistik, vilket raderar ut hela vinsten. De smd gérdsproducenterna diskrimi-
neras dven i fortsdttningen, och detta dr inget som sortimentspolicyn eller e-
handelssystemet kommer att fordndra.

Var vision och exempel fran andra ldnder visar att den hir typen av vine-
rier ofta blir smé lanthandlar for nirproducerade, ekologiska produkter som
gronsaker, honung, kryddor, ost m.m. Vinerierna skapar hdrigenom positiva
synergieffekter for hela landsbygden.
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Positiva effekter av gardsforsiljning

?  Gardsbutiker skapar nya jobb i bade odling, framstdllning och handel.
Landsbygden far en ny ndringsgren. Gardsbutiker bidrar ddrmed till en
mer mangfasetterad landsbygd.

?  Gardsbutiker skapar en sund och livaktig landsbygdsturism. Géardsbutiker
bidrar till att sjdlva hantverket med produktion belyses och tar fokus fran
den vanliga masskonsumtionen.

?  Miljon vinner pa bade kortare transporter och fler bar- och fruktodlingar.
Avsittning for vilda bér inom landet skapas, exempelvis blabar, lingon,
hjortron. Bittre overvakning av alders- och nykterhetskontrollen i alla
butiker. Gardsbutiker skapar positiva synergieffekter for andra néarprodu-
cerande, ekologiska tillverkare.

Stockholm den 26 september 2013
Per Bill (M)
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