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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner regeringens
foreskrifter 1 forordningen (2006:137) om att bestimmelserna i smitt-
skyddslagen (2004:168) om allméinfarliga sjukdomar skall tillimpas pa
fagelinfluensa av typen HS5NI1. Vidare foreslar regeringen att figel-
influensa (H5N1) anges som en allménfarlig sjukdom 1 bilaga 1 till smitt-
skyddslagen. For att sjukdomens beteckning skall bli mer korrekt ur ett
medicinskt perspektiv foreslar regeringen en mindre dndring av sjuk-
domens namn i forhéllande till beteckningen i forordningen. Den fore-
slagna beteckningen &r fagelinfluensa (HSN1).
Lagindringen foreslas trdada i kraft den 1 juni 2006.



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut.........cccooeviiviiieiiieiiiieceeee e 3
2 Forslag till lag om dndring i smittskyddslagen (2004:168)............... 4
3 Arendet och dess beredning.............cccoeveveveveveveveeeeeeeeeeeeeeernens 6
4  Féagelinfluensa (H5N1) — allménfarlig sjukdom...........ccccccevveennenne. 6
5 Ekonomiska KONSEKVENSET ........ccovuerriieiiiieniiiiieieeieeiee e 10
6  Forfattningskommentar ............ccccoevvieeiiiieiiiee e 10
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 12 april 2006.......... 11

Prop. 2005/06:199



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen

dels antar regeringens forslag till lag om dndring i smittskyddslagen
(2004:168),

dels godkénner regeringens foreskrifter i forordningen (2006:137) om
att bestimmelserna i smittskyddslagen om allménfarliga sjukdomar skall
tillampas pé fagelinfluensa av typen H5N1 (avsnitt 4).
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2 Forslag till lag om éndring 1
smittskyddslagen (2004:168)

Héarigenom foreskrivs att bilaga 1 till smittskyddslagen (2004:168) skall

ha foljande lydelse

Allmdnfarliga sjukdomar
Nuvarande lydelse

— campylobacterinfektion
— difteri

— infektion med
enterohemorragisk E.coli
(EHEC)

— giardiainfektion

— gonorré

— hepatit A-E

— hivinfektion

— infektion med HTLV I eller 11

— klamydiainfektion

— kolera

— infektion med
meticillinresistenta gula
stafylokocker (MRSA)

— mjéltbrand

— paratyfoidfeber

— pest

— infektion med pneumokocker
med nedsatt kidnslighet for
penicillin G

— polio

— rabies

— salmonellainfektion

— shigellainfektion

— smittkoppor

— svar akut respiratorisk sjukdom
(SARS)

— syfilis
— tuberkulos
— tyfoidfeber
virala hemorragiska febrar exkl.
denguefeber och sorkfeber

(nefropathia epidemica)

! Senaste lydelse 2004:877.

Bilaga 1

Foreslagen lydelse

— campylobacterinfektion

— difteri

— fagelinfluensa (H5N1)

— infektion med
enterohemorragisk E.coli
(EHEC)

— giardiainfektion

— gonorré

— hepatit A-E

— hivinfektion

— infektion med HTLV I eller 11

— klamydiainfektion

— kolera

— infektion med
meticillinresistenta gula
stafylokocker (MRSA)

— myjéltbrand

— paratyfoidfeber

— pest

— infektion med pneumokocker
med nedsatt kidnslighet for
penicillin G

— polio

— rabies

— salmonellainfektion

— shigellainfektion

— smittkoppor

— svér akut respiratorisk sjukdom
(SARS)

— syfilis
— tuberkulos
— tyfoidfeber
virala hemorragiska febrar exkl.
denguefeber och sorkfeber

(nefropathia epidemica)
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Denna lag trader i kraft den 1 juni 2006, d& forordningen (2006:137) Prop. 2005/06:199
om att bestimmelserna i smittskyddslagen (2004:168) om allménfarliga
sjukdomar skall tilldmpas pa fgelinfluensa av typen H5N1 skall upphdora
att gélla.



3 Arendet och dess beredning

I skrivelse den 21 februari 2006 foreslog Socialstyrelsen att smittskydds-
lagens (2004:168) bestammelser om allmdnfarliga sjukdomar skulle
goras tillampliga pa fagelinfluensa (HSN1). Med stod av 9 kap. 2 § smitt-
skyddslagen forordnade regeringen den 2 mars 2006, att bestimmelserna
i ndmnda lag om sadana allménfarliga sjukdomar som avses i bilaga 1 till
lagen, skulle tillimpas pé figelinfluensa av typen HSN1 frdn och med
den 15 mars 2006 (se forordningen [2006:137] om att bestimmelserna i
smittskyddslagen [2004:168] om allménfarliga sjukdomar skall tillimpas
pa fagelinfluensa av typen H5NT1). Foreskrifter som har meddelats med
stod av 9 kap. 2 § smittskyddslagen skall snarast understéllas riksdagens
provning.

Socialstyrelsens skrivelse har remissbehandlats. En sammanstéllning
av remissvaren har upprittats och finns tillgdnglig i Socialdepartementet
(S2006/1675/FH). Socialdepartementet har dessutom bjudit in remiss-
instanserna till ett remissmote. Detta holls den 24 mars 2006 och forutom
en representant fran Socialstyrelsen, ndrvarade en representant fran
Sveriges Kommuner och Landsting.

Det lagforslag som ldggs fram i1 propositionen, som innebér att fagel-
influensa (H5N1) anges vara en allminfarlig sjukdom, dr av enkel be-
skaffenhet. Lagrddets yttrande har darfor inte inhdmtats.

Denna proposition bygger pa en 6verenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen och vinsterpartiet.

4 Féagelinfluensa (H5SN1) — allménfarlig
sjukdom

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner regeringens foreskrifter 1
forordningen (2006:137) om att bestimmelserna i1 smittskyddslagen
(2004:168) om allminfarliga sjukdomar skall tillimpas péa fagel-
influensa av typen H5N1 samt att fagelinfluensa (HSN1) anges som en
allménfarlig sjukdom i bilaga 1 till smittskyddslagen.

Socialstyrelsens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstansernas synpunkter pa forslaget: Remissinstanserna
tillstyrker att fagelinfluensa (H5N1) fors in i smittskyddslagen som all-
minfarlig sjukdom. Smittskyddsinstitutet (SMI) anser dock att det finns
ett semantiskt problem. Enligt SMI syftar den av Socialstyrelsen fore-
slagna beteckningen pa den virustyp som &r anpassad till spridning mel-
lan faglar, och som i mycket sdllsynta fall passerat artbarridren mellan
faglar och minniskor. Om viruset far potential att 14tt spridas mellan
ménniskor och orsakar en pandemi kommer viruset inte liangre att be-
traktas som ett fagelvirus. Det kan dock forekomma ett mellanldge, da
virus héller pa att anpassa sig, och har borjat sprida sig till médnniskor.
Det dr oklart i vilket stadium virus overgér fran att vara fagelinfluensa till
att bli en humaninfluensa. SMI foreslar dédrfor att anmélningsplikten bor
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gélla influensa A (H5N1). Alla stadier av A virus-substansens utveck-
lingen skulle dé inga.

Bakgrund: Figelinfluensa kan delas in i1 ett snabbt okande antal
virustyper av vilka tvd (H5 och H7) har visat sig kunna skapa omfattande
epizootier bland tamfagel. Dessa har dock alltid relativt snabbt kunnat
stoppas. En typ (H5N1) har nu spridit sig 6ver allt storre delar av vdrlden
och i flera lander har ett litet antal manniskor drabbats med en mycket
allvarlig sjukdomsbild. Individerna har smittats efter en mycket néra
kontakt med sjuka faglar. I enstaka fall har smittspridning mellan mén-
niskor inte kunnat uteslutas. Enligt Virldshélsoorganisationen (WHO)
hade den 6 april 2006 totalt 192 ménniskor insjuknat 1 fagelinfluensa
(H5N1). Av dessa hade 109 avlidit. Méanskliga fall har bekriftats i nio
lander: Azerbadjan, Egyptien, Indonesien, Irak, Kambodja, Kina,
Thailand, Turkiet och Vietnam.

Den 9 februari 2006 bekréftades de forsta fynden av vilda faglar smit-
tade med fagelinfluensa (H5N1) inom Europeiska unionen. Detta géllde
tre svanar i norra Grekland. Sedan dess har smittade vilda faglar dven
hittats i Italien, Slovenien, Osterrike, Tyskland, Ungern, Frankrike,
Slovakien, Polen, Sverige, Danmark, Tjeckien och Storbritannien.

I slutet av februari konstaterades att en kalkonbeséttning i Ostra
Frankrike smittats och i borjan av april bekriftades smitta dven i en tam-
fjaderfabeséttning 1 Tyskland. Enstaka ddggdjur (katter och marddjur)
har ocksa smittats.

Det kan nu inte uteslutas att sjukdomen kommer att fortsitta sprida sig
bland tamféglar inom Europeiska unionen och att det kommer att finnas
en risk for fall bland ménniskor i de omréden dér sjukdomen sprids bland
faglar.

Om en spridning av fagelinfluensa (HSN1) sker till tamfagel i Sverige
kommer det att medfora att Statens Jordbruksverk beslutar om omfat-
tande atgérder for att stoppa epizootin bland faglar. En spridning kommer
ocksé att innebéra att det dven 1 Sverige uppstér en risk for att ménniskor
smittas och insjuknar. For att snabbt identifiera och minska effekterna av
en sddan spridning krédvs att sjukdomen rapporteras och dvervakas pa ett
effektivt sdtt. Snabb och korrekt information om ett utbrott dr en nodvan-
dighet for att effektivt kunna behandla de som blivit sjuka och foérhindra
att fler fall uppstar.

Skiilen for regeringens forslag
Smittsamma sjukdomar

I den nya smittskyddslagen (2004:168) definieras smittsamma sjukdomar
som sjukdomar som kan Overforas till eller mellan méanniskor och som
kan innebéra ett inte ringa hot mot ménniskors hélsa. En undergrupp till
de smittsamma sjukdomarna dr allménfarliga sjukdomar. Med allmén-
farliga sjukdomar avses smittsamma sjukdomar som kan vara livs-
hotande, innebdra langvarig sjukdom eller svart lidande eller medfora
andra allvarliga konsekvenser och dir det finns mgjlighet att forebygga
smittspridning genom &tgédrder som riktas till den smittade. Exempel pa
allménfarliga sjukdomar &r difteri, hivinfektion, kolera, mjéltbrand, pest,
polio och rabies. De allménfarliga sjukdomarna anges i en bilaga till
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smittskyddslagen. De allménfarliga sjukdomarna och vissa andra smitt-
samma sjukdomar skall anmaélas eller bli foremal f6r smittsparning och
bendmns som anmélningspliktiga respektive smittsparningspliktiga sjuk-
domar.

Det finns dessutom en undergrupp till de allminfarliga sjukdomarna,
de si kallade samhillsfarliga sjukdomarna. Med samhaéllsfarliga sjuk-
domar avses allminfarliga sjukdomar som kan fa en spridning i sam-
hillet som innebér en allvarlig storning eller dverhdngande risk for all-
varlig storning i viktiga samhaéllsfunktioner och som kréver extraordinira
smittskyddsatgirder. Det finns for ndrvarande endast tva sjukdomar som
klassificeras som samhillsfarliga, svar akut respiratorisk sjukdom
(SARS) och smittkoppor. De samhéllsfarliga sjukdomarna anges ocksa i
en bilaga till smittskyddslagen.

Aligganden for enskilda och likare

Enligt 3 kap. 1 § smittskyddslagen skall den som vet eller har anledning
att misstdnka att han eller hon bdr pa en allménfarlig sjukdom soka
lakare och lata ldkaren gora de undersokningar och ta de prover som be-
hovs for att konstatera om smittsamhet foreligger. Behandlande ldkare
skall anmila misstidnkta eller konstaterade fall av allminfarlig sjukdom
till smittskyddsldkaren och Smittskyddsinstitutet (se 2 kap. 4 §).

Om en behandlande ldkare konstaterar eller misstdnker att en under-
sOkt patient har smittats av en allménfarlig sjukdom eller en annan smitt-
sparningspliktig sjukdom, skall ldkaren eller vissa andra yrkesgrupper
inom hélso- och sjukvarden forsoka fa upplysningar fran patienten om
vem eller vad som kan ha overfort smittan och om andra personer som
kan ha smittats (se 3 kap. 4 § smittskyddslagen). Den enskilde patienten
ar skyldig att lamna de upplysningar som han eller hon férmér ldmna.
Om ldkare misstdnker att andra personer kan ha smittats skall han eller
hon se till att dessa underréttas om att de kan ha smittats av sjukdomen
och uppmanas att uppsoka lakare.

Forordningen om fagelinfluensa

I 9 kap. 2 § smittskyddslagen ges regeringen under vissa forutsittningar
ett bemyndigande att, om riksdagens beslut om &ndring i bilagan inte kan
avvaktas, foreskriva att bestimmelserna om allménfarliga sjukdomar
skall tillampas fran den tidpunkt som regeringen bestdmmer pa en viss
smittsam sjukdom som forekommer eller inom kort kan forekomma hir i
landet. Sjukdomen maste dock uppfylla kriterierna for allménfarliga
sjukdomar. Dessa foreskrifter skall snarast understéllas riksdagens prov-
ning.

P& grund av att antalet ménniskor som insjuknat i fagelinfluensa
(H5NT1) har okat arligen sedan ar 2003 och att fall av figelinfluensa
(H5NT1) bland vilda faglar rapporterats frdn omrédden som successivt
kommit att ligga allt ndrmare Sveriges grinser, beslutade regeringen med
stod av bestdmmelsen 1 9 kap. 2 § smittskyddslagen 1 férordning av den
2 mars 2006 att bestimmelserna i smittskyddslagen om allménfarliga
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sjukdomar skall tillampas pa fagelinfluensa av typen HSNI1. Forord-
ningen trddde i kraft den 15 mars 2006.

Fagelinfluensa (H5N1) skall anges vara en allmdnfarlig sjukdom

Regeringen anser att fagelinfluensa (H5N1) uppfyller rekvisiten for all-
ménfarliga sjukdomar enligt 1 kap. 3 § smittskyddslagen. Fagelinfluensa
(H5NT) har visat sig ge en sjukdom med en hog dodlighet. Av de sjuk-
domsfall som identifierats fram till 2006 har mer &n hilften avlidit. I de
lander dér sjukdomsfall bland ménniskor konstaterats har det ocksa inne-
burit allvarliga ekonomiska konsekvenser for samhillet i form av mins-
kat resande och paverkan pa mojligheter att bedriva uppfédning av hons.

Smittvédgar for sjukdomen har identifierats och det finns erfarenheter
som talar for att man genom att tillimpa skyddsatgirder for ménniskor
vid kontakter med smittade figlar kan hindra smitta till mé&nniskor.
Exempel pa étgérder &r att rekommendera skyddsutrustning som hindrar
att viruset ndr minniskans slemhinnor och att i forebyggande syfte ge
lakemedel som paverkar viruset. Lakemedel kan ocksé ges viss tid efter
det att en person utsatts for viruset och kan dé hindra att sjukdomen bry-
ter ut. En tidig rapportering av misstdnkta och/eller konstaterade sjuk-
domsfall gor det mojligt att genom smittsparning fa information for att
vidta skyddsétgédrder for andra personer som ocksd utsatts eller kan
komma att utséttas for smitta.

Sjukdomens bendmning

Smittskyddsinstitutet (SMI) har invént att sjukdomen bor bendmnas in-
fluensa A (H5N1) for att ticka in eventuella framtida former av sjuk-
domen som kan ténkas uppkomma. Regeringen finner det tveksamt att
som allménfarlig sjukdom definiera en sjukdom som &nnu inte existerar.
Socialstyrelsen far enligt 12 § smittskyddsforordningen (2004:255) med-
dela de ytterligare foreskrifter som kriavs for ett &ndamalsenligt smitt-
skydd. Det dr genom detta bemyndigande mojligt for Socialstyrelsen att
inskrénka begreppet fagelinfluensa (H5N1) sa att bara de former som é&r
relevanta ur smittskyddssynpunkt omfattas. Socialstyrelsen har bland
annat i foreskrifter meddelat ndrmare kriterier avseende den kliniska bil-
den for svar respiratorisk lungsjukdom (SARS). Fagelinfluensa (H5N1)
ar ocksa ett begrepp som blivit etablerat bland sdvél medicinska yrkes-
kategorier som allménheten. 1 férordningen (2006:137) om att bestim-
melserna 1 smittskyddslagen (2004:168) om allminfarliga sjukdomar
skall tillimpas pa fagelinfluensa av typen H5SN1 anvindes — som framgér
av forordningens titel — beteckningen “’fagelinfluensa av typen HSN1”.
Detta begrepp anvinds i talsprdk och motsvarar fagelinfluensa (H5NT).
Ur ett medicinskt perspektiv dr det dock mer korrekt att anvinda beteck-
ningen fagelinfluensa (H5N1). Mot bakgrund av ovanstdende véljer
regeringen att beteckna sjukdomen fagelinfluensa (H5NT).
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Samverkan mellan myndigheter

Jordbruksverket har i sitt remissvar framfort att det vore Onskvért att
lansveterindren far information i de fall smittskyddsldkaren misstanker
sjukdom hos minniska som kan 6verforas till djur eller dir smittan kan
ha kommit frén djur. Enligt 6 kap. 7 § smittskyddslagen skall smitt-
skyddsldkaren underrétta de myndigheter och den kommun som ansvarar
for att smittskyddsatgidrder vidtas mot djur eller objekt som sprider eller
misstinks sprida smittsam sjukdom, om iakttagelser som dr av betydelse
for det objektinriktade smittskyddet.

5 Ekonomiska konsekvenser

I lagen (1989:225) om erséttning till smittbdrare finns bestimmelser om
rdtt till ersdttning av allmidnna medel for personer som &r smittbérare,
men som inte har forlorat arbetsformagan och dirfor inte har rétt till
sjukpenning eller sjuklon. Enligt lagen kan s.k. smittbdrarpenning utges
om smittbdraren maste avsté fran forvirvsarbete pa grund av beslut enligt
bl.a. smittskyddslagen (2004:168) eller, utan att sddant beslut har fattats,
pa grund av ldkarundersokning eller hélsokontroll som syftar till att
klarligga om en person dr smittad av en allménfarlig sjukdom. Utover
smittbdrarpenning ges dven ritt till skélig ersdttning for resekostnader 1
samband med ldkarundersokning, hilsokontroll, vard behandling eller
annan motsvarande atgird som sker pd grund av bestimmelserna 1 smitt-
skyddslagen. I smittskyddslagen anges att undersokning, vérd, behand-
ling som ldkare bedomer minska risken for smittspridning och som ges
bl.a. inom landstingets hélso- och sjukvard skall vara kostnadsfri for
patienten. Vidare dr ldkemedel som forskrivits av ldkare mot en allmén-
farlig sjukdom och som bedéms minska risken for smittspridning kost-
nadsfria for patienten.

Enligt regeringen &r det inte troligt att det kommer att ske ndgon kost-
nadsokning enligt de bestimmelser som finns i lagen om erséttning till
smittbdrare till foljd av att fagelinfluensa skall behandlas som en allmén-
farlig sjukdom. Sjukdomen har &nnu inte smittat nigon minniska 1
Sverige. For det fall médnniskor skulle smittas av figelinfluensa bidrar
sannolikt smittskyddslagens bestimmelser om smittsparning till att smitt-
spridningen blir mindre dn om bestimmelserna inte skulle ha wvarit
tillampliga. Sammantaget gor regeringen bedomningen att atgérden och
det forslag som ldmnas i denna proposition ryms inom nuvarande finan-
siella ramar for smittskyddsarbetet.

6 Forfattningskommentar

Bilagan till smittskyddslagen (2004:168)

Fagelinfluensa (HSN1) fors upp som en allménfarlig sjukdom i bilaga 1
till smittskyddslagen (2004:168). Lagéndringen foreslés trada i kraft den
1 juni 2006, d& forordningen (2006:137) om att bestimmelserna i smitt-
skyddslagen (2004:168) om allminfarliga sjukdomar skall tillimpas pa
fagelinfluensa av typen HS5N1 skall upphora att gélla.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 12 april 2006

Narvarande: Statsraden, Sahlin, Pagrotsky, Y. Johansson, Bodstrom,
Nuder, Hallengren, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback

Foredragande: Ylva Johansson

Regeringen beslutar proposition Fagelinfluensa (HSN1)
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