Prop. 1978/79:12
Regeringens proposition
1978/79:12
om underhall till barn och franskilda, m. m.;
beslutad den 5 oktober 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen f6reslas nya regler om den familjerédttsliga underhillsskyl-
digheten. Reformen innefattar en fullstindig revision av de civilrittsliga
reglerna i fordldrabalken och giftermalsbalken men berdér ocksd annan
lagstiftning. Ett huvudsyfte dr att mildra underhallsbérdan for underhalls-
skyldiga som har svag ekonomi.

Forildrarnas underhilisskyldighet mot sina barn begriinsas i princip till att
gilla till dess barnet fyller 18 ar. Om barnet di inte har avslutat gymnasie-
studier eller annan grundutbildning, stir underhalisskyldigheten fikvil kvar
sd linge barnet studerar. Den upphor dock senast nér barnet fyller 21 ar.

Fordldrarnas underhalisplikt blir i fortsittningen aldrig ovillkorlig utan
gors beroende av forildrarnas ekonomiska formaga och barnets behov. |
lagen skrivs in en ritt for en forilder att forbehélla sig ett belopp for sitt eget
underhall ndr underhéllsbidrag skall bestimmas till ett barn. Foérbehallsbe-
loppet bestims med ledning av ett normalbelopp for levnadskostnader.
Normalbeloppet per ar utgér 1,2 basbelopp enligt lagen om allmin forsikring
(med basbeloppet for september 1978 blir normalbeloppet 1260 kr i mana-
den). Till detta kommer skiilig kostnad for bostad. I vissa fall kan den
underhllsskyldige forbehdllas dven belopp fér hemmavarande makes eller
samboendes underhall. Ocks4 férsorjningsskyldigheten mot barn som vistas
hemma beaktas nir bidraget skall beriknas.

Reglerna om forbehélisbelopp syflar till stérre enhetlighet i rittstillimp-
ningen. Meningen #r att de skall kompletteras med vissa centralt meddelade
riktlinjer till barnavardsndmnder och fGrsdkringskassor om hur underhalis-
bidrag bdr berdknas.

Indexhdjningarna av underhdl!sbidrag till barn ddmpas. De arliga hojning-
arna begriinsas i fortsittningen till 7/10 av hdjningen av basbeloppet. En
hdéjning som hittills skulle ha varit 10 procent blir alitsd endast 7 procent.
Vidare gors inte nagon indexéindring av saddana bidrag som har bestimts
hogst tre manader fore en generell dndring.

En nyhet dr att en fordlder som dr skyldig att betala underhalisbidrag far ritt

1 Riksdagen 1978/79. I:a saml. Nr 12
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till avdrag pa bidraget, om han eller hon har haft barnet hos sig under en
sammanhingande tid av minst fem hela dygn. Avdraget dr 1/40 av
underhdlisbidraget for varje helt dygn som barnet vistas hos fordldern. Varar
vistelsen en hel ménad, blir avdraget alltsd 3/4 av ménadsbidraget. Om det
finns sdrskilda skil kan domstol bestimma andra villkor for denna avdrags-
ritt. Foraldrarna kan ocksd sjilva avtala om andra villkor. Avdraget beaktas i
princip dven i fall di bidragsforskott utgar.

Preskriptionstiden for fordran pa underhdllsbidrag forkortas fran tio till tre
ar. Det giiller bade bidrag tiil barn och bidrag till make. Preskriptionsavbrott
medges i princip inte. .

Bestimmelserna om jimkning «.v domar och avtal om underhilisbidrag
har setts dver. Mgjligheterna dkas att i en och samma riittegang A provat en
underhéllsskyldigs underhillsansvar mot flera barn. Forsiikringskassorna far
liittare att meddela cftergift cnligt bidragsforskottslagen av dterkrav mot den
bidragsskyldige for forskott som hir liimnats barnet.

Forildrar som har gemensam vardnad om ett barn kan . n. inte forpliktas
att utge underhalisbidrag till barnet. Nagot bidragsforskott kan inte heller
limnas. Foratt inte institutet gcmensam vardnad i praktiken skall forbehéllas
foriildrar som iir ekonomiskt oberacnde och inte behdver samihiillets stéd
infors rétt till underhallsbidrag och bidragsforskott iiven i fall d& f6rildrar som
har del i vardnaden intc bada varaktigt bor tillsammans med barnet.

Handléiggningen av vardnadsfrigor vid domstol iindras. Bl. a. blir det
mdjligt att pa ctt enklare sitt behandla vardnads- och underhalisfrigor niir
forilldrarna édr dverens.

Makes skyldighet att efter skilsmiissa betala underhdllsbidrag till andra
maken begrinsas, i nidra anslutning till den praxis som har utbildats vid
domstolarna. Utgangspunkten ir att var och en av makarna efter skilsmiissan
skall svara for sin cgen forsorjning. Underhéllsbidrag kan dock forekomma
under en Gvergangstid och, om det finns synnerliga skiil, iiven for en lingre
tid efter skilsmiissan. Underhallsbidraget skall inte automatiskt upphora vid
omgifte.

Nuvarande lagregel om skyldighet (6r foriildrar att svara for underhali till
vuxet, sjukt barn upphivs. Detsamma giiller bestiimmelsen om skyldighet for
barn att underhalla {orildrar som pa grund av sjukdom eller annan sadan
orsak inte kan forsorja sig.

Huvuddelen av reformen foreslds triida i kraft den 1 juli 1979. De nya
processuella reglerna om vardnad m. m. trdder dock i kraft redan den 1
januari 1979, Detsamma giller forslaget om att indexidndringarna av
underhélisbidrag till barn skall dimpas. Frimst av administrativa skil kan
ritten till avdrag pA underhalisbidrag trida i kraft forst den 1 januari
1980.
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1 Forslag till
Lag om indring i forildrabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om forildrabalken!

dels att i 6 kap. 7 och 8 §§ ordet "ansdkan™ skall bytas ut mot "'talan™,

dels att i 6 kap. 9 § ordet "anmailan™ skall bytas ut mot “talan”,

delsatt6kap. 12 §,7kap., I5kap. 12 § och 20kap. 9 och 11 §§ skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att i 6 kap. skall inforas en ny paragraf, 10 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

10ay

Stdr barn under vdrdnad av sdrskilt
forordnad  formyndare, kan rdtten
besluta att vardnaden skall éverforas
till foréldrarna eller till en av dem, om
det ir skdligt med hénsyn till barnets
basta. '

Frdga om att éverfora vdrdnaden till
fordlder provas pd talan av fordlder
eller barnavdrdsndmnden.

12 §

Fraga r6rande vardnad om barn Friga rorande vardnad om barn
upptages av ritten i den ort diar upptages av ritten i den ort dir
vardnadshavare har sitt hemvist. vardnadshavare har sitt hemvist.
Vad nu sagts wigor dock ej hinder art Sddan frdga kan upptagas dven i
uppraga fraga om vdrdnad i samband  samband med dktenskapsmdl. Finns
med dktenskapsmal. ¢j behdrig domstol enligt vad som nu

Finns ej behorig domstol enligt  harsagrs upptages vardnadsfrigan av
vad som sdgs i forsta stycket,  Stockholms tingsritt.
upptages virdnadsfrigan av Stock-

holms tingsriitt.
Frdga om vdrdnad som avses i 7-9

§§. 10 a § samr 11 § handliigges i den
ordning som {r foreskriven for tviste-
mdl. Stdr barnet under vdrdnad av
Sordldrarna eller en av dem och dro
Sfordldrarna ense i saken, kunna de
dock anhdngiggéra frdgan genom
ansokan.

Ar frdga om vdrdnad anhéngig-
gjord i behorig ordning, kan utan

! Balken omtryckt 1976:612,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
stdmning i vdrdnadsmdlet yrkas un-
derhdllsbidrag for barnet.

Dom i vardnadsmdl fir meddelas
utan huvudférhandling, om parterna
dro ense i saken.

7 kap.
Om underhallsskyldighet

1y

Fordldrarna vare skyldiga ant vid-
kinnas kostnaden for barnets uppe-
hdlle och utbildning, om ej barnet har
egna tillgdngar.

Underhadllsskyldigheten upphér ej
innan barnet erhdllit den utbildning
som med hdnsyn till fordldrarnas
villkor och barnets anlag md finnas
tillborlig och ef i ndgot fall forriin
barnet fyllt sexton dr.

2 § forsta stycket

1 kostnaden for barnets underhéll
skall var och en av fordldrarna 1aga
del efter sin formiga.

2 § andra stycket

Fader eller moder, som ej har vdra-
naden om barnet, skall betala under-
hdllsbidrag. Aro fordldrarna gifta med
varandra men tillkommer vdrdnaden
om barnet endast den ene av dem och
leva de ej arskilda, géiller dock 5 kap.
giftermdisbalken.

1§

Fordldrarna skall svara for under-
hdll dr barnet efter vad som dr skdligt
med hdnsyn till barnets behov och
Sordldrarnas samlade ekonomiska for-
mdga. Ndr fordldrarnas underhdils-
skyldighet bestims skall hdnsyn tas till
barnets egna inkomster och tillgangar
samt till barnets sociala formdner
under beaktande av vad som foljer av
fireskrifterna om dessa.

Underhdlisskyldigheten upphor nir
barnet fyller arton dr. Gdr barnet i
skolan vid denna tidpunkr eller dter-
upptas skolgdngen innan barnet fyller
nitton dr, dr foréldrarna dock intill
dess barner fpller tjugoett dr under-
hdllsskyldiga sd linge skolgdngen
pagdr. Till skolgdng riknas studier i
grundskolan eller gymnasieskolan och
annan jimforlig grundutbildning.

I kostnaderna for barnets under-
hall skall forildrarna sinsemellan ta
del var och en efter sin forméga.

29

Fordlder skall fullgéra sin under-
hallsskyldighet genom att betala un-
derhdllsbidrag till barnet, om foriil-
dern

1. inte har vdrdnaden om barnet
och inte heller varaktigt bor tillsam-
mans med barnet, eller

2. har vdrdnaden om barnet ge-
mensami med den andra fordidern
men barnet varaktigt bor tillsammans
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Nuvarande lydelse

7 § tredje stycket

Avtal angdende underhdlisbidrag
till barn kan shutas dven fore barnets
fodelse.

Foreslagen lydelse

med endast den andra fordldern.
Underhadllsbidrag faststdlls genom

dom eller avial.

Vdrdnadshavaren fdar foretrdda
barnet i fragor om underhdllsbidrag,
dven om vdrdnadshavaren inte har
uppndtt myndig dider. Ocksd sdrskilt
Sorordnad formyndare har ritt att
foretrdda barnet. Avtal om under-
hélisbidrag kan slutas dven fore
barnets fodelse.

B

Ar barner, sedan dess rdrt till under-
hall enligt 1§ upphért, i folid av
sjukdom eller annan dylik orsak ur
stand att sjdlv forsorja sig, vare fordld-
rarna i mdn av formaga skyldiga att
giva barner skiligt underhdil.

Enahanda  underhdllsskyldighet
dligge barnet emot fader eller moder,
som av sjukdom eller annan dylik
orsak dr ur stdnd ait sjalv forsoria
sig.

Nir underhadllsbidrag bestédms enligt
2 § far den bidragsskyldige forbehdlla
sig ett belopp for eget eller annans
underhdll enligt andra —~ fjirde styck-
ena.

Farbehdllsbelopp for den bidrags-
skyldiges eget underhdll innefattar alla
vanliga levnadskostnader. Bostads-
kostnaden beriknas for sig efter vad
som dr skaligt. De andra levnadskost-
naderna berdknas med ledning av ett
normalbelopp. For dr rdknat utgor
normalbeloppet 120 procent av gillan-
de basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring.

Om det finns sdrskilda skl fdr ett
belopp forbehdllas for underhdll dt
make som den bidragsskyldige varak-
tigt bor tillsammans med. Med make
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Jjamstdlls annan som den bidragsskyl-
dige varaktigt bor tillsammans med,
om de har barn gemensamt. Férbe-
hdllsbeloppet bestdms enligt andra
stycket. Normalbeloppet utgor dock 60
procent av basbeloppet.

Oberoende av vad som annars giiller
om en forilders underhdllsskyldighet
mot tvd eller flera barn fdr den
bidragsskyldige for underhdll dr varje
hemmavarande eget barn forbehdlla
sig ett belopp som, tillsammans med
vad som uiges till barnet av den andra
Jordldern eller for dennas rikning, for
dr utgér 40 procent av gillande basbe-
lopp. Rinen kan dock bestimma et
annat forbehdlisbelopp om det foran-
leds av omstdndigheterna i det sdirskil-
da fallet.

4y

Har fordlder som enligt 2 § skall
betala underhdlisbidrag haft barnet
hos sig under en sammanhingande 1id
av minst fem hela dygn, fdr fordldern
vid fullgérande av sin bidragsskyl-
dighet tillgodorikna sig ett avdrag for
varje helt dygn av barnets vistelse med
1740 av det underhdllsbidrag som
rdknai for kalendermdnad géller un-
der tiden for vistelsen. Sddant avdrag

far dock inte goras pd underhdllsbi-

drag som beldper pd senare iid dn sex

mdnader frdn uigdngen av den kalen-

dermdnad dd vistelsen upphérde.
Fareligger sarskilda skiil kan ritien

forordna om andra villkor for avdrags-

rdtten dn som anges i forsta stycket.
Mot parts bestridande far sddant
Jforordnande dock inte meddelas for
tiden innan talan har véckis.

Rt till avdrag foreligger ef i fall dd
underhdllsbidraget har faststdllts med
beaktande av atr den bidragsskyldiga
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Nuvarande lydelse

44

Har make under sin vdrdnad barn
som ¢j dr éven andra makens barn, dr
andra maken jimie honom skyldig art
efter sin formdga bidraga till barnets
underhdll, sd linge iktenskapet be-
stdr.

Vad nu sagts medfor ej éindring i den
underhallsskyldighet som md dligga
den andre av barnets fordldrar.

6y

Betalning av underhdllsbidrag skall
erliiggas i forskott for kalenderma-
nad, om ej pd grund av sdrskilda
omsténdigheter annorlunda bestim-
mes av rdtren efler genom avial som i
7 § andra stycket sdgs. Forskotisbetal-
ning utéver vad nu sagts medfor ej
befrielse fran ant gdlda underhdllsbi-
drag for den tid sddan betalning
avser.

framtiden skall betalas

Foreslagen lvdelse

JSordldern i vdsentlig madn fullgér sin
underhdllsskyldighet genom art ha
barnet hos sig.

5S¢

Den som varakrigt bor tillsammans
med annans barn och med fordlder
som har vdrdnaden om barnet dr
underhallsskyldig mot barnet, om han
eller hon dr gift med foréildern eller har
eget barn tillsammans med fordldern.
Om det finns sirskilda skdl, kvarstdr
underhallsskyldigheten dven sedan
barnet har flyttat hemifidn.

Underhdlisskyldigheten bestdms pd
samma sdtt som for fordlder enligt 1 §
men giiller ej till den del barnet kan fd
underhdll fran den forilder som den
underhdiisskyldige ej bor tillsammans
med.

69

Om annan dn den som enligt 2 § har
att betala underhdllsbidrag forsum-
mar sin underhdllsskyldighet, kan
rdtren dligga den forsumlige art betala
underhdllsbidrag till barnet.

79
Underhdllsbidrag betalas i forskott
for kalenderménad.

Avtal om att underhdllsbidrag for
med ett
engdngsbelopp eller for lingre perio-
der din tre manader dr giltigt endast om
avialet dr skriftligt och bevittnat av tvd

2Fprutvarande 7 kap. 5 § upphivd genom 1971:870.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

personer. Ar barnet under arton dr
skall avtalet dessutom vara godkdnt av
barnavdrdsndmnden i kemmun dar
barnet eller dess vdrdnadshavare dr
varaktigt bosatt eller, om ingen av dem
dr varaktigt bosatt i riket, av barna-
vdrdsnéiimnden i Stockholm.

Rdtten fdr bestdmma annat betal-
ningssdtt dn som anges i forsta stycket,
om det finns sdrskilda skiil.

Underhdlisbidrag i form av et
engdngsbelopp skall betalas till barna-
vdrdsndmnden om barnet ir under
arton dr. | frdga om sddan betalning
tillimpas 4 kap. 6§ andra stycket
andra meningen.

Betalning i strid mot denna paragraf
medfor inte befrielse frdn skyldigheten
att betala underhdllsbidrag pd fore-
skriver st

&y

Talan om att underhdlisbidrag skall
Saststdllas far inte bifallas for lingre tid
tillbaka én tre dr fore den dag dd talan
védcktes, om inte den bidragsskyldige
medger det.

9§

Rditten att krdva ut faststdllt under-
hdlisbidrag gdr forlorad tre dr efter den
ursprungligen gdllande firfallodagen,
om inte annat foljer av andra eller
tredje stycket.

Har utmditning for underhdllsbi-
draget skett fore den tidpunkt som
anges i forsta stycket eller har den
bidragsskyldige blivit forsatt i konkurs
pd grund av ansikan som har gjorts
Jfore denna tidpunkt, fdr betalning for
Jordringen tas ut ur den urmdtta egen-
domen eller erhadllas i konkursen dven
ddrefter.

Har fore den tidpunkt som anges i
Jorsta stycket ansékan gjorts om
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Nuvarande lydelse

7§ forsta och andra styckena

Avtal angdende fullgirande for
framiiden av underhdlisskyldighet som
ovan sdgs utgor ej hinder for den
underhdllsberdttigade att gira gallan-
de rdn till hogre underhdlisbidrag.

Galler avtalet underhdll enligt 1 §
till barn vars fordldrar varken vid dess
[fodelse voro eller direfter ha varit gifta
med varandra, dr det dock bindande
Jor den underhallsberiirtigade, om
avialet slutits genom skrifilig, av tvd
personer bevittnad handling och god-
kdnts av barnavdrdsndmnden. Vdrd-
nadshavare fdr sluta avial som nu har
angetts, dven om vdrdnadshavaren ej
har uppndtt myndig dlder. Innefattar
avialet dtagande att till barnets under-
hdll uige visst belopp en gdng for alla,
skall beloppet betalas till barnavdrds-
ndmnden, och skall med beloppet sd
Jorfaras som i 4 kap. 6% sdgs med
avseende pd ddr ndmnt engdngsbe-
lopp.

Foresiagen lvdelse
Jforordnande av god man enligt
ackordslagen (1970:847), fdr under-
hdllsbidraget kriivas utom inom tre
mdnader frdn det ant verkan av
godmansfarordnandet forfoll eller, nér
Sorhandling om offentligt ackord har
Jfoljt, ackordsfrdgan avgjordes. Kom-
mer ackord till stdnd, fdr fordringen
krdvas ut inom tre mdnader frdn det
atr ackordet skuile ha fullgjorts. Har
utmdtning for underhdllsbidraget eller
konkursansikan gjorts inom tid som
nu har angetts, giller vad som fore-
skrivs | andra stycket.

Avtal i strid mot denna paragraf dar
ogiltigt.

10 §
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Nuvarande lydelse

&y

Utan hinder avvad genom dom eller
genom avtal, som enligt 7% dr
bindande jamvdl for den underhdlls-
berdttigade, blivit bestdmt om under-
hdllsbidrag dger rdtten annorlunda
forordna ddrom, ndr dndrade forhdl-
landen pdkalla det. Under samma
Jforutsdrening md ock avtal om under-
hdllsbidrag, som enligt 7% icke dr
bindande for den underhdllsperdtti-
gade, pd 1alan av den underhd/lsskyl-
dige jdmkas av rdtten. Ar underhdll
som avses i 1§ fasistdllt att urgd till
dess barner ndtt viss dlder, vare det ei
hinder att gora gillande rdtt till bidrag
Jor tid ddrefter, dndd att fall ej ér for
handen som nyss dr sagt.

Talan som avses i forsta stycket md
ej foras i fraga om avtal, varigenom
underhallsskyldig, i den ordning som
stadgas i 7 ¥ andra stycket, dtagit sig
ari till fullgérande av underhallsskyl-
dighet som ddr avses utgiva visst belopp
en gdng for alla.

9y

Ar avial, som makar med avseende
d forestdende iktenskapsskillnad slutit
om underhdll till barn, uppenbart obil-
ligt fOor ena maken, md avialet pd hans
talan av ritten jaimkas. Har talan ej
véickts inom ett dr fran det iktenskaps-
skillnaden meddelades, ar rétten till
talan forlorad.

Foreslagen lydelse

Dom eller avial om underhdll kan
jdmkas av riitten, om dndring i forhdl-
landena foranleder det. Fér rtiden
innan talan har véickts far jamkning
dock mot parts bestridande giras
endast pd sd sdrt art obetalda bidrag
sdrts ned eller tas bort.

Avtal om underhdll kan ocksd
Jdmkas av rdtten, om avtalet dr oské-
ligt med hénsyn till omstindigheterna
vid dess tillkomst och forhdllandena i
ovrigt. Beslut om att erhdllna bidrag
skall betalas tillbaka fdr dock medde-
las endast om det finns sdrskilda

skal.
Har fasistdllt underhdlisbidrag, som

utges fortlépande, under en tid av sex
ar inte dndrais till belopper pd annat
sditr dinsomavses i 1 § lagen (1966:680)
om dndring av vissa underhdllsbidrag,
kan riitten for tiden efter det att talan
har vickts ompréva vad som har
bestiimis om underhdllet, utan att
anledning till jimkning enligt forsta
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Nuvarande lydelse

2§ tredje stycket

Det dgligger barnavdrdsnimnd, som
enligt 2 kap. 1§ skall sorja for att
faderskapet till barn fastsidlles, atr
tillse att barnet tillforsikras under-
hall.

10§ forsta—tredje styckena

Talan om underhdll till barn
upptages av ritten i den ort dir
svaranden har sitt hemvist. Sddan
friga kan vickas dven i samband
med mal rérande faststillande av
faderskapet till barn.

Forsta stycket utgor ej hinder att
upptaga fraga om underhdll i samband
med Gktenskapsmdl.

Finns ej behorig domstol enligt
vad som sdigs i forsta eller andra
stycket, upptages mélet av Stock-
holms tingsritt.

11

Fareslagen lydelse
eller andra stycker behéver dbero-
pas.

Dom eller avial om underhdllsbi-
drag for tid intill dess barnet har ndtt
en viss dlder uigor inte hinder att prova

frdgan om bidrag for tiden ddrefter.

11¢

Barnavdrdsndmnd, som enligt 2
kap. 1 § skall sérja for att faderskapet
till barn fastsidlls, skall se till att
barnet tiliférsikras underhall.

129

Talan om underhall till barn
upptas av ritten i den ort dir
svaranden har sitt hemvist. Sddan
friga kan vickas dven i samband
med mal om faststillande av fader-
skapet till barn, dktenskapsmdl eller
mdl om vdardnaden om barn.

Finns ej behorig domstol enligt
forsta stycket, upptas mélet av Stock-
holms tingsritt.

3¢

Tvd eller flera mdl om skyldighet for
ndgon ant uige underhdllsbidrag till
barn far handliggas i en riitiegdng, om
det dr till nytta for utredningen eller
provningen. | sddant fall far domstol
som enligt 12 § dr behorig att uppta ett
av mdlen utan hinder av ndmnda
paragraf upprta dven det eller de
andra, om talan i mdlen vicks vid
domstolen och det dr ldmpligt att
madlen handléggs ddr.

Raitten kan besluta att dter sérskilja
mdl som har forenats enligt forsta
stycket.
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Nuvarande lydelse

10¥ fidrde stycker

Har ratten att avgbra vilken av
flera mén som &r fader till barnet, far
talan om underhélisbidrag ej provas
slutligt innan faderskapsfragan har
avgjorts genom dom som vunnit
laga kraft.

Hs

1 mal om underhall till barn fd-
vdrdnadshavare fora talan for barnet,
dven om vdrdnadshavaren ej har
uppndtt myndig dlder. Ar sdrskild
Jormyndare forordnad for barnet, har
han samma ritt att fora talan for
barnet. Aven barnavardsnamnd sor
enligt 2 § tredje stycket skall tillse atr
barnet tillf6rsikras underhall far fra
sddan talan. Var och en som kan fora
talan for barnet skall beredas tillfilie
atl ytira sig i mélet.

12

Foreslagen lydelse

Har ridtten att avgora vilken av
flera min som &r far till etr barn, far
talan om underhallsbidrag ej provas
slutligt innan faderskapsfrigan har
avgjorts genom dom som vunnit
laga kraft.

49

1 mél om underhall till barn har
barnavardsnimnd som enligt 1/ §
skall tillse att barnet tillforsikras
underhdll rdrt art fora talan for
barnet. Var och en som kan fora
talan for barnet skall beredas tillfille
att yttra sig i mélet.

Underhéllsbidrag far bestimmas till olika belopp f6r sirskilda delar av

underhéllstiden.

Underhall till barn far ej mot den
underhéllsskyldiges bestridande be-
stimmas for tid efter det barnet fyli:
aderton r, innan det kan tillforlitligen
beddémas huruvida underhdllsskyl-
dighet foreligger ddrefter.

12§

I méal om underhdll till barn kar.
ritten for tiden intill dess laga krafi
dgande dom eller beslut foreligger
forordna om underhdllet efter vac
som finnes skiligt. Skyldighet att
utge bidrag far dock ej aldggas nagon,
om icke sannolika skil foreligga atr
han ér bidragsskyldig. Har fraga om
underhall viickts i samband med mal
om faststdllande av faderskap till
barn, far forordnande som nu
nimnts ej meddelas, om flera min
dro instdmda i mélet.

Underhall till barn far ej mot den
underhalisskyldiges bestridande be-
stimmas for tid efter det barnet fylit
arton ar, innan det kan uillforlitligt
beddmas om underhillsskyldighet
foreligger direfter.

15y

I mal om underhall till barn kan
ritten for tiden intill dess laga kraft
dgande dom eller beslut foreligger
forordna om underhaillet efter vad
som dr skiligt. Skyldighet att utge
bidrag f&r dock alaggas nagon endast
om det finns sannolika skl for att
bidragsskyldighet foreligger. Har frga
om underhdll vickts i samband med
mél om faststillande av faderskap till
barn, fir forordnande som nu
namnts ej meddelas, om flera man dr
instimda i malet.
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Forordnande enligt (orsta stycket kan pa yrkande meddelas utan huvud-
forhandling. Innan forordnande meddelas, skall motparteén beredas tillfille
att yttra sig 8ver yrkandet. Har forordnande meddelats, provar ritten ndr
malet avgdres, om atgirden skall besta.
Forordnande som nu nimnts gir i verkstéllighet lika med laga kraft dgande
dom men kan nir som helst terkallas av riitten.

Foreslagen [ydelse

13§ 16 §
Har nigon genom skriftlig, av tva personer bevittnad handling atagit sig att
till barn for vilket faderskapet skall faststillas utge underhallsbidrag for tid
intill dess resultatet av blodundersékning om faderskapet foreligger, giller i
fraga om verkstillighet pa grund av handlingen vad som &r foreskrivet om
verkstillighet pd grund av forbindelse att utge underhdll enligt denna

balk.

Betriffande atagande enligt forsta
stycket skall i Ovrigt i tllimpliga
delar gilla vad som i lag eller annan
forfattning dr foreskrivet for fall da
ritten enligt 12§ har meddelat
forordnande om underhdlisbidrag
till barn.

Om ritt att i vissa fall f3 erséittning
av allminna medel fOr utgivna
underhalisbidrag finnas sirskilda be-
stimmelser.

149

Har viss man enligt 1 kap. 1§
ansetts som barns fader och fast-
stilles att annan man &r fader till
barnet, har den forstnimnde endast
om sérskilda skil foreligga ritt till
ersdtining av den andre for kost-
nader som han har haft f6r barnets
forsorjning.

Betriiffande dtagande enligt forsta
stycket skall i Ovrigt i tillimpliga
delar gilla vad som i lag eller annan
forfatining ar {oreskrivet for fall da
ratten enligt /5§ har meddelat
forordnande om underhalisbidrag
i}l barn.

Om ritt att i vissa fall fi ersiittning
av allmidnna medel f6r ugivna
underhilisbidrag finns sirskilda be-
stimmelser.

17§

Har viss man enligt 1 kap. 1§
ansetts som barns far och faststilles
att annan man &r far till barnet, har
den firstnimnde endast om sirskil-
da skil foreligger ritt till ersittning av
den andre for kostnader som han har
haft for barnets forsorjning.

15 kap.
12§

Forvirvar omyndig viirdehandling som avses i 8 §, eller dger omyndig
eljest att av annan utfd sddan virdehandling, mi den som skall utgiva
handlingen fullgdra sin forpliktelse genom att i den omyndiges namn
nedsitta handlingen i dppet forvar hos bank, sdvida ej den omyndige dger att
sjilv forvalta handlingen. Forpliktelse att utgiva penningbelopp ma ock
fullgéras hos bank, #ind4 att den ej grundas 4 nedsatt virdehandling; och skola
medlen av banken insittas f6r den omyndiges rikning enligt vad om
betalning, som uppbires 4 nedsatt virdehandling, 4r sdrskilt stadgat.
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Ager omyndig att av dédsbo utfa
virdehandling eller penningar pi
grund av giftoritt, arv eller testa-
mente eller sdsom underhdll enligt &
kap. drvdabalken, vare boutred-
ningsman eller testamentsexekutor
pliktig att, sdfframt e¢j virdet &r ringa
eller 6verférmyndaren eljest medgi-
ver undantag, nedsitta virdehand-
lingen eller inbetala medlen hos
bank enligt vad i forsta stycket stad-
gas. Vad nu sagts om skyldighet att
inbetala penningmedel hos bank
skall ock gilla, ddr ndgon, som hiér i

riket driver forsikringsrorelse, skall

utgiva forsakringsbelopp, som till-
kommer omyndig, och friga ej 4rom
forsdkringsbelopp, som den omyn-
dige dger att sjélv forvalta. I friga om
pension, livrinta eller annan pi
grund av forsikring utgéende perio-
disk forman giller att inbetalning
hos bank skall ske i den mén
férminen for kalenderdr Sverstiger
ett belopp motsvarande tva ginger

det basbelopp enligt lagen (1962:381)

om allmin forsikring som gillt vid
Arets borjan.

14

Féreslagen lydeise

Ager omyndig att av doédsbo utfi
virdehandling eller penningar pi
grund av giftordtt, arv eller testa-
mente, vare boutredningsman eller
testamentsexekutor pliktig att, sa-
framt ej virdet ir ringa eller verfor-
myndaren eljest medgiver undantag,
nedsitta virdehandlingen eller inbe-
tala medlen hos bank enligt vad i
forsta stycket stadgas. Vad nu sagts
om skyldighet att inbetala penning-
medel hos bank skall ock gilla, dir
nigon, som hdr i riket driver forsik-
ringsrorelse, skall utgiva forsik-
ringsbelopp, som tillkommer omyn-
dig, och friga ej ir om forsikringsbe-
lopp, som den omyndige &ger att
sjilv forvalta. I frdga om pension,
livrinta eller annan pi grund av
forsakring utgdende periodisk fGr-
man giller att inbetalning hos bank
skall ske i den mdn forméinen for
kalenderar Gverstiger ett belopp mot-
svarande tvd ginger det basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring som gillt vid &rets bor-
jan.

1 andra fall 4n som avses i andra stycket fge Overférmyndaren genom
meddelande till den som skall utgiva virdehandling eller penningar forordna,
att nedsittning eller inbetalning skall ske hos bank.

Den som nedsitter virdehandling eller inbetalar penningar hos bank enligt
vad i denna paragraf &dr stadgat vare pliktig att of6rdrdjligen underritta

férmyndaren ddrom.

20 kap.

N

I friga om maéi eller drende, ddr barnavardsndmnd eller dverformyndare
har ritt att fora tatan, skall 20 § lagen (1946:804) om inférande av nya
rattegangsbalken dga motsvarande tillampning.

Forsta stycket giller ¢j mél om
faststillande av faderskap eller un-
derhall till barn.

Forsta stycket giller ¢j mél om
faststdllande av faderskap, vdrdnad
om eller underhal! till barn.
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11§

Mot beslut som underritt har Mot besiut som underrdtt har
meddelat under rittegingen i fraiga, meddelat under rittegangen i fraga,
somavsesi6kap. 13§, 7kap. 12§,10 somavsesibkap.13§,7kap./5§,10
kap. 14 §,11 kap. 15eler 16 § eller 18  kap. 14 §,11 kap. 15¢ller 16 § eller 18
kap. 14 §, skall talan foras sirskilt. kap. 14 §, skall talan fGras siirskilt.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trdder i Kraft,

sdvitt avser 6 kap. 7-9, 10a och 12 §§ samt 20 kap. 9§ den 1 januari
1979,

shvitt avser 7 kap. 4 § den 1 januari 1980, och

i Gvrigt den 1 juli 1979,

Vad som foreskrivsi7 kap. 12 § i nya lydelsen om att friga om underhél! til)
barn kan vickas i samband med mil om vardnaden om barn skall tillimpas
redan fr. 0. m. den 1 januari 1979.

Bestimmelserna i 7 kap. 4 § i idldre lydelse upphor att gélla vid utgingen av
juni 1979,

2. Friga om vardnad som har vickts fore ikrafttridandet handldggs enligt
dldre bestimmeiser.

3. Armal om underhall anhingigt vid ikrafttridandet, provas malet enligt
aldre bestimmelser.

4. Talan om underhéllsbidrag som har vickts fore utgangen av ar 1979 far
utan hinder av 7 kap. 8 § i dess nya lydelse bifallas for lingre tid tillbaka dn tre
ar fore den dag da talan vicktes, i den man inte fordran pa bidraget skulle ha
preskriberats enligt dldre bestimmelser.

5. Bidragsskyldighet som har bestimts enligt #ldre bestimmelser skall
besta enligt vad som fGljer av domen eller avtalet.

6. Bidragsskyldighet som har bestimts enligt dldre bestimmelser skall
fullgoras enligt de nya bestimmelserna. Rétten att kriiva ut underhéllsbidrag
som har forfallit till betalning gr dock inte forlorad fore utgingen av ar 1979,
om den inte skulle ha gatt férlorad dessforinnan enligt dldre bestimmel-
ser.

7. For bidragsskyldighet som har bestimts enligt dldre bestimmelser
giller i friga om jimkning och omprévning de nya bestimmelserna.

Har ndgon enligt 7 kap. 7 § andra stycket i dess dldre lydelse slutit avtal om
att betala engangsbelopp till barnet, fir talan om jaimkning enligt 7 kap. 10 §
forsta stycket i dess nya lydelse dock inte foras 1 friga om avialet.

Omprévning enligt 7 kap. 10 § tredje stycket i nya lydelsen kan pakallas
tidigast den 1 juli 1982,

Underhalisberdttigad som enligt 7 kap. 7% i dess dldre lydelse &r
ofdrhindrad att gora géliande rétt till hogre underhélisbidrag far utan hinder

3 Senaste lydelse 1976:1118.
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16

Fireslagen lydelse

av de nya bestimmelserna viicka talan om sidant bidrag intill utgingen av ar

1979.

8. Bestammelserna i 15 kap. 12 § andra stycket i dldre lydelse tillimpas
fortfarande om arvlataren har avlidit f6re ikrafttridandet.

9. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till fGreskrift som
har ersatts genom bestammelse i den nya lagen, tillimpas i stillet den nya

bestimmelsen.

2 Forslag till

Lag om dndring i gifterméalsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om giftermélsbalken’
dels att 7 kap. 3-5 §§ skall upphdira att gilla,
dels att 5 kap., 11 kap. 1 och 14-16 §§, 13 kap. 10 § samt 15 kap. 11,24, 25

och 31 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i 11 kap. skall inforas en ny paragraf, 14 a §, av nedan angivna

lydelse.

S kap.

Allménna bestimmelser
om makars rattsforhallanden

Man och hustru dro skyldiga
varandra trohet och bistind; de hava
art i samridd verka for familjens
bésta.

Makarna dro pliktiga ant, var efter
sin formdga, genom tillskott av pen-
ningar, verksamhet i hemmer eller
annorledes bidraga ull an bereda
Jfamiljen det underhdll, som med avse-
ende d makarnas villkor md anses
tillborligt. Till familjens underhdll skall
rdknas vad som erfordras for den
gemensamma hushdllningen och bar-
nens uppfostran samt for tillgodose-
ende av vardera makens sdrskilda
behov.

! Balken omtryckt 1973:645.

1§

Man och hustru gr skyldiga
varandra trohet och bistand. De skall
gemensamt vdrda hem och barn och i
samrad verka for familjens bista.

2§

Makarna skall, var ach en efter sin
Jormdga, bidra till det underhdll som
behdvs for art tillgodose deras gemen-
samma och personliga behov. De skall
Jordela utgifter och sysslor mellan
sig.

Om  underhdll iill barn finns
bestdmmelser i fordaldrabalken.
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Ldmnar vad ena maken enligt 2 §
har att tillskjuta icke tillgdng till bestri-
dande av utgifterna for hans sdrskilda
behov och de uigifter, han eljest med
hdnsyn till makarnas levnadsforhdi-
landen enligt sed har att ombesorja for
Jamiljens underhdll, vare andra ma-
ken pliktig att i lampliga poster tillhan-
dahdlla honom erforderliga penning-
medel. Rdrr till sddant bidrag till-
komme dock ej make, som visar ofor-
mdga att handhava medel eller av
annan sdrskild orsak icke bor dga
ombesérja uigifterna.

17

Firestagen lydelse

3§

Om det som make skall bidra med
inte récker till for makens personliga
behov eller for de berainingar som den
maken annars ombesorjer for famil- .
Jens underhall, skall den andra maken
skjuta till de pengar som behovs.

43

Vad med tillimpning av 2 och 3 §§
av ena maken Gverldmnats till den
andre [for tillgodoseende av hans
sdrskilda behov vare hans egendom.

Vad make med tillimpning av 2
och 388§ har ldmnat tifl den andra
maken for dennes personiiga behov dr
mottagarens egendom,

5§

Gor make sig skvidig till uppenbar
JSorsummelse av sin underhgllsplikt,
varde han, om andra maken det yrkar,
avrdtten forplikiad att till denne utgiva
bidrag 1ill de urgifier for familjens
underhdll, vilkas ombesdrjande enligt
sed ankommer pd honom eller riitten
med hdnsyn till omstdndigheterna
finner skdligen béra anfortros hon-
om.

6§

Har ena maken under ett kalen-
derdr for familjens tillbérliga under-
hall haft wigifier, som uppenbarfigen
overstiga vad enligt 2 § dlegar honom
Jor underhdller tillskjuta, dge han, om
¢j annat avtalats eller med hénsyn till
omstéindigheterna fdr antagas vara
avsett, av andra maken utfd ersdtming
Jor vad av sagda utgifter md anses

2 Riksdagen 1978/79. 1:a saml. Nr 12

Forsummar make sin underhalls-
skyldighet kan rinen dligga den
Sforsumlige att betala underhdllsbidrag
till den andra maken.
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belépa pd denne.

Talan om ersdtining md ej vickas,
sedan ett dr forflutit efter kalender-
drets uigdng.

Ritt 1l ersdttning md ej goras
gdllande av annan dn den ersdttnings-
berdttigade sjilv, ej heller i den erséitt-
ningsskyldiges konkurs.

7§

Lever makar pd grund av sondring
dtskilda, skall make dndd bidraga till
andra makens underhdll enligt de
grunder som anges i 2 §.

Om bidrag till barnens underhdli i
Jfall, som avses i forsta stycket, stadgas
i fordldrabalken.

18

Foreslagen lydelse

6§

Om makarna inte varaktigt bor till-
sammans, skall make betala under-
hdlisbidrag till den andra maken
enligt de grunder som anges i 2 §.

7%

Talan om att underhdllsbidrag skall
Saststéllas fdr inte bifallas for lingre tid
tillbaka din tre dr fore den dag dd talan
vdcktes, om inte den bidragsskyldige
medger det.

8¢

Ratten att krdva ut faststillt under-
hdllsbidrag gdr forlorad tre dr efter den
ursprungligen gillande forfallodagen,
om inte annar foljer av andra eller
tredje stycket.

Har utmdtning for underhdllsbi-
draget skett fire den tidpunkt som
anges i forsta stycket eller har den
bidragsskyldige blivit forsatt i konkurs
pd grund av ansékan som har gjorts
Jfore denna tidpunkt, fdr betalning for
Jordringen tas ut ur den urmditta egen-
domen eller erhdllas i konkursen dven
ddrefter.

Har fore den tidpunkt som anges i
Jorsta stycket ansiékan gjorts om
Sforordnande av god man enligt
ackordslagen (1970:847), far under-
hdllsbidraget kravas ut inom tre
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Féreslagen lydelse
mdnader frdn det att verkan av
godmansforordnander forfoll eller, nir
Sforhandling om offentligt ackord har
Joljt, ackordsfrdgan avgjordes. Kom-
mer ackord till stdand, far fordringen
krdvas ut inom tre mdnader frdn det
att ackordet skulle ha fullgiorts. Har
utmditning for underhdllsbidraget eller
konkursansékan gjorts inom tid som
nu har angetts, gdller vad som fore-
skrivs i andra stycket.

Avtal i strid mot denna paragraf ir
ogiltigt.

9§

Utan hinder av vad rdrten beslutit
om bidrag, som i 5 eller 7 § sdigs, dge
rdtten pd endera makens yrkande
annorlunda forordna déirom, nér dnd-
rade forhdallanden pdkalla det.

10 §*

Avtal i frdga, som avsesi2, 3, 7 eller
8¢, mdé pd ena makens yrkande av
ritten jimkas, om avtalet finnes
uppenbart obilligt eller dndrade for-
hdllanden pdkalla det.

11¢

Makarna vare pliktiga giva varand-
ra de upplysningar rérande sina
ekonomiska férhallanden, som er-
Jordras for bedomande av varderas
underhélisskyldighet.

2 Senaste lydelse 1976:613.
3 Senaste lydelse 1976:613.

Dom eller avtal om underhdll kan
Jjdmkas av rdtten, om dndring i forhal-
landena foranleder det. For tiden
innan talan har véckts fdr jimkning
dock mot parts bestridande géras
endast pd sd sditt att obetalda bidrag
sdtts ned eller tas bort.

Avtal om underhdll kan ocksd
Jdmbkas av ritten, om avtalet dr oskii-
ligr med hinsyn till omstéindigheterna
vid dess tillkomst och forhdllandena i
ovrigt. Beslut om att erhdlina bidrag
skall betalas tillbaka far dock medde-
las endast om det finns sdrskilda
skdl.

10§

Makarna dr skyldiga att limna
varandra de upplysningar om sina
ekonomiska forhillanden som be-
hévs for atr de skall kunna bedoma
varandras underhilisskyldighet.
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8¢

1fall, somavsesi 7 §, md, sdvitt dat
med hdnsyn till vardera makens
levnadsforhdllanden och omstindig-
heterna i ovrigt finnes skiligt, make
forpliktas att till nyrjande limna
andra maken 15s6ren, vilka vid
sammanlevnadens hdvande ingingo i
let for makarnas gemensamma be-
:agnande avsedda bohaget eller ut-
yorde andra makens arbetsredskap.
Har ena maken tillhorig egendom
sdlunda limnats den andre till nyit-
Jande, skall avtal, som dgaren ma med
tredje man triffa angdende egen-
domen, ej linda till inskrinkning i
andra makens nyttjanderitt.

20

Foreslagen lydelse

1y

I fall som avses i 6 § kan make
forpliktas att ldmna [6soren 1l den
andra maken for arnt anvindas av
denne, om det dr skiligt med héinsyn
till makarnas levnadsforhdllanden och
omstdndigheterna i dvrigt. Skyldig-
heten omfattar dock endast léséren
som ingick i makarnas bohag ndr
sammanlevnaden upphirde och var
avsedda att anvindas av makarna
gemensamt eller som dd var den andra
makens arbetsredskap. Om egendom
som tillhér den ena maken silunda
har 1dmnats rill den andra, medfor
avtal mellan dgaren och tredje man
om egendomen inte ndgon inskrank-
ning i den andra makens nyttjande-
ritt.

Bestdmmelserna i 9 § om jamkning
av avtal om underhdllsbidrag gdller
aven avtal i frdga som avses i forsta
stycket.

12§

En var av makarna dge att for den
dagliga hushdliningen eller barnens
uppfostran med forpliktande verkan
Jjamvdl for den andra maken ingd
sddana rittshandlingar, som sedvan-
ligen foretagas for dessa dndamdl.
Rdrtshandlingen skall anses vara in-
gdngen i syfie atr forplikta jimval
andra maken, sdvida ej annat framgdr
av omstindigheterna.

Raishandling, varom i forsta stvck-
el sdags, vare ej forpliktande for andra
maken, om den, med vilken ratis-
handlingen slits, insdg eller bort inse,
art det, som anskaffades genom rat:s-
handlingen, ej var erforderligi.

Vad sdlunda tir stadgat skall ej dga
tilldmpning, om makarna pd grund av
sondring leva drskilda.

Var och en av makarna far med
Jforpliktande verkan dven for den
andra maken ingd sddana rittshand-
lingar for den dagliga hushdllningen
eller barnens uppfostran som enligt
sedvana foretas for dessa dndamadl.
Rdrishandlingen skall anses vara in-
gdngen i syfte ant forplikta dven den
andra maken, om inte annat framgdr
av omstdndigheterna.

Rattshandling som avses i forsta
stycket forplikiar dock inte den andra
maken, om tredje man insdg eller bort
inse att det som anskaffades inte
behdvdes.

Vad som sigs i forsta stycket om
makes behorighet giiller ¢j, om sam-
manlevnaden mellan makarna har
upphort.
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Férestagen lvdelse

13§

Missbrukar make den honom enligt
12 § tillkommande behirighet, md
han kunna pd yrkande av andra
maken av rduen forklaras behorig-
heten forlustig.

Sddant beslur varde av ritten
upphévt, om makarna enas darom
eller forindrade forhdllanden visas
hava intritt.

Om riittens beslur, som i denna
paragraf avses, skall ofordrijligen
genom rétiens forsorg anmdlan goras
till dktenskapsregistret samt kungo-
relse inforas i Post- och [nrikes

Tidningar och ortstidning.

Missbrukar make sin behdrighet
enligr 12 §, kan rdtten pd yrkande av
den andra maken besiuta atr behirig-
heten skall upphdra.

Sddant beslut kan hdvas av ritien
om makarna dr dverens om der eller
om dndring i forhdllandena foranleder
det.

Rditten skall genast anmdla beslut
som avses i denna paragraf till dkten-
skapsregistret och kungéra det i Post-
och Inrikes Tidningar och ortstid-
ning.

14§

Ar ena maken for bortovaro eller
sjukdom ur stdnd att sjalv ombesirja
sina angeldgenheter; har han ej
ndmnt fullmikrig, och dr ej heller
Jormyndare eller god man for honom
Jorordnad. dge andra maken fore-
trdda honom, ndr angeldgenher yppar
sig, ej utan oldgenhet kan
uppskjutas, uppbdra avkastningen av
hans egendom och annan
inkomst samt, om det for anskaffande
av medel till familjens underhall ound-
gangligen tarvas, panisitia eller avyrt -
ra honom tillhorig egendom. Ej md i
ndgor fall fast egendom avytiras eller
intecknas eller i egendom
uppldten med
mindre ritien, efter inhdmriande av
yrtrande fidn hans ndrmaste frinder,
som vistas i riket, medgiver det.

Vad nu dr stadgar dge o rillimp-
ning, om makarna pd grund av sond-
ring leva diskilda.

som

hans

sadan

rdttighet  inskrivas,

4 Senaste Iydelse 1977:655.

Kan den ena maken pd grund av
sjukdom eller borravaro inte sjilv
skéta sina angeligenheter och fatias
medel for familjens underhdll, far den
andra maken i behiviig omfattning
Ivfta den sjuke eller bortavarande
makens inkomst och avkastningen av
den makens egendom samt kvittera ut
bankiillgodohavanden och andra pen-
ningmedel. Vad som har sagts nu om
makes behdrigher géller dock ej, om
sammanlevnaden mellan makarna
har upphirt eller om fullmaktig,

Sormyndare eller god man finns for den

sjuke eller bortavarande maken.

Rdrtshandling som avses i forsta
stycket dr bindande for den sjuke eller
bortavarande maken dven om medlen
inte behiivdes for familjens underhdll,
s‘a"via'a tredje man varken insdg eller
borde ha insett att behovet ef fore-
ldg.
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Om makes slidktnamn dr sérskilt
stadgat.

22

Foreslagen lydelse

15§

Om makes sliktnamn finns sdr-
skilda bestdammelser.

7 kap.

38

Hadftar hustrun jimte mannen for
gdld, som bdda makarna eller endera
gjort genom rdtishandling av den i 5
kap. 12 § avsedda beskaffenhet, och
vill borgendren soka hustrun fcr
gdlden, skall han anhdngiggéra sin
talan inom tvd dr frdan forfallodagen
eller, om gilden skall betalas vid
anfordran, fran dess uppkomst; forsit-
tes denna tid, vare rdtt till talan mot
henne forlorad.

Varder hustrun forsart i konkurs,
vare hon ej pliktig art for dessforinnan
glord gild av beskaffenhet, som i forsta
stycket avses, ansvara med egendom,
som hon under konkursen eller déref-
ter forvérvar.

43

Har bodelning verkstdllts i anled-
ning av boskillnad eller ikienskapets
upplosning, svarar hustrun for géld,
som avses i 3§ och som uppkommit
Jore boskillnadsansokningen eller, om
dktenskapet upplists genom mannens
dod utan atr talan om dktenskaps-
skillnad dd var anhdngig, fore dods-
Jallet eller, om dktenskaper upplosts i
annat fall, fore ansékningen om
dktenskapsskillnad, endast intill vér-
det av dels den enskilda egendom hon
dgde vid den tillimpliga tidpunkten,
dels den egendom som tillades henne
vid bodelningen. Vad nu sagts skal! i
tillimpliga delar gilla dven for det foll
att bodelning ej skall dga rum i anled-
ning av dktenskapets upplosning.

Hdftade egendom, som i forsta
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stycket sdgs, pd grund av inteckning
eller eljest sdrskilt for annan gald dn
dér avses, varde motsvarande del av
egendomens virde ej medriknad.

58

Vad i 3 och 4 §§ dr stadgat skall ej
dga tillimpning, om hustrun ikldtt sig
vidstricktare betalningsansvar.

23

Foreslagen lydelse

11 kap.

Ar makar ense om att dktenskapet
skall uppldsas, har de ritt till dkten-
skapsskillnad. Har make barn under
sexton &r som str under hans vard-
nad, skall dkrenskapsskillnaden dock
[foregds av betinketid.

14§ forsta stycket

Om ena maken efter dktenskaps-
skiflnaden dr i behov av bidrag till sitt
tillborliga underhdll, kan rétten dligga
andra maken atr utge sddant bidrag
efier vad som dr skéligt med hénsyn till
hans formdga och évriga omstindig-
heter. Vid provningen skall beaktas att
make kan ha sdrskilt behov av bidrag
Jor tiden ndrmast efter dktenskaps-
skillnaden.

14 § andra stycket

Bidrager kan, om den underhdlls-
skyldiges  formogenhetsforhdllanden
och omstéindigheterna i vrigt foran-
leder det, bestdmmas till visst belopp
att utges en gdng for alla. Ar bidraget
bestimt att urgd pd sdrskilda tider och
ingdr den underhadllsberdttigade nytt
dkienskap, skall bidrag ej vidare
utgd.

1§

Ar makarna ense om att dkten-
skapet skall uppldsas, har de ritt till
dktenskapsskillnad. Akrenskapsskill-
naden skall foregds av betdnketid, om
makarna begdr det eller om make
varaktigt bor tillsammans med eget
barn under sexton r som stir under
den makens virdnad.

14§

Efter dktenskapsskillnad svarar var-
Jje make for sin forsorjning.

Ar make under en évergdngstid i
behov av bidrag till sitt underhdll, har
maken rdnt att fa underhdlisbidrag av
den andra maken efier vad som dr
skdligt med hdnsyn till den makens
Jformdga och ovriga omstdndigheter.

Har make svdrigheter att forsorja
sig sjdlv efter upplosning av ett ldngva-
rigt dktenskap eller finns det synnerliga
skal har maken rdtt till underhdllsbi-
drag for lingre tid dn som anges i
andra stycket.

14a$

Underhdlisbidrag efter dktenskaps-
skillnad utges fortlopande. Om det
finns sdrskilda skdl kan rdtten dock
bestdmma att bidraget skall erldggas
med ett engdngsbelopp.
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24
Fareslagen lydelse
Bestimmelserna i 5 kap. 7 och 8 §§

skall tilldmpas dven i frdga om under-
hall efier dkienskapsskilinad.

15§

Utan hinder av vad som genom
rdttens beslut eller genom avtal blivit
bestdmt om bidrag till franskild makes
underhdll kan ritten pd endera
makens yrkande forordna pd annqt
sdrt ddrom, ndr dndrade forhdllanden
pdkallar det. Endast om synnerliga
skal foreligger far dock underhéllsbi-
drag urdémas, om sddant bidrag icke
tidigare skolat utgd, eller hGjas utéver
det hogsta belopp till vilket bidraget
tidigare varit bestdmt.

Forsta stycket dger ej tillimpning,
om ndgon forpliktats eller dtagit sig ait
till franskild makes underhall utge visst
belopp en gdng for alla.

Bestimmelsern i 5 kap. 9§ om
Jdmkning tillimpas dven i frdga om
underhdll efter dktenskapsskillnad.
Endast om synnerliga skil foreligger
far dock pd grund av éndring i forhdl-
landena underhallsbidrag hdjas ut-
over det hogsta belopp till vilket
bidraget tidigare har varit bestdmt.
Dom eller avtal om underhdllsbidrag i
Jorm av ett engdngsbelopp fdr ej mot
parts bestridande jamkas pd grund av
dndring i forhallandena.

16 §

Ar avtal, som makar med avse-
ende pa forestdende dktenskapsskill-
nad triffat om bodelning eller vad
dédrmed dger samband eller om bidraz
till makes underhall, uppenbart obil-
ligt for ena maken, skall det pa hans
talan jimkas av ritten. Har talan ej
vickts inom ett ar frin det idkten-
skapsskillnaden meddelades, &r rit-
ten till talan forlorad.

Ar avtal, som makar med avse-
ende pé forestdende dktenskapsskill-
nad triffat om bodelning eller vad
som har samband ddrmed, uppenbart
obilligt for ena maken, skall det pa
den makens talan jimkas av rétten.
Har talan ej viickts inom ett r frin
det #ktenskapsskilinaden medde-
lades, dr ritten till talan forlorad.

13 kap.
10§

Till betalning forfallet underhalis-
bidrag, som make jamlikt 11 kap.
14 § har att en géng for alla utge till
andra maken, skall vid bodelningen
utgé av vad darvid tillkommer andra

Till betalning forfallet underhatls-
bidrag, som make jamlikt 11 kap.
14 a § forsta stycker har att en ging
for alla utge till andra maken, skall
vid bodelningen utgd av vad dirvid

5 Senaste lydelse 1976:613. Andringen innebir bl. a. att andra stycket upphivs.
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tillkommer andra maken utdver
egendom till tdckning av denne
&vilande gild.

maken utdver egendom till tickning
av denne dvilande giild.

15 kap.
11§

I mal om dktenskapsskiilnad skall ritten, pd yrkande av endera maken, for
tiden intill dess laga kraft dgande dom féreligger forordna om sammanlevna-
dens hivande och om forbud foér makarna vid vite av fangelse i hogst ett ar
eller boter att bestka varandra. Ritten kan ocksa f6r samma tid forordna efter
vad som finnes skiligt om bidrag av ena maken till den andras underhall.

Vid férordnande om sammaniev-
nadens hdvande kan ritten bestim-
ma, vilken av makarna som skall fa
sitta kvar i hemmet. Domes till
dktenskapsskillnad, skall sddan be-
stimmelse gilla till dess bodelning
sker. Make som berittigats att sitta
kvar i hemmet far inneha och nyttja
de andra maken tillhériga 16s6ren
som ingdr i bohaget, sdvida ej ritten
betriffande viss egendom f6rordnar
annorlunda. Om den nyttjanderitt
som silunda kan tillkomma make
giller vad i 5 kap. &8 § sigs.

Vid férordnande om sammaniev-
nadens hdvande kan ritten bestdm-
ma, vilken av makarna som skall fa
sitta kvar i hemmet. Domes till
sktenskapsskillnad, skall sidan be-
stimmelse gilla till dess bodelning
sker. Make som berittigats att sitta
kvar i hemmet f&r inneha och nyttja
de andra maken tillhdriga [6soren
som ingér i bohaget, sivida ej rdtten
betriffande viss egendom fGrordnar
annorlunda. Om den nyttjanderétt
som sdlunda kan tillkomma make
giller vad i 5 kap. /] § siigs.

Forordnande enligt forsta eller andra stycket far meddelas utan huvudfor-
handling. Innan férordnande meddelas. skali tilifdlle att ytira sig over
yrkandet beredas andra maken. Har forordnande meddelats, skal) ritten nir
malet avgdres prova, om atgirden skall bestd. Férordnande om sammanlev-
nadens hivande och om bestksforbud skall bestd, om make begir det.

Beslut enligt denna paragraf skall verkstillas lika med laga kraft dgande
dom men kan nér som heist aterkallas av ritten. Beslut om sammanlevna-
dens hivande och om beséksforbud far dock ej &terkallas, om make motsitter
sig det.

24§

Har make yrkat Aliggande for
andra maken att utgiva underhélls-
bidrag enligt 5 kap. S eller 7 § eller,
efter det till dktenskapsskillnad blivit
domt, enligt 11 kap. 14§, eller har
make pékallat jamkning i vad genom
rittens beslut eller genom avial blivit
bestimt om sddant bidrag. kan ritten

Har make yrkat aliggande f{or
andra maken att utgiva underhalls-
bidrag enligt S kap. S elier 6 § eller,
efter det till dktenskapsskillnad blivit
démt, enligt 11 kap. 14§, eller har
make pakallat jamkning i vad genom
rattens beslut eller genom avtal blivit
bestdmt om sédant bidrag, kan rdtten
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pé yrkande for tiden intill dess laga

kraft dgande dom {6religger forordna
dirom efter vad som finnes skiligt.

26
Foreslagen lvdelse
pd yrkande for tiden intill dess laga

kraft dgande dom fGreligger forordna
didrom efter vad som finnes skiligt.

25§

Har make yrkat attenligt Skap. & ¢
av andra maken till nyttjande erhéllz
nodiga 16soren eller pakallat jamk-
ning av avtal i sidan friga, ige
ritten, pd yrkande, meddela f6rord-
nande didrom for tiden intill dess laga.
kraft dgande dom foreligger.

Har make yrkat att enligt 5 kap.
11 § av andra maken till nyttjande
erhéalla nddiga 16sSren eller pakallat
jadmkning av avtal i sidan friga, dge
ritten, pd yrkande, meddela fGrord-
nande ddrom for tiden intill dess laga
kraft 4gande dom foreligger.

31§

Vistas den, mot vilken talan enligt denna balk riktas, pd okind ort, skall
hans ritt i saken bevakas av god rnan som siigs i 18 kap. férildrabalken.
Detsamma giller, om han vistas pd kiind ort utom riket men stimningen eller
andra handlingar i malet ej kan delges honom eller han underlater att stilla
ombud for sig och sérskilda skl {oreligger att forordna god man. Gode
mannen skall samradda med part for vilken han férordnats i den man det kan
ske.

1 friga om ersittning till god man
som avses i fGrsta stycket skall gilla
vad i 20 kap. 19§ fordldrabalken
stadgas angdende erséttning it rétte-
gangsbitride.

I friga om ersittning till god man
som avses i forsta stycket skall gilla
vad i /0 kap. 13§ forildrabalken
stadgas angdende ersittning 4t ritte-
géngsbitride.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

2. Har nigon genom sidan rittshandling som avses i 5 kap. 14 § i dldre
lydelse fore den 1 juli 1979 forpliktat sin make fir rittshandlingen goras
gallande enligt dldre bestimmelser. De upphidvda bestimmelserna i 7 kap.
3-5 §§ giller alltjimt i friga om skuld som har uppkommit fore ikrafttridan-
det. Vad som sigs i 5 kap. 14 § andra stycket i dess nya lydelse tillimpas
endast i friga om rittshandling som har foretagits efter ikrafttridandet.

3. Ar mal om underhall anhéngigt vid ikrafttridandet, provas malet enligt
idldre bestimmelser. '

4. Talan om underhllsbidrag som har vickts fore utgdngen av ir 1979 far
utan hinder av 5 kap. 7§ och 11 kap. 14 a § andra stycket i nya lydelsen
bifallas for lingre tid tillbaka #n tre 4r fore den dag d4 talan vdcktes, i den mén
inte fordran p4 bidraget skulle ha preskriberats enligt dldre bestdimmelser.

6 Senaste lydelse 1973:944.
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5. Talan om underhélisbidrag enligt 5 kap. 5 § i den nya lydelsen far ej avse
tid fore utgéngen av ar 1977. .

6. Bidragsskyldighet som har bestimts enligt dldre bestimmelser skall
besta enligt vad som foljer av domen eller avtalet. Vad som dr foreskrivet i
11 kap. 14 § andra stycket i dess dldre lydelse om att bidrag skall upphéra att
utgd, om den underhélisberiittigade ingdr nytt dktenskap, skall fortfarande
gilla i friga om bidrag som har bestdmts fore ikrafttridandet.

7. Bidragsskyldighet som har bestdmts enligt dldre bestimmelser skall
fullgoras enligt de nya bestimmelserna. Rétten att kridva ut underhélisbidrag
som har forfallit till betalning gir dock inte forlorad fore utgingen av ar 1979,
om den inte skulle ha gitt forlorad dessforinnan enligt dldre bestimmel-
ser.

8. For bidragsskyldighet som har bestimts enligt dldre bestdmmelser
giller i frdga om jimkning de nya bestimmelscrna.

9. Forekommer i lag eller annan forfattning hianvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, tillimpas i stillet den nya
bestdimmelsen.

3 Forslag till
Lag om indring i arvdabalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 6 § och 8 kap. drvdabalken skall upphéra
att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979. De upphivda bestimmelserna skall
dock fortfarande tillimpas om arvlitaren har avlidit fore ikraftiridandet.

Vid tilldmpningen av 8 kap. 10 § drvdabalken enligt punkt 4 av 5vergings-
bestimmelserna till lagen (1969:621) om #ndring i drvdabalken giller
fortfarande 7 kap. 6 § drvdabalken.

4 Forslag till
Lag om #ndring i utsokningslagen (1877:31 s. 1)

Hirigenom foreskrivs att 54 a § utsokningslagen (1877:31 s. 1) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fareslagen lydelse

543§

P4 grund av skriftlig, av tvé P4 grund av skriftlig, av tva
personer bevittnad forbindelse fAr personer bevittnad forbindelse far
utmatning dga rum for bidrag, som  utmétning dga rum f6r bidrag, som
ndgon enligt forbindelsen skolat ndgon enligt forbindelsen skolat

1 Senaste lydelse 1976:615. Andringen innebir bl. a. att andra stycket upphivs.
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utgiva till fuligdrande av underhélis-
skyldighet jimlikt giftermals- eller
forildrabalken eller skolat erldgga till
barnavardsndmnd sdsom ersittning
for barns vird jamlikt barnavardsla-
gen. Betriffande underhallsbidrag
tifl make skall dock vad nu sagts ej
dga tillimpning, med mindre makar-
na under den tid bidraget avser fevde
och allijgmt leva diskilda pd grund av
sandring eller efter hemskillnad.

Har bidrag som avses i 1 mom.
Jorfalli till beralning tidigare dn tre dr
innan ansékan gjordes, far utmdtning
pd grund av forbindelsen ej ske, om
gdldendren pdstdr an bidraget guldits
och invdndningen ej kan med hdnsyn
till omstandigheterna i ovrigt limnas
uran avseende.

28

Foreslagen lydelse

utgiva till fullgérande av underhélls-
skyldighet jamlikt giftermdls- eller
forildrabalken eller skolat erligga till
barnavardsnamnd s3som ersittning
for barns vard jamlikt barnavardsla-
gen (1960:97). Betriffande under-
hallsbidrag som skall utgivas till géilde -
ndrens make for makens egen del eller

for makarnas barn skall dock vad nu

sagts dga tillimpning endast om
makarna under den tid bidraget
avser ej varaktigt bodde tillsammans
och alltidmt ej gora det.

Ar talan om forbindelsen anhingiz vid domstol, #ger denna forordna, att
utmitning pa grund av forbindelsen tills vidare ej far dga rum.

Den som vill erhdlla utmitning
skall ingiva forbindelsen i huvud-
skrift till utmdtningsmannen.

Den som vill erhdlla utmitning
skall ingiva forbindelsen i huvud-
skrift eller, om utmdtningsmannen
anser det rillrdckligt, i bestyrki

avskrift.

Denna lag trader i kraft den 1 jali 1979. Bestimmelserna i 2 mom. i
paragrafens ildre lydelse giller dcck fortfarande intill utgdngen av ar

1979.
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29

Lag om indring i barnavardslagen (1960:97)

Hirigenom fSreskrivs att 7 § barnavardslagen (1960:97)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

I friga om barnavardsnidmnd tillimpas bestimmelsernai 3 kap. 2 §,3 §
forsta stycket, 4 §, 5 § forsta och tredje styckena, 6-8 §§.9 § fOrsta stycket
och 10-12 §§ kommunallagen (1977:179) p& motsvarande sitt.

Uppdrag, som avses i 3 kap. 12 § andra stycket kommunailagen (1977:179),

far ej omfatta befogenhet att
1. utddoma forelagt vite,

2. vidtaga Atgdrd enligt 26 § 2, 3 eller 4 eller enligt 29 eller 30 § eller gora
framstallning om intagning i ungdomsvardsskola,

3. meddela beslut som avses i 46 § andra stycket, tillstdnd eller forhands-
besked som avses i 47 § eller forbud som avses i 50 eller 51 § eller

4. fuligdra vad som ankommer pa nimnden enligt 5 § lagen (1947:529) om
allminna barnbidrag eller enligt 9 § lagen (1964:143) om bidragsfGrskott.

Uppdrag som avses i 3 kap. 12§
andra  stycket kommunallagen
(1977:179) far, savitt giller forildra-
balken, omfatta endast befogenhet
att fullgéra vad som ankommer pd
niamnden enligt 1 kap. 4 §, 2 kap. 1,
4-6,8 och 9 §§. 3 kap. 5, 6 och 8 §§
samt 7 kap. 2, 7 och 1] §§ nimnda
balk. Uppdrag att fullgora uppgift
som anges i 2 kap. 9 § foréldrabalken
far dock ej omfatta befogenhet att
besfuta att icke pdbdrja utredning
eller att ligga ned pdborad utred-
ning. Uppdrag att fullgéra uppgift
som anges i 7 kap. 7 § fordldrabalken
farej omfatta befogenhet att godkin-
na avtal som innefattar dtagande att
utge engangsbelopp.

Uppdrag som avses i 3 kap. 12§
andra  stycket kommunallagen
(1977:179) far, savitt giller fordldra-
balken, omfatta endast befogenhet
att fullgéra vad som ankommer pa
namnden enligt 1 kap. 4 §, 2 kap. 1,
4-6, 8 och 9 §§, 3 kap. 5, 6 och 8 §§
samt 7 kap. 7, /] och 14 §§ nimnda
balk. Uppdrag att fullgdra uppgift
som anges i 2 kap. 9 § foridldrabalken
far dock ej omfatta befogenhet att
besluta att icke padbdrja utredning
eller att ligga ned pabdrjad utred-
ning. Uppdrag att fullgéra uppgift
som anges i 7 kap. 7 § fordldrabalken
farej omfatta befogenhet att godkin-
na avtal som innefattar dtagande att
utge engingsbelopp.

Nimndens protokoll behdver ej, utéver vad som foljer av 14 § tredje och
fiirde styckena denna lag, upptaga annat dn uppgift om nérvarande
ledamdter, beslutet i varje drende och uppgift om reservation.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) tillimpas bestimmel-
serna i 4 och 5 §§ ndmnda lag i samtliga drenden hos barnavidrdsndmnd.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1979.

! Lagen omtryckt 1971:1038.
2Senaste lydelse 1977:1037.
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Lag om indring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1964:143) om bidragsforskott!
dels att 1,2, 4, 7,15 och 18 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 4a §, av nedan angivna

fydelse.

Nuvarande lydelse

Tillkommer vdrdnaden om barr,
som dr svensk medborgare och bosatt i
riket, endast en av fordldrarna eller
stdr barnet icke under forildrarnas
vdrdnad, uigdr enligt vad nedan
stadgas av allmdnna medel bidrags-
Sforskott till barnet i forhdllande till
fader eller moder, som ej har vdrd-
naden om barnet.

Bidragsforskott utgdr dven till hdr i
riket bosatt barn som icke dr svensik
medborgare om vdrdnadshavaren Gr
bosatt i riket och antingen barnet eller
vdrdnadshavaren sedan minst sex
mdnader vistas i riket.

Fader eller moder, som ej har vard-
naden om barnet, bendmnes i denna
lag underhdllsskyldig.

Bidragsforskott utgar icke ddrest
a) barnet bor tillsammans med der,

Lagen omtryckt 1976:277.

Foreslagen lydelse

1 enlighet med vad som foreskrivs i
denna lag limnas bidragsforskott av
allmédnna medel till barn som dr bosatt
hir i landet. Ar barnet inte svensk
medborgare, tillimpas dock lagen
endast om ocksd barnets vdrdnadsha-
vare dr bosatt hdr i landet och antingen
denne eller barnet vistas hdr sedan
minst sex mdnader.

Om ingen av forildrarna eller
endast en av dem har vdrdnaden om
barnet, limnas bidragsforskott i for-
hdllande 1ill fordlder som inte har
vdrdnaden, sdvida denne inte varak-
tigt bor tillsammans med barnet. Om
bdda forildrarna har vdrdnaden om
barnet gemensamt men barnet varak-
tigt bor tillsammans med endast en av
dem, ldmnas bidragsforskott i forhal-
lande till den andra fordldern.

Fordlder i forhdllande till vilken
bidragsforskott limnas enligt andra
stycket kallas i lagen underhdllsskyl-
dig. Vad som sdgs i lagen om vdrd-
nadshavare giller, i fall dd barnet star
under bdda fordldrarnas vardnad, den
av fordldrarna som varaktigt bor till-
sammans med barnet.

Bidragsforskott /dmnas ej, om
a) vardnadshavaren uppenbarligen
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utan giltigt skal underldter att vidtaga
eller medverka till digdrder for att fd
underhdlisbidrag eller faderskap 1ill
barnet faststéllt;

b) det foreligger grundad anledning antaga att den underhdllsskyldige i
vederborlig ordning betalar faststétlt underhéllsbidrag icke understigande
vad som skulle utgd i bidragsforskott enligt 4 § forsta och andra styckena;

¢) det finnes uppenbart att den underhallsskyldige annorledes sorjt eller
sorjer for att barnet erhiller motsvarande underhall;

d) vdrdnadshavaren uppenbarligen =~ d) barnet av annat skil uppenbar-
utan giltigt skéil underldter att vidtaga  ligen saknar behov av bidragsfor-
eller medverka till argéirder for art fa  skott.
underhdllsbidrag eller faderskap till
barnet faststdllt.

underhdlisskyldige;

4§

Bidragsforskott utgor for r riknat fyrtio procent av det basbelopp som
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmdn fGrsdkring har faststillts for
ménaden fore den som bidragsférskottet avser.

Skall bidragsforskott utgd i forhatlande till sivil fader som moder eller dr
barnet berittigat till barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen om allmin f6rsakring,
utgor dock bidragsforskottet trettio procent av det basbelopp som anges
forsta stycket, i forra fatlet i forhallande till varje underhdllsskyldig.

Foreligger grundad anledning antaga att faststillt underhéllsbidrag betalas
i vederbérlig ordning, utgor bidragsforskottet skillnaden mellan forskottsbe-
lopp enligt forsta eller andra stycket samt underhillsbidragets belopp.

Bidragsforskott utgdr ej med hogre Om det underhdllsbidrag som har

belopp dn underhdllsbidraget, ddrest
vdrdnadshavaren uppenbarligen utan
giltigt skl underidter att vidtaga eller
medverka till digérder for att fd under-
hdllsbidraget héjt.

4a

blivit faststallt uppenbarligen under-
stiger vad den underhdllsskyldige bor
erldgga i bidrag, ldmnas inte bidrags-
Sorskott enligt forsta eller andra stvcket
med hogre belopp dn underhdlisbidra-
get. 1 fall som avses i tredje stycker
Ildmnas inget bidragsforskott.
§
Har ndr underhdllsbidrag skall fast-
stdllas beaktats att den underhalls-
skyldige i vdsentlig mdn fullgor sin
underhdllsskyldighet genom atr ha
barnet hos sig, minskas bidragsfor-
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Nuvarande lydelse

Sedan bidragsforskott sokts skall,
under forutsittning att den under-
hllsskyldiges vistelseort dr kind
eller kan utronas, omedelbart till
honom avsidndas meddelande om
ansOkningen med forelaggande att,
ddrest han har nigot att anfora i
anledning av ansdkningen, inom
viss kort tid muntligen eller skrift-
ligen yttra sig. I meddelandet skall
tillika limnas underréttelse om stad-
gandena i 2§ a), b) och c) samt 4 §
tredje stycket.

Niir forsidkringskassan meddelat
beslut i drendet, skall s6kande och
vardnadshavare skriftligen under-
rittas om beslutet. Beslutet skall
skriftligen delgivas den underhélls-
skyldige. Har ansokan om bidrags-
forskott ej bifallits eller bifallits
endast till viss del, skall beslutet
delgivas dven sokanden och vird-
nadshavaren. Har forskott beviljats,
skall didrvid underrdttelse limnas
sdkanden och virdnadshavaren om
stadgandena i 12 och 13 §§ samt, i
annat fall dn som avses i 4§ tredje
stycket, den underhdllsskyldige om

32

Féreslagen lydelse

skotiet med belopp som svarar mot den
del av underhdllsskyldigheten som
Sullgors pd derta sdtt.

Har den underhdlisskyldige réitt till
avdrag pd underhdllsbidraget enligt 7
kap. 4 § fordldrabalken ddrfor att han
har haft barnet hos sig och skall
avdraget beaktas enligt 15 § vid dter-
krav av bidragsforskott, minskas kom-
mande bidragsforskott med belopp
som skall beaktas vid dterkravet.

§

Sedan bidragsforskott sokts skall,
under forutsittning att den under-
héllsskyldiges vistelseort dr kind
eller kan utronas, omedelbart till
honom avsindas meddelande om
ansdkningen med fGreldggande att,
ddrest han har nigot att anftra i
anledning av ansokningen, inom
viss kort tid muntligen eller skrift-
ligen yttra sig. I meddelandet skall
tillika limnas underrittelse om stad-
gandena i I § forsta och andra styck-
ena, 2§ b), ¢) och d) samt 4 § tredje
stycket.

Nir forsikringskassan meddelat
beslut i drendet, skall sGkande och
virdnadshavare skriftligen under-
rittas om beslutet. Beslutet skall
skriftligen delgivas den underhélis-
skyldige. Har ansdkan om bidrags-
forskott ej bifallits eller bifallits
endast till viss del, skall beslutet
delgivas dven sokanden och vard-
nadshavaren. Har forskott beviljats,
skall dirvid underrittelse limnas
sokanden och vadrdnadshavaren om
stadgandena i 12 och 13 §§ samt, i
annat fall in som avses i 4 § tredje
stycket, den underhdlisskyldige om
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foreskrifterna i 2 § a), b) och ¢) samt
16 §.

33
Féreslagen lydelse

foreskrifterna i 2 § b), ¢) och d) samt
16 §.

15§

1 den mén bidragsforskott svarar
mot faststillt underhallsbidrag intri-
der den forsikringskassa hos vilken
den underhéllsskyldige &r inskriven
eller skulle ha varit inskriven om han
uppfyilt aldersvillkoret i 1 kap. 4§
lagen (1962:381) om allmin forsék-
ring i barnets ritt till underhéllsbi-
drag gentemot den underhilisskyl-
dige. Ar den underhalisskyldige ej
inskriven och skulle han ej heller
under angiven forutsittning ha varit
inskriven hos allmidn fOrsikrings-
kassa, intrider Stockholms lins all-
minna forsikringskassa i barnets
ratt.

3 Riksdagen 1978/79. 1:a sami. Nr 12

I den man bidragsforskott svarar
mot faststillt underhdllsbidrag intré-
der den forsdkringskassa hos vilken
den underhéllsskyldige ir inskriven
eller skulle ha varit inskriven om han
uppfyiit aldersvillkoret i 1 kap. 4 §
lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring intill belopp som har ldmnats i
bidragsforskott i barnets ritt till
underhdlisbidrag gentemot den un-
derhallsskyldige. Ar den underhilis-
skyldige ej inskriven och skulle han
¢j heller under angiven forutséttning
ha varit inskriven hos allmin {6rsik-
ringskassa, intrdder Stockholms lins
allmidnna forsdkringskassa i barnets
ratt.

Har den underhdllsskyldige rdtt till
avdrag pd underhdllsbidraget enligt
7kap. 4 § fordldrabalken dirfor att
han har haft barnet hos sig, skall han,
Jor art avdraget skall kunna beaktas
vid dterkrav av bidragsforskort enligt
Sforsta stycket, anmdila detta till forsik-
ringskassan inom tre mdnader frin
urgdngen av den kalendermdnad dd
vistelsen upphirde. Den underhdlls-
skyidige skall genom intyg av den
andra fordldern eller, om sddant intyg
inte kan erhdllas, pd annat sitt styrka
att han har haft barnet hos sig under
den tid som avdraget avser.

Oavsert vad som har bestimits
genom dom eller avtal beakas avdrag
som avses i andra stycket endast om
den underhdllsskyldige har haft barnet
hos sig under en sammanhdngande tid
av minst fem hela dygn.
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34

Fareslagen lydeise

18§

Forsidkringskassa som avsesi 15 §
far besluta att dterkrav gentemot den
underhallsskyldige for det allmin-
nas rikning skall eftergivas. Eftergift
far meddelas om det ir skaligt med
hénsyn till att den underhallsskyldige
varit sjuk, arbetslds, omhéndertagen
Jor vdrd eller haft stor forsorinings-
borda. Eftergift fir ocksd meddelas
om det av annan anledning framstir
som skaligt.

Forsdkringskassa som avses i 15 §
far besluta att &terkrav gentemot den
underhélisskyldige for det allmin-
nas rakning skall eftergivas helr eller
delvis. Eftergift fAr meddelas om det
ar pdkallat av éndring i den under-
hdllsskyldiges ekonomiska forhdllan-
den. Eftergift far ocksd i ovrigt
meddelas om det framstir som
skiligt med hdnsyn till den under-
hdllsskyldiges personliga forhdllanden
eller av annan sdrskild anledning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979 i frigaom 1,2 och 4 §§, 4 a § forsta
stycket, 7 och 18 §§ samt den 1 januari 1980 betriffande 4 a § andra stycket

och 15 8§.

7 Forslag till

Lag om Zindring i lagen (1966:680) om indring av vissa underhalls-

bidrag

Hirigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ lagen (1966:680) om lindring av vissa
underhélisbidrag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Ar nagon skyldig att till fullgs-
rande av lagstadgad underhéltlsskyl-
dighet p4 sirskilda tider utge bidrag i
svenskt mynt till make, forutva-
rande make, barn, makes barn, fader
eller moder, indras bidragets belorp
enligt denna lag med hidnsyn till
penningvirdets forindring.

Ar nAgon skyldig att till fullgd-
rande av lagstadgad familjerdttslig
underhallsskyldighet pa sirskilda ti-
der utge bidrag i svenskt mynt till
make, forutvarande make, eget barn
eller annans barn, dndras bidragets
belopp enligt denna lag med hidnsyn
till penningvardets férdndring.

Lagen dger ¢j tillimpning, om dom eller avtal varigenom bidraget bestimts
innehiller foreskrift om att bidraget skall vid dndring i penningvérdet eller
den bidragspliktiges inkomster utgd med dndrat belopp enligt grunder som

anges i domen eller avtalet.

1 Senaste lydelse 1971:891.
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Foreslagen lydelse

3

Bidragsbelopp som hdjts enligt 2 §
samt bidragsbelopp som senast be-
stimts eller bestimmes efter utgng-
en av &r 1965 indras i anslutning til)
basbeloppet enligt lagen den 25 maj
1962 (nr 381) om allmin fGrsidkring.
Andring sker forsta gdngen den 1|
april det &r basbeloppet for april
mdanad med minst fem procent &ver-
eller underskrider basbeloppet for
april 1966 och dérefter den 1 april
varje ir basbeloppet fOor mars ménad
med minst fem procent dver- eller
underskrider det basbelopp som lag
till grund for senaste dndring.

Bidragsbeloppet dndras med det
procenttal med vilket basbeloppet
indrats. Brutet procenttal avrundas
till ndrmast ligre hela procenttal.
Procenttaler faststilles av myndig-
het, som Konungen bestimmer.

Bidragsbelopp som hgjts enligt 2 §
samt bidragsbelopp som senast be-
stamts eller bestimmes efter utgdng-
en av &r 1965 dndras i anslutning till
basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring. Andring sker
forsta gingen den 1 april det 4r
basbeloppet for april minad med
minst fem procent dver- eller under-
skrider basbeloppet for april 1966 och
dérefter den 1 april varje ar basbe-
loppet for mars manad med minst
fem procent dver- eller underskrider
det basbelopp som lag till grund for
senaste dndring. Bidragsbelopp som
ar 1979 eller direfter bestdmmes
under tiden januari-mars dndras dock
tidigast den 1 april dret déirpd.

Bidragsbeloppet dndras med det
procenttal med vilket basbeloppet
andrats. Bidragsbelopp till eget eller
annans barn dndras dock fr. 0. m. den
1 april 1979 endast med ett procental
som utgor sju tiondelar av det nimnda
procenttalet. Ar procenttal for dndring
av bidragsbelopp brutet, avrundas det
till ndrmast ldgre hela procenttal.
Procenttalen for dndring av bidragsbe-
lopp faststilles av myndighet som
regeringen bestimmer.

Bidrag, vars belopp efter dndringen slutar pd oretal, utgdr med nirmast

ldgre krontal.

Denna lag trider i kraft savitt avser 1 § den 1 juli 1979 och svitt avser 3 §

den 1 januari 1979.

Har underhéllsbidrag bestamts till fader eller moder med stod av 7 kap. 3 §
fordldrabalken i dess lydelse intitl den 1 juli 1979, skall bidragsbeloppet éindras
enligt vad som i denna lag ir féreskrivet om underhéllsbidrag till make eller

forutvarande make.

2Senaste lydelse 1972:583.
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Lag om dndring i inférsellagen (1968:621)

Hérigenom foreskrivs i friga om inforsellagen (1968:621)
dels att 16 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 15a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15a¢
Har gdldendiren ritt till avdrag pd
underhdlisbidrag enligt 7 kap. 4 ¢

Jordldrabalken, fdir belopp som pd

grund hdrav tiligodordknas honom ej
tagas i ansprdk genom inforsel for

Sordran som tillkommer annan dn den

underhdllsberdttigade eller ndgon som
intrdrt i dennes rin.

16 §

Om underhdlisbidrag som avses i 5
kap. 5§ giftermdlsbalken overstiger
vad som skiligen bor tillkomma
Sfamiljen, far underhdlisbidraget vid
tillimpning av 15§ jimkas med
hinsyn till annan fordran for vilken
inforsel samtidigt dger rum. Ar det
pakallat av sdrskilda skl fir jaimk-
ning ske dven av annat underhlisbi-
drag, om detta uppenbart dverstiger
vad som skiligen fordras for den
underhilisberittigades forsorjning.

Bor gdldendren varaktigt tillsam-
mans med sin make och dOverstiger
underhdlisbidrag till maken eller till
makarnas barn vad som skiligen bor
tillkomma underhdllsberiitti-
gade, f&r underhillsbidraget vid
tilimpning av 15§ jimkas med
hiinsyn till annan fordran f6r vilken
inforsel samtidigt dger rum. Ar det
pakallat av sirskilda skil fir jimk-
ning ske dven av annat underhallsbi-
drag, om detta uppenbart dverstiger
vad som skiligen fordras for den
underhélisberittigades férsorining.

den

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning, om skatteavdrag elier
utmitning ej kan dga rum till foljd av inf6rsel for underhalisbidrag, som avses

dar.

Denna lag triider i kraft sivitt avser 15a § den 1 januari 1980 och savitt

avser 16 § den 1 juli 1979.
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37

Lag om indring i lagen (1969:620) om ersiittning i vissa fall for

utgivna underhallsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1969:620) om ersiittning i vissa fall for
utgivna underhéllsbidrag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som pa grund av férordnande
enligt 7 kap. /2 § forildrabalken i
méal om faststdllande av faderskap
utgivit underhéllsbidrag till barn har
ritt att av allménna medel aterfa vad
han utgivit, om domstolen genom
dom eller beslut som vunnit laga
kraft skilt maélet frin sig utan att
mannen blivit underhdlisskyldig.

Foreslagen Iydelse

1¢§!

Den som pa grund av férordnande
enligt 7 kap. 15§ fordldrabalken i
mal om faststillande av faderskap
utgivit underhallsbidrag till barn har
ritt att av allmidnna mede! &terfa vad
han utgivit, om domstolen genom
dom eller beslut som vunnit laga
kraft skilt mllet frin sig utan att
mannen blivit underhallsskyldig.

Vad som sigs i forsta stycket om ritt till ersittning av allmidnna medel
géller ocksa for det fall att underhallsbidrag utgivits p3 grund av att mannen i
skriftlig, av tva personer bevittnad handling, som godkints av barnavards-
nimnden, 3tagit sig att utge underhall for tid, intill dess resultatet av
blodundersdkning om faderskapet foreligger, och blodundersékningen visar
att han icke kan vara fader till barnet. Ar hans faderskap enligt blodunder-
sokningen osannolikt, har han ritt till ersittning for utgivna underhallsbi-
drag, sévida talan om faderskapet icke vickes mot honom inom sex méanader
frén det utlatandet 6ver blodundersékningen foreldg. Oavsett resultatet av
blodundersdkningen foreligger ritt till ersdttning, om han genom lagakraft-
vunnen dom friats fran faderskapet eller om annan man pd grund av
lagakraftvunnen dom eller erkdnnande ir att anse som fader till barnet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

! Senaste lydelse 1976:625.
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Lag om &ndring i Iagen (1846:807) om handliggning av domstols-

drenden

Hirigenom foreskrivs att 6§ lagen (1946:807) om handliggning av
domsstolsirenden skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Underritt dr vid handliggning av drende domfor med en lagfaren domare,
om ¢j annat f6ljer av vad som foreskrives nedan i denna paragraf.

Vid annan handlidggning 4dn som sigs i 3 eller 4 § skall ritten hava den
sammansittning som anges i tredje stycket,

om drendet dr tvistigt,

om eljest sérskild anledning foreligger dartill, eller

om idrendet angir

1. samtycke till hdvande av tjinste-
eller arbetsavtal som barn ingd!t,
medgivande till dktenskap enligt 2
kap. 2§ gifterméalsbalken eller till
atgird betriffande makars egendom
enligt 5 kap. 14§ eller 6 kap. 6 §

1. medgivande till dktenskap en-
ligt 2 kap. 2 § giftermé‘lsbalken eller
till &tgdrd betridffande makars egen-
dom enligt 6 kap. 6 § nimnda balk
eller forordnande angiende sidan
egendoms forvaltning i andra fall,

nidmnda balk eller férordnande anga-
ende sidan egendoms forvaltning i
andra fall,

2. talan mot overformyndares beslut,

3. nedsittning av bolags aktiekapital eller grundfond, tillstind till vinstut-
delning i bolag, skyldighet for bolag eller forening att trida i likvidation,
forordnande eller entledigande av likvidator eller tilistand till férséljning av
egendom under likvidation eller till fusion,

4. forvaltning av stiftelse, eller

5. tillstand till viss forvaltningsatgird i annat fall in som avses ovan i detta
stycke.

1 fall som avses i andra stycket skall ritten bestd av en lagfaren domare och
namnd, nir drendet skall provas erligt giftermalsbalken eller forildrabalken,
samt eljest av minst tre och hogst fyra lagfarna domare. Har namnd siite i
ritten #dger 15 kap. 29 och 30 §§ giftermaisbalken motsvarande tillimp-
ning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979.

1 Senaste lydelse 1973:1155.
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11 Forslag till

Lag om indring i lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av
underhallsbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller
Norge

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av
underhilisbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller Norge skall ha
nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse
28

Framstillning om erhallande av verkstillighet gores hos myndighet i den
fordragsslutande stat, dér sékanden vistas, eller i den stat, dér domen eller
beslutet meddelades eller forbindelsen ingicks.

Vistas sokanden i Sverige, gores framstillning direkt hos vederbdrande
utmitningsman.

Framstillning, som gjorts hos
myndighet i Danmark, Finland,

Nuvarande lydelise

Framstiilining, som gjorts i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge,

Island eller Norge, skall Gversindas
till vederbérande ldnsstyrelse hir i
riket eller, om ovisshet rider angi-

skall av behdrig myndighet Gver-
séndas till vederbdrande linsstyrelse
hér i riket eller, om ovisshet rader

ende behorig ldnsstyrelse, till utri- angdende behdrig ldnsstyrelse, till

kesdepartementets rittsavdelning.  utrikesdepariementets  rittsavdel-
Behoriga art dversinda framstillning-  ning.
en dro:

i Danmark: dverévrigheten (i Ké-
penhamn éverpresidenten och eljest
vederborande amrman) eller, om
ovisshet rader angdende behirig over-
dvrighet, justitieministeriet;
i Finland: vederborande liinsstyrelse
eller, om ovisshet rdder angdende
behorig linsstyrelse, ministeriet for
utrikesdrendena;
i Island: justitieministeriet; samt
i Norge: vederbirande fylkesman
eller, om ovisshet rdder angdende
behérig fylkesman, socialdepartemen-
tet, ndr fraga dr om bidrag till barn
utom dktenskap eller moder till sddant
barn, och eljest justitiedepartemen-
tet.
Myndighet, som i Danmark, Finland, Island elier Norge forskottsvis
utbetalat bidrag, dger gora framstéllning om indrivning av bidraget direkt hos
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svensk myndighet enligt vad i tredje stycket sigs.
Handling, som ir avfattad pa finska eller islindska spraket, skall vara

atfoljd av bestyrkt oversittning i erforderliga delar till svenska, danska eller
norska spriket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-06-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahlgren, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Wikstrom, Johansson, Frig-
gebo, Wirtén

Foredragande: statsridet Romanus

Lagradsremiss om underhall till barn och franskilda, m. m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 15 augusti 1969 uppdrogs 4t
familjelagssakkunniga (Ju 1970:52) att se 6ver den familjeréttsliga lagstift-
ningen. Den 23 juni 1976 uppdrog regeringen, efter hemstillan av riksdagen
(LU 1975/76:33, rskr. 1975/76:397), at de sakkunniga att géra en skyndsam
dversyn av reglerna om underhallsbidrag till barn och ligga fram [orslag i ett
delbetiinkande. De sakkunniga', som fann det lampligt att samtidigt
behandla dven Gvriga familjerittsliga underhallsfrigor, avgav i juni 1977
betinkandet (SOU 1977:37) Underhéll till barn och franskilda. De i betin-
kandet upptagna lagforslagen bor fogas till protokoliet i deita dgrende som
bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av Svea hovriitt,
hovritten for Nedre Norrland, Stockholms, Goteborgs, Malmo och Givle
tingsritter, socialstyrelsen, linsstyrelserna i Ostergdtlands, Bliekinge och
Norrbottens ldn, statistiska centralbyrdn, riksforsikringsverket, riksskatte-
verket, centrala studiestodsnimnden, juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt, sociala
centralnimnderna i Stockholms, Goteborgs, Malmé, Uppsala och Oster-
sunds kommuner, familjerittsassistenternas i norra Stor-Stockholm arbets-
grupp for underhdllsfrigor (Familjerittsassistenterna i norra Stor-Stock-
holm), Svenska kommunforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO),

! Hovriittspresidenten Bjorn Kjellin och riksdagsledamoterna Lisa Matisson Gabriel
Romanus, Ingrid Sundberg, Evert Svensson, Lilly Hansson och Martin Olsson.

Inledning
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Centralorganisationen SACO/SR, Tjidnsteminnens centralorganisation
(TCO), Sveriges advokatsamfund, foreningen Jurister vid Sveriges allminna
advokatbyrier, Sveriges domareférbund, Kommunal- och landstingsan-
stillda familjerddgivares forening (Familjerddgivarnas forening), Centerns
kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Moderata samlingspartiets
kvinnoforbund. Sveriges socialdemoxkratiska kvinnoforbund, Svenska kvin-
nors vinsterforbund, Centerns ungdomsforbund, Folkpartiets ungdomsfor-
bund, Moderata ungdomsférbundet, Fredrika-Bremer-férbundet, Husmo-
dersforbundet Hem och samhiille, Yrkeskvinnors klubbars riksforbund,
foreningen Barnens ritt i samhillet, foreningen Nike, foreningen Familj och
ritt, Svenska bankforeningen, Forsikringskasseforbundet och foreningen
Sveriges kronofogdar.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund och Kommunistisk ung-
dom har beretts tillfille att avge ytiranden men har avstdtt fr&n att yttra
sig.

Remissinstanserna har i nagra fall bifogat yttranden {rdn understillda
myndigheter. Yttranden i drendet har dessutom kommit in frin Ensamsta-
endes intresseorganisation, Kvinnocentrum, Sveriges forenade studentkérer
och en grupp till vars yttrande bl. a. Lesbisk front har anslutit sig samt
Ensamma forildrars forening.

En sammanstilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

2 Gillande ritt
2.1 Underhallsskyldigheten mot barn
2.1.1 Underhdllsskyldigheten enligt 7 kap. fordldrabalken m. m.

Gillande bestimmelser i fordldrabalken (FB) om underhalisskyidighet mot
barn ir intagna i 7 kap. Ett stadgande av principiell natur om en vardnads-
havares skyldigheter i friga om barnets uppehille och utbildning finns
emellertid ocksd i 6 kap. 2 § FB.

Enligt 7 kap. 1§ FB skall fordldrarna std for kostnaden for barnets
uppehiille och utbildning, i den mdn barnet inte har egna tillgngar. I den
juridiska litteraturen har denna underhdllsskyldighet betecknats som ovill-
korlig. Underhéllsskyldigheten upphsr inte i nigot fall forrédn barnet har fyllt
16 ar. Den kan utstrickas lingre, beroende pa forildrarnas ekonomiska
mojligheter och barnets falienhet for fortsatt utbildning. Nigon dvre
aldersgrins for underhéllsskyldigheten ir inte foreskriven i lagen, men enligt
7 kap. 11 § tredje stycket FB fir domstol inte mot den underhdllsskyldiges
bestridande faststilla underhélisbidrag fér tiden efter det att barnet har fyllt 18
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ar, innan det tllf6rlitligt kan bedémas om underhélisskyldighet foreligger
ddrefter. I praxis torde scxtondrsgrinsen i allmidnhet Gverskridas och
underhdllsbidrag normalt domas ut 1ill dess barnet har fyllt i8 ar.

Var och en av forildrarna skall efter sin formaga ta del i kostnaden for
barnets underhall (7 kap. 2 § forsta stycket FB). For att fordlder skall kunna
aldggas skyldighet att betala underhalisbidrag enligt FB krivs att fordldern
inte har del i vardnaden om barnet (7 kap. 2 § andra stycket forsta punkten). |
friga om vardnaden om barn giller att forildrar, som dr gifta med varandra,
enligt lag har gemensam vdrdnad om sitt barn (6 kap. 6 § FB). Sedan den 1
januari 1977 kan ocks& ogifta eller frénskilda fordldrar, vare sig de bor
tilsammans eller inte, ha gemensam virdnad om sitt barn om de Onskar det
(6 kap. 7 § andra stycket och 8 §). En fordlder som delar vArdnaden om sitt
barn med den andre f6rildern kan nédr som helst anstka vid domstol om att fa
den gemensamma vardnaden hivd (6 kap. 7 § forsta stycket).

For fordldrar som ir gifta med varandra finns i giftermilsbalken (GB)
sirskilda bestdmmelser som ror underhall till barn. Enligt 5 kap. 2 § édr bada
makarna skyldiga att efter formaga bidra tilt familjens underhall. Till detta
riknas bl. a. vad som édr nédvindigt for barnens fostran. Make som uppenbart
forsummar sin underhilisplikt mot famiijen kan pa anstkan av den andra
maken forpliktas av domstol att betala bidrag (5 kap. 5 §). Forst dd makarna
lever Atskilda och den ene maken &r frintagen vardnaden, skall bidrag till
barnets underhdll faststillas enligt reglerna i FB (7 kap. 2 § andra stycket
andra punkten FB, jfr 5 kap. 7 § GB).

Barnavardsnimnd som har skyldighet att faststélla faderskapet till ett barn
skall ocksd se till att barnet tillforsdkras underhdll (7 kap. 2§ sista
stycket).

Sedan barnets ritt till underhall enligt 7 kap. 1§ FB har upphért kan
fordldrarna enligt samma kapitel 3 § forsta stycket #nda vara underhillsskyl-
diga, ndmligen om barnet till foljd av sjukdom eller annan sidan orsak inte
kan f6rsorja sig sjilv. Denna underhéllsskyldighet giller dock endast i man av
forméga.

Underhallsskyldighet forcligger ocksa gentemot styvbarn. Den som r gift
med barnets virdnadshavare &dr skyldig att vid sidan av denne bidra till
barnets underhél! i min av formaga s& linge dktenskapet varar (7 kap. 4 §
forsta stycket). Detta medfor dock ingen dndring i underhallsskyldigheten for
den andre av barnets fordldrar (7 kap. 4 § andra stycket).

Underhallsbidrag skall som huvudregel betalas i forskott for kalenderma-
nad. Om det foreligger sdrskilda omstdndigheter kan betalning i annan
ordning bestimmas avdomstol eller av parterna genom avial. Avial kan dock
komma i friga endast om det géller underhall (ill barn vars fGrildrar varken
vid dess fodelse vareller darefier har varit gifia med varandra. Ettsidant avial
maste ingds skriftligl, bevittnas av tvd personer och godkinnas av barna-
vardsnimnden. Om underhéllsbidraget betalas i forskott utéver vad som ér
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medgivet blir den underhallsskyldige inte didrigenom befriad fran att betala
bidrag for den period som forskottsbetalningen avser (7 kap. 6 § och 7 § andra
stycket).

Avtal om underhalisbidrag for framtiden ér i princip bindande for den
underhdllsskyldige men hindrar inte den underhéllsberittigade att géra
gillande ratt till hogre bidrag. Sadan ritt foreligger emellertid inte om avtalet
giller underhéll enligt 1 § till barn vers fordldrar varken vid dess fodelse var
eller dérefter har varit gifta med varandra och avtalet dr skriftligt, bevittnat
och godkiint av barnavardsnamnden. Om avtalet giller skyldighet att betala
ett engdngsbelopp till barnet, skall beloppet betalas till barnavardsnimnden.
Denna skall som regel omsitta det i en livrdnta (7 kap. 7 § forsta och andra
styckena FB).

Aven om underhalisbidrag har bestimts genom dom eller bindande avtal
kan domstol {orordna om jéimkning ndr dndrade forhallanden pakallar det.
Talan om jimkning far dock intz f6ras i friga om avtal varigenom
underhdllsskyldig i foreskriven ordning har &tagit sig att betala ett engings-
belopp. Har I6pande underhll till underarig blivit faststillt att utgi till dess
barnet har natt viss dlder, fr utan hinder av detta ritt till bidrag goras gillande
for tid dérefter (7 kap. 8 § FB). I stillet {6ratt gd till domstol kan parterna triiffa
avtal om édndring.

Jamkning av avtal om underhéllsbidrag till barn kan komma i friga i
ytierligare ett fall. Har makar med tanke pa forestdende dktenskapsskillnad
slutit sddant avtal och ir avtalet uppenbart obilligt [6r ena maken, kan maken
yrka jimkning vid domstol inom ett &r (7 kap. 9 § FB).

Sjdlva underhallsskyldigheten som s&dan dr inte fGremal for preskription.
Diremot preskriberas fordran pd underhéllsbidrag enligt de allminna
preskriptionsbestimmelserna efter tio &r fran forfallodagen. Preskriptionsav-
brott kan ske exempelvis genom indrivningsforsék, krav eller endast en
erinran om skulden. Har nagot underhdllsbidrag inte blivit faststillt, finns
inga forfallodagar, och det torde da vara mojligt att framstilla krav for tio ar
tillbaka i tiden.

Ar 1975 fanns enligt uppgift fran familjclagssak kunniga ungefir 414 000
barn som var berittigade till underhallsbidrag.

Fragor om underhall till barn handliggs som tvistemal. Kommer friga om
underhall upp i samband med ett mdl om #ktenskapsskillnad kan fragan
handlidggas gemensamt i det malet med fraga om virdnaden om barnet (15
kap. 4 § andra stycket GB, 6 kap. 12 § forsta stycket och 7 kap. 10 § andra
stycket FB). En fristdende ansokan om dverflytining av vardnaden om barn
handlidggs annars som ett drende. Det 4r inte mojligt att inom ramen {Gr ett
sddant drende ta upp ocksa frigan om underhall till barnet.

Mojligheterna f6r en forilder att i en och samma ritteging f& provad
skyldigheten att betala underhéllshidrag till flera barn ir begriinsade.
Forutom den gemensamma handliggning som kan ske i samband med ett
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mal om iiktenskapsskillnad kan forening av flera mal om underhal! dga rum
enligt de sirskilda bestimmelser som finns i 14 kap. rdttegdngsbalken.

2.1.2 Underhdllsbidrag till barn ur kvarldtenskap

18 kap. drvdabalken (AB) har upptagits bestimmelser om underhalisbidrag
ur kvarlatenskap.

Om en person dér och efterlimnar barn, vars uppfostran inte dr avslutad,
har barnet i princip ritt att ur kvarlitenskapen fa ut ett engdngsbidrag for sitt
underhall. For att barnet skall ha denna ritt krivs att barnet inte av sitt arv
eller pa annat sitt kan fa uppehille och utbildning efter vad som med hinsyn
till omstdndigheterna kan anses skaligt. Bidraget fir tas ut innan kvariiten-
skapen delas mellan arvingarna och eventuella testamentstagare. Om det ar
flera barn efter den avlidne som har ritt till engdngsbidrag och kvarlten-
skapen inte riicker till f6r deras underhall, skall jimkning ske emellan dem
med hinsyn till deras behov och férhillandena i 6vrigt. Ritten att {3 ut ett
engingsbidrag fir dock inte leda till minskning i annan brgstarvinges arvslott,
om denne i f6ljd av sjukdom eller annan dylik orsak inte kan forsorja sig och
arvet behovs till skiligt underhall eller for att fullgéra underhdllsskyldighet (8
kap. I §).

Ett barns legala ansprik p& underhélisbidrag ur kvarlatenskapen skall i
forsta hand tillgodoses ur den del av kvarldtenskapen som arvlitaren hade
ritt att forfoga Over genom testamente, den s. k. disponibla kvoten. Nir
brostarvinges laglott bestdms skall darfor hidnsyn inte tas till sidan ritt tiil
underhéllsbidrag (7 kap. 6 §). Sedan den disponibla kvoten har uttomts kan
underhdllsbidraget inkrikta pd laglotten.

Ett barn som till foljd av sjukdom eller annan sddan orsak inte sjilv kan
forsorja sig har inte pd samma sdtt som ett barn vars uppfostran inte dr
avslutad en legal rétt till underhallsbidrag ur kvarlﬁténskapen. Genom
testamente kan dock arvlataren bestimma att underhélisbidrag skall utgé till
barnet ur kvarlitenskapen, antingen som engangsbelopp eller pa sirskilda
tider. Forutsdttning for detta dr ocksd hir att barnet inte av sitt arv eller pi
annat sétt kan f3 skéligt underhdll. Rétten till underhallsbidrag p& grund av
sddant testamentariskt forordnande kan goras gillande dven om det skulle
innebédra att andra brostarvingars laglott krinks. Vissa bestimmelser till
skydd for laglotten finns dock. Underhdllsbidraget skall utgd innan annat
testamente far tas (8 kap. 2 §).

Arviatare, som efterlimnar sjukt barn som ir i behov av underhall {6r sin
forsorjning, kan ha testamenterat bort egendom till annan. Barnet har da
enligt 8 kap. 3 § riitt att fi en i lagen ndrmare bestimd avkastning av den
borttestamenterade egendomen. Om testamentstagaren samtidigt 4r brostar-
vinge giller detta dock endast egendom som Overstiger dennes arvslott.

Utover de hidr ndmnda bestimmelserna ges i 8 kap. AB sirskilda
bestimmelser om Aaterbdring av giva som till syfiet iar att likstilla med
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testamente (4 §) och om skyldighet Gr brostarvinge, som mottagit egendom i
forskott pa sin arvslott eller eljest scm giva, att i vissa fall betala underhall till
barn som avses i 1§ (5§). Vidare finns bestimmelser om férvaltning av
egendom som har avsatts for ztt bestrida underhallsbidrag (6 §), om
nedsittning eller upphdrande av underhallsbidrag som utgir p4 sirskilda
tider, nir visentligt indrade forhallanden pakallar det (7 §) samt om den tid
inom vilken ansprdk pd underhdlisbidrag ur kvarlitenskap senast skall
framstallas (8 §).

Dddsbodeldgare som var beroende av den ddde for sin forsdrjning har
enligt ndrmare bestimmelser i 18 kap. 5§ ratt att f3 forskott pa sin lott.
Efterlevande make och oftrsorjda barn skall enligt samma lagrum alltid ha
rdtt till nédvindigt underhall ur boet under tre manader frin dodsfallet.

2.1.3 Bidragsforskott

De grundliggande bestimmelserna om bidragsforskott finns i lagen
(1964 :143) om bidragsforskott (omtryckt 1976:277; dndrad senast 1978:35).
Nirmare foreskrifter finns i forordningen (1976:808) om bidragsforskott. De
paragrafer som namns i det foljande avser bidragsforskottslagen.

Bidragsforskott kan enligt 1 § efter ansdkan utgd till barn som ir svensk
medborgare och bosatt i riket. P4 vissa villkor dr dven barn som inte idr svensk
medborgare berittigat till bidragsforskott. En forutsiitining for bidragsfor-
skott dr att virdnaden om barnet tillkommer endast en av forildrarna eller att
barnet inte star under {orildrarnas vardnad. Bidragsforskott kan alltsd inte
utgd vid gemensam vardnad. Bidragsforskottet utgar i forhallande till forilder
som inte har virdnaden om barnet. Forskott beviljas inte om barnet bor
tillsammans med den underhalisskyldige eller om denne betalar faststillt
underhilisbidrag som uppgér till minst samma belopp som bidragsférskotiet
eller pa annat sitt sorjer for att barnet far motsvarande underhill (2 § a—c).
Bidragsforskott kan utgi t. 0. m. den manad under vilken barnet har fyllt 18
ar. Forskott kan inte utgd for lingre tid tillbaka dn tre manader fore
ansokningsmanaden (3 §).

Bidragsforskott for ar riknat utgdriregel 40 “» av det basbelopp som enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmiin forsikring har faststéllts for manaden
fore den som bidragsforskottet avser (4 § forsta stycket). Basbeloppet for april
1978 utgjorde 12 600 kr., vilket innzbir att bidragsforskottet for maj var 420
kr. Om bidragsforskott skall utgé i {orhdllande till bada fGrildrarna elier om
barnet har ritt till barnpension enligt 8 kap. 5§ lagen om allmin fGrsikring
géller andra regler.

Foreligger grundad anledning attanta att faststallt underhallsbidrag betalas
i vederborlig ordning, utgor bidragsforskottet skillnaden mellan {Grskottsbe-
lopp som nyss har angetts och underhallsbidragets belopp (4 § tredje stycket).
Sadant belopp kallas vanligen utfyllnadsbidrag i motsats till annat bidrags-
forskott, som brukar kallas ersittningsbidrag.
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For att bidragsforskott skall utgd 4r det inte ndgon nodvindig frutsittning
att underhéllsbidrag har blivit faststillt. Om virdnadshavaren uppenbarligen
utan giltigt skél underldter att vidta eller medverka till atgirder for att fa
underhalisbidrag eller faderskap till barnet faststillt, utgdr dock inte nigot
forskott (2 § d). Om vardnadshavaren under samma forutsittningar under-
Jater att vidta eller medverka till &tgidrder for att fA bidraget hojt, utgér
bidragsforskottet inte med hoégre belopp dn underhéllsbidraget (4 § fjarde
stycket).

Administrationen av bidragsforskotten har tidigare skotts av barnavérds-
nimnderna men har hosten 1977 flyttats till de allmiinna forsikringskassorna
och riksforsikringsverket. Det ir silunda allmin forsikringskassa som
beslutar om bidragsforskott (5 §) och om indragning eller nedsittning av
forskottet (11§). Utbetalning sker genom riksforsakringsverkets forsorg
(10 §). Ansdkan om bidragsforskott gors i regel av vardnadshavaren, och det
4r i allminhet ocksd denne som uppbir forskottet (6 och 9 §8).

Vardnadshavaren, sirskilt forordnad formyndare och den som eljest
uppbir bidragsforskott for barnet ar skyldiga att ofordréjligen anmdla till
forsakringskassan sddan omstdndighet som kan pdverka ritten till och
storleken av bidragsforskottet (12 §). Om forsidkringskassan finner att ndgon
obehorigen eller med for hogt belopp har uppburit bidragsforskott och
skiligen bort inse detta, kan kassan fatta beslut om aterbetalning. Aterbetal-
ningsskyldigheten kan dock efterges helt eller delvis, om kassan finner
anledning till det. Belopp som ndgon har dlagts att betala tillbaka kan dras av
kvittningsvis vid senare utbetalning av bidragsférskott (13 §).

I den mén bidragsforskottet svarar mot det faststillda underhdllsbidraget
intridder forsakringskassan i barnets ritt till underhall gentemot den under-
hélisskyldige (159%). Denne skall, si linge bidragsforskottet utgér, till
forsdkringskassan betala faststillt underhillsbidrag som beloper pi forskot-
tet, allt eftersom underhallsbidraget f6rfaller till betalning. Gentemot kassan
far den underhallsskyldige inte éberopé betalning av underhélisbidrag som
har erfagts pd annat sédtt (16 §). Om den underhallsskyldige inte efter f6rméga
fullgor sin betalningsskyldighet gentemot fGrsikringskassan, skall kassan
utan drojsmaél foreta de atgdrder som behdvs f6r att f3 fordringen indriven.
Barnets foretridare bor av kassan beredas tilifille att i samband med att
forskottet krivs tillbaka ocksé utkrdva den del av obetalda underhillsbidrag
som overskjuter bidragsforskottets belopp (17 §).

Forsidkringskassan f&r besluta att dterkrav gentemot den underhalisskyl-
dige skall efterges for det allminnas rdkning. Eftergift far meddelas om det dr
skiligt med hinsyn till att den underhéllsskyldige har varit sjuk, arbetslos,
omhindertagen for vard eller haft stor forsdriningsborda. Eftergift far
meddelas ocksd om det av annan anledning framstar som skiiligt (18 §).

Talan mot besliut av allmin forsikringskassa i irende angdende bidrags-
forskott fors hos riksforsdkringsverket genom besvir. Verket far ocksd utan
att talan fors ta upp sddant drende till provning. Mot riksforsdkringsverkets
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beslut fors talan hos kammarritten genom besvir (22 § forsta stycket). Beslut
av allmin forsikringskassa, riksforsikringsverket eller kammarritten linder
till omedelbar efterriittelse, om inte annat forordnas (22 § andra stycket). Den
1 januari 1979 trider dndrade bestdmmelser om besviirsorganisationen inom
socialforsikringen i kraft. Andringen, som rér ocksa bidragsforskottslagen,
innebir att talan mot allmiin forsikringskassas beslut fors hos forsdkringsritt,
vars beslul i sin tur kan prévas av forsdkringsoverdomstolen (SFS
1978:35).

Utgifterna for bidragsforskott bekostas, i den mdn ersittning inte har
kunnat tas ut av den underhélisskyldige, till tre fjirdedelar av staten och till
en fjirdedel av kommunerna. Dessa skall dessutom erldgga viss ersittning till
staten for kostnaderna for skétseln av bidragsforskotisverksamheten
(20 %).

Under &r 1976 erholl ca 212 000 barn eller drygt hilften av alla underhélis-
berittigade barn bidragsforskott. Dzt sammanlagda belopp som utbetalades
uppgick till 723,2 milj. kr. Av de utgivna bidragsforskotten iterbetalades ca
35 % av de underhdllsskyldiga forildrarna. Antalet utgivna bidragsférskott
har okat starkt under det senaste artiondet.

2.1.4 Lagen (1966:680) om dndring av vissa underhallsbidrag

Lagen om #ndring av vissa underhélisbidrag, den s. k. indexlagen (indrad
senast 1972:583), avser underhallsbidrag till barn, men ocksa sddant bidrag til
make, forutvarande make, makes barn, fader eller moder. Lagen forutsitter
att det ir friga om aut pa sirskilda tider fuligéra underhélisskyldighet som
foljer av lag och att bidraget har bestimts i svenskt mynt (1 § forsta stycket).
Andring av bestimda underhalisbidrag sker med hinsyn till penningvirdets
forindring. Lagen giller dock inte, om den dom eller det avtal varigenom
bidraget har bestimts innehaller (oreskrift om att bidraget vid Hindring i
penningvirdet eller den bidragspliktiges inkomster skall utgd med indrat
belopp enligt grunder som anges i domen eller avtalet (1 § andra stycket). Det
skydd som lagen idr avsctt att ge den underhdllsberittigade har denne
emellertid inte ansetts helt kunna avstd fran i forvdg genom avtal med
bindande verkan (NJA 1972 s. 4191

Bidragsbelopp som senast har bestdmts genom dom som meddelats eller
avtal som slutits fore utgingen av ar 1965 skall riknas upp enligt procent-
satser som anges i 2 §. Bidragsbelopp som har hgjts pd detta sdtt samt
bidragsbelopp som senast har bestéimts eller bestamts efter utgdngen av ar
1965 idndras enligt 3 § i anslutning till basbeloppet enligt lagen om allmén
forsikring. Andring gors dock bara en géng om dret, den 1 april, och endast
om basbeloppet for mars med minst 5§ % Gver- eller underskrider det
basbelopp som lag till grund for den senaste dndringen. Statistiska central-
byran ridknar varje &r ut om och i s& fall med vilken procentsats utgdende
underhdllsbidrag skall dndras. Beslutade indringar tillkdnnages bl.a. i
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Svensk (orfattningssamling (senaste tillkdnnagivandet 1978:97). Efter lagens
ikrafttriidande, den 1 april 1967, har hdjning skett samma ar med 7 %, ar 1970
med 10 %, 4r 1971 med 9 %, 4r 1973 med 10 %, 4r 1974 med 6 % 4r 1975 med
11 %, ar 1976 med 11 %, &r 1977 med 7 % och i &r med 14 %. Lagens
konstruktion innebir att diven om underhéllsbidraget faststills kort tid fore
héjningen den 1 april hela det gangna arets penningvirdeforsimring siar
igenom pa hojningen av underhallsbidraget.

Utan hinder av bestimmelserna i lagen kan domstol efter yrkande fGrordna
pd annat sitt om bidragsskyldigheten, nir de regler om underhallsbidrag som
finns i GBeller FB foranleder det (4 § forsta stycket). Om bidraget blir slutligt
bestamt till ligre belopp dn som foljer av lagen, far ritten forordna om
aterbetalning helt eller delvis av siddan forhGjning som har utbetalats, om
sérskilda skil foreligger (4 § andra stycket).

2.2 Underhallsskyldigheten mellan makar
2.2.1 Underhdllsskyldigheten under dktenskapet

I 5 kap. GB har meddelats allminna bestimmelser om makars rittsforhél-
landen, bl. a. om underhdlisskyldigheten under dktenskapet. Kapitlet inleds
med en allmint formulerad bestimmelse i 1 §, enligt vilken man och hustru
dr skyldiga varandra trohet och bistdnd samt har att i samrdd verka for
familjens biista.

De egentliga reglerna om underhdlisskyidighet inleds med 2 §. Enligt
denna dr var och en av makarna skyldig att efter sin férmiga bidra till
familjens tiliborliga underh&il. Dit riknas vad som ar nddvindigt 6r den
gemensamma hushdllningen och barnens uppfostran samt for att tillgodose
vardera makens sdrskilda behov. Underhdlisskyldigheten kan fullgtras
genom tillskott i pengar, genom verksamhet i hemmet eller pd annat sitt.
Underhéllsreglerna bygger p& tanken att makarna under dktenskapet skall
leva p4 samma ekonomiska standard.

Om ena maken inte har egna tillgngar eller tillgdngarna inte ricker for att
klara av utgifterna for makens sirskilda behov och for vad maken annars med
hiinsyn till makarnas levnadsforhillanden "enligt sed™ har att ombesorja for
familjens underhall, 4r andra maken skyldig att i limpliga poster bidra med de
pengar som behdvs (3 §). Denna riitt till bidrag har dock inte make som visar
oformaga att ha hand om pengareller av annan sirskild orsak inte bor fa skota
utgifterna.

Om den ena maken fOr att fullgora sin underhalisskyldighet limnar andra
maken pengar eller annat for dennes sirskilda behov, blir detta mottagarens
egendom (4 §). Ocksd besparingar av sddana mede! tillh6r mottagaren.
Motsittningsvis giiller att dganderitten till pengar som har lamnats 6ver for
den gemensamma konsumtionen, inkl. barnens uppfostran, tillkommer den
make som har ldmnat pengarna, liksom besparingar av dessa medel.

4  Riksdagen 1978/79. 1:a saml. Nr [2

Gallande rdtt



Prop. 1978/79:12 50

Om en make uppenbart f6rsummar sin underhéllsplikt kan ritten pa
yrkande av andra maken forplikia den forsumlige att betala underhélisbidrag
(5 §). Bidraget skall avse de utgifter for familjens underhdll som maken
“enligt sed™ har att ombesorja eller som ritten med hinsyn till omstindig-
heterna finner skiligen bora anfortros denne. Av grunderna for 6 § anses f6lja
att bidrag kan faststillas endast for framtiden.

[ 6§ ges bestimmelser for den situationen att en make har bidragit med
mer till familjens underhall dn som. har dlegat denne enligt 2 §. Om maken
under ett kalenderdr har haft utgifter som uppenbarligen dverstiger vad han
eller hon har varit skyldig att skjuta lill enligt 2 §, kan maken kriiva den andra
maken pa ersiitining. Regeln giller om inte annat har avialats cller med
hinsyn till omstiandigheterna far antas vara avsett. Sirskilda inskrinkningar
giiller dock i fraga om ritten att gora kravet gillande.

De regler for vilka nu har redogjorts avser underhélisskyldigheten metlan
samievande makar. Under bestimmelserna inbegrips ocksa det fall att
makarna av ndgon mera tillfillig anledning inte bor tillsammans.

Om makar lever dtskilda p& grunc av sondring dr make skyldig att bidra till
andra makens underhéll enligt de grunder som anges i 2 § (7 § forsta stycket).
Underhallsskyldigheten mellan makar som lever dtskilda medan betinketid
som foregar dktenskapsskillnad 16per regleras av detta stadgande. Bidrag
enligt 7 § avser endast make. Bidragsskyldigheten betriffande barnen i de fall
makarna lever isér regleras helti FB(7 § andra stycket). Regleringen bygger pa
den forutsittningen att domstol har meddelat beslut enligt 6 kap. 7 § FB om
vem av forildrarna som i detta fall skall ha vidrdnaden om barnen.

Ett i dom eller avtal faststillt periodiskt bidrag till familjens eller enbart
makes underhall kan under vissa forhdllanden dndras. Domstols beslut om
underhalisbidrag enligt 5 eller 7 § kan silunda pa yrkande av endera maken
omprovas ndr dndrade forhllanden pakallar det (9 §). Avtal om underhall
eller annan friga som avses i 2, 3, 7 eller 8 § kan jamkas om ritien finner
avtalet uppenbart obilligt eller om dndrade forhallanden pakallar det (10 §). 1
stillet for att ga till domstol kan makarna triffa avtal om indring.

For att makarna skall kunna bedéma underhallsskyldighetens fordelning
dr de skyldiga att ge varandra ce upplysningar om sina ekonomiska
forhillanden som ar nédvindiga (11 §).

112 § regleras den s. k. hushdllsfullmakten. Huvudregeln ir att var och en
av makarna - forutsatt att de inte lever atskilda pa grund av sondring — "for
den dagliga hushallningen och barnens uppfostran™ med forpliktande verkan
dven for den andra maken far ing sddana ritishandlingar som brukar foretas
for dessa dndamal. 1 7 kap. 2 § andra stycket GB finns en kompletterande
bestimmelse om att makarna blir solidariskt ansvariga for skulder som harror
ur sidan rittshandling somavses i 5 kap. 12 §. Betriffande hustrus ansvar for
dessa skulder finns dock samtidigt vissa sdrregler (7 kap. 3-5 §§). Om make
missbrukar sin behérighet kan denna med tillimpning av 13§ tas ifran
honom eller henne. Beslut om detta fattas av ritten pd yrkande av andra
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maken. Beslutet kan upphiivas om makarna iir ensc om det ellerom det visas
att forhallandena har dndrats. _

Aven i andra fall niir makar inte lever isir pa grund av séndring har det
ansetts pakallat att lata ena maken representera den andre. Enligt 14 § far ena
maken foretriida den andra, om denne pa grund av bortavaro eller sjukdom
inte sjilv kan skota sina angeligenheter. Behorigheten gilller angelidgenhet
som inte utan oliigenhet kan skjutas upp. och make far dirvid s langt det
behovs forfoga dver den andras egendom och ingd forbindelser fGr dennes
rikkning. Med hiinsyn till den bortavarande eller sjuke makens underhélls-
plikt har andra maken ocksa behdrighet att uppbira avkastningen av dennes
egendom och annan inkomst. Maken kan iiven pantsitta och avyttra
egendom om det #r nédviindigt for familjens forsérjning. Riittens medgi-
vande maste dock inhdmtas till forsdljning och inteckning m. m. av fast
egendom. Om det finns ombud, formyndare eller god man f6r den sjuke eller
bortavarande har den andra maken dock ingen representationsritt.

2.2.2 Underhdllsskyldigheten efier dkienskapsskillnad

Enligt nu gillande skilsmissoregler, som tridde i kraft den 1 januari 1974
(SFS 1973:645), kan makar [ #ktenskapsskillnad omedelbart om de r
overens om det. Har make barn under sexton ar som star under makens
vardnad skall iiktenskapsskillnaden dock foregas av betinketid (11 kap. 1 §
GB). Vill endast en av makarna att dktenskapet skall uppldsas har make ritt
till dktenskapsskillnad efter betinketid (2 §). Betiinketid 16per minst sex
manader och hogst ett ar (3 §). Sdrskilda fall av ritt till iktenskapsskilinad
utan foregdende betiinketid anges 14 och 5 §8. — Skilsmissoreformen innebar
att institutet hemskillnad avskaffades.

Efter upplosning av dktenskapet genom iiktenskapsskillnad giller en mera
begrinsad underhallsskyldighet &n under dktenskapet. Om ena maken ir i
behov av bidrag till sitt “’tillborliga underhall” kan andra maken &lidggas att
betala bidrag efter vad som dr skéligt med hinsyn till férmigan och ovriga
omstindigheter (11 kap. 14§ forsta stycket GB). Vid provningen av
underhallsfrigan skall beaktas att make kan ha sirskilt behov av bidrag for
tiden nidrmast efter dktenskapsskillnaden. Sistnimnda foreskrift kom till i
samband med skilsmissoreformen. Man ville med den betona att den
ckonomiskt svagare partens behov av en omstillningstid skulle beaktas dven
sedan den dvergdngstid som hemskilinadstiden innebar hade avskaffats.
Vanligast ér att ett underhéllsbidrag bestims att utgd periodiskt pa bestimda
tider. Det kan emellertid ocksd, om den underhallsskyidiges formogenhets-
forhallanden och omstidndigheterna i 6vrigt foranleder det, bestimmas till ett
engéingsbelopp. Ett periodiskt bidrag skall upphtra om den underhlisberiit-
tigade gifter om sig (14 § andra stycket).

Dom eller avtal om underhallsbidrag efter dktenskapsskillnad kan jimkas
enligt regler liknande dem som giller underha!l under dktenskapet. Vad som

Gdllande rdtt



Prop. 1978/79:12 52

har bestimts om underhélisbidrag till frinskild make kan silunda indras om
dndrade forhallanden pakallar det. Hir finns dock ndgra begrinsningar som
inte giller bidrag under dktenskapet. Bara om synnerliga skl foreligger far
underhdlisbidrag démas ut om bidrag inte tidigare har utgitt, eller hjas
utdver det hogsta belopp till vilket bidraget tidigare har varit bestimt (15 §
forsta stycket). Vidare kan rétten inte jimka ett engingsbelopp pa grund av
dndrade forhdllanden (15 § andra stycket).

Ett avtal om underhallsbidrag som makar har triffat med avseende pé
forestidende dktenskapsskillnad kan jimkas ocksd om avtalet dr uppenbart
obilligt f6r ena maken. Rétten till talan ir forlorad om talan inte viicks inom
ett ar frin det dktenskapsskillnaden meddelades (16 § som ocksa giller avtal
om annat dn underhéll).

Att bidragsbeloppen automatisk: dndras i takt med dndringar i penning-
virdet framgdr av den s. K. indexlagen. Den dger tillimpning bade pa bidrag
under dktenskapet och bidrag efter dktenskapsskillnad. En redogorelse for
indexlagen har ldmnats i avsnitt 2.1.4.

2.3 Underhallsskyldigheten mot foraldrar

Enligt 7 kap. 3 § andra stycket FB ir barn underhallsskyldigt mot sina
fordldrar. Sddan skyldighet foreliggzr dock endast gentemot forilder som pa
grund av sjukdom eller av annan dylik orsak inte kan forsorja sig sjdlv.
Bestdimmelsen dr analog med fordldzers underhéllsskyldighet mot vuxet barn.
Barnets underhallsplikt dr liksom foridlderns motsvarande skyldighet mot
vuxet barn beroende av om och i vad man den underhdllsskyldige har
formaéga att betala underhall.

Processer om underhéll till fordldrar ar sidllsynta. Nigon ging begagnas
underhéllsbestimmelserna av ett barn, som underhiliit sin far eller mor, till
att regressvis yrka ersittning av sina syskon. Sadan regressriitt anses i praxis
foreligga med nuvarande regler, men reglerna tillimpas restriktivt.

3 Bakgrunden till familjelagssakkunnigas betinkande

Nir familjelagssakkunniga tillkallades ar 1969 fick de bl. a. i uppdrag att
ligga fram forslag om #ndring i GB:s regler om dktenskapets ingdende och
upphérande. De sakkunniga limnade forslag pa detta omrade ar 1972 genom
delbetdnkandet (SOU 1972:41) Familj och dktenskap 1. Forslaget ledde till en
reform av lagstiftningen. vilken iridde i kraft den 1 januari 1974 (SFS
1973:645 m. fl.).

I sina direktiv fick de sakkunniga ocksd i uppdrag att se éver bestimmel-
serna om underhallsskyldighet uncler bestdende dktenskap och efter dkten-
skapets uppldsning. Aven underhillsskyldigheten mot barn och forildrar
berordes i direktiven.

Ar 1976 beslutade riksdagen efier forslag fran regeringen (prop. 1975/

Bakgrunden
till familje-

lagssakkun-
nigas forslag



Prop. 1978/79:12 53

76:170) att ocksa fordldrar som inte #r gifta med varandra skall kunna fa
gemensam vardnad om sina barn (LU 1975/76:33, rskr. 1975/76:397, SFS
1976:612). Nagon #ndring i de grundliggande reglerna om underhailsskyl-
dighet mot barn kom dock inte till stdnd. En dndring av dessa regler borde
enligt vad som anf6rdes i propositionen i allt visentligt anstd i avvaktan pd
forslag fran familjelagssakkunniga. Detta innebdr att det i dag inte gir att fa
bidragsskyldighet faststilld i de fall d& fordldrarna inte 4r gifta med varandra
men har gemensam vardnad om sina barn. Inte heller gjordes vid tillfiliet
nagon dndring i reglerna om bidragsforskott, vilka har ett direkt samband
med foreskrifterna om underhélisbidrag. Till foljd hirav dr det f. n. inte
mojligt att i de nyss nimnda fallen f& bidragsforskott for barnen, trots att
fordldrarna inte lever tillsammans.

Nir forslaget om gemensam vardnad remissbehandlades uttryckte flera
remissinstanser oro for att kretsen av dem som kom att utnyttja systemet
med gemensam virdnad skulle komma att begrinsas till foljd av de villkor
som galler far bidragsforskott. Med anledning hérav tillsattes under varen
1976 inom justitiedepartementet en arbetsgrupp som skulle préva de fragor
kring bidragsforskott m. m. som anknyter till regierna om underhalisbidrag.
Arbetsgruppen skulle ocksé i Ovrigt Gverviga frigan om ekonomiskt stéd i de
situationer som kan uppkomma vid delad bosittning och gemensam
vardnad.

Nir forslaget om gemensam vdrdnad prévades av riksdagen, betonade
lagutskottet vikten av att frigan om bidragsforskott fick en tillfredsstéllande
16sning. Utskottet tog ocksa upp de aliménna reglerna om underhdlisbidrag
till barn. Med hinvisning bl. a. till att gillande regelsystem i tillimpningen
ofta kunde leda till betydande svérigheter for dem som har att utge bidrag
ansag utskottet att starka skil talade {6r en reform (se nirmare LU 1975/76:33
s. 96). En sadan reform kunde inte genomftras utan en mer ingiende
undersékning. Utskottet forordade att en dversyn av reglerna kom till stand
och att denna Gversyn skedde med skyndsamhet.

Riksdagen anslét sig till utskottets uppfatining i denna del. Samtidigt
beslutade emellertid riksdagen ocks3 att bifalla ett i utskottet reservationsvis
framlagt fGrslag (reservation nr 13) om iindring av bestimmelserna om
jdmkning av underhéllsbidrag (7 kap. 8 § FB och 5 kap. 9 och 10 §§ samt 11
kap. 15 § GB). Beslutet innebar att underhallsbidrag kan jimkas nir indrade
forhéifanden (Greligger, utan att dndringen behdver vara visentlig.

Med anledning av riksdagens hemstillan uppdrog regeringen i juni 1976 &t
familjelagssakkunniga att skyndsamt gora den begiirda Gversynen av reglerna
om underhétisbidrag till barn.

Under hosten 1976 slutforde den arbetsgrupp som hade tillsatts for
fragorna om bidragsforskott m. m. sitt arbete. Som ett resultat av gruppens
arbete lades i budgetpropositionen 1976/77:100 (bil. 16 s. 31) fram forslag om
dndrade regler for bostadsbidrag i svfte att ekonomiskt underlitta majlighe-
terna for forédlder som inte forsorjer sitt barn inom familjen att ha detta boende
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hos sig. Forslaget antogs av riksdagen, och de dndrade bestimmelserna
tridde i kraft den 1 januari 1978 (SFS 1977:391). Med hinsyn till att frigorna
om bidragsforskott och underhallsbidrag vid gemensam vardnad hingde
samman med de fragor som utreddes av familjelagssakkunniga och da nigra
dtgdrder pa detta omrade inte sxulle kunna genomfGras samtidigt med
ikrafttridandet den 1 januari 1977 av de nya vardnadsreglerna limnade
arbetsgruppen oOver sitt material i denna del till familjeiagssakkunniga.

I det delbetinkande som familjelagssakkunniga nu har avgett har de
lamnat forslag angiende den familjerittsliga underhalisskyldigheten i dess
helhet. De sakkunnigas arbete i Gvrigt fortsitier. Till resterande delar hér
bl. a. reglerna om makars egendom, vissa arvsrittsfragor och internationella
familjerattsfragor.

Samtidigt med familjelagssakunnigas Gversyn av den familjerittsliga
lagstiftningen om underhdllsskyldighet har inom juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet pagitt ett forskningsprojekt kallat Underhalt och social-
forman. Projektet har syftat till en undersdkning av underhéllssystemets
funktion pé olika plan. Projektledaren, professor Anders Agell, har i en
promemoria limnat en sammanfa:tning av arbetet. Promemorian bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 3.

4 Familjelagssakkunniga
4.1 Allminna synpunkter

De sakkunniga ldimnar inledningsvis en kort historik dver utvecklingen pa
familjerdtiens omride och konstaterar att forutsittningarna i visentliga
hianseenden har indrats sedan de gillande bestimmelserna om underhills-
bidrag kom till. Detta giller bade familjeménstret och samhiillsstrukturen.
Socialforsikringslagstiftningen och: sociallagstiftningen i dvrigt har i viisent-
liga delar tagit &ver ansvaret for den enskildes trygghet. Aven skattereglerna
dterverkar pa den enskildes ekonomiska situation.

Nir det giller de indrade samhillsforhillandena pekar de sakkunniga
sdrskilt pa den forindrade syn pé dktenskapet som har vuxit fram. Vid GB:s
tillkomst ar 1920 var det livsvariga dktenskapet i princip det enda socialt
accepterade familjemonstret. Alltjimt dr ocksa flertalet dktenskap livsvariga,
men antalet dktenskap som uppl6szs genom dktenskapsskillnad har stigit till
en betydande andel, dven sidana ddr det finns barn. Av de dktenskap som
uppléstes genom iktenskapsskillnad 4r 1975 hade halva antalet besttt en
varierande tidslingd upp till ungefdr 11 &r, medan andra hilften hade varat
lingre. — Under den senaste tiodrsperioden har det ocksa blivit allt vanligare
att min och kvinnor mer eller mindre varaktigt sammanbor under dkten-
skapsliknande forhallanden utan ztt vara gifta.

Av stor betydelse niir det giiller att dverviiga reglerna om underhallssky!-
dighet dr enligt de sakkunniga de idndrade forhallanden som i olika
hdnseenden har intriitt i frdga om makars ekonomi. Viktigast iir att kvinnorna
i stigande grad har blivit sjidlvforsorjande, 14t vara att de som grupp betraktat
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har betydligt ligre arbetsinkomster dn minnen. Deras 6kade deltagande i
forvirvslivet har inneburit en revolutionerande forindring i familjen, i
forhallandet mellan kvinnor och min och mellan forildrar-och barn. De
strivanden mot jimstilldhet som har kommit till uttryck pd manga omraden
anser de sakkunniga bora tillmiitas avgdrande betydelse nir lagreglerna om
underhallsskyldighet 6verviigs. Aven om andra Atgirder, sidana som ror
sysselsittning, utbildning, bostadsmiljé och inflytande i samhillet, har stérre
praktisk betydeise i sidant hinseende, bor man inte bortse frdn att de
familjerdtisliga lagreglerna om underhallsskyldighet ocks&é inverkar pa
minniskors hallning till varandra och dirfor bor fa ett innehéll som frimjar
utvecklingen till jimstilldhet. De sakkunniga framhailer dock att man hirvid
ocksa maste ta hinsyn till att dessa regler ir tillkomna for att skydda den
ekonomiskt svagare parten. Reformtakien méste darfor bestimmas sa att inte
detta syfte i alltfor hog grad asidosiitts.

Nir det giiller underhall till barn framhaller de sakkunniga att en stor del av
de kostnader som férut miste tickas genom underhdllsbidrag nu ersiitts
genom sambhdlisitgirder. Delvis dr det friga om f6rmaner som tillkommer
alla barn, medan andra stédformer mera tar sikte pd att utjimna villkoren for
olika barnfamiljer. I bilaga till betinkandet redovisas vilka som dr de
viktigaste sociala formdnerna och i vad man dessa inverkar p4 underhalls-
skyldigheten. Av central betydelse dr enligt de sakkunniga institutet
bidragsforskott.

Férdldrarnas ekonomiska insatser for barnen ir, trots sambhillets stod,
fortfarande av stor betydelse, framhéller de sakkunniga. De anser det darfor
vara viktigt att lagen ger ett klart uttryck at bagge forildrarnas skyldighet att
sorja for sina barn till dess barnen dr tillridckligt gamla for att klara sig
sjdlva.

De sakkunniga slar fast att de ekonomiska krav som stills p& grund av
underhélisskyldighet i mdnga fall innebir en tung bérda och kan skapa en
social misér. Vissa undersokningar tyder pé att en del av orsakerna till detta
ligger i svarigheten att enhetligt bedéma de underhéllsskyldigas ekonomiska
birkraft. Aven om man forsoker finna mera enhetliga normer och riktlinjer
for att faststilla underhdllsbidrag till barn, torde detta dock enligt de
sakkunniga inte vara tillrickligt for att avldgsna de underhillsskyldigas
problem. De torde dndd komma att vara en pressad grupp. En mer radikal
utvig att ldtta deras situation har de sakkunniga funnit i reglerna om
bidragsforskott. Genom att minska aterkraven kan samhillet ltta pA bordan
for den underhalisskyldige utan att barnets intresse blir lidande. De
sakkunniga foreslar dirfor sidana dndringar i lagen om bidragsforskott att en
fortlopande anpassning till den underhéllsskyldiges betalningsformaga kan
ske. De sakkunniga har emellertid inte haft i uppdrag att omprova lagen om
bidragsforskott i nigot visentligt hinseende. I betinkandet {imnas dirfor
forslag endast till de nddvéndiga tekniska dndringar i lagen och de mindre
jaimkningar i 6vrigt som forslaget ger anledning till.

Kort fore det att de sakkunnigas betinkande hade firdigstillts aviserades
att regeringen dmnade tillsédtta en utredning med uppgift att géra en dversyn
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av bl.a. lagen om bidragsférskott. Betydelsen av denna &versyn har de
sakkunniga inte kunnat beakta nirrare. De sakkunniga pekar dock pi att de
riktlinjer som de har utarbetat for 4terkrav inom bidragsforskottssystemet i
viss mén har generell giltighet. Vidare anfér de sakkunniga att den reform av
underhéllen som ansetts vara bradskande ir lika motiverad trots tillkomsten
av den nya utredningen. Hértill kornmer att lagen om bidragsforskott endast
berdr ett begrinsat avsnitt av de sakkunnigas forslag, nimligen metoden for
en fortlépande anpassning till den underhillssky!diges betalningsforméga. 1
ovrigt innehaller betinkandet en allmidn 6versyn av underhallsreglerna | GB
och FB som pa intet sitt dr beroende av hur bidragsforskottet &r utformat.
Dirfor anser de sakkunniga att deras forslag bor behandlas och genomforas

utan att den nya utredningen avvaktas.
Det kan tilliggas att den aviserade utredningen har satts igng. Under

hosten 1977 tillkallades sdlunda en kommitté for att se dver samhillets stod
till ensamstdende forildrar m. m. Ealigt direktiven (1977:104) bor kommitién
bl. a. studera om de nuvarande siirskilda siodformerna for ensamstaende
forildrar, diribland institutet bidragsférskott, dr ritt utformade i forhallande
till de siirskilda stédbehoven hos denna grupp. Kommittén har i uppdrag att i
princip inom ramen {6r ofdrindrade totala kostnader ligga fram {Orslag till de
dndringar i samhillets stédinsatser som kommittén finner motiverade.

4.2 Underhillsskyldigheten mot barn
4.2.1 De grundliggande bestimmelserna om underhdllsskyldigheten

Enligt familjelagssakkunnigas mening bor uppfattningen att forald-
rarnas skyldighet att underhélla sina barn #r ovillkorlig
Sverges i dagens samhiille. Om forildrarna har forméaga att ge barnet en hdgre
standard maste det enligt de sakkunniga anses sjdlvklart att denna standard-
hdjning ocksa far komma barnet till del. Ddremot finns det ingen anledning
att av den f6rilder som saknar medel till annat dn sitt eget uppchille utdéma
underhalisbidrag till barnet. Beloppet kan inte tas ut i exekutiv vig till {6ljd av
reglerna om vad som skall forbehalias gildeniren f6r eget underhéll. Féljden
kan d4 bara bli en viaxande underhélisskuld. De sakkunniga anser det ddrfGr
naturligt att forildrarnas ekonomiska forhallanden tilimits avgorande bety-
delse for deras underhéllsskyldighet och att detta kommer till uttryck redan i
de grundliggande bestimmelserna i 7 kap. | § FB. Enligt de sakkunnigas
mening bdr av paragrafen ocksa framga att underhlisskyldigheten skall gélla
endast i den man inte barnet pa annat sitt far bidrag till kostnaderna eller har
egna tillghngar. Med bidrag som minskar underhéllsskyldigheten avser de
sakkunniga aliminna och sirskilda socialforméner for barnet i den mén inte
forméanens eget syftc eller konstru<tion talar emot en minskning.

De sakkunniga stryker under det angeligna i att snabbt litta bordorna for
de underhallsskyldiga. Om den reform rérande aterkrav vid bidragsforskott
som de sakkunniga har foreslagit (se avsnitt 4.2.4) uppskjuts, anser de
sakkunniga det angeldget att man i anslutning till 7 kap. 2 § FB snarast anger
riktlinjer for vilka belopp som den underhdllsskyldige och hans familj
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behéver for olika andamadl, si att inte underhéllsbidraget inkriktar pd det
nddvindiga livsuppehiillet. De forslag till berdkning av aterkravens storlek
som lagts fram i friga om bidragsforskotten skulle enligt de sakkunniga
kunna tillimpas i sina huvuddrag.

Betriffande friganomunderhdllisskyidighetens ldngdanserde
sakkunniga det naturligt att anknyta till den tidpunkt da barnet blir myndigt,
dvs. nir det fyller 18 ar. I den utstrickning barnets grundutbildning d4 inte &r
avslutad bor dock underhillsskyldigheten kvarstd till dess skolgingen ir slut.
Med ordet “kvarstdr™ vill de sakkunniga markera att det inte far ha varit
nagot lingre avbrott i barnets skolgdng. Till skolgédngen hinfors grundskola,
gymnasieskola och annan grundiiggande utbildning som ér jaimforlig med
s&dan skola. De sakkunniga fGreslar att de nuvarande bestimmelserna i 7
kap. 1§ andra stycket FB dndras i enlighet med detta.

Med hinsyn till det ekonomiska skydd som limnas genom sjukforsakring,
fortidspension och sjukbidrag anser de sakkunniga att de nuvarande
bestimmelserna i 7 kap. 3 § forsta stycket FB om fordlders underhalls-
skyidighet mot vuxet barn som pd grund av sjukdom e. d. dr ur
stand att sjdlv forsérja sig kan avskaffas.

Enligt de sakkunniga ger reglerna i 7 kap. 4§ FB om styvfordlders
underhdllsskyldighet mot makens barn uttryck for den sjélv-
klara principen att alla barn i en och samma faktiska familjebildning skall leva
pa samma standard. Ett alternativ vore dirfor, yttrar de sakkunniga, att
utvidga paragrafen till att gilla ~ forutom som f. n. vid dktenskap — dven vid
fall av samboende under dktenskapsliknande férhallanden. De sakkunniga
ifrgasitter dock om en sddan utvidgning skulle ha ndgon praktisk betydelse.
S4 linge fordldrarna sammanbor torde lagrummet ha endast en normbildande
funktion. Nar det giller situationen efier det att ssmmanlevnaden 4r hivd i
ett dktenskap kan géllande bestimmelser leda till missbruk. Dirtill kommer
att reglernas praktiska betydelse har minskat p s& sitt att barnet numera i
forhallande till sin primirt underhalisskyldige foridlder ir berittigat inte bara
till underhéllsbidrag utan ocksa till bidragsforskott. Majoriteten bland de
sakkunniga anser darfor att 4 § i stillet for att utvidgas till att omfatta ocksa
inte gifta samboende bor upphidvas. De sakkunniga betonar dock att
forildrarna s linge de sammanlever sjilvklart har en moralisk plikt att hélla
barnen i familjen p4 samma ekonomiska standard.

Tvé av de sakkunniga har reserverat sig mot majoritetens forslag. Att det
inte gdrna later sig gora att utvidga bestimmelsen till att gilla barn i alla
samboendeforhiilanden bor enligt reservanternas mening inte leda till att
bestimmelsen tas bort. Denna fir anses fylla en uppgift frin normbildnings-
synpunkt och bor dirfor behdllas.

De sakkunniga framhéaller att forslagen om begrinsning av ritten till
underhall far dterverkningar utanfor FB:s omrade. Sirskilt behandlas konse-
kvenserna for riitten enligt skadestdndslagen (1972:207) till ersittning for
forlust av underhall (5 kap. 2 §).
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I sammanhanget tar de sakkunniga ocksa upp bestimmelserna i 8 kap. AB
omunderhillsbidragur kvarldtenskap. Genom att underhélls-
skyldigheten gentemot vuxet sjukt barn avskaffas faller grunden for
bestimmelserna i 8 kap. 2 och 3 §§ bort. Vidare maste bestimmelserna i §
kap. 1§ om bidrag till barn vars uppfostran inte dr avsiutad under alla
omstindigheter anpassas till de foreslagna dndringarna i 7 kap. FB. De
sakkunniga ifrigasitter emellertid om ritten till underhallsbidrag ur kvar-
latenskapen enligt 8 kap. 1§ AB har nigon verklig betydelse i dagens
sambhille. De pekarbl. a. p& det ekonomiska skydd som barnpensionerna ger,
pad de tilliggsbelopp som utgdr till avlidens barn enligt villkoren for
tjanstegrupplivforsikring samt pa ritten till laglott. Aven om det kan finnas
fall d& det foreligger behov av underhéllsbidrag ir det enligt de sakkunniga
tveksamt om detta kan bli tillgodosett enligt 8 kap. AB. I storre bon kan
barnets behov manga ganger tickas genom barnets arvsiott i férening med
andra formaner. I mindre bon kommer 4 andra sidan ofta den efterlevande
maken att med stod av den s. k. basbeloppsregeln i 13 kap. 12 § andra stycket
GB 0Overta hela behallningen. — P4 grund av det anférda foreslar de
sakkunniga att 8 kap. AB i sin helhet upphivs, om forslaget till indring av de
grundldggande underhalisbestimmelserna antas.

4.2.2 Underhdlisskyldigheten vid gemensam vardnad

De sakkunniga anser till en bérjan att de grundldggande bestimmelserna
om underhallsskyldighet och plikten {6r vardera {orildern att ta del i den efter
sin formdga i och for sig alltid bor kunna lidggas till grund (or en talan, omen
far eller mor forsummar sin skyldighet. En foreskrift om detta féreslas i 7 kap.
94§ FB.

Bortsett frin den hdr nimnda situationen kan, yttrar de sakkunniga,
fordldrar som gemensamt har vardnaden om barn och som sammanbor
fordela underhdllsbdrdan mellan sig som de finner bist. Liiget blir emellertid
ett annat, nir {orildrarna inte sammanbor. En av dem kommer att ha den
omedelbara omsorgen om barnet och svarar pa s sitt direkt for underhdlls-
kostnaderna. Den andra skall i stdllet fullgéra sin del av underhdllet genom
att betala underhéllsbidrag. Med nuvarande bestimmelser dr skyldigheten att
betala underhdllsbidrag stilld i relation till virdnaden om barnet; den som
inte har vardnaden om barnet ir bidragsskyldig. De sakkunniga konstaterar
att man tidigare genom anknytningen till vdrdnaden kunde fa ett enkelt och
klart rekvisit for bidragsplikten. Den nya ordningen med mdjlighet till
gemensam vardnad dven for fordldrar som inte bor tillsammans innebar
dock, anfor de sakkunniga. att denna anknytning inte lingre slar rétt.

De sakkunniga uppmirksammar i detta sammanhang ocksd gillande
bestimmelser om bidragsforskott. F&r ritt till sddant forskott forutsitts att
virdnaden om barnet tillkommer endast en av {orildrarna eller att barnet inte
stdr under forildrarnas vardnad. Far forildrarna gemensam vérdnad blir
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foljden att mdjligheten att fa bidragsforskott faller bort. For att undanroja
denna effekt har de sakkunniga forst dvervigt om det dr mojligt att inom
bidragsforskottssystemets reglering finna en lésning utan att reglerna i FBom
underhillsbidrag dndras. De sakkunniga ligger fram olika alternativ, som
dock alla enligt de sakkunnigas mening innebir nigon oligenhet. En nackde!
ir att endast s. k. utfylinadsbidrag kan utgd. Barnet kommer darigenom att
sakna den betalningsgaranti som #r ett viktigt syfte med bidragsforskottet.
Dessutom ir det svirt att finna en anknytning for ett utfylinadsbidrag som
inte antingen gynnar eller missgynnar barn till fordldrar med gemensam
vardnad, jimfort med barn som endast har en foridlder som vardnadsha-
vare.

De sakkunniga anser dirfor den bista I6sningen vara att utvidga skyldig-
heten i FB att utge underhdllsbidrag ocksa till fall av gemensam vérdnad.
Aven mera allmént sett talar starka skil {or detta. Vill fordldrarna ha
gemensam virdnad men kan de inte enas om storleken av det underhdlls-
bidrag den ena skall betala till barnet, forefaller det rimligt att rittsordningen
tillhandahaller en modell for att 16sa underhd!lsfragan utan att fordldrarna for
den skull forst maste ge upp den gemensamma vardnaden. En [6sning dr d&
att for skyldigheten att betala underhalisbidrag helt dverge anknytningen till
vardnadsbegreppet och i stillet s6ka ett helt nytt rekvisit till vilket
skyldigheten att utge underhalisbidrag skulle knytas. Ett sidant rekvisit har
de sakkunniga funnit i barnets bosittning. Med detta rekvisit trdffar man
samma faktiska situation som man tidigare har kunnat ange genom
anknytningen till virdnadsbegreppet. En nackdel med ett rekvisit som
anknyter till boséttningen 4r dock att det blir svédrare att tillimpa. Det ér inte
lika l4tt att konstatera att barnet bor tillsammans med den ena eller den andra
fordldern som det dr att fastsl att det finns ett rittens beslut om vardnaden.
Denna olidgenhet kan man dock begrinsa, anser de sakkunniga och foreslar
att anknytningen till virdnadsbegreppet inte helt avskaffas. Man bor néja sig
med att som ett sérskilt rekvisit vid gemensam vardnad infora anknytningen
till boendeforhéllandena.

For att inte ge upphov till den missuppfattningen att barnets mer eller
mindre tillfdlliga uppehéllsort skall vara avgérande foreslar de sakkunniga att
bidragsplikten skall avse den foridlder som inte varaktigt” sammanbor med
barnet.

De sakkunniga foreslar silunda att det i FB infors en regel av innehall att
fordlder som inte har virdnaden om barnet eller som har del i virdnaden men
inte varaktigt sammanbor med barnet skall betala underhéllsbidrag. Avenom
fordldrarna har gemensam virdnad om barnet kommer barnet enligt de
sakkunniga normalt att kunna anses varaktigt boende hos en av dem.
Forutom fordldrarnas avsikt vid verenskommelsen om gemensam vardnad
och den tid barnet faktiskt vistas hos vardera forildern kan barnets
folkbokfGring ge en anvisning om var barnet ér att anse som bosatt.

Om reglerna om skyldigheten att betala underhéllsbidrag dndras pa det sitt
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som har angetts nu fir man enligt de sakkunniga ocksi en naturlig
utgdngspunkt for bestimmande av bidragsforskott vid gemensam vardnad.
De sakkunniga foreslar sdlunda att bidragsforskott skall kunna utgd, férutom
ndr virdnaden tillkommer endast en av forildrarna eller barnet inte stir
under forildrarnas vlrdnad, nir barnet vid gemensam vardnad varaktigt
sammanbor med endast en av férildrarna. [ sistnimnda fall skall {orskottet
utgd i férhallande till den andra forédldern.

Attbarnets bosittning far avgdrande betydelse vid gemensam vardnad kan
enligt de sakkunniga fresta fordldrarna att se till att barnet blir att anse som
varakligt bosatt hos den av dem som har den hogsta inkomsten. Bidragsfor-
skott bestims da i forhallande till den fordlder som har den ligsta inkomsten.
Denna effekt kan dock foridldrarna i och for sig nd redan genom gillande
bestimmelser, yttrar de sakkunniga. Vad som tillkommer med de sakkun-
nigas forslag dr att ingen av fordldrarna for att uppna detta resultat behover
avsi fran sin del i den juridiska virdnaden. B). a. for att ge mojlighet att
ingripa mot missbruk av detta slag foresldr de sakkunniga att det i 2 § lagen
om bidragsforskott inférs en ny testimmelse, punkt e, av innehdll att
bidragsforskott inte utgar om barnet har egna tillgdngar eller eljest uppen-
barligen saknar behov av bidragsfirskott. Med denna bestimmelse kan
barnets behov av bidragsforskott bedomas mot bada forildrarnas ekono-
miska forhallanden, oberoende av vem av dem som de sjilva pekar ut som
bidragsskyldig.

4.2.3 Periodiska bidrag och engangsbidrag

De sakkunniga finner det naturligt att sisom huvudrege! i lagen behalla
bestimmelsen i 7 kap. 6 § FB att underhlisbidrag skall betalas m&nadsvis och
att beloppen forfaller till betalning forskottsvis for kalendermanad. Frin
denna huvudregel bor emellertid liksom nu undantag kunna medges. Sivil
kortare som lingre perioder bor kunna komma i friga. Enligt de sakkunnigas
mening bor dock betalning for lingre period 4n en manad bestimmas bara nar
starka skil talar for det, starkare ju lingre period betalningen skall avse.
Dirfor féreslas att det nuvarande kravet pd “'sirskilda omstindigheter™ for
avvikelse frdn huvudregeln skall st kvar.

Enligt de sakkunniga bor dven i fortsittningen domstol vid tvist ha ritt att
prova om sadana sirskilda omstidndigheter foreligger som motiverar en
avvikelse fran huvudregeln. Det bir ocksd vara mdojligt att genom avtal
bestimma om betalning i annan ordning. Nigot skil att i friga om
avtalsmojligheterna gora skillnad beroende pd om forildrarna har varit gifta
med varandra eller ej finns inte. For att fordldrarna skall ha frihet att frangi
huvudregein bor liksom f.n. krdvas att barnavirdsndmnden godkidnner
avtalet.

De sakkunniga redovisar i betinkandet narmare vilka omsténdigheter som
bor beaktas nar domstol eller barnavardsndmnd provar fraga om underhéllen
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gang for alla, s. k. engéngsbidrag. Av betydelse ir bl. a. att barnet i regel torde
vara berittigat till bidragsforskott. Om den underhdlisskyldige inte har
formdiga att betala ett belopp som ger barnet ett bidrag som minst motsvarar
bidragsforskottet, dr det inte s& mycket barnets som det allménnas intresse
som skall bevakas. Det Aterkravssystem for utgivna forskott som de
sakkunniga foreslar innebir nimligen att ett avtal om engdngsbidrag som har
slutits i vederborlig ordning befriar den underhalispliktige frin framtida
aterkrav, dven om betainingsformagan skulle forbdttras. Om avtalet innebdr
att barnet kommer att kunna forvirva ritt till ett periodiskt bidrag som vil
dverstiger bidragsférskottets niva fir en samlad bed6mning goéras, dir inte
bara parternas ekonomiska forhdllanden tillmdts betydelse utan ocksd
mdéjligheterna att bevara en god kontakt mellan barnet och den underhalis-
skyldige. Det bér inte komma i friga att bestimma om engingsbidrag i strid
mot den underhéllsskyldiges eller den underhélisberittigades dnskan. Prin-
cipiellt anser de sakkunniga att stor restriktivitet bor iaktias nir det giller att
godkiinna avtal om engingsbidrag.

De formkrav som f. n. giller for avtal om betalning i annan ordning &n
huvudregeln medger bor enligt de sakkunnigas mening fortfarande gilla. Om
parterna asidositter formforeskrifterna bor detta ocksi i fortsiittningen fa till
foljd att erlagd betalning inte befriar den bidragsskyldige frin skyldigheten att
enligt huvudregeln betala underhlisbidrag pd nytt for kommande ména-
der.

4.2.4 Fullgirelse av bidragsskyldigheten genom dterbetalning av bidragsforskott,
m. m.

De sakkunniga konstaterar att bidragsforskottets nuvarande beroende av
underhdlisbidraget har flera nackdefar. De uppgifter som inom bidragsfor-
skottssystemets ram redan Aavilar forsdkringskassorna har foranlett de
sakkunniga att stilla frigan om det inte vore tinkbart att frigéra bidragsfor-
skotten frin beroendet av ett faststillt underhdlisbidrag och i stillet ge
kassorna mojlighet att sjdlvstdndigt préva den underhallsskyldiges forméga
att till det allminna betala tillbaka utgivna bidragsforskott. Aterkrav och
aterbetalning skulle i si fall bli en engeligenhet mellan kassan och den
underhélisskyldige. Sdvitt avser underhéllsbidrag som forskotteras av
allmédnna medel skulle man slippa jamkningsprocessen vid domstol,
eftersom dterbetalningsskyldigheten hela tiden kunde anpassas efter viixling-
arna i den underhallsskyldiges betalningsforméga. Den konstlade partsstill-
ningen i minga av de nuvarande jimkningsprocesserna skulle dirmed
férsvinna. Uppkomsten av stora underhéllsskulder skulle i stor utstrickning
kunna undvikas och vidare skulle man kunna undga risken for att ett for fagt
underhélisbidrag bestims i syfte att minska den underhélisskyldiges &terbe-
talningsskyldighet. De sakkunniga anser att s stora fordelar star att vinna
med en sddan ordning att den bor genomf{oras. De papekar emellertid att om
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forslaget godtas en sirskild utredning av organisationsfrigorna Krivs.

For att forsikringskassorna skall klara dterkravsverksamheten (6reslar de
sakkunniga att riktlinjer meddelas for beddmning av den underhallsskyldiges
betalningsformaga. Ett forslag till sddana riktlinjer har de sakkunniga limnat
i bilaga till sitt betdnkande. Bilagan torde fa fogas till regeringsprotokoliet i
detta drende som bilaga 4. De sakkunniga betonar att ytterligare dvervi-
ganden krivs innan definitiva riktlinjer kan faststillas.

Innehillet i de sakkunnigas forslag till riktlinjer for bedomning av den
underhélisskyldiges bidragsformage ir i huvudsak foljande. Utgangspunkten
bor vara den underhallsskyldiges {orviintade nettoinkomst, dvs. bruttoin-
komsten minskad med skatt. Den underhdlisskyldige bor forbehillas ett visst
belopp for sin egen och sin familjs forsérining inkl. bostadskostnaden. Sedan
forbehalisbeloppet har faststillts skall viss andel i 6verskjutande nettoin-
komst tas i ansprak for underhalisbidrag. Dirvid bor giilla att den under-
hélisskyldige bor tala storre uppoffringar ju fler barn han eller hon ir
underhéllsskyldig mot.

I anslutning till forslaget om nytt aterkravssystem foreslar de sakkunniga
ocksé ett tilligg till FB:s underhd:isbestimmelser. Enligt detta skall den
underhillsskyldige, om underhillsbidrag forskotieras av allminna medel,
fullgdra sin betalningsskyldighet genom att till det allminna betala tillbaka
utgivna forskott eller s stor del som forsikringskassan bestimmer. Om
underhélisbidraget dr stérre dn forskottet skall det dverskjutande beloppet
betalas direkt till barnet. Aterbetalningarna till det allménna bor alltsa enligt
de sakkunniga ocksd i fortsdttningen vara att betrakta som ett sitt att:fullgtra
bidragsskyldigheten. De sakkunniga anser vidare att forsidkringskassan
fortfarande bor anses intrida i barnets ritt till underhdll savitt avser de
forskotterade beloppen. I friga om betalning och indrivning bor de belopp
som forsikringskassan faststéller anses jimstillda med underhallsbidrag som
har faststilits genom dom eller avial. Inforsel och utmétining bor alitsd kunna
beviljas for aterkrav som grundas pa forsikringskassas beslut.

Rittens medverkan for att tillgodose underhdilsbehovet blir med de
sakkunnigas forslag stringt taget nodvindig endast om bidragsforskott
lagligen inte kan utga till barnet eller om den underhéllsskyldige kan betala
ett bidrag som dverstiger bidragsforskottets nivd. Ocksé i fortsittningen bor
det dock vara mojligt att fora en tvist om underhdllsbidrag till ritten 4ven om
bidragsforskott i och for sig kan utgd eller utgdr och yrkat underhallsbidrag
inte dr hogre 4n forskottet. Med hinsyn till detta har de sakkunniga dvervigt

_att lata de riktlinjer som skall liggas fast for dterkravsverksamheten bli
gillande ocksd for domstolarnas provning av underhéllsbidrag i den mén
bidragen kommer att ligga pa eller under {orskottets niva. De har emellertid
funnit att det inte skulle vara limpligt att pA detta sitt binda domstolarna. De
forutsitter dock att de principer som kommer till uttryck i riktlinjerna dnda
kommer att bli viigledande for domstolarna. Om domstol eller parterna sjilva
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har bestimt ett underhallsbidrag och bidragsforskott utglr, skall enligt  Familjelags-
forslaget den underhalisskyldige betala tillbaka detta belopp till forsikrings-  sakkunniga
kassan i den man det motsvarar bidr’aésﬁjrskoltel till dess att forsdkrings-

kassan finner skil att besluta om annat aterkravsbelopp.

Det foreslagna systemet gor det ocksé majligt for forsidkringskassan att,om
fordldern efter formaga betalar underhélisbidrag direkt till barnet, betala ut
enbart den del som motsvarar skillnaden mellan bidragsforskottet och
fordlderns bidrag, s. k. utfylinadsbidrag. Forsikringskassan bedomer sjilv-
stindigt vilket belopp som den underhilisskyldige kan svara for, oberoende
av vad som har bestamts i dom eller avtal, 1t vara att kassan i regel kan godta
ett farskt domstolsavgorande angdende betalningsférmagan. Kassan har
darefter att regelbundet omprdva den underhalisskyldiges betalningsférmaga
och dirmed ocksa utfyllnadsbidragets storlek.

Mellan tidpunkterna for den omprévning av betalningsférmigan som
kassan har att gdra da underhélisbidrag forskotteras eller utfyllnadsbidrag
utgar bor ocksa den underhilisskyldige sjidlv kunna pakalla omprévr‘ﬂng och
begiira nedsiittning av underhdllsbidraget. Jimkning bor kunna pékallas
ocksé i jdimkningsprocess vid domstol. Utgér inte bidragsforskott bor enligt
de sakkunnigas mening den underhallsskyldige dnda ha ritt att vid &ndrade
forhallanden f@ motsvarande nedsittning av underhdlisbidraget.

Négra kostnadsberdkningar avseende forslaget om dndrat &terkravssystem
har de sakkunniga inte presenterat. De pekar pa en rad olika faktorer som har
betydelse for det allmédnnas totalkostnad. Det avgdrande for om en liberali-
sering av Aterkraven medfor en kostnadsfordyring eller inte ir enligt de
sakkunniga vilken nivd man bestimmer for vad som skall {6rbehéllas den
underhéllsskyldige och vad som skall tas ut av 6verskottet. Vid beddmningen
av kostnaderna for reformen anser de sakkunniga det viktigt att man inte bara
ser til] de pkade utgifterna {or bidragsforskott utan ocksa beaktar dc vinster
som reformen bor medfora frin samhilleliga och samhillsekonomiska
synpunkter. De sakkunniga ndmner bl. 4. att ett klart samband har kunnat
visas vid undersbkningar i Uppsala kommun mellan &terbetalning av
bidragsfdrskott och beviljande av socialhjilp. Det noteras ocksé att Aterbe-
talningarna av utgivna bidragsforskott under perioden 1966-1975 uppgick till
i huvudsak endast mellan 30 och 40 % av den summa som hade betalats ut i
forskott.

4.2.5 Den underhallsskvidiges egna wigifter for barnet

De sakkunniga framhaller att det sirskilt under senare ir har gjorts
gillande att den underhalisskyldige borde ha ritt att vid betalningen av
underhdlisbidraget tillgodorikna sig atminstone en del av de mera direkta

— utgifter som uppkommer nir umgingesritien utdvas cller nir barnet eljest
faktiskt star under den underhallsskyldiges direkta tillsyn. 1 extrema fall har
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den underhalisskyldige inte rdd att ha barnet hos sig i nigon stérre
utstrickning, vilket resulterar i att kontakten med barnet fSrsvdras. De
sakkunniga anser det angeliget att barnets majligheter att halla god kontakt
med bida sina forildrar pa allt siitt underlittas. De har dirfor s6kt en 16sning
_som tillgodoser den underhallsskyldiges berittigade intressen av ldttnad i
kostnaderna, samtidigt som den beaktar att vArdnadshavaren har huvudan-
svaret for att barnet oavsett vistelseort har sin f6rsdrjning.

Enligt de sakkunniga kan umgiingesrittskostnaderna beaktas pa tva olika
sitl. Antingen ridknar man redan frdn bdrjan med att barnet i viss
utstrickning kommer att vistas hos den underhalisskyldige och bestimmer
underhélisbidraget till ett ligre belopp &n man annars skulle gora. Eller ocksa
bestidms ett visst avdrag som den underhéllsskyldige i eficrhand far gora fran
underhéllsbidraget {or den tid som han eller hon rent faktiskt har sorijt f6r
barnets uppehiille. De sakkunniga anser att i forsta hand forildrarna sjilva bor
kunna bestimma hur kostnaderna for umgingesriitten skall beaktas,
antingen redan niir de avtalar om underhallsbidragets storlek eller senare nir
frAga om avdrag uppkommer. Kan {8riildrarna inte komma 6verens bor de ha
mojlighet att viinda sig till ritten. De regler som skall ges i lag till ledning for
rittens avgorande borenligt de sak kunnigas mening folja den senare av de tva
alternativa ldsningarna. Denna innebir inte risker f6r barnets f6rsdrjning som
den forst nimnda Iosningen, och den leder till en omedelbart mirkbar
minskning av underhéllsbidraget. Om avdrag far ske endast i samma mén
som den underhallsberittigade forilderns kostnader minskar behdver man
enligt de sakkunniga inte befarz att denne blir mindre angeliigen att
medverka till att umgiingesriitten utdvas.

Inte varje tid 6r umginge bor emellertid berittiga till avdrag, anser de
sakkunniga. Normalt bor nedsittning av underhélisbidrag far ske endast om
umgingestiden uppglr till minst tre dagar, dvs. besgk dver ett vanligt
veckoslut skall inte berittiga till avdrag. Som riktpunkt foreslés att nedsitt-
ning bor ske med 1/30 av und_erhﬁllsbidraget for varje dag utover de tvd
forsta, i vart fall om underhéillsbidraget inte Overstiger bidragsforskottets
niva. Ar bidraget hogre, kan denna norm medfora ett for stort avdrag.
Avdraget far di bestimmas efter en alimidn skilighetsbedomning. En
sakkunnig har reserverat sig mot forslaget om en allmin skilighetsbedom-
ning nir det giller hogre underhallsbidrag. Forslaget kan enligt reservantens
mening f4 til] foljd att avdraget blir alltfér hogt. Enligt reservantens mening
bor avdraget per dag maximeras till ett belopp som motsvarar 1/30 av
bidragsforskottet.

De sakkunniga ldgger inte fram ndgot sdrskilt {orslag till reglering i
bidragsforskottslagen i friga om avdragsritien. Om endast utfylinadsbidrag
utgar for barnet har den underhdlisskyldige inget betalningsansvar mot
forsdkringskassan. Eventuella avdrag bor goras frin det belopp som betalas
direkt till barnet. Bidragsforskottsdelen bor ddremot vara of6rindrad. Om
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fullt bidragsférskott utgér for barnet bor forsikringskassan enligt de sakkun-
niga kunna reducera &terkravsbeloppet. Déremot iir det normalt inte pakailat
att minska det utgdende bidragsf‘drékottet. Detta skulle ocks komplicera
systemet. Om avdraget vid dterkommande tillfilien blir si hogt att nigot
aterkrav inte blir aktuellt, kan detta tyda pd att rdtten till bidragsforskott
missbrukas. En mdjlighet dr d& att dra in fGrskottet helt med stéd av 2 §
bidragsforskottslagen. Om risken for missbruk bedéms som betydande anser
de sakkunniga att detta r ett argument mot de foreslagna avdragsreg-
lerna.

4.2.6 Jimkning av underhdllsbidrag

De gillande bestimmelserna om jimkning av underhéllsbidrag, 7 kap. 8
och 9 §§ FB, drenligt de sakkunnigas uppfattning inte ldtta att dverskada. Det
bor dirfor undersékas om inte reglerna kan férenklas.

Inledningsvis konstaterar de sakkunniga att, si linge det var en forutsitt-
ning for jimkning att forhallandena var “visentligen™ #ndrade, det var
motiverat att | lagtexten uttryckligen beskriva avtalet som bindande och att
mot den bakgrunden ge barnet en ritt att trots avtalet erhdlla hogre
underhallsbidrag. Andringarna r 1976 i FB,som innebir att det for jamkning
numera kriivs endast att forhillandena dndrats, gér det emellertid generelit
avsevirt littare att fa avtalet dndrat. Om de sakkunnigas f6rslag rorande
aterkrav av bidragsforskott antas kommer vidare den underhalisskyldige att
bli skyldig att betala tillbaka utgivna foérskott med belopp som bestims
oberoende av vad som har avtalats mellan parterna om underhélisbidrag. De
sakkunniga anser dirfor att bestimmelsen att den underhillsberiittigade
oberoende av avial kan gora gillande ritt till hdgre underhé!lsbidrag kan utga.
Regeln om jimkning vid &ndrade forhallanden skulle da bli tillimplig i lika
mén for den underhallsberittigade och den underhallsskyldige.

F.n. giller att jamkning av engdngsbidrag inte kan komma i fraga. Som
framgdr av tidigare avsnitt (4.2.3) anser de sakkunniga att avtal om sidant
bidrag i och for sig inte bor uppmuntras. Kommer den underhéalisskyidige
sedermera i en bdttre ckonomisk situation kan det enligt de sakkunnigas
mening ménga gdnger vara stdtande att inte barnet {&r komma i dtnjutande av
det hogre bidrag som skulle ha utgatt om utvecklingen hade kunnat forutses.
De sakkunnigas restriktiva syn pa engéngsbidragen leder dem dérfor fram till
stilllningstagandet att avtal om sddant bidrag bor kunna jimkas vid dndrade
forhdllanden. Mojligheten att avtala om engéngsbidrag fr i s& fall endast den
betydelsen att den underhallsskyldige kan tillgodorikna sig betalningen
sisom forskotisbetalning. Diremot bor det knappast bli tal om att den
underhalisskvidige skulle kunna kriiva en del av bidraget dter om forhalian-
dena dndrar sig till hans nackdel. Av riittsférhillandets natur far enligt de
sakkunnigas mening anses fOlja att bidrag som i behdrig ordning har betalats
inte kan krivas tillbaka.

S Riksdagen 1978/79. I:a saml. Nr |2
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Enligt gillande riitt kan avtal om underhallsbidrag jimkas, férutom vid
indrade forhallanden, niir avialet fir uppenbart obilligt. Bestimmelserna iir
dock hiir begriinsade till avial som makar har slutit med avscende pé
forestdende iiktenskapsskilinad. De sakkunniga anser att en regel om
jamkning med hinsyn till omstiindigheter som foreldg redan da avtalet siéts
bor giilla generellt, oberoende av fOriildrarnas civilstand. De foreslar ocksa att
regeln utformas i nira anslutning till den s. k. generalklausulen pa formo-
genhetsrittens omrade (36 § avtalslagen) och fr den lydelsen att jimkning
kan ske nidr avtalet dr oskiiligt med hinsyn till omstindigheterna vid dess
tiltkomst och dvriga omstiindigheter™. Den nu gillande, ettdriga preskrip-
tionsregeln foreslas bli slopad.

De sakkunniga anser vidare att det finns skiil att redan i jimkningsmalet
stilla den majligheten tll forfogande att iildre, obetalda underhiisbidrag kan
sittas ned elter helt jimkas bort. En sddan regel kan vara praktisk redan med
hidnsyn till att den underhallsskyldiges skuldborda iir en viisentlig fakior da
det giiller att beddma hans eller hennes betalningsformaga. Den retroaktiva
jimkningen bor kunna goras savill da jimkning sker pa grund av iindrade
forhdllanden som d4 et avial jimkas pa grund av att det ir oskiiligt med
hinsyn till omstindigheterna vid dess tiltkomst och Ovriga omstiindighe-
ter.

4.2.7 Indexiindringarna och underhdllsbidrag till barn

De regetbundet dterkommande hojningarna av underhdlisbidragen enligt
indexlagen har, ytirar de sakkunniga, med hénsyn till forsimringen av
penningvérdet under senare tid blivit betungande for de underhdllsskyldiga,
vars ekonomiska situation manga ginger inte har forbittrats i samma takt. De
sakkunniga anser emellertid att det pd sikt méste vara till fordel for bide
underhéllsskyldiga och underhalisberittigade att bidragsbeloppen pd nigot
sitt paverkas av forindringarna i penningvirdet. Det bor dirfor inte gédrna
komma i fraga att helt avskaffa indexregleringen. A andra sidan finner de
sakkunniga det inte heller vara ndgon god losning att limna indexlagen helt
oforindrad i samband med den pigiende Gversynen av underhélisreglerna,
dven om de nya mdjligheterna till iimkning vid dndrade férhallanden nu gor
det visentligt littare for den av parterna som dr missngjd med utfallet av
indexupprikningarna att fi bidraget dndrat.

De sakkunniga diskuterar hiirefter olika metoder for att s6ka begrinsa
storlcken av de arliga iindringarna. Ett alternativ ér aut siitta ett tak {or de
drliga procentuella héjningarna. Detta alternativ innebdr dock enligt de
sakkunniga en stel och opraktisk 1dsning. Den storsta svarigheten skulle vara
att finna en limplig griins som redan pé forhand kan sdgas vara dndamdls-
enlig. Aven om den ovre grinsen rclaterades till de nuvarande &rliga
hojningarna och avse bara en del dirrav skulle det vara svart att bestamma
denna andel. Ocksi tanken att indexhdjningarna skulle beriiknas péa det
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ursprungligen bestimda bidragsbeloppet och inte pd det senast utgiende
avvisas. En sadan d@ndring skulle i allménhet ge en alltfor blygsam forbittring
for de underhalisberiittigade. De sakkuhnigu {oreslar i stiiliet en 16sning som
innebir att man later den del av underhélisbidraget som kan sigas motsvara
de nodvindiga kostnaderna for barnet folja foriindringarna i penningviirdet
och folja dessa helt. Den del av bidraget som ligger ovan{6r denna niva skulle
diiremot inte triffas av nigon forhéjning enligt lagen. De sakkunniga finner
det naturligt att hidr anknyta tll bidragsforskotten si att den del av ett
underhétlsbidrag som motsvarar forskottet dndras i anslutning till detta. Vad
som ligger ovanfor bidragsforskottet skulle diremot utgd for framtiden som
ett fast belopp.

De sakkunniga pekar pad att det {orslag som de har lagt fram om nyt
aterkravssystem inom bidragsforskottssystemets ram 16ser problemet med
indexhdjningar for den grupp underhdllsskyldiga som inte har formaga att
betala hogre underhéllsbidrag dn som motsvarar bidragsforskottet. Skyldig-
heten att betala tillbaka utgivet bidragsforskott kommer nimligen att hela
tiden stillas i relation till den underhdlisskyldiges betalningsférmaga. For
Gvriga grupper skulle fGrslaget innebira en rimligare anpassning tifl prisni-
vin. Hir erinrar de sakkunniga om att underhillsbidrag till barn vid
inkomsttaxeringen dr avdragsgilla endast med begrinsat belopp.

I friga om underhdlisbidrag som har bestimts innan de fGreslagna nya
upprakningsreglerna borjar tillampas foreslar de sakkunniga sidrskilda
bestimmelser. Hojningar som har gt rum enligt hittiils gédllande ordning
méste beaktas. De bidragsbelopp som utgér efter verkstallda hdjningar far tas
som utgangspunkt och jamféras med det bidragsforskott som gilide vid
senaste forhdjning. Den del av bidragsbeloppet som motsvarar férskottet
skall i fortsittningen dndras automatiskt enligt indexlagen, under det att
Gverskjutande del i fortsdttningen utglr utan dndring.

Om det sker en samordning mellan bidragsforskotten och hdjningarna
enligt indexlagen uppkommer frigan hur ofta i fortsdttningen underhéllsbi-
dragen bor dndras enligt indexlagen. Helst bor underhalisbidrag och bidrags-
forskott dndras samtidigt, framhéller de sakkunniga. Ett alternativ vore att
fortfarande indra bidragen endast en gdng om dret och lata ocksa bidrags-
forskottet i framtiden dndras bara en ging érligen. samtidigt med underhélls-
bidragen. En s&dan l0sning innebir dock att barnet inte lika snabbt som nu
skulle fa kompensation for penningvirdets fall. Den har dessutom samma
troskeleffekter som den nuvarande ordningen. De sakkunniga foérordar i
stdilet att underhillsbidragen till barn i framtiden findras lika ofta som {. n.
bidragsforskotiet. De sakkunniga framhéller dock att detta forslag kriver att
allminheten fortidpande informeras om indringarna av bidragsforskotten.

4.2.8 Preskription av fordran pd underhdlisbidrag

De sakkunniga har Overvégt frdgan om preskription av fordran pd
underhéll mot bakgrund av det forslag till ny preskriptionslagstiftning som
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regeringen lade fram under 1976/77 ars riksméte (prop. 5). Propositionen har
sedermera avslagits av riksdagen (LU 1976/77:24), och ndgon ny generell
lagstiftning pd preskriptionsomridsat har didrfor inte kommit till stand.

De sakkunniga anser att preskriptionsfrigan bor regleras uttdmmande i
FB. Enligt deras mening har man skiil att stiilla sig restriktiv till krav pd bidrag
for forfluten tid, vare sig bidraget har blivit faststillt eller inte. I den nimnda
propositionen foreslogs som huvudregel en tredrig preskriptionstid. Denna
tid finner de sakkunniga vil avvigd och limpad f6r preskription av fordran pé
underhéllsbidrag. Den treariga preskriptionstiden bor gilla sivil fordran pa
faststdllt som fordran pé icke faststillt bidrag.

Betriiffande frdgan om preskriptionsavbrott forklarar de sakkunniga att
mycket talar for att ridtten att gora fordringar géllande helt skall upphdra om
den underhdllsberittigade inte under tredrstiden har lyckats utverka betal-
ning frivilligt eller i exekutiv vig. De foreslar darfor atu all ritt att gora fordran
pa faststillt underhalisbidrag gillande i princip skall upphora sedan tre r har
forflutit frin forfallodagen, utan mojlighet till preskriptionsavbrott. Tva
undantag bor dock medges. Om de: fore preskriptionstidens utgéng har skett
utmitning pa grund av bidraget bor verkstilligheten fa fortsétta och betalning
tas ut ur den utmitta egendomen dven efter tidens utging. Likasi bor
betalning for bidragsfordringen fi uppbiras i konkurs om den underhélls-
skyldige har blivit forsatt i konkurs pd ansdkan som har gjorts fore
preskriptionstidens utging.

I friga om fordran pd underhalisbidrag som inte har faststillts finns ingen
forfallodag och hir méste enligt de sakkunniga preskriptionstiden riknas
bakat frAin den dag krav har framstiilits. Forslaget innebir alltsd atten form av
preskriptionsavbrott tillats i dessa fall. Preskriptionen bor fa avbrytas endast
genom att talan vicks. | malet kan underhéllsbidrag domas ut hogst for en tid
som ligger tre ar fore dagen for talens vickande. Av domen i malet kommer
att framgd nidr forfallodagen intriffar, och frdn den I6per en ny treérig
preskriptionstid.

4.2.9 Overgdngshestammelser

Enligt de sakkunniga bor utgdngspunkten vara att de nya bestimmelserna
om underhall till barn skall tillimpas fran ikrafttridandet, iven om den
underhéllsrelation som det ar friga om har uppkommit tidigare. Underhélls-
bidrag som har faststillts fore ikrafttridandet skall dock i princip utgd ocksd
for tiden darefter. I konsekvens harmed bér ocksa underhallsfrigor som har
viickts fore ikraftiridandet provas enligt idldre lag, dven om det ror sig om fall
dir underhdlisbidrag inte kan doraas ut enligt de nya bestimmelserna.

Enligt de sakkunniga bor emellertid iiven i friga om bidrag som har
bestimts fore ikrafttridandet de nya reglerna om fullgdrande av bidragsskyl-
digheten och om jimkning gilla omedelbart. Detta innebir bl. a. att de
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foreslagna nya preskriptionsbestimmelserna blir tillimpliga pa dessa bidrag. |
friga om s&dana underhélisbidrag som har stitt ute obetalda i minst tre ar
foresias dock en sirskild 6vergdngstid om ett halvt ar. Vidare fOresids att de
nya jimkningsbestimmelserna i tva fall inte skall tillimpas pa faststillda
iildre underhallsbidrag, nimligen dels nar fraga 4r om engéngsbidrag som har
faststillts genom avtal, dels niir det géller bidrag betrdffande vilka talan om
jimkning pa grund av en frin bdrjan foreliggande jimkningsgrund har gatt
foriorad fore ikrafttridandet.

4.3 Underhallsskyldigheten mellan makar
4.3.1 Underhdlisskyldigheten under dktenskapet m. m.

De sakkunniga foreslar inledningsvis dndring i den allmidnna handlings-
norm avseende makar som 5 kap. 1 § GB nu innehller. De sakkunniga anser
detinte motiverat atti GB ha en paragraf som i allmidnna ordalag bara talar om
hur makarna bor forhalla sig mot varandra (jfr LU 1973:20). Daremot kan de
tdnka sig en allmin inledning till en mera konkret bestimmelse. De finner att
orden lojalitet och hdnsyn ger ett bittre uttryck dn ordet trohet for den
sammanhéllning som bor finnas i dktenskapet. De sakkunniga dr emellertid
inte eniga i denna uppfattning. Tv4 reservanter Gnskar behélla den nuvarande
inledningen i 5 kap. 1 § att man och hustru 4r skyldiga varandra trohet och
bistdnd. Samtliga sakkunniga dr dock eniga om att de konkreta bestdmmel-
serna bor ge uttryck for att dldre tiders arbetsfordelning i familjen inte lingre
skali giilla, utan att bdda makarna skall ta ett direkt och personligt ansvar for
hem och barn.

De sakkunniga ifrdgasitter om det finns anledning att behilla lagens
bestimmelser om makars ekonomiska forpliktelser mot varandra under
dktenskapel. De finner emellertid att det finns skiil att behilla s&édana regler.
De pekar har pa uppgifter frin advokater och familjerddgivare om att reglerna
kan fa betydelse vid forhandlingar mellan makar dven om det inte blir tal om
att processa om underhallsbidrag. Det iir sirskilt viktigt att det finns regler till
skydd for den ckonomiskt svagare parten nir en skilsmissa borjar bli aktuell.
I vissa situationer dr det befogat att déma ut underhdlisbidrag efter
dktenskapsskillnad. En sidan bidragsskyldighet dr svar att motivera om
makarna inte har nagra i lag foreskrivna ekonomiska forpliktelser mot
varandra under dktenskapet. Fran dessa bedomningar kommer de sakkun-
niga fram till att det i GB bdr finnas regler om 6msesidig underhallsskyldighet
melian makar.

Regleringen av underhéllsskyldigheten i S kap. GB bdr enligt de sakkun-
niga i sina huvuddrag gilla ocksa i fortsdtiningen. En del sakliga dndringar
och moderniseringar foreslas emellertid.

Till en borjan foreslar de sakkunniga salunda att 5 kap. 2 § dindras s att dir
foreskrivs att makarna tillsammans skall svara for den gemensamma

Familjelags-
sakkunniga



Prop. 1978/79:12 70

hushallningen och vardera makens personliga kostnader sami fordela utgifier
och sysslor mellan sig. Vidare foreslar de att den nuvarande hiinvisningen till
makarnas férméga utglr, eftersom en uttrycklig hiinvisning kan tinkas ge
endera maken en ursidkt att inte fullgdra ellerdelta i sdidana uppgifter som han
eller hon inte anser sig kunna klara av. Inte heller fyller det enligt de
sakkunniga nagon egentlig praktisk funktion att stiilla makes bidragsskyl-
dighet i relation inte bara till hans eller hennes formaga utan ocksa till det
“underhall, som med avseende & makarnas villkor ma anses tillborligt™. Det
har inte heller ansetts nddviédndigt att i GB ha nigon regel om att barnens
forsorjning ingr i familjens underhall.

De sakkunniga foreslar att ocksd i fortsittningen en regel liknande den
nuvarande 5 kap. 3 § bor gilla om makes skyldighet att limna den andra
pengar i lampliga poster, nér den andras tiligdngar inte ricker till. Regeln bor
enligt de sakkunniga avse de gemensamma och personliga utgifter som
maken ombesdrjer. Ddremot bdr man slopa den precisering som lagen nu
innehaller om att utgifterna skall vara sddana som maken med hinsyn till
makarnas levnadsforhillanden enligt sed har att ombes6rja. Vidare anser de
sakkunniga det inte limpligt att man i lagen uttalar sig om makes oformaga
att ha hand om pengar eller ombesdirja vissa utgifter och av det skiilet tar ifran
maken ritten att fi pengar av den andra for familjens uppehille. De {oreslar
darfor att den nuvarande begréinsningen i 3 § i makes ritt att fa pengar av den
andra for familjens underhéll upphaivs.

Aven iovrigt foreslar de sak kunniga en del dindringar i 5 kap. Bl. a. foreslas
att nuvarande bestimmelser om s. k. hushallsfullmakt upphivs.

4.3.2 Underhdllsskyldigheten efter dktenskapsskillnad

Aktenskapets ekonomiska rittsverkningar bor enligt de sakkunniga sivitt
mdajligt inte utstrickas att giilla efter dktenskapets upplésning. Huvudregeln
bor vara att de frinskilda betraktas som ekonomiskt oberoende av varandra.
De sakkunniga f6reslar att denna huvudregel kommer till uttryck i lagen.

Under en 6vergangstid efter dktenskapsskillnaden bor det dock enligt de
sakkunniga vara mojligt for make att fi& underhalisbidrag. Behov av
underhdlisbidrag kan sdlunda foreligga under en omstillningsperiod dé
ekonomiska forutsattningar saknas for den frinskilde att ordna utbildning,
arbete eller barntillsyn m. m. Ocksi da manidet enskilda fallet inte kan krdva
att en franskild sitter sig i skuld med stora belopp for att fa en utbildning som
mojliggdr egen forsdrining bor underhdlisbidrag kunna utgd under en viss
utbildningstid. Familjelagssakkunnigas stindpunkt ségs i stor utstrickning
redan ha beaktats i praxis. Denna praxis bor fa stod i en lagregel. Nigon
bestamd tidsgrins bor inte foreskrivas i GB. De sakkunniga framhéaller att de
faktiska forhdllandena bor vara avgorande nir det giller att bestimma om
underhélisbidrag. Inom rimliga griinser bor sdlunda var och en av makarna ha
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frihet att ordna sina arbets- och inkomstférhéllanden, dven om dirigenom
underhillsformégan skulle minska.

I en del fall skulle det enligt de sakkunnigas mening leda till obilliga foljder
om man uteslét mojligheten for en make att fa underhélisbidrag for lingre tid
in en overgingstid. Det forekommer fortfarande att sirskilda f6rs6rinings-
svarigheter uppstr efter upplosningen av ett langvarigt dktenskap. Inte
enbart dktenskapets ldngd fir emellertid vara avgorande. | forsta hand bor
man gverviga ett tidsbegrinsat underhéallsbidrag for att ge den underhéils-
berittigade tid och tilifdlle att sjilv skaffa sig sin forsorjning. Kan man
emellertid forutse att den underhdllsberiittigade maken inte heller efter en
dvergdngstid har mdjligheter att skaffa sig en rimlig forsorjning, bor
underhillisbidrag kunna démas ut for en lingre tid. Som exempel pé fall d&
sirskilda forsorjningssvarigheter kan uppstd nimner de sakkunniga langva-
riga dktenskap dir makarna har varit 6verens om att hustrun skulle std for
skétseln av hus och hem. Det kan ocksi hidnda att dlder och sjukdom
utesluter mojligheten att fa arbete.

De sakkunniga har inte velat utesluta majligheten till underhalisbidrag
ocksd i andra fall. Bl. a. har man att rikna med att underhdil kan ingd som ett
led i en uppgérelse mellan makarna. De sakkunniga foreslar diarfor att det i
lagen anges att det i Gvrigt skall foreligga synnerliga skil for att underhalis-
bidrag skall utg f6r ldngre tid 4n en dvergangstid.

4.3.3 Periodiska bidrag och engdngsbidrag

De sakkunniga anser att parterna ocksa i fortsittningen bor ha frihet att
avtala sdvil om periodiskt bidrag som om engangsbidrag (jfr nuvarande 11
kap. 14 § andra stycket GB). Nagra foreskrifter utdver den att underhalisbi-
drag skall utgd pad bestdmda tider eller med ectt engdngsbelopp ir inte
pakailade. Om sirskilda skil foreligger skall ridtten kunna bestimma ett
engingsbelopp dven mot ena partens bestridande. Nagot hinder mot att
bestamma bade ett engdngsbelopp ock ett periodiskt bidrag bor inte mota,
anser de sakkunniga.

4.3.4 Underhdlisskyldigheten vid den underhdlisberdttigades omgifte

Med nuvarande regler upphor underhilisskyldigheten om den som far
periodiskt underhéailsbidrag fran sin forutvarande make gifter om sig (11 kap.
14 § andra stycket andra meningen). Om den underhallsberiittigade diremot
sammanlever med en annan under dktenskapsliknande former utan att gifta
sig upphor underhéllsskyldigheten inte automatiskt. Att reglerna om under-
hélisbidrag pa sa sétt kan inverka pa frigan om man i en sérskild situation bor
gifta sig eller inte anser de sakkunniga oldampligt. Faktiskt likartade fall bor
behandlas lika.
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For att nd likabehandling Overviger de sakkunniga tva alternativ till
16sningar. Det ena alternativet dr ¢t dktenskaplig samlevnad jimstélls med
nytt dktenskap pd det sittet att underhéilet faller bort helt och hdllet utan
provning av de ekonomiska forhéllandena. Att i det enskilda fallet faststilla
om det dr friga om dktenskapsliknande samlevnad erbjuder dock uppenbara
svarigheter. Det andra alternativet att soka jimstilla nytt dktenskap med
dktenskapsliknande samlevnad &r att upphiva regeln att underhélisbidrag
skall upphora att utgd vid omgifte. De sakkunniga anser att det knappast ar
beridttigat att underhalisskyldigheten alltid skall upphora i sidana fall. De
foreslar dirfor en ordning enligt vilken det i varje enskilt fall skall kunna
provas om parternas faktiska ekonomiska forhdllanden har dndrats si att en
jimkning dr motiverad, dvs. vanliga jimkningsregler blir tillimpliga.
Parterna bor dock ha mdjlighet att i avtal bestimma att underhélisbidraget
under vissa angivna forhallanden skall kunna upphora.

4.3.5 Jdmkning av underhdllsbidrag

De sakkunniga erinrar om att deras forslag till dndring av reglerna om
underhalil efter &ktenskapsskillnad innebiir att det fordras synneriiga skil for
att déma ut bidrag for annat dn en &vergéngstid. Om bidrag inte har bestimts
fran borjan torde behov av att doma ut bidrag under en 6vergingstid bara
undantagsvis forekomma. Skulle det vara skiligt att doma ut bidrag i ett
sédant fall bor inte ytterligare hinder stillas upp. Det nuvarande kravet att
synnerliga skil skall foreligga bor alltsd franfallas.

F. n. giller ocksd att underhéllshidrag efter dktenskapsskillnad far hojas
utdver det hdgsta belopp till vilket bidraget tidigare har varit bestimt endast
om synnerliga skl féreligger. Hir kan de sakkunniga inte finna nagra skal till
att utvidga underhalisskyldigheten  vilket skulle bli f6ljden om hdjningsfor-
budet togs bort. De {6reslar dirfor att detta férbud far std kvar.

De sakkunniga erinrar vidare om att det tidigare gillande kravet att
dndringen skulle vara vidsentlig or att jamkning pd grund av dndrade
forhallanden skulle kunna komma : friga togs bort den 1 januari 1977(5 kap. 9
och 108§ samt 11 kap. 15§ fo-sta stycket forsta meningen GB). Att
forutsittningarna for jimkning har mjukats upp anser de sakkunniga vara ett
steg i ritt riktning och de f{orutsiitter att domstolarna vid rittstillimpningen
beaktar att kraven for att f3 jaimkning har mildrats. Nagon yiterligare dndring
av reglerna om jimkning pa grund av dndrade forhéllanden finner de inte
behovlig.

Avtal om underhdll kan jimkas ocksd om det anses uppenbart obilligt
(5kap. 10 § och 11 kap. 16 § GB). Siirskilda foreskrifter géller dock i friga om
avtal om underhall efter dktenskapsskillnad. De sakkunniga anser att det inte
bor goras nigon skillnad mellan sidana avtal och andra avtal om underhail till
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make. | enlighet med vad de sakkunniga tidigare har foreslagit om att nirma
terminologin betriffande jaimkning av familjerdttsliga avtal om underhall till
generalklausulen i avtalslagen, foreslar de att jimkning ocksd av avtal om
underhill mellan makar fir ske "nir avtalet dr oskiligt med hinsyn till
omstindigheterna vid dess tillkomst och 6vriga omstindigheter”. Forslaget
innebir att den tidsbegriansning som nu finns for ritten att vicka talan om
jimkning av avtal om underhill efter dktenskapsskillnad utgér. Inte heller
foreligger det som f. n. ndgot hinder mot jaimkning av sddant avtal ndr det har
slutits efter dktenskapets uppldsning.

Sammanfatiningsvis innebdr familjelagssakkunnigas forslag om jimkning
av periodiskt utgdende bidrag att jimkningsreglerna med ett undantag blir
gemensamma for alla underhalisbidrag enligt GB.

Nirdet giller friga om jaimkning av avtal om engangsbelopp (jfr nuvarande
11 kap. 15 § andra stycket) har de sakkunniga forstéelse {Or att makarna kan
Onska gbra upp om sina ekonomiska mellanhavanden en gdng for alia. De
foreslar dirfor att ett sddant underhéfl inte bor kunna jamkas till sitt belopp pa
grund av dndrade férhéllanden. Eftersom avtalet fir betraktas somettledien
slutlig uppgdrelse anser de att den underhalisberdttigade parten inte heller,
under dberopande av dndrade férhallanden, bor fa framstilla krav dven pa
periodiskt bidrag. Har engéngsbidraget redan fran borjan kombinerats med
ett per.iodiskt bidrag, bor detta emellertid kunna jimkas pé grund av dndrade
forhéllanden enligt vanliga regler. Jimkning bor ocksa kunna ske om avtalet
dr oskiligt, och ddrvid bor ingen tidsbegriinsning gélla (jfr nuvarande 11 kap.
16 § andra meningen).

Aven i fraga om avtal mellan makar om underhall freslar de sakkunniga
att jimkning skall f& géras med retroaktiv verkan pa det sittet att obetalda
bidrag far sittas ned eller falla bort. Retroaktiv jimkning bor enligt de
sakkunniga kunna komma i friga bidde nér jamkningen sker pd grund av
dndrade f6rhallanden och nir avtalet jimkas pd grund av att det ir
oskiligt.

Sammanfattningsvis foresldr de sakkunniga i friga om underhalisbidrag
sdvil under som efter dktenskapet, att dom eller avtal skall fa jimkas nir
dndrade forhallanden pakallar det samt att avtal far jimkas ocksd nir avtalet
ir oskiligt med hinsyn till omstindigheterna vid dess tillkomst och 6vriga
omstindigheter. Nir det giller underhalisbidrag efter dktenskapsskillnad
skall héjning av bidraget utéver det hogsta belopp till vilket bidraget tidigare
har varit bestimt dock f4 ske endast om synnerliga skil foreligger.
Engéngsbidrag skall vidare fa jimkas endast om bidraget harbestimts genom
avtal och avtalet dr oskiiligt enligt vad som tidigare har sagts.

4.3.6 Preskription av fordran pa underhdlisbidrag

De sakkunniga [Greslar att samma preskriptionsbestimmelser skall gilla i
friga om fordran pi underhilisbidrag till make som de sakkunniga har
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foreslagit betrédffande underhdlisbidrag till barn, dvs. en preskriptionstid av
tre ar fran forfallodagen.

4.3.7 1966 drs lag om dndring av vissa underhdllsbidrag

De sakkunniga anser att regler om automatiska dndringar av underhalls-
bidrag ocksa i fortsittningen bor tillimpas pa samtliga fall av underhlisbi-
drag till make, till skydd {or den svagare parten.

De sakkunniga har dvervigt mdjligheterna att pd nigot sitt begrinsa
storleken av dndringarna men stannat for att behalla nuvarande regler. De
anfor tvé skl for detia. Dels dr det relativt siillsynt med langvariga bidrag.
Dels dr den framtida utvecklingen av en vuxen persons behov av bidrag
mycket svérare att forutse 4n ett barns, och dirfor kan bidraget behéva provas
igen av ménga olika orsaker. De sakkunniga framhéller ocksi att de
nuvarande reglerna om avdrag vid taxeringen for utgivna underhilisbidrag
gor att de automatiska upprakningarna str mindre hart mot den underhalis-
skyldige nir det giller bidrag till make 4n niir det dr friga om bidrag till barn.
Om det finns behov av att neutralisera eller modifiera de automatiska
upprikningarna far det ske i en jimkningsprocedur. anser de sakkunniga.

4.4 Underhallsskyldigheten mot foraldrar

De sakkunniga konstaterar att behovet av bistdnd frin anhoriga vid
sjukdom ach dylika situationer har minskat genom sambhailliets insatser.
Ocksa tilldggspensioneringen och de ‘6rbittrade folkpensionsférmanerna har
reducerat behovet av anhdrigas stod. Aven andra samhillets insatser for
dldre, sjuka och handikappade spelar in.

Vad som numera utgar till dildre och sjuka eller handikappade personer
ersitter enligt de sakkunnigas mening vil de ekonomiska skyldigheter som
nu lagligen avilar barnen (se 7 kap. 3 § andra stycket FB). De sakkunniga
foreslar darfor att denna underhallsskyldighet mot sjuka forildrar o. .
upphivs. Den nidra samhorigheten mellan forildrar och barn har dock till
naturlig f6ljd att det far anses dligga bida parter som en skyldighet att bistd
varandra i man av formaga. Forslaget om att upphiva den lagliga under-
hallsskyldigheten skall dirfor inte tolkas sé att barnets moraliska skyldighet
att i 6vrigt bistd och hjilpa vardbehdvande forildrar skall tas bort.

Enligt nuvarande regler kan ett barn som har underhallit sin far eller mor
regressvis yrka ersittning av sina syskon. De sakkunniga pekar pa att om
underhalisskyldigheten mot foridldrarna upphivs detta kan fa till foljd att
ocksi underlaget for en regresstalan mot syskonen forsvinncr,
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5 Foredraganden Allmdn
motivering

5.1 Reformens inriktning och omfattning

3.1.1 Bakgrunden

Bestimmelser om fumiljeriittslig underhallsskyldighet finns i gillande rétt i
forildrabalken (FB) och giftermalsbalken (GB). Av storst intresse dr reglerna
om forildrars underhilisskyldighet gentemot sina underdriga barn och om
makars underhalisskyldighet i forhdllande till varandra.

Lagstiftningen om underhall har under drens lopp indrats men kan j sina
huvuddrag fSras tillbaka till de lagar pa familjeriittens omrade som kom till
aren omkring 1920. Foriindringarna i samhiillet under tiden direfter har fort
med sig att de familjeriusliga underhallsbestimmelserna inte lingre har
samma betvdelse {6r den enskildes trygghet, Samhiillet har genom stod i olika
former till barn och ungdomar tagit éver en ansenlig del av de kostnader som
forut maste tickas genom underhdllsbidrag. Kvinnornas ekonomiska frigo-
relse har ocksa fatt till f6ljd att de nufortiden mera siillan ér hinvisade till det
underhall som de kan erhalla fran make.

Trots de samhillsforiindringar som har digt rum star det klart aut
lagstifiningen om underhall fortfarande spelar en stor roll, siirskilt den som
giiller underhall till barn. Andra drag i utvecklingen dn de jag nimnde nyss
har medverkat till detta. Antalet iiktenskapsskillnader har 6kat betydligt. Det
har blivit vanligare att miin och kvinnor bor tillsammans utan att vara gifta.
Atskilliga av dessa samboendeforhallanden blir inte bestdende. Filiden har
blivit att frdgor om underhali till barn aktualiseras 1 betydligt fler fall iin
tidigare. Det har beriiknats att det f. n. i Sverige finns drygt 400 000 barn som
har (6rildrar som inte iir giftia med varandra och som inte heller lever
tillsammans.

Efter framstiiining fran riksdagen fick familjelagssakkunniga (Ju 1970:52)
ar 1976 i uppdrag att gora en skvndsam dversyn av reglerna om underhdlls-
bidrag till barn.

I det delbetiinkande som de sakkunniga med anledning av tilliiggsupp-
draget lade (ram ar 1977 (SOU 1977:37) valde dc att behandla den
familjeriittsliga underhallsskvidigheten i dess helbet, saledes ocksa reglerna
om underhali till make. Betinkandet innehaller i forsta hand {orslag till
iindringar i FB och GB.

Niira samband med de civilritisliga foreskrifterna om underhalishidrag ill
barn har den offentligriittshiga regleringen i lagen 11964:143) om bidragsfor-
skott. De sakkunnigas forstag berir ocksd denna lag. Bl a. {Greslar de ett nvt
system for aterkrav frdn den underhdllsskvidige av bidragsforskott som det
allmiinna har betalt ut till et underhéllsberiittigat barn. Reformforslaget avser
ocksd lagen (1966:680) om indring av vissa underhillshidrag.
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Som helhet sett har familjelagssakkunnigas {orslag fau ett gynnsamit
mottagande under remissbehandlingen. Frin flera hall betonas att ny
lagstifining pa omradet bor komma till stand snarast, Aven instanser som dr
kritiska mot vissa avsnitt i betinkandet framhaller att detta i andra delar
innehéller forslag till angeldgna refermer. | allménhet ansluter sig remissin-
stanserna till de sakkunnigas uppfattning att en reform bor giilla den
familjeriittsliga underhallsskyldigheten i dess hethet. Eut par instanser stiller
sig dock fragande till tanken att dnd-a reglerna om underhall till make innan
stilining tas il andra spérsmél om iktenskapets ekonomiska rittsverk-
ningar.

Riksdagens begiiran om en delreform av reglerna om underhalisbidrag till
barn hade sin grund i ett konstiterande att nuvarande regelsystem i
tillimpningen ofta leder till betydande svarigheter for de underhallsskyldiga
(LU 1975/76:33 5. 96). Manga av dessa befinner sig i en besviirlig ekonomisk
och social situation. Underhélisbidragen éverstiger inte sillan den cko-
nomiska biirkraften, med ofta betungande skulder pé obetalda underhéallsbi-
drag som foljd. Forhallandena har kartlagts bl. a. genom det forskningsarbete
om underhdll och socialférman som bedrivs vid juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet (se bil. 3). Under arbetet har betriffandc de undersdkta
urvalsgrupperna kommit fram bl. a. att hilften av de underhalisskyldiga i
slutet av ar 1975 hade skulder for obctalda underhdlisbidrag. Av de franskilda
underhalisskyldiga hade 40 . skulder pd minst 3 000 kr och nistan 20 " pd
merin 10 000 kr. Ocksa andra, nyligen genoml6rda undersékningar bekriftar
att det ekonomiska liget dr bekymmersamt for ménga bidragsskyldiga. Det ér
litt att forstd att en alltfor betungande underhdllsskyldighet inte bara med(or
allvarliga pafrestningar for den bidragsskyldige utan ocksd kan fa negativa
foljder for dennes forhallande till barnet.

Tyngdpunkten i familjelagssakkunnigas betinkande har ocksa lagts vid
forslag som syftar till att forbittre de underhalisskyldigas situation. De
sakkunniga foreslar sdlunda att man lagfister principen att underhallsskyl-
digheten inte dr ovillkorlig, att man forkortar preskriptionstiden for ford-
ringar pd underhallsbidrag och alt man démpar indexhdjningarna av
bidragen. Den centrala stiliningen intar dock det forut berdrda forslaget
angdende siittet att kridva tillbaka ulgivna bidragsforskott.

3.1.2 Nv ordning [or direrkrav av bidragsfirskott?

Nir bidragsforskott utgar intrider f. n. det aliménna i barnets raut till
undcrhalisbidrag eller den del av detta som svarar mot bidragsforskottet. Den
dtcrkriivande myndigheten — numera den allmiinna forsidkringskassan — ir
alltsd bunden till det bidrag som har faststillts ggnom dom eller avtal. De
sakkunnigas forslag innebiir att forsikringskassorna i stillet sjilvstindigt
skall prova den bidragsskyldiges betalningsformaga och avgdra vad han cller
hon skall betala tillbaka till det allminna. Genom att privningen sker
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fortiopande kan dterbetalningarna hela tiden goras beroende av den bidrags-
skyldiges aktuella betainingsforméga. Processer om jimkning av underhdlls-
bidrag pa grund av iindrade frhallanden blir pa s sitt dverflddiga i den mén
underhélisbidraget inte ir storre dn bidragsforskotict. Den foreslagna
ordningen innebir ocksd att samhiillet kan Litta pa bordan for den under-
hallsskyldige utan att barnets intresse blir lidande.

De sakkunniga foreslar au siirskilda riktlinjer utarbetas till ledning for
forsiikringskassornas aterkrav. Dessa riktlinjer forutsius 1jiinu ull fedning
ocksa niir underhdllsbidrag fasistills genom dom elier avial. I betiinkandet
presenteras et fOrslag till sddana riktlinjer (se bil. 4 till lagradsremissen).
Dessa bygger pa tanken att den underhlisskyldige skall forbehallas et belopp
for sin egen och sin familjs [Brsorjning och att en del av dverskottet skall tas i
ansprék for terbetalningar till forsikringskassan.

Minga remissinstanser har anslutit sig till de sakkunnigas uppfatining om
de f6rdelar som star att vinna om forsiikringskassorna far en befogenhet att
inom bidragsforskotissystemels ram sjilvstindigt prova den underhdlisskyi-
diges bidragsformaga. Askilliga instanser ir emellertid kritiska. Nigra anser
atit riussdkerheten inte blir lbdickligt illgodosedd ifall prévningen
ankommer pa forsiikringskassorna. Andra reagerar mot att domstolarna och
forsikringskassorna jimsides skall kunna fastsiilla underhdlisskyldigheten,
med riitt {8r Kassorna att frangé domstols avgdrande inte bara i sinkande utan
ocksé i hojande rikining. Kritik rikias ocksd mot aul forsikringskassorna vid
sin provning skall beakta endast den underhéllsskyldiges forhdflanden,
medan domstolarna har att wa hinsyn till bada forildrarnas formaga. En
annan inviindning mot forslaget gar ul pd att det uppmuntrar till dkad
anvindning av bidragsforskouissystemel.

Ett stort antal av de instanser som tillstyrker fOrslaget betonar aut
stilliningstagandet bygger pa att organisationsfrigorna forst blir 16sta och att
forsiikringskassornas personal i god tid hinner utbilda sig fSr sin uppgift.
RiksfOrsiikringsverket framhaller att yvtierligare Sverviiganden i friga om
administrationen av systemet oundgiingligen behdvs.

Efter bemyndigande den 22 september 1977 av regeringen har chefen for
socialdepartementet tillkallat en kommitté (S 1977:16) som skall se dver
samhiillets stod till forildrar som inte lever tillsammans. 1 dircktiven
(1977:104) framhalls att samhiillsutvecklingen har iindrat forutsittningarna
for existerande former av stod till de siirlevande foriildrarna och aktualiserat
samhiillsinsatser 1 delvis andra former. Utgdngspunkten f6r kommitiéns
Overviganden bor vara att stdet riktas till barnen.

Utredningsuppdraget har uppmiirksammats under remissbehandlingen av
familjelagssakkunnigas forslag. Fran ett par hall hivdas aut frigan om att
infora en annan ordning for dterkrav av bidragslorskott bor ansia i avvakian
pa resultatet av den nya utredningen.

For egen del kan jag se dwskilliga fordelar i aut frigdra prdvningen av
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skyldigheten att betala tillbaka bidragsforskott fran de civilrittsliga avgéran-
dena om underhdiisbidrag. Jag skall emellertid inte ga in pa dessa argument
eller pd de inviindningar som kan riktas mot (Orslaget som sadant. [ vilket fali
som helst talar starka skiil for att tiden inte iir mogen att infora det system som
familjelagssakkunniga har foreslagir.

Som de sakkunniga framhdller mdste (Grsikringskassorna redan i dag i
vissa fall ritt ingdende bedoma de underhilsskyldigas ekonomiska och
sociala situation. Det giiller friimst i drenden om eftergift fran det allminnas
sida av aterkrav. Med familjelagssakkunnigas forslag skall cmellertid
kassorna i stor omfattning ha ait 16pande faststiilla omfattningen av
underhallsskyldigheten mot barn, ofta utan att ha stdd i dom eller avtal. Det
siiger sig sjilvt att detta kommer at: stiilla stora krav pa kassorna och deras
personal. Forsikringskassorna har nyligen fatt sitt verksamhetsomrade

vidgat. Efter samradd med chefen for socialdepartementet har jag kommit till

att kassorna bor fa rimlig tid till férfogande innan yuerligare. kriivande
uppgifter liggs pd dem.

Det nuvarande bidragsforskotissystemet har brister och skall, som niamnts,
tillsammans med andra former {0r 5t6d &t (orilldrar som lever isiir, ses dverav
en sirskild kommitié. Med tanke pa deuta skulle det vara olyckligt att nu
genomfiora en reform som 1illfér instituter nya och viktiga rdtisliga moment
och som med stor sannolikhet skulle leda till att allt flera kommer aut anlita
systemel. Reformen skulle ocksd kunna fa 1ill konsekvens atl ansenliga
medel tas i ansprak, utan ait den avviigning mellan olika stédbehov och
stodformer kommer il siind som foruisius 1 direkiiven for den nya
utredningen.

Mcd hiinsyn till vad som har anférts nu har jag kommit till atl
familjelagssakkunnigas forslag till nytt terkravssystem i varje fall f. n. inte
bor genomforas.

3.1.3 Reformfiorslay angdende underhdallsskyldigheten mor barn

Det forhallandet att familjelagssakkunnigas forslag till nytt aterkravs- -

system inte skall leda tili lagstiftning under den nirmaste tiden behéver inte
medfora att forslaget ocksa i ovrigt bor vila tills vidare. Tviirtom ser jag starka
skiil att redan nu gora dndringar i FB:s reglering angaende underhall till barn
och att i samband diirmed ta upp en del niirliggande lagstiftningsfragor.

Friimst ir det dnskemalet att foradtira situationen for de bidragsskyldiga
som talar for en reform. Att deras belidgenhet manga ginger éir pressad har i
den allmiinna debatten senast uppmiirksammats 1 samband med éarets
generella indexhdjning av underhélisbidrag. vilken uppgick till 14 “.. Det
skulle kunna {3 betiinkliga sociala konsekvenser, om statsmakterna skt pa
framtiden att vidta awgirder till hjidlp for de bidragsskyldiga. Riksdagen har
ocksd i sin begiran &r 1976 om utlredning fSrutsatt att lagstiftningen om
underhalisbidrag skulie dndras snarast mgjligt.
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Aven om det alltsd ir angeliget att utan uppskov vidta atgirder (6r att Eitta
bdrdan for de underhallsskyldiga. mastc man samtidigt soka undvika att
Atgiirderna gar ut dver barnen och den {Srilder som uppbiir underhilisbidra-
get. Att ocksd vardnadshavarens situation mdanga ganger idr ckonomiskt
bekymmersam kan man finna stéd (6r i den undersdkning vid Uppsala
universitet som har omtalats under 5.1.1.

En utvig dr di att samhillet tar pa sig en betydligt storre del av
underhallskostnaderna dn f.n. Emellertid kan i dagens allmiinna cko-
nomiska lige endast begriinsade dkningar medges av stodet till Grildrar som
lever isir. For aterhallsamhet mcd nya kostnadsataganden talar ocksi
G6nskemdlet att inte foregripa resultatet av utredningen om sambhiillsstddet till
dessa foriildrar,

En pitaglig forbittring for de bidragsskyldiga kan emellertid enligt min
mening dstadkommas med ganska begriinsade atgirder.

Jag vill da till en borjan erinra om att den som betalar underhallsbidrag till
barn i dag har ritt att vid beskattningen gora ett inkomstavdrag om hogst
2500 kr om aret for varje barn. Beloppet har varit ofrindrat sedan 1974 ars
taxering. I sitt slutbetinkande (SOU 1977:91) Qversyn av skattesystemet har
1972 ars skatteutredning enhiilligt foreslagit att beloppsgriinsen skall héjas till
3000 kr. Betiinkandet har nyligen remissbehandlats. Chefen [6r budgetde-
partementet har emellertid redan nu underriittat mig om att han har for avsikt
att under hosten 1978 fGresla en hdjning av avdraget. Hojningen bér enligt
budgetministern tillimpas redan vid 1979 4rs taxering och alltsd fa verkan {or
inkomstaret 1978.

Vad hirefter angar den lagstiftning som nirmast ir aktuell i detta drende,
friamst den civilritisiiga, bor principen om att underhallsskyldigheten inte
skall vara ovillkorlig ens mot barn kunna lagfiistas. Man bor diirvid kunna ta
fasta pd de sakkunnigas tanke att den underhalisskyldige skall {Srbehdllas
visst belopp for egna nédviindiga utgifter, i vissa fall ocksd belopp for
hemmavarande make och barn. Det bor vidare vara mojligt att underliitta
jdmkning vid domstol av gillande domar och avtal om underhdllshidrag.
Farsikringskassorna bor i storre utstriickning in nu fi medge eftergift av
limnade bidragsforskott. I syfte att minska underhdllsskulderna bir man
ocksd kunna genomftra famitjclagssakkunnigas forslag om att fBrkorta
preskriptionstiden for fordringar pA underhallsbidrag, inriknat dterkrav av
bidragsforskott. Slutligen ter det sig befogat att dimpa indexhijningen av
utgdende bidrag.

Bortser man fran den minskning av skatteintiikterna som en hdjning av
avdraget for utgivna underhallsbidrag medfor, torde de atgiirder som jag har
nidmnt nu inte leda till ndgon sammantaget stérre ekonomisk belastning for
stat etier kommun. Man maste nimligen ritkna med de samhiilieliga vinster
som kan folja av en reform som syftar till att minska riskerna Gr social
utslagning av underhallsskyldiga med sirskilt svéra problem och att i dvrigt
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anpassa underhillsskyldigheten efter den ekonomiska formagan. De ifraga-
satta atgdrderna torde knappast heller komma att forsiimra de underhéllsbe-
riittigades situation i en utstriickning som intc kan anses godtagbar. Genom
de alimiinna barnbidragen och riitten till bidragsforskott ir barnen alltid
garanterade en minsta underhdllsstandard.

Onskemalcet att pira de bidragssk vldigas situation mindre pressande utgor
alltsé ett starkt skiit for en reform redan nu av underhallsbestiimmelserna. Eu
annat skiil fir att nuvarande praxis f6r beriikning av underhallsbidrag av allt at
doma dr mycket ojiimn. Till detta bidrar att flera organ medverkar vid
tflkomsten av underhallsavgoranden: domstolarna, barnavardsnimnderna,
forsikringskassorna och advokatbyrierna. Delvis liggs dirvid olika principer
till grund f6r beriikningarna. Det far anses vara ett riitissiikerheisintresse att
soka fa till stind cn mer enhetlig badomning.

Utdver vad jag nu har sagt dr de: tva speciella problem som sédrskilt har
uppmirksammats av riksdagen och som kriiver sin snara losning. Det ena
giiller fragan om underhallsbidrag till barn som enligt de ar 1976 antagna nya
reglerna (SFS 1976:612) stir under gamensam vardnad av forildrar som inte
sammaniever med varandra. Frigan dr intimt forknippad med sporsmalet om
ritt till bidragsforskott. F. n. kan dessa barn inte f& bidragsforskott. Detta kan
avhilla en del foriildrar {ran att anlita det nya institutet gemensam vardnad.
Det andra problemet angar riitten for underhallsskyldig fordlder att fa
underhalishidraget nedsatt med hédnsyn till kostnader som har varit nddvin-
diga under tid d& han cller hon har utdvat sin ritt till umginge med
barnet.

Vad jag har dberopat i detta avsnitt bor enligt min mening {Granleda att
forslag nu forelidggs riksdagen om revision av frimst FB:s bestimmelser om
underhallsbidrag till barn. Forslagets huvudsakliga inriktning framgér av vad
som har anférts i det foregdcnde.

Den omstiindigheten att man inte nu kan definitivt 19sa fragan om
forhallandet mellan den civilrittsliga underhéilsplikten till barn och skvldig-
heten att inom ramen Or ctt bidragsforskottssystem efler dess framtida
motsvarighet betala medel till det allmiinna kan fa tll foljd att vissa
justeringar senare mdste goras i den civilriittsliga lagstiftningen. Den
reglering | FB som blir resultatet av den foreslagna reformen torde dock i allt
viisentligt kunna ligga fast for framtiden. For utredningen om samhiillsstodet
titl de siirlevande forildrarna maste det anses vara en fordel att kunna utgd
frin en ny lagstiftning pa det civilritsliga omrddet. I utredningsdirektiven
har ocksa forutsatts att kommittén skall bygga pd en sadan lagstiftning.

3.1.4 Den familierdnstiva underhallsskyvidigheren i avrigr

Under 5.1.3 har jag uppehdllit mig vid bestimmelserna om underhall till
barn. De sakkunniga har emellertid ocksd lagt fram forslag som avser
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underhalisskyldigheten mellan makar. [ likhet med det ‘stora flertalet
remissinstanser anser jag det riktigt att pd detta sitt ta upp den familjeréttsliga
underhallsskyldigheten till en samlad bedomning. Visserligen kan det
medfora vissa nackdelar att 1ata foreskrifierna om iiktenskapets ekonomiska
rilttsverkningar reformeras etappvis. Jag delar emellertid de sakkunnigas
uppfattning att det skulle leda till dnnu storre oliigenheter att bryta ut
bestimmelserna om underhall till barn till separat behandling. Man kan ocksé
se det som en fordel au det fortsaua lagstifiningsarbetet pa dkienskapsritiens
omride kan koncentreras till frigorna om den familjerdusliga egendomsord-
ningen. Den nu akiuella reformen bor allisd enligt min mening omfatta
samtliga regler i FB och GB om underhallsskyldighet.

5.1.5 Sammanfatining

Vad jag hittills har yttrat innebir sammanfattningsvis foljande. Nuvarande
ordning for att prova omfattningen av underhailsskyldigheten till barn
behdlls tills vidare. Det betyder att dom eller avtal om underhélisbidrag
fortfarande skall ligga tilf grund niir skyldigheten att betala tillbaka bidrags-
forskott bedoms. Familjelagssakkunnigas (Grslag till nytt aterkravsystem tas
alltsd inte upp f. n. I Gvrigt liggs emellertid de sakkunnigas betidnkande till
grund for en reform av lagstifiningen om underhillsskylidighet. Denna
innefattar en fullstiindig revision av de civilrittsliga reglerna i FB och GB men
berdr ocks& annan lagstiftning. Syftet med reformen &r att minska belast-
ningen frimst for de simst stillda underhallsskyldiga, att fa till stand en ndgot
mera enhetlig beddmning av bidragsfragorna och att tillgodose vissa siirskilda
reformkrav frin riksdagens sida.

5.2 Underhallsskyldigheten mot barn
3.2.1 De grundldggande bestammelserna om underhdllsskvldigheien
Fordldrarnas underhdllsskvidighet mor barn som inte dr vuxet

Som jag har ndmnt under 5.} limnar samhillet i olika former ett
omfattande stdd at barn och barnfamiljer. Syfiet ir att skapa forutsittningar
for att barnen skall f& en god uppvixt och att Gver huvud taget ge ekonomisk
trygghet &t familjerna. De olika sociala formaner som riktar sig till barn och
barnfamiljer ror delvis formaner som utgir génerelll. Hit hér fordldrapenning,
allménna barnbidrag, fri sjukvard och 1andvard samut fri skolutbildning med
fria lirobocker och skolmailtider. 1 nagot hogre dlder underlinas de ungas
utbildning genom studiehjilp och studiemedel. Andra siodformer tar mera
sikte pd att uydmna villkoren mellan olika barnfamiljer. Till denna grupp kan
rikknas de olika formerna av bostadsbidrag och de ekonomiska insatserna for
att f till stand barntillsyn till rimlig kostinad for den enskilde. Av central

6 Riksdagen 1978/79. 1:a saml. Nr 12
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betydelse iir bestimmelserna om bidragstorskott. Bidragsforskotiet garan-
terar en minimistandard for barn som iir beriivtigade 1ill underhéllsbidrag,
dvs. barn som inte bor tillsammans med bada sina forildrar.

Enligt FB skall forildrarna st for kostnaderna for barnens utbildning och
uppfostran. De efter hand atit storre samhiillsinsatserna fr barn och ungdom
har emellertid inte bara tryggat en rimlig lcvnads- och utbildningsstandard at
den uppviixande generationen utan ocksd medfort att forildrarna har
avlastats en del av sin underhallsbérda. Likviil ir forildrarnas ekonomiska
insatser for sina barn fortfarande av stor betydelse. Det ekonomiska ansvaret
kan knappast heller isoleras {rin foriildrarnas ansvar for barnens person. |
likhet med familjelagssakkunniga och en praktiskt taget enhillig remissopi-
nion anser jag darfor att FB ocksa i lortsiittningen bér bygga pa principen att
forildrarna dr underhéllsskyldiga mot sina barn.

Forildrarnas ckonomiska ansvar for sina barn ir nirmast en sjilvklarhet
nir det giller barn och forildrar som faktiskt bildar en familj. | den allmiinna
debatten har det emellertid ibland ifrdgasatts om inte samhiillet borde ta dver
den underhélisskyldighet som ligger pa forildrar som, t. ex. efter skilsmiissa,
inte bor tillsammans med barnet. Tanken skall ses mot bakgrund av att dessa
fordldrar ofta har en svag ekonomi.

Det kan emellertid inte giirna komma i fraga att befria den nu bertrda
gruppen av forildrar frin deras underhallsskyvidighet. Om samhillet dvertog
de bidragsskyldigas underhallsansvar skulle nimligen detta med fog siker-
ligen upplevas som uppenbart oriittvist av de forildrar som bor tillsammans
med sina barn och gdr ekonomiska uppoffringar for deras rikning. En
underhéllsskyldig kan naturligtvis -bland kiinna det pafrestande att bechéva
betala bidrag till ett barn som han eller hon inte har kontakt med. Botemedlet
ir emellertid inte att avskaffa underhallsskyldigheten utan att pa olika sitt
stimulera den bidragsskyldiges intresse for barnet. Statsmakterna har redan
beslutat atgéirder i detta syfie. Yiterligare forslag kommer att presenteras i det
foljande. En regelbunden kontakt mellan barn och bidragsskyldig forilder
kan skapa och vidmakthélla en samiorighet som gor underhéllsskyldigheten
sjilvklar.

Vad jag har sagt nu far inte undanskymma att levnadskostnaderna for
fordldrar som lever atskilda och for deras barn oftast dr hogre &n i
sammanhallna familjer. Manga saddana forildrar har ekonomiska och sociala
svarigheter. En siirskilt utsatt grupp dr de franskilda. Som jag har framhatlit
under 5.1.3 ir ett av syftena med det reformfGrsiag som nu presenteras att
litta bordan for de forildrar som betalar underhillsbidrag. En fOrutsitining
for att underhalisskyldigheten skall upplevas som nigot positivt 4r uppen-
barligen att den pa ett realistiskt sitt anpassas till den bidragsskyldiges
ckonomiska forhallanden. Jag vill emellertid betona att de sirlevande
fordldrarnas situation redan sedan linge har uppmiirksaummats inom social-

Allmén
motivering



Prop. 1978/79:12 83

och skattelagstiftningen. Stodet i form av bidragsforskott har redan nidmnts.
Jag kan vidare erinra om att dessa fordldrar gynnas nér det giiller att beriikna
bostadsbidrag och daghemsavgifter. Forildrar som lever atskilda har ocksa i
vissa fall siirskilda skatteliittnader. Som har framgatt under 5.1.2 utreds i
sirskild ordning den framtida utformningen av samhiillsstodet till sddana
forildrar.

[ enlighet med vad jag har sagt i det foregaende bor FB liksom f. n. uppta
bestimmelser som klart slar fast att bada Fdréildrarna i princip dr underhalls-
skyldiga mot sina barn. De nuvarande bestimmelserna i imnet (7 kap. 1 och 2
§$ FB) nimner inte forildrarnas forméga som forutsiittning for underhalls-
skyldigheten som sadan. Frimst med hinsyn hirtil! har underhéllsskyldig-
heten ofta betecknats som ovillkorlig. Detta har ansetts kunna medf6ra att en
betainingsoformaogen fOrdider aldggs bidragsplikt ndr dven den andra forél-
dern saknar formaga att ensam bidra till barnets underhall och det alltsa giller
att fordela bristen.

Familjelagssakkunniga har ansett att uppfattningen om att underhallsskyi-
digheten ir ovillkorlig saknar birkraft i dagens samhiille. Det finns inte
anledning att doma ut underhdllsbidrag av den forilder som inte har medel
till annat #n sitt eget uppehiilie. Har forildrarna diremot méjlighet att ge
barnen en standard utéver den som tillf6rsdkras dem genom barnbidrag och
andra socialférmaner bor detta enligt de sakkunniga komma barnen till del.
De sakkunniga anser att det bor framgd av FB att forildrarnas ekonomiska
forhallanden tillmits avgorande betydelse for deras underhélisskyldighet.

De sakkunnigas forslag har godtagits av s gott som alla remissinstanser
och fortjinar ocksé enligt min mening instimmande. Att kriiva ut underhal}
av en forilder som inte forfogar 6ver medel for mer in egna nodvindiga
behov kan endast leda till att den underhallsskyldige antingen &drar sig en
underhalisskuld ellcr ocksa far ta sambhiillets hjilp i ansprik for egen del.
Barnets intresse far i detta fall i stéillet tillgodoses genom sambhiillets forsorg.
Existerande sociala stodformer garanterar redan i dag en minimistandard {or
barnet. Senare domstolspraxis far ocksd anses innebira att principen om
underhdlisskyldighetens ovillkorlighet i den mening som jag tidigare angav
har Overgetts (se sirskilt hogsta domstolens dom DT 50/77).

Jag forordar alltsa att i underhallskapitlets inledande paragraf foreskrivs att
fordldrarnas underhalisskyldighet &r beroende av deras ekonomiska forhat-
landen. Detta innebér inte bara att fGriidrarna skall ha en viss ekonomisk
formiga for att ndgot underhall ver huvud taget skall utgd utan ocksa att
barnet kan gora ansprdk pd hogre standard och ddrmed storre underhal! ju
bittre forildrarnas ekonomiska stillining ér. Principen far naturligivis sin
storsta betydelse nir det giller att faststiilla underhalisbidrag. Det finns enligt
min mening f6r detta fall ett behov av att nirmare ange vad principen leder till
i form av riu for den underhéallsskyldige att forbehalla sig viss del av sin
inkomst. Jag aterkommer till denna friga under 5.2.3.
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Bortsett fran det fallet att barnet har cgna tillgdngar anges f. n. inte i 7 kap.
FB att barnets behov ir en forutsiiitning for forildrarnas underhallsskyldig-
het. Enligt familjelagssakkunnigas forslag bor emellertid av 7 kap. 1§ FB
framgad att forilldrarnas underhallsskyidighet avser vad som erfordras for att
ticka underhallskostnaderna sedan diirifrin har avriknats — [rutom vad som
kan tas av barncts egna tillganger - vidrag till kostnaderna som barnet erhéiler
pd annat siitt. Med detta syflar de sakkunniga {rimst pd allminna och
sirskilda socialformaner som utgér till barnet och iir av sddan karaktiir att de
bor heaktas i sammanhanget.

Vad de sakkunniga sdlunda har (Sreslagit har i det visentliga godtagits
under remissbchandlingen. Nigra remissinstanser anser dock att avviig-
ningen mellan forilldrarnas och samhiillets ansvar inte har blivit tillriickligt
belyst i betiinkandet. Andra menar att den fSreslagna lagtexten inte nog klart
markerar att fordldrarna har det primiira ansvaret for barnens {Orsorjning.

Nir det giller det ekonomiska ansvaret f6r barnens uppehiille och
utbildning kompletterar bidragen fran samhiillet och fran foriildrarna
varandra. En annan sak &r att vissa sociala forméner enligt sin konstruktion
eller sitt syfte ir primira i den meningen att de utgdr oberoende av vilket
underhdll som foriildrarna kan lirana, medan andra iir sckundiira och inte
paverkar underhallets storlek utan tviirtom utges efter provning som tar
hiinsyn till underhdllet. Man méste ocksa riikna med att en del (6rméner som
inte dr beroende av nigon behovsprovning atminstone delvis ir avsedda att
Oka barnets standard och inte att reducera underhailsskyldigheten. Aven
andra mcllanformer fGrekommer.

Samspelet mellan sociala forméner och underhalisskyldighet iir sdlunda
ganskainvecklat. Det later sig knappast gora att genom foreskrifieri FBange i
vilka fall och pa vilket sitt ett bidrag eller en f6rman fran det allmiinna skall
paverka underhalisskyldigheten. Denna fraga far i forsta hand 19sas med
ledning av de bestiimmelser som giller for resp. formaner. De kollektiva
insatserna for barnens riikning dr emellertid i betydande omfattning avsedda
att ge en motsvarande littnad i forilldrarnas underhaliisskyldighet. Jag defar
de sakkunnigas uppfatining att vnderhallsrcglerna i FB bor innehdlla en
erinran om detta. Jag forordar dock att foreskriften i dmnet far en avfattning
som ndgot avviker fran vad de sakkunniga har foreslagit och som tydligare
markerar att beddmningen av socialformanens betydelse for underhallsskyl-
digheten miste nyanseras, frimst efter vilken férman det giiller.

Ramen for forildrarnas underhilisskyidighet bestims naturligivis av
barnets behov av mat, klider, bostadsutrymme, {Orstroelse m. m. samt av
den utbildning som barnet bor fa. Detta far anses underforstatt i nuvarande 7
kap. 1 § FB och kan utliisas ur 6 kap. 2 § FB. I sistniimnda paragraf siigs att
vardnadshavaren skall se till att barnet erhdller uppehiilie och utbildning cfter
vad som ir tillbSrligt med hinsyn ill fordldrarnas villkkor och barncts
tillgdngar samt barnets anlag. Enligt min mening bdr det av den inledande
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{Greskriften om underhdiisskyldighet uttryckligen framgd att omfattningen
av underhallsplikien skall bestimmas med ledning av vad som ér barnets
behov. Sammanstillt med vad jag har sagt forut innebir detta att i 7 kap. 1 §
FB bor anges att foridldrarnas underhallsskyldighet skall bedomas efter vad
som ir skiiligt med hinsyn till barnets behov och foridldrarnas ekonomiska
forhallanden och att man niir barncts behov beddms skall ta hinsyn till
barnets egna inkomster och tillgadngar och till de sociala forméner som barnet
har ritt till.

Enligt 7 kap. 1§ andra stycket upphér inte forildrarnas underhallsskyl-
dighet forriin barnet har fatt den utbildning som med hinsyn till foriildrarnas
villkor och barnets anlag kan anses tillb6rlig och inte i ndgot fall forriin barnet
har fyllt 16 ar. Enligt 7 kap. 11§ tredje stycket FB fir inte mot den
underhalisskyldiges vilja underhall bestimmas for tid efter det barnet har
fyllt 18 ar. innan det tillforlitligt kan beddmas om underhalisskyldighet
foreligger dérefler. Sextondrsgrinsen Overskrids i allmiinhet i praxis, medan
den sist angivna bestimmelsen medfor att underhallsbidrag normalt utdéms
till dess barnet har fyllt 18 ar. Forildrarna kan emellertid f3 svara for barnets
underhall dven sedan barnet har blivit myndigt och s lang tid direfter som
behdvs for dess utbildning. Sedan underhallsbestimmelserna infordes, har
dock liget fordndrats till foljd av det samhillsstéd som finns for studerande. |
praxis har forhallandet beaktats sé till vida att barn som bedriver eftergym-
nasiala studier i aliménhet har ansetts skyldiga att bekosta sina studier med
statliga studiemedel, medan det har ansetts att studiert. 0. m. gymnasienivan
normalt i forsta hand bor bekostas av forildrarna.

Enligt de sakkunniga &dr det naturligt att i princip lata forildrarnas
underhallsskyldighet upphéra nir barnet blir myndigt, dvs. nir det fyller 18
ar. Aven for tiden direfter bor emellertid underhallsplikten kvarstd, om
underhall behdvs for att barnet skall kunna avsluta sin grundutbildning. Till
denna riaknar de sakkunniga i forsta hand utbildning vid grundskola och
gymnasieskola. For hogre studier vid universitet och higskolor bor daremot
foridldrarna inte vara underhallsskyldiga.

S& gott som samtliga remissinstanser som har yttrat sig i fragan har
tillstyrkt de sakkunnigas forslag. Ocksd jag anser att forslaget i princip bor
genomforas. Det stimmer i det viisentliga Gverens med vad som redan nu
tillampas enligt praxis, dock med den avvikelsen att forildrarna f. n. torde
kunna bli skyldiga att under speciella omstiindigheter bekosta ocksd hogre
studier. Jag anser alltsd att enligt huvudregeln barn som har uppnatt myndig
alder bor svard Or sin egen {Grsérining. '

Artonérsgriansen bor emellertid kunna dverskridas om barnet behéver
underhall for gymnasicstudier eller annan grundliiggande utbildning. Under-
hallsskyldigheten bor gilla inte bara detl vanliga fallet att barnet dnnu gar kvar
i gymnasieskolan nir det fyller 18 &r. Aven niir studicrna efter ett avbrott
dterupptas en kortare tid efter det att barnet har blivit myndigt, {orslagsvis
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inom ett 4r, bor forildrarna i princip vara underhallsskyldiga. For att inte
ansvaret skall utstriickas 6ver alltfor 1ang tid bor dock en Gvre grins for
underhallsskyldigheten sittas vid 21 ar. I de flesta fall kan underhdlisansvaret
beridknas upphdra nér barnet #r i 18-19-arsdldern.

De bestimmelser som har varit pa tal nu anger endast den yttre grinsen for
forildrarnas underhallsskyldighet. Om och i vad man underhill inom denna
grins skall utga till ett dldre barn fir bedomas med hinsyn till bl. a. barnets
ekonomiska behov. Har barnet skaffat sig forviirvsarbete kan underhéilisbe-
hovet minska eller falla bort, beroende pd hur stora barnets inkomster ir.

Fordldrarnas underhdllsskyldighet mort vuxet, sjukt barn

Enligt 7 kap. 3 § forsta stycket FB kan forildrar vara underhéllisskyldiga
dven efter det att barnets ritt till underhéll enligt 1 § har upphért. Om barnet
till {6ljd av sjukdom eller annan sddan omstindighet inte sjilv kan forsorja sig
dr namligen foridldrarna skyldiga att i man av formaga ge barnet ett skiiligt
underhall. De sakkunniga har foreslagit att denna underhéllsskyldighet
avskaffas, eftersom barnet genora sambhiillets insatser kan fa tillriicklig

ekonomisk hjalp. Salunda har alla under sjukdom skydd genom sjukforsik- -

ringen. Skulle sjukdomen leda till nedsittning av arbetsformigan kan den
sjuke fa sjukbidrag eller fortidsper:sion.

En si gott som enig remissopinion har tilistyrkt forslaget eller limnat det
utan erinran. Aven enligt min mening dr tiden mogen att upphiva
underhdllsskyldigheten for forildrar i de fall som nu regleras i 7 kap. 3 § forsta
stycket FB. Sedan bestimmelserna kom till har liget avsevirt forandrats
genom samhdllets insatser for sjuka och arbetsoformogna. Jag bitrdder
salunda de sakkunnigas forslag.

Upphivs underhalisskyldigheten mot vuxet barn far det dterverkningar
ocksé utanfor FB:s omrade. Detsamma giller f. 6. andra begrinsningar som
infors i ritten till underhall. Frimst berors sddana bestimmelser som vid den
underhallsskyldiges dod ger barnet vissa rittigheter. Till den del rittigheterna
i dag #r knutna till underhalisskyldighet enligt lag kommer de sélunda att
upphoéra for framtiden. Det bér dock uppmiirksammas atl barnets ritt inte
alltid 4r knuten till en i lag intagen fGreskrift om underhalisskyldigheten.
Inom ett si centralt omride som skadestandsritten giller sdlunda enligt 5
kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) att ersiittning for forlust av underhdll
tillkommer inte endast efterlevande som “enligt lag™ hade ritt till underhall
av den avlidne utan ocksi efterlevande som eljest var beroende av honom for
sin forsérjning, om underhall utgick vid tiden for dodsfaliet eller om det kan
antas att underhall skulle ha kommit att utgd inom en niira framtid dérefter.
Bedémningen av vad som kan antas om framtida underhdll kan emellertid
komma att paverkas i begrinsande riktning, om den legala underhalisskyl-
digheten inskrédnks.
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Underhallsskvldigheten mot sievbarn

Styvforildrar har enligt 7 kap. 4 § FB en sirskilt utformad underhallsskyl-
dighet mot styvbarn. Salunda iren make, sé liinge dktenskapet bestér, skyldig
att jimte den andra maken efter sin forméga bidra till underhallet for den
andra makens barn, om barnet star under den andra makens vardnad.
Styvforilderns underhallsskyldighet medfor inte ndgon indring i den
underhélisskyldighet som kan aligga barnets andra forilder, dvs. den som
inte iir styvforiilderns make, utan kommer i andra hand. Den som bor
tillsammans med barnets varnadshavare utan att vara gift med vardnadsha-
varen har inte nagon pa lag grundad skyldighet att bidra till barnets
underhall.

De sakkunniga har foreslagit att skyldigheten for sty v{orilder att bidra till
styvbarnets underhall skalt upphivas. De anser visserligen att de nuvarande
reglerna s ull vida i#ir beriittigade att de ger uttryck for den sjélvkiara
principen att alfa barn i en och samma faktiska familjebildning skall feva pd
samma standard. Med hiinsyn till detta borde reglerna helst utvidgas till att
omfatta ocksd barn i en familj dir fordldern sammanbor med annan utan att
vara gift med denne. S3 linge parterna sammanbor torde bestimmelserna
emellertid endast ha normbildande funktion. Praktisk betydelse far de om
parterna dr gifta med varandra och sammanlevnaden men inte dktenskapet
upploses. dvs. friimst under betinketiden som foregar en iiktenskapsskilinad.
I en sdan situation kan bestimmelserna dock missbrukas. Mot att behalla de
nuvarande bestiammelserna talar enligt de sakkunniga ocksd att barnet i
forhallande till den andra forildern ér beréttigat inte bara till underhalisbidrag
utan ocksa till bidragsforskott. Har forildern avlidit kan barnpension utg.
Styvforilderns bidragsskyldighet kommer dirfor normalt att avse endast att
tillforsitkra barnet en nivd ovanfor bidragsforskottet resp. barnpensionen.

De sakkunniga betonar att det forhallandet att fGreskrifterna i FB om
styvforildrars underhilisskyldighet upphiivs givetvis inte innebir att den
bakomliggande principen upphdr att gilla. Forildrarna bor fortfarande ha en
moralisk plikt att halla barnen i familjen pd samma ckonomiska standard sa
linge de sammanlever.

Tva av de sakkunniga har reserverat sig och forordar att 7 kap. 4§ FB .

behalls, med en jimkning som foranleds av de nya f{oreskrifterna om
gemensam vardnad. Enligt reservanterna har nagra nackdelar i rittstillimp-
ningen med bestimmelserna inte patalats. Tvirtom torde de fylla en uppgift
fran normbildningssynpunkt.

Bland remissinstanserna ir meningarna i fragan starkt delade. En knapp
majoritet forordar att underhdllsskyldigheten for styvforildrar far sta kvar.
Nagra instanser foreslar att partnern till foridlder som har viardnaden skall ha
ett underhéallsansvar mot styvbarnet oavselt vilken samievnadsform som
foreligger.

Som de sakkunniga sjilva har anfort bor utgédngspunkten vara att barn i en
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och samma familj skall leva pd samma standard. Redan med tanke pa detta
anser jag det mindre lampligt att upphéva den regel om underhalisskyldighet
mot styvbarn dir denna princip kommer till uttryck. Under remissbehand-
lingen har ocksd omvittnats att bestimmelsen i det praktiska rattslivet fyller
en uppgift frin normbildningssynpunkt. Principen att ett underhéllsansvar
foreligger dven gentemot andra barn i familjen dn de egna kommer f. n. till
uttryck ocksé i annan lagstifining, sdrskilt i bidragsforfattningar, se t. ex. 3
kap. 28 § studiestodslagen (1973:349). Upphivs styvforildrars juridiska
underhallsskyldighet, rycks den orincipiella grunden undan for denna
forfattningsreglering. P4 grund av det anforda anser jag att en lagfiist
skyldighet att svara for styvbarns underhdll bor finnas kvar. Den bor
emellertid avgrinsas pi ett ngot annat sitt én f. n.

Underhallsskyldigheten bor i forsta hand gilla den som ér gift med barnets
vardnadshavare. Med hiinsyn till vad som nyss har sagts om grunden {6r
underhdilsskyldigheten anser jag emeliertid att sddan skyldighet i regel bor
vara begriansad till situationer dd makarna och barnet lever samman i
familjegemenskap. Styvfadern eller styvmodern bor inte vara skyldig att
betala underhallsbidrag till styvbarnet nir makarna under betinketid eller
annars varaktigt lever isir. Med en s&dan regel eliminerar man den risk for
missbruk som nuvarande bestimmelse inrymmer i friga om fall da hustrun
under dktenskapet har fitt ett barn med ¢n annan man dn maken och
dktenskapet dirfor star infér sin upplosning.

I dag har en styvforilder underhallsansvar ocksd gentemot ett styvbarn
som har flyttat frin hemmet men som fortfarande stdr under vardnad av
styvforilderns make. Enligt min mening bor en underhéllsplikt i en sadan
situation for framtiden foreligga endast om sirskilda skil talar for det. Vidare
bor en forutsittning ocksd hir vara att styvforildern och barnets foriilder
fortfarande lever tillsammans. Underhéllsskyldighet kommer i forsta hand i
friga nir barnet studerar utom hemmet. Flyttar barnet samman med den
andra av forildrarna, bor styvforilderns underhallsskyldighet praktiskt taget
alltid anses upphora.

Om en gift styvforilders underhllsansvar pd det sitt som jag nyss har
forordat i princip knyts till att styvbarnet ingar i styvfordlderns familjege-
menskap ligger det nira till hands att utstriicka ansvaret till att gilla ocksa
familjebildningar diir parterna inte £r gifta med varandra. Att generellt &ligga
en person som sammanbor med annan ett underhllsansvar for partnerns
barn skulle visserligen kunna [ora for langt. Nagra betiinkligheter kan dock
knappast resas mot att infora en uvttrycklig underhalisskyldighet gentemot
“styvbarn' niir de samlevande ocksa har barn gemensamt. Det ér ju ytterst
onskemalet att undvika att barn inom samma familjebildning behandlas olika
som motiverar underhéllsansvaret for annans barn.

Vad jag har sagt nu innebdr at. en person bor ha ett underhéllsansvar
gentemot annans barn, om han eller hon &r gift med eller har ett annat barn
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gemensamt med styvbarnets foridlder och dessutom varaktigt bor tillsam-
mans med forildern och barnet. Sjdlvfallet dr det en fGrutsittning att
forildern — ensam eller tillsammans med barnets andra forilder — &r
vardnadshavare for barnet. Om siirskilda skil foreligger bor underhéllsskyl-
digheten std kvar dven nir styvbarnet har limnat hemmet. Styvforilders
underhdlisplikt bor bestimmas pd samma siitt som forilders. Den bor
emellertid liksom hitills komma i andra hand i (6rhallande till den
underhalisskyldighet som &ligger den {6rilder som inte bor tillsammans med
styvforaldern.

Underhdllsbidrag ur kvarldtenskap

Har en arvltare genom testamente bestidmt, att underhdllsbidrag ur
kvarlatenskapen skall utgé till barn som till f6ljd av sjukdom eller annan
sidan orsak inte kan forsérja sig sjilv, och behdver barnet underhillet, kan
sadant bidrag cnligt 8 kap. 2 § AB kriivas ut diven om det skulle innebiira att
brostarvinge far tala intrdng i sin laglott, dvs. hilften av arvslotten. Om
arvlitaren har efterlimnat ett siddant barn men testamenterat bort sin
kvarlatenskap till annan, har barnet enligt 8 kap. 3 § AB it att fi en niirmare
bestimd avkastning av den borttestamenterade egendomen.

Om underhillsskyldigheten enligt FB mot vuxet sjukt barn avskaffas faller
grunden {or de hir redovisade bestimmelserna. De sakkunniga har darfor
foreslagit att de avskafTas. Jag ansluter mig till fGrslaget, som allmdnt har
godtagits under remissbehandlingen.

De sakkunniga har foreslagit att ocksa 8 kap. 1 § AB upphiivs. Enligt denna
paragral giller att om en arvlatare doér och limnar efter sig barn, vars
uppfostran inte dr avslutad, barnet i princip har ritt att ur kvarlatenskapen fa
ut ett engangsbidrag for sitt underhall i den man detta inte kan tickas genom
barnets arv cller pa annat sétt. Ritten till underhallsbidrag gar i allminhet fore
andra brostarvingars riitt till laglott. Enligt de sakkunniga kan det ifrigasittas
om ratten till underhdlisbidrag ur kvarlitenskapen har ndgon verklig
betydelse idag. Genom bl. a. barnpension enligt den allminna forsiikringen
samt de tilliggsbelopp som utgdr till en aviidens barn enligt villkoren {6r
yjinstegrupplivforsikring har barnen ett gott ekonomiskt skydd. De sakkun-
niga pekar vidare pa att barnen i storre bon manga ginger kan f3 sitt bchov
tickt genom arvsiotten. Barnets arv skyddas genom laglotisinstitutet mot
langigdende testamentariska forordnanden. 1 mindre bon, 4 andra sidan,
overtar ofta den efterlevande maken med st6d av den s. k. basbeloppsregeln i
13 kap. 12 § andra stycket GB hela behaliningen. Négon kvarlatenskap ur
vilken barnet kan f underhdlisbidrag finns da inte.

Riitten for ett barn att ur kvarlatenskapen fi ut underhalisbidrag for sin
uppfostran kan vil inte alldeles siigas ha spelat ut sin roll. Likvil ir det tydligt
att samhillets socialpolitiska insatser och det frivilliga firsikringsskyddet
numera har fatt en sddan omfattning att ett barn knappast behéver riskera att

Allmdén
motivering



Prop. 1978/79:12 90

stédllas utan medel for sin uppfostran vid en forilders bortgang. Bestimmel-
serna i 8 kap. 1 § AB kan diirmed pé det hela taget endast fylla uppgifien att
verka utjimnande mellan underariga barn och vuxna syskon vars utbildning
redan har bekostats av den avlidne. Som de sakkunniga har visat far
bestimmelserna emellertid endast siillan nagon effekt. Behovet av en
utjiimning olika barn emellan torde f. 6. i ménga fall komma att bli
tiligodosett pa testamentarisk viig. Med hinsyn till det anforda ansluter jag
mig, liksom nistan alla remissinstanser, till de sakkunnigas uppfatining att
bestimmelserna i 8 kap. 1 § AB kan avvaras for framtiden. D4 &terstiende
paragrafer i kapitlet anknyter till 1-3 §§. kan f6ljaktligen hela kapitlet
upphévas.

5.2.2 Underhdllsskyvldigheten vid gemensam vardnad

Nuvarande regler om underhlisbidrag till barn innebir att sddant bidrag
skall betalas av forilder som inte har virdnaden om barnet. Didremot utgir
inte underhalisbidrag enligt FB, om {oriildrarna gemensamt har vardnaden
om barnet. I sddant fall giiller endast den allmiinna regeln i 7 kap. 2 § FB att
var och en av forildrarna efter sin formaéga skall ta de! i kostnaden f6r barnets
underhall.

Bidragsforskott utgar f. n. till barn som star under vardnad endast av den
ena av sina forildrar eller som inte si&r under ndgondera foriilderns vardnad.
Har bara den ena av fOrildrarna vardnaden uigar bidragsforskott enligt
huvudregeln med ett &rtigt belopp som motsvarar 40 " av basbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allméin f6rsiikrirg. dvs. f. n. omkring 5 000 kr. Bor barnet
tillsammans med den underhallsskyldige utgar inte ndgot bidragsforskott.

De nya vardnadsregler som inforces &r 1976 innebir bl. a. att forildrar kan
ha gemensam vardnad om ett barn utan att bo tillsammans och utan att vara
gifta med varandra. Inte heller i denna situation dr nagon av forildrarna f. n.
skyldig att betala underhélisbidrag till barnet, och nagot bidragsforskott utgar
inte. Vid tillkomsten av de nya vardnadsreglerna diskuterades om bestdm-
melserna om underhéllsbidrag och bidragsforskott borde dindras sa att de blev
tilldimpliga dven i fall di fordldrar som inte bor tillsammans gemensami
utévar vardnaden om ett barn. Denna fraga ansags emellertid inte kunna
16sas i det sammanhanget. | stillet tillsattes cn sédrskild arbetsgrupp inom
justitiedepartementet med uppgift att Gverviga frigan om ekonomiskt stod i
de situationer som kan uppkomma vid delad bositining och gemensam
vardnad (prop. 1975/76:170 s. 1471, LU 1975/76:33 5. 92 (T, rskr 1975/
76:397).

Sedan arbetsgruppen hade insamlat material och dverviigt olika 16sningar
av den angivna fragan. dverldmnade gruppen sitt material 1ill familjelagssak-
kunniga for ndrmare dverviiganden 1 samband med de sakkunnigas dvriga
arbetsuppgifter.

Familjelagssakkunnigas forslag irnebir att skyldigheten att betala under-
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héllsbidrag utvidgas till foriilder som har del i virdnaden om ett barn men inte
varaktigt bor tillsammans med barnet. De sakkunniga foreslar vidare att
bidragsforskott i princip skall kunna utgé i ett sddant fall.

De sakkunnigas forslag har i allminhet tillstyrkis eller [dmnats utan
erinran vid remissbehandlingen. Ett par remissinstanser anser dock att
forslaget om underhalisskyldighet vid gemensam vérdnad strider mot
grundtanken bakom de nya vardnadsreglerna. Négra remissinstanser pekar
vidare pé svérigheterna att bestimma var barnet ir varaktigt bosatt. Forslaget
om bidragsforskott vid gemensam vardnad anses slutligen frdn nagra hall
kunna leda till administrativa besvir for forsidkringskassorna och innebira
risker for missbruk.

Syftet med de nya reglerna om gemensam vardnad har i forsta hand varit
att frimja goda {6rhillanden mellan barnet och bdda {Orilldrarna. Eftersom
reglerna har variti kraft sa kort tid saknas in s linge nirmare erfarenheter av
deras verkningar. Det forefaller dock som om maojligheten till gemensam
vardnad hittills har utnytgjats endast i begrinsad omfatining. Detta kan
tinkas Atminstone delvis hinga samman med att fragan om underhéalisbidrag
och bidragsforskott i dessa fall innu inte har 16sts. Eniigt min mening &r det
angeliget att denna friga snarast far en (tillfredsstillande 18sning, s att ingen
behodver avsta frin gemensam vardnad av ekonomiska skiil.

Dcn gemensamma vardnaden kan i fall da forildrarna inte bor tillsammans
anordnas s att barnet vistas ungefir lika mycket hos den ena som hos den
andra forildern. Det kan da te sig naturligt att varje fordlder fullgér sin
underhillsskyldighet genom att svara for de direkta kostnaderna for barnet
under vistelseperioden. 1 s& fall blir frdgan om underhallsbidrag till barnetinte
aktuell. Som regel torde barnet emellertid komma att vistas huvudsakligen
hos den ena foridldern och besdka den andra {orildern under mera begriinsade
perioder. Den av forildrarna hos vilken barnet inte dr varaktigt bosatt far d&
bidra till barnets underhall dven niir det vistas hos den andra foriidern. En
forutsiittning for gemensam vardnad i detta fall dr . n. i praktiken att
fordldrarna kan komma 6verens om hur kostnaderna for barnets underhall
skall fordelas mellan dem. Det finns nimligen inte ndgon bestimmelse som
medger att domstol provar frigan om underhalisbidrag s& linge den
gemensamma vardnaden bestér.

Fordldrar som vill ha gemensam virdnad torde i de flesta fall komma
overens i underhallsfragan. Man maste emellertid rilkna med att de inte alitid
kan enas om storleken av det underhallsbidrag som skall utges av den som
inte varaktigt bor tillsammans med barnet och alltsd inte i samma utstriick-
ning som den andra foridldern svarar for de direkta kostnaderna f6r barnet.
Enligt min mening bor forildrarna i sa fall ha méjlighet att utan att ge upp den
gemensamma védrdnaden fi@ underhdllsbidraget faststilit av domstol.
Bidraget kan di bestimmas med beaklande av att den bidragsskyldiga
forildern delvis fullgdr sin underhalisskyldighet genom att ha barnet hos sig
under vissa perioder. En annan majlighet iir att den bidragsskyldiga forildern

Allmdin
motivering



Prop. 1978/79:12 92

ges riftt aul frén underhdlisbidraget dra av de kostnader som han eller hon har
for barnet under dessa perioder. Till dessa fragor dterkommer jag under
5.2.4.

Jag kan inte se att syftet med raglerna om gemensam vérdnad skulle
motverkas av en sddan ordning i friga om underhalisbidrag som jag har
angett nu. Den maéste tviirtom te sig naturlig for flertalet av dem som
overviger att dela den réttsliga vardnaden om barnet mellan sig. Och skulle
foriildrarna i nagot fall vilja ha en annan ordning finns alltid méjligheten att
avtala om detta.

Jag forordar alltsd att en skyldighet att betala underhallsbidrag skall gilla
inte bara som nu nir ndgon av forildrarna saknar del i vardnaden om barnet
utan i princip ocksa nir forilder, sorn har virdnaden om barnet gemensamt
med den andra férildern, inte varaktigt bor tillsammans med barnet.
Visserligen kan en s&ddan anknytning till bosiittningen i en del fall valia
svarigheter i tillimpningen. Aven om barnet har nira relationer till bada
fordldrarna torde det emellertid, som jag tidigare har sagt, i de flesta fall
komma att vistas till Gvervigande delen hos en av dem. Ofta kan barnets
folkbokforing ge en anvisning om var det ir att anse som varaktigt bosatt.
Denna fraga torde f. 6. i allminhet vara s intimt {orenad med éverecnskom-
melsen om gemensam vardnad att foriilldrarna redan har tagit stillning till
den nir de har beslutat sig for att ha gemensam virdnad.

Gegom att infora regler om underhdlisbidrag vid gemensam vardnad far
man samtidigt en naturlig utgdngspunkt for en reglering av bidragsforskott i
dessa fall. Sddant forskott kan ndmligen da utgd i forhallande till den av
fordldrarna som ir bidragsskyldig, pZ samma sitt som géller . n. niir endast
en av forildrarna har virdnaden om barnet. Detta ir sérskilt viktigt med
hinsyn till att det annars finns risk {or att institutet gemensam véardnad 6r
icke sammanboende i huvudsak férbehalls forildrar som &r ekonomiskt
oberoendc och inte behdver samhiillets stod. Starka skl 1alar darfor for aut
bidragsforskott skall kunna utgd vid gemensam vardnad i forhallande till den
av foridldrarna som inte varaktigt bor tillsammans med barnet.

Med en sadan reglering kan det emellertid tinkas att en del forildrar bara
for att {3 s& stora fordelar av bidragsforskottet som mdjligt later barnet
varaktigt bo tillsammans med den av dem som har den hogsta inkomsten.
Underhallsbidraget kommer nidmligen d& att bestimmas efter den ligre
inkomst som den andra forildern har. Detta medfor i sin tur att bidragsfor-
skott som fvller ut underhallsbidrage! blir hdgre. Foriildrarna kan visserligen
redan i dag uppnd samma effckt genom att ldta vardnaden om barnet
tillkomma den som har den hogsta inkomsten. Med det foreslagna systemet
skulle emellertid ingen av foriildrarna behdva avsia fran sin del i vardnaden.
Det finns ocksa en risk for att foridldrarna genom skenarrangemang scr till att
barnet blir att ansc som varaktigt bosatt hos den som har den hogsta
inkomsten. En ritt till bidragsforskott vid gemensam vardnad kan f. 6. tiinkas
inbjuda till att forildrar fingerar sirlavnad (6r att 4 ekonomiska formaner
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som annars inte tillkommer dem.

For att undvika ait ritien till bidragsforskott missbrukas har familjelags-
sakkunniga foreslagit en siirskild bestimmelse av innchall att bidragsforskott
inte utgdr om barnet har egna tillgdngar eller eljest uppenbarligen saknar
behov av bidragsforskott. Bestimmelsen tar framf6r allt sikte pd fall av
gemensam vardnad men ir avsedd att kunna anviindas dven i ovrigt.
Forslaget har kritiserats av flera remissinstanser, som siirskilt viinder sig mot
att en regel om behovsprovning infors generellt i bidragsforskoitssystemet.
Fran nagra hall papekas vidare att forslaget méste kompletteras med néirmare
riktlinjer om hur bestimmelsen skall tillimpas.

Enligt min mening iir det angeliiget att hindra att samhillets stéd i form av
bidragsforskott utnyttjas pa eut obehorigt sitt. Som framgr av vad jag nyss
har sagt kan de diskuterade reglerna om bidragsforskott vid gemensam
vardnad tinkas inbjuda till missbruk i nagot storre utstriickning dn de regler
som giller . n. Det kan ocksd vara svart att sidkert faststilla vem av
fordldrarna som i verkligheten iir att anse som bidragsskyldig. P& grund hiirav
delar jag de sakkunnigas uppfattning att det bechévs en bestimmelse som gor
det mojligt att bedoma barnets behov av bidragsforskott mot bakgrund bl. a.
av bada foriildrarnas ekonomiska forhallanden oberoende av vem av dem
som de sjilva anger som bidragsskyldig. Som de sakkunniga har framhallit
bor emellertid en sddan bestimmelse inte inforas enbart for de fall dir
forildrarna har gemensam vardnad. Begriinsningari riitien till bidragsforskott
bor verka generellt och inte inrikta sig bara pa en viss grupp minniskor.
Bestimmelsen bor ddrfor ges allmiin riickvidd. Jag vill dock understryka att
den bor tillimpas endast i uppenbara fall, dvs. da ett bidragsforskott framstar
som klart obehdvligt. Bestimmelsen bor diiremot inte ge utrymme for en
behovsprovning pa det siittet att bidragsforskottet i vissa fall enbart jimkas.
Jag Aterkommer i specialmotiveringen till frdgan hur bestimmelsen dr avsedd
att ndrmare tillimpas.

En risk for att foridldrarna skall géra en obehorig vinst i bidragsforskotts-
systemet foreligger ocksa i fall da det underhdllsbidrag som den bidragsskyl-
diga forildern skall utge har bestamts til] ett 1agt belopp med hinsyn till att
underhélisskyldigheten delvis fullgérs genom att barnet periodvis vistas hos
den férildern. Med nuvarande regler skulle bidragsforskott dd kunna utgé
utover det faststillda underhillsbidraget, trots att barnets underhéllsbehov i
betydande mén tillgodoses av den bidragsskyldige ocksd p4 annat sitt dn
genom underhdlisbidraget. For att undgd en sddan konsekvens behdver man
en regel som medger att bidragsférskott kan sittas ned med ett belopp som
motsvarar vad den bidragsskyldiga fordldern tillskjuter pid annat sitt in
genom att betala bidrag. Jag forordar att en sddan regel infors. Regeln bor
dock inte vigbra nigot hinder mot bidragsférskott till den del forskottet inte
motsvaras av vare sig det faststilida underhdlisbidraget eller det sérskilda
tillskottet till detta.

Med de begriinsningar i riitten till bidragsforskott som jag nu har forordat
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kan jag inte se ndgot hinder mot att en mgjlighet till bidragsférskou infors
ocksa for gemensamma vardnadshavare som inte varaktigt bor tillsammans.
En sddan ordning 1orde inte medfora nagra allifor stora administrativa
svérigheter for forsikringskassorna. Efter samrdd med socialministern
forordar jag diirfor aut reglerna om b:dragsforskott dndras pa det sitt som jag
har angeu hiir.

3.2.3 Underhdlisbidragets storlek och dess bestammande
Inledning

F. n. har mer iin 400 000 barn cller omkring 20 procent av alla barn i vart
land forildrar som lever Atskilda. Dessa barn ir i princip berittigade till
underhall i form av bidrag. Frigan om vilket sitt och till vilket belopp som
underhallsbidrag beriiknas har allisd betydelse for ett mycket stort antal
ménniskor - barn och vuxna.

Gillande riitt innebir att barnen skall ha en standard som beror av
forildrarnas ekonomi. Sinsemellan skall fordldrarna fordela kostnaderna for
barnet efter sin ekonomiska forméga. Underhalisbidrag som skall utges av en
fordlder kan alltsd i princip inte bestimmas enbart med ledning av den
underhallsskyldiges inkomster. Den nu angivna grundsatsen for hur under-
hall skall faststiillas bor giilla ocksa for framtiden.

Allmint hallna regler om att undarhill beriiknas med hinsyn till barnets
behov och bada forildrarnas ekonomti kan naturligtvis komma i motsittning
till dnskemalet om enhetlighet och forutsebarhet i tillimpningen. Ojimn-
heten i praxis forefatler ocksa i dag vara betydande. Olika metoder att beritkna
bidrag kommer till anviindning. och bidragsbeloppen kan i likartade fall skilja
sig it ganska avseviirt. Till detta medverkar att reglerna om bidragsskyldighet
tillimpas av manga olika organ: domstolarna, barnavirdsnimnderna, forsik-
ringskassorna och advokatbyrderna. Det iir ocksd svart att hiimta ledning frén
avgorandena i domstolarna, eftersom provningen i sa stor utstrickning ir
inriktad pa en skiilighetsbeddmning av de varicrande individuelta fallen.

I anslutning till de sakkunnigas forslag till riktlinjer for forsdkringskas-
sornas provning av aterkrav har remissinstanserna allmént vitsordat behovet
av fastare normer f6r berikningen av underhéllsbidrag. Ocksé enligt min
mening dr det angeliget att forsoka fa till stdnd en storre likformighet |
beddmningen. Strivandena att uppnd siorre fasthet i tillimpningen fAr
emellentid viigas mot Snskemdlet att i det enskilda fallet kunna gora en riittvis
och rimlig avviigning mellan de inblandade parternas intressen. Hur man bor
forfara for att nd en limplig ordning beror i viss mén pa vilka instanser som i
framtiden skall medverka niir underhalishidrag faststills.
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Privaingen av frdgor om underhdllsbidrag

De sakkunnigas forslag innebir att underhélisskyldighetens omfattning i
fraga om de barn som har bidragsforskott, f. n. drygt 200 000, sjilvstindigt
skall bestimmas av de allminna forsikringskassorna. I och med att detta
forslag inte nu forverkligas kommer, som jag redan har sagt, bide skyldig-
heten att betala underhélisbidrag och aterbetalningsskyldighcten for utgivna
bidragsforskott liksom hittills att grundas pd dom cller avtal. Detta betyder att
det #r parterna sjiilva och i sista hand de alimiinna domstolarna som avgdr hur
stort underhallsbidrag som skall betaias. I praktiken torde emellertid andra
organ i betydande utstriickning fa inflytande pé frdgor om underhéllsbidra-
gens storlek.

Forsiikringskassorna har sdlunda i dag att inom bidragsforskottssystemet
utdva en viss kontroll éver hur den privatriittsliga underhdllsskyldigheten
faststiills, i svfte att hindra att forildrarna genom inbordes dispositioner
omintelgor der allmiinnas regresskrav mot den bidragsskyldige. Fastiin
denna ordning, sdsom de sakkunniga har framhéllit, iir behiiftad med brister.
torde den A behallas tills vidare. Forsiikringskassorna far ocksd i talrika fall
beddma om det finns fog for indrivningsatgirder mot den underhallsskvidige
samt ta stiillning till om det allmiinnas krav pd dterbetalning skall cfterges.
Majligheten till eftergift bor. enligt vad jag foreslar i det {oljande, i
fortsiittningen utnyttjas mera aktivt som ett medel att minska pressen pa de
underhallsskyvldiga.

Barnavardsndmnd som skall sorja for att faderskapet till barn blir faststiillt
ir enligt 7 kap. 2§ tredje sivcket FB skyvldig ocks3 att se till att barnet
tillforsiikras underhall. Denna skyldighet bdr dn s linge sta kvar. | likhet
med flertalet remissinstanser bitrider jag alltsd inte det forslag som de
sakkunniga, med hédnvisning bl. a. till det nya dterkravssystemet, har fort
fram om att nimndens &liggandc pa den punkien skall avskafTas. De sociala
myndigheterna bor emellertid inom ramen for sin stédjande och radgivande
verksamhet bitrada med att uppriitta avtal om underhétflsbidrag till barn ocksé
i andra fall in som Asyftas i det nimnda lagrummet.

Slutligen har man att rikna med att jurister vid aliminna och enskilda
advokatbyrder liksom hittills i betydande omfattning kommer att medverka
vid tillkomsten av avtal om underhalisbidrag.

Sadttet art reglera underhallshidragens storfek

Majligheterna att genom foreskrifter eller pd annat siitt fa en mera enhetlig
beddmning av underhallsbidragens storlek skall ses mot den bakgrund som
Jjag har angett nu. Vad forst giiller domstolarna oljer av regeringsformen att
direktiv som riktar sig til dem knappast till ndgon del kan meddelas i annan
form dn genom lag. Det kan inte girna komma i fraga att i FB eller annan
civilrittslig lagstifining ge detaljerade normer f6r hur underhallsbidrag skall
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faststillas av den typ som de sakkunniga har f6reslagit i sina riktlinjer for
forsdkringskassans bedomning av den underhalisskyldiges formaga att betala
tillbaka utgivna bidragsforskott. I ett viktigt hiinseende bor dock FB tillforas
nya foreskrifter. Jag syftar pi bestimmelser som ger ett mera konkret innehalt
at principen om att underhéllsskyldigheten inte bor vara ovillkorlig utan
liimna den bidragspliktige ett visst ekonomiskt utrymme att sérja for sin egen
person och for sin familj. Jag dterkommer strax till denna fraga. I dvrigt bor
det emellertid ankomma pd domstolarna att liksom hittills bedoma under-
héllsfragorna obundna av mera detaljerade bestimmelser.

Inte heller forsikringskassorna kan girna, inom ramen {or nuvarande
aterkravssystem, bindas av ndrmarc foreskrifter om hur underhallsskyldig-
heten iolika fall skall beddmas. Detsamma giiller barnavardsnimnderna, vars
verksamhet till stor del ér av rent ridgivande natur.

Hinder boér diiremot inte mota mot att vissa riktlinjer i underhallsfragor
meddelas for forsikringskassorna och barnavardsnimnderna. Sidana rikt-
linjer blir inte bindande utan far enbart karaktiir av rdd. De bor bl. a. kunna
innehalla ett schema for hur underhéllsbidrag kan rikknas ut i vissa vanliga
situationer. Jag f6reslar att sddana rixtlinjer som jag nu har nimnt utarbetas.
Sirskilt i ett inledande skede finns det dock anledning till forsiktighet niir
riktlinjerna utformas. Ett skil till datta ir att de givetvis inte far komma i
motsiittning till domstolarnas praxis. De skall tviirtom underordna sig denna.
Riktlinjerna bor diirfor fortlopande ses Over. Diirvid bor beaklas bide
utvecklingen i domstolarnas ritistillimpning och erfarenheterna av hur
riktlinjerna anvinds.

Som framgétt av vad jag har sagt forut handlar forsidkringskassorna och
barnavardsnimnderna delvis fran olika utgdngspunkter nir de sysslar med
underhillsfragor. Riktlinjcrna maste utformas med hinsyn till detta och kan
dirfor inte goras gemensamma. Givetvis bor de emellertid bygga pd samma
grunder och si langt mdjligt vara cnhetliga. Riktlinjerna for barnavards-
nidmnderna bor utfirdas av socialstvrelsen och riktlinjerna for forsikrings-
kassorna av riksforsiikringsverket. Regeringen bor ge verket och styrelsen i
uppdrag att — i niira samrad — forbereda och utfirda sddana riktlinjer.

Jag riknar med att de riktlinjer som kommer att meddelas kan jiina till
ledning intc bara for barnavardsnamnderna utan ocksa for parterna sjidtva och
de ombud som bitriider parterna med att uppritta avtal om underhallsbidrag
eller annars tar stillning i frigor om underhalisbidrag till barn. Annu i dag
forekommer det att parterna (6r en underhallsfraga till domstol endast (Gr att
inte riskera att ctt bidragsavtal inte kan godtas som grund (6r fullt
bidragsforskott till barnet. Sddana processer torde for framtiden bli dverfls-
diga, i den méan parterna i sina bidragsavtal féljer de riktlinjer som utfiardas
ach som alltsd kommer att beaktas av forsikringskassan nir fragan om
bidragsforskott provas.
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Forbehallsbelopp

Jag skall nu ga Gver till att redovisa vissa synpunkter pa hur omfattningen
av bidragsskyldigheten bér bedomas. Som redan har nimnts anser jag mig
endast i begriinsad utstriickning kunna fororda reglering genom lag. Aven till
den del mina uttalanden inte direkt ror lagindringar bor de emellertid kunna
tjina till ledning f6r domstolarna och utgora underlag for de riktlinjer som jag
nyss har talat om.

Under 5.2.1 har jag foreslagit att skyldigheten att betala underhalisbidrag
till barn inte skall vara ovillkorlig utan bl. a. bero pi den underhélispliktiges
ekonomiska formdga och fOrsorjningsborda. Familjelagssakkunniga har i
sina riktlinjer for dterkrav av bidragsforskott foreslagit att den underhalls-
skyldige skall forbehallas vissa belopp for levnadsomkostnader och andra
nodvindiga utgifter, nimligen dels ett belopp som i princip svarar mot den
faktiska bostadskostnaden, dels ett schematiskt beridknat belopp (6r andra
utgifter. Sistnimnda belopp skall kunna frings niir siirskilda omstiindigheter
foreligger. Denna metod att forbehélla den bidragsskyidige en miniminiva
som underhdllsbidraget inte fdr inkridkta pd har i och fGr sig inte gett
anledning till erinringar under remissbehandlingen. Ocksi enligt min mening
ar metoden lamplig. Den b6ér komma till uttryck i FB. Dar bor ocksa anges de
belopp som normalt skall reserveras for andra utgifter dn bostadskostnader.
Nivan pa dessa normalbelopp bér nimligen enligt min mening faststillas av
riksdagen. Beloppen bor anknytas til] basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmin f6rsikring.

I forsta hand bdr den underhalisskyldige forbehallas medel for sin egen
forsérining. De sakkunniga har forordat att det normala forbehallsbeloppet
for andra utgifter dn bostadskostnader bestims till 1,2 basbelopp per ar. Som
exempel kan nimnas att med utgingspunkt frin basbeloppet fér maj méinad i
ar normatbeloppet blir 1 260 kr i manaden. Jag anser att beloppet dr limpligt
avvigt. Sattes det hogre, skulle det ge de bidragsbetalande ett oberittigat
forsteg framf6r underhallsskyldiga som lever tillsammans med barnet. Redan
det foreslagna forbehalisbeloppet ligger visserligen Over beloppen for exi-
stensminimum i annan lagstiftning och dver socialhjilpsnivierna (se om
dessa belopp s. 169 och 170 i familjelagssakkunnigas betdnkande). A andra
sidan torde beloppet understiga vad som i dag tillimpas pa tskilliga hall nér
underhalisbidrag bestams. Man bor vidare ha i tanke att ett underhdllsbidrag
i allmiénhet utgér under flera &r. Det iir d4 knappast rimligt att tilldta ett uttag
fran den underhélisskyldige som innebir att han elier hon under en langre tid
tvingas leva pa existensminimum. Féljden blir litt att arbetslusten hammas
och forhallandet till barnet tar skada. Jag fister ocksd vikt vid att, som jag
strax skall berdra, storre delen av den underhdllsskyldiges disponibla
inkomstoverskott bor kunna tas i ansprak for bidrag, om barnets behov
krdver det, och alltsd inte bara en viss procentuell andel. Med hénsyn till detta
och med tanke pd att det bidragsberittigade barnet genom det allmédnna
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barnbidraget och riitten till bictragsiGrskott alltid iir garanterat bidrag till sitt
underhéll blir barnets intressen normalt inte lidande av att forbehalisbeloppet
i viss utstriickning far dverstiga existensminimum,

Enligt min mening dr den naturliga utgdngspunkien att underhall till barn
har f6rsteg framfor underhdll till make. De sakkunniga har ocksd i sina
riktlinjer for forsdkringskassornas provning foreslagit att bidrag till barn skall
bestammas utan hénsyn till underhillsbidrag till make. Om den bidragsskyl-
dige har en hemmavarande make med ingen eller lag inkomst, skall han eller
hon emellertid enligt de sakkunnigas forslag alitid fa tillgodorikna sig,
forutom ett belopp for egen riikning, ett normalbelopp om hogst 0.6 basbelopp
for ar(f. n. 630 kri manaden) for der hemmavarande maken. Hiirtill kommer
bostadskostnaden. Etl férbehallsbelopp for hemmavarande make bor dock
enligt de sakkunniga godtas endast om makarna har hemmavarande barn
under 18 ar eller om annars siirskilda skil foreligger. Om situationen inte ir
sadan att den underhalisskyldige vid bidragsberikningen fran sininkomst far
avrikna ett belopp for den hemmavarande maken, bor enligt de sakkunniga
hans ansvar for familjens grundforsorining likvil beaktas. De foreslar att
underhélisbidraget i sddana fall skall kunna jimkas sa ait den underhalls-
skyldige far behalla s& mycket som svarar mot de nu niimnda f6rbehalisbe-
loppen.

Flera remissinstanser har ansett ait de sakkunniga har tagit alltfor stor
hinsyn till den underhdllsskyldiges utgifter for hemmavarande make. Till
dem hor utredningen om barnens ritt, juridiska fakultetsnimnden i Uppsala,
LO och Advokatsamfundet. Ett par instanser vill gd lingre och generelit
bortse frdn makens levnadskostnadger. Sistnimnda uppfattning kan jag inte
dela. Foljden skulle ofta bli cn betungande skuldsittning och behov av
sociathjilp eller andra stodatgirder. Utgifter for make dr ocksd négot som
beaktas redan nu vid inforsel och vid utmiitning i 16n (10 § inforsellagen och
67 b § utsdkningslagen). Emellertid kan jag halla med om att de saukkunniga
har gatt vil langt i att begrinsa underhallsskyldigheten mot barn med
hiinvisning till kostnader for make. Utgdngspunkten bor enligt min dsikt vara
att underhallsbidraget bestims utan att nagot forbehall eller nagon jimkning
gors med hinsyn till maken. Fran denna regel bor undantag fa forekomma
nir sirskilda skiil till det foretigger. Vilka dessa skiil dr kan knappast anges i
lagen. Fragan far overlidimnas at riittspraxis. Enligt min mening riicker det inte
att makarna har ett barn hemma som &r under 18 ar. Men om barnet ir i
forskolealdern bor ett forbehdlisbelopp i allmiinhet fa tillgodoriknas. Ett
sadant kan komma i friga ocksa nir makarna har flera barn i ndgot hogre
alder, liksom nir ett barn pa grund av sjukdom eller liknande forhallande
kriver sdrskild vard i hemmet. Skiil att medge forbehdlisbelopp kan iven
foreligga nir hemmavarande make pd grund av alder, sjukdom eller brist pa
arbetstillfillen inte kan fa forvirvsarbete. Huruvida idktenskapet har ingdtts
fore eller cfter det att underhillsskyldigheten mot barnet intriidde bor inte
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inverka pa ritten till forbehall for underhall till make. I samtliga de fall som
jag har niamnt nu dr det en fGrutsittning for rit till fGrbehalisbelopp att
maken har ingen eller endast lag inkomst, diiri inridknat utgdende sociala
formaner. Liksom de sakkunniga anser jag att det belopp som i (Grekom-
mande fall reserveras for maken for ar riknat bor uppgé till 0,6 basbelopp nir
maken helt saknar egen inkomst. Till detta kommer bostadskostnader.

1 frdga om riitten till forbehalisbelopp har de sakkunniga i sitt forslag till
riktlinjer med make jamstillt samboende som tidigare har varit gift med den
underhéllsskyldige eller som har eller har haft gemensamt barn med denne.
Det kan, som ocksa en remissinstans har ppekat, synas inkonsekvent att pa
detta siitt beakta den samboende, nir nigon underhilisskyldighet mellan
parterna inte foreligger enligt lag. A andra sidan skulle det fa stotande foljder
om den faktiska forsOrjningssituationen inte beaktades. Jag anser emellertid
att endast sidana samboende som har barn gemensamt bor jimstillas med
makar i friga om riitten till sdrskilt forbehallsbelopp. Avgrinsningen blir
ddrmed densamma som den som jag har foreslagit i friga om underhalls-
skyldigheten mot styvbarn (avsnitt 5.2.1). Jag vill tilligga att frigan om
lagstiftning pa det familjeréttsliga omradet f6r dem som utan att vara gifta bor
tillsammans under dktenskapsliknande forhéllanden provas av familjelags-
sakkunniga under det fortsatta utredningsarbetet. Den foreslagna regeln om
hinsynstagande till samboende nir det giller att bestimma underhall till barn
kan dirfor komma att omprévas senare.

Som jag tidigare har sagt bor normalbeloppen anses innefatta alla vanliga
levnadskostnader utom bostadskostnaden. Till dessa kostnader far anses
hora utgifter for mat, kldder, tvitt, hygien, gas, elektricitet, telefon, radio- och
TV-licenser, tidningar, forsidkringsavgifter, fackforeningsavgifter, normala
utgifter for hilso- och sjukvard samt kostnader for resor till och frén arbetet.
Att beloppen har betecknats som normalbelopp innebir att den underhélls-
skyldige for egen del eller for maken kan forbehallas hégre belopp om det kan
visas att utgifterna for vanliga levnadsomkostnader pd grund av siirskilda
omstindigheter dr onormalt stora elfer extra utgifter annars framstar som
nodvindiga. Den underhélisskyldige bor exempelvis kunna forbehallas mer
in normalbeloppet om han eller hon har kostsamma utgifter for resor till och
fran arbetet beroende pa langa avstand eller avseviirda kostnader till f6ljd av
sjukdom (ldkarvard, medicin, resor, diet m. m.) som inte kompenseras
genom forsikringsersittning eller pd annat sitt. Ocks3 rintor pa lan for
rimliga indamal kan tédnkas berittiga till hgjning av forbehallsbeloppen, i den
mén inte rinteutgiften beaktas redan nir den bidragspliktiges inkomst
bestiims. Riintekostnaden bor beriknas till sitt nettobelopp, dvs. med hiinsyn
tagen till ritten att gora ridnteavdrag vid beskattningen. | begriinsad
utstrickning kan dven amorteringar behova beaktas, t. ex. pa studieskuld
eller pad skuld for bil som &r nodvindig [6r den underhalisskyldiges
forsérjning. Till frigan om utgifter (or villalin dterkommer jag strax.
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I sirskilda fall, didr den underhilisskyldiges levnadskostnader &r osedvan-
ligt 1aga, kan det ocksa finnas anledning att ridkna med ett ligre {6rbehalls-
belopp dn normalbeloppet. Enbart den omstidndigheten att den underhlis-
skyldige bor tillsammans med annan, som har egen inkomst, och dérigenom
kan gora vissa besparingar bor emellertid i de flesta situationer inte leda till en
reduktion av forbehalisbeloppet for andra kostnader dn bostadskostnaden.
Samma stdndpunkt har de sakkunniga intagit i sina riktlinjer.

Den underhdlisskyldige bor fa firbehallas ett sidrskilt belopp for bostads-
kostnaden. De sakkunniga har Gverviigt att schablonisera bostadskostnaden
men har kommit fram till att det dr rimligt att som utgdngspunkt riikna med
den faktiska kostnaden. Jag delar denna 4sikt. Bruttokostnaden for bostaden
minskad med bostadsbidrag bor alltsd ligga till grund for berikningen.
Liksom de sakkunniga anser jag emellertid att man bor se till att den
underhélisskyldige inte blir vare s:;g 6verkompenserad eller underkompen-
serad. Ett Jdgre belopp an det verkliga bor sdlunda forbehillas om bostads-
kostnaden dr oskéligt hog med hiinsyn till kostnadsldget pd orten eller om
bostaden far anses vara alltfor stor i forhallande till familjens storlek. A andra
sidan bor den underhallsskyldige alltid f4 tillgodorikna sig ett visst minsta
belopp, om han har osedvanligt 1ag bostadskostnad. Jag fOrutsitter att normer
for bedomningen av bostadskostnaderna skall kunna meddelas i socialsty-
reisens och riksforsikringsverkets riktlinjer om hur underhélisbidrag
bestims. Ledning bor dirvid kunna himtas fran de spérregler som giiller for
ritt till bostadsbidrag och i friga om forbehélisbelopp vid infGrsel och
utmitning. Jag vill i friga om kostnaden for eget bostadshus tilldgga att
amortering pé fastighetslin i aliminhet inte bor ridknas in i bostadskostnaden.
Rinteutgifterna bor i princip fa medriiknas men bor beridknas med beaktande
av ritten till rinteavdrag vid beskattningen.

Om den underhallsskyldige bor tilisammans med make eller annan person
som har egna inkomster bor dz i flertalet fall anses svara for halva
bostadskostnaden var. Har maken eller samboende som likstélls med make
ingen eller 13g egen inkomst bor den underhallsskyldige forbehallas ett belopp
dven for den del av bostadskostnaden som den andre inte sjilv kan erldgga.
forutsatt att det foreligger sddana sirskilda skil for ritt till forbehall for make
som jag har talat om forut. Finns inte sddana skiil, bor principen vara att den
underhdlisskyldige far tillgodorikna sig en kostnad som hade godtagits om
han eller hon hade varit ensamstiende men inte merkostnaden {6r maken
eller den samboendc. I allmiinhet kommer alitsd den underhatisskyldige att fa
forbehilla sig mer in hilften av bostadskostnaden i dessa fall.

Vad jag har sagt nu om forbehll for bostadskostnad bor i huvudsak kunna
tilimpas diven om den underhilissicyldige delar bostad med barn. L allminhet
bor man alltsa slippa att beriikna sirskild bostadskostnad for barnen. Jag far
anledning att komma tillbaka til! denna fraga senare pa tal om sittet att
beriikna ett bidragsberiittigat barns behov. Ibland kan det emellertid vara
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motiverat med en sirskild beddmning. S4 kan vara fallet, om ncttobostads-
kostnaden for barnens del dr betydande och tillika skillnaden mellan
fordldrarnas inkomster 4r stor eller om barn i familjen endast dr endera
makens eller den samboendes. Detsamma giller om hemmavarande barn har
inkomster av nagon betydelse.

Nir det giller Aterbetalningsskyldigheten for utgivna bidragsforskott har
de sakkunniga f6rordat att den underhélisskyldige skall fa tillgodorikna sig
ocksé ett belopp for andra kostnader fér hemmavarande barn dn bostadskost-
naden. Tilliggsbeloppet varierar enligt forslaget mellan 0,3 och 0,6 basbelopp.
beroende pa vad barnet kan erhalia frin den andra forildern. Forslaget har
kritiserats under remissbehandlingen bade for att det i vissa fall missgynnar
de hemmavarande barnen och for att det kan favorisera dem.

Som ndmnts bér underhalisskyldigheten mot barn i princip ha fgretride
framfsr underhélisskyldigheten mot make. Om en person dr underhélls-
skyldig mot flera barn bér diremot utgdngspunkten vara den att barnen &r
likstdlida. Detta betyder inte att de alltid skall ha lika stort underhétl {rdn den
underhallsskyldige. Om barnen dr halvsyskon, kan niamligen deras behov av
underhll frin den gemensamma forildern vara olika, beroende framst pé
skillnaden i de tvd andra forildrarnas underhallsférméga. Som jag kommer
nidrmare in pa i det foljande bor i sddana fall den gemensamma foriilderns
underhillsforméga i forsta hand tas i ansprik dir behovet i4r stérst. Denna
grundsats bor tillimpas ocksé i férhallandet mellan ett hemmavarande och ett
bidragsberittigat barn. Den kan leda till att merparten av vad den under-
héllsskyldige kan avstd gér till det barn som han eller hon bor tillsammans
med, medan det utomstiende barnet far en mindre andel, men fGrhéllandet
kan ocksa bli det omvinda. Ofta bér man alltsd kunna reda sig med att
tillimpa allménna principer.

Nir samtliga inblandade forildrar har svag ekonomi kan emcllertid en
strikt fordelning efter allmiinna regler mellan barnen av den bidragsskyldiges
tillgingliga Overskott leda till att det hemmavarande barnet stdr utan
tillrackliga medel for sin forsérjning. Avsteg bor da {4 goras fradn de allminna
reglerna pa sé sitt att den bidragsskyldige forildern i forsta hand far tillgodose
det hemmavarande barnets behov. Det 4r meningslost att kriva den
underhallsskyldige pa bidragsbelopp som han eller hon inte kan betala. Till
detta kommer att det bidragsberittigade barnet kan f& underhall genom
bidragsforskott, en majlighet som i regel inte tillkommer det hemmavarande
barnet, Med tanke pd detta bor det minsta belopp som alltid skall vara
reserverat {or hemmavarande barn i princip sammanfalia med det normala
beloppet for bidragsforskott och alltsa sittas till 0,4 basbelopp per ar (f. n. 420
kri méanaden). Omstiandigheterna i det sirskilda fallet kan emeliertid gora det
motiverat att rikna med ett hogre eller ett ligre belopp. Det bor didrfor vara
mdojligt att avvika ocksa fran nivan 0.4 basbelopp. Frin det belopp som
sdlunda skall st till det hemmavarande barnets forfogande bor avriknas vad
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barnets andra fordlder kan anses ha formaga att tillskjuta i underhall samt
ersittning som annars utges for den fordlderns ridkning, didremot inte
barnbidrag och andra liknande forminer som tillkommer barnet. Det
sterstdende beloppet dr alltsd det som den bidragsskyldige under alla
omstandigheter skall forbehdllas for underhalf it barnet.

Reglerna om forbehéllsbelopp fcrutsitter sjdlvfaliet att en beridkning gors
av den bidragsskyldiges behallna inkomst. Jag dterkommer till denna fraga i
det foljande.

De foreskrifter om forbehélisbelopp m. m. som jag nu har redogjort for
kommer utan tvivel att medftra en ldttnad f6r de underhdllsskyldiga som har
det sdmst stallt. Bl. a. blir det inte lingre mojligt att, som fortfarande sker pa
sina héll, alitid bestimma underhélisbidraget till ett belopp i nivd med elier
strax under bidragsforskottet dven for personer som saknar formaga att béra
en s&dan bidragsskyldighet.

De foreslagna reglerna i FB om forbehalisbelopp avviker delvis fran de
motsvarande foreskrifter som giller vid inforsel och vid utmitning i 16n.
Situationen nir underhélisbidrag skall bestimmas dr ocksi en annan in den
som f6religger nir bidrag skall tas ut i exekutiv ordning. Det kan emeliertid
finnas anledning att se Over besiimmelserna om forbehélisbelopp i den
utsokningsrittsliga lagstiftningen sedan viss tids erfarenhet har vunits av de
nu foreslagna dndringarna i FB. Tills vidare bor dessa bestimmelser kvarst
oftrindrade.

En metod att berdkna underhdlisbidragets storlek

Inledningsvis framholl jag att F3:s allminna regler om underhall till barn
bor ges det innehéllet att underhalisbidrag skall bestimmas med ledning av
barnets behov och forildrarnas inbordes ekonomiska bérkraft. En s allmént
héllen norm ger sjalvfallet utrymme for olika tillvigagéngssitt att beridkna
underhallsbidrag, dven om den kompletteras med sidana foreskrifter om
forbehallsbelopp som jag nyss har (Greslagit. Det vore Onskvirt att ha tillgéng
till en mera fast berik ningsmetod som kunde vinna allmin tillimpning. Néra
till hands ligger da att forsdka bygga vidare pa reglerna om forbehéllsbe-
lopp.

En metod som ankyter till forbehalisbeloppen och som enligt min mening
bor vara anviindbar i manga situationer gr i ett enkelt fall, dir underhalls-
skyldighet finns endast gentemot e/ barn, i korthet ut pa foljande. Barnets
underhalisbehov uppskattas till visst belopp. Beridkning gors av varje
forilders nettoinkomst efter skatt. Harifrdn dras forbehalisbelopp for foril-
derns eget och eventuellt for makes eller samboendes underhiil. Restbe-
loppen representerar de overskotishelopp som forildrarna rimligen bor kunna
ta i ansprik for underhall 4t barnet. Underhdlisbidraget erhélls dérefter
genom att det belopp som har beriknats for barnets behov fordelas
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proportionelit mellan fGriildrarna efter dverskottsbeloppen. Om exempelvis
ctt visst barns behov beriiknas till 700 kr, den bidragssky!diges dverskott till
1 200 kr och den andra forilderns motsvarande belopp till 800 kr skulle alltsa
underhélisbidraget bli

1200
—— x 700 =420 kr
1200 + 800

Bidraget far dock givetvis inte inkriikta pa det belopp som har forbehéllits den
underhalisskyldige. Om béda fGrildrarnas Sverskotisbelopp antas vara 300
kr, skulle bidraget, beriiknat pd samma sitt som nyss, ha blivit 350 kr. Den
underhalisskyldige kan emellertid inte forpliktas utge mer 4n 300 kr.

Den metod som har beskrivits i det féregdende utgar frin barnets behov.
Med hinsyn hirtill bor den ha goda utsikter att vinna parternas forstaelse och
underliitta uppgérelser i godo. Forslaget innebir inte att nagon given andel
skall tas i ansprak for bidrag av det overskott som den underhéllsskyldige har.
I stillet kommer barnets behov och den andra forilderns betalningsférméga
att reglera hur stor del av dverskottet som skali tas i ansprak for bidraget.
Ocksé den fordlder som inte dr bidragsskyldig far tillgodorikna sig forbe-
hallsbelopp, nir den forilderns betalningsformaga bedoms. Hirigenom kan
han eller hon siigas bli jimstédild med den forilder som iir bidragsskyldig.

Sasom bidragsforskottet i dag dr konstruerat far det i princip inte paverka
storleken av underhilisbidraget (betdnkandet s. 223). Systemet med sirskilda
forbehalisbelopp for den underhéllsskyldige leder till - och forutsitter i viss
mén ~ att det bidragsberittigade barnet far sitt grundbehov tillgodosett
genom bidragsforskott nidr den underhéllsskyldiges betalningsférméga bris-
ter. Detta kan emellertid knappast ses som ett avsteg frin den ndmnda
principen. Ocks4 i dvrigt bor man hélla fast vid denna tills vidare. Jag vill hiir
erinra om att utredningen om stddet till siirlevande forildrar har att dverviga
den framtida utformningen av bidragsforskottsinstitutet eller en motsva-
righet till detta. I fall d4 den bidragsskyldiges disponibla inkomst inte mycket
overstiger forbehallsbeloppet bor man dock enligt min mening med hinvis-
ning till bidragsférskotiet kunna modifiera den f6rordade beridkningsme-
toden si att inte den bidragsskyldiges 6verskott heit eller niistan helt gér at for
underhallsbidrag. T annat fall uppkommer ganska kraftiga troskeleffekter vid
inkomstokningar for personer som befinner sig i inkomstskiktet kring
forbehallsbeloppet.

Metoden for bidragsberikning: barnets kostnader

En svérighet med den nu diskuterade metoden att riikna fram underhalls-
bidrag till barn bestar i att uppskatta det kostnadsbelopp som skall fordelas
mellan {6rildrarna. 1 detta bor i allmédnhet riknas in endast verkliga utgifter
for barnet. Aven om de individuella forhéllandena ir avgorande, far man i
stor utstriickning falla tillbaka pa schablonbelopp. Det torde g att ungefiir-
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ligen berdkna vad ett barn, efter vad som &r allmiint godtaget i vart land,
behover for att dess grundbehov av mat, kldder, annan utrustning, m. m.
skall vara tillgodosett. Inom konsumentverket Kkartliggs f. n. de olika
kostnader som inglr i en hushalisbudget. Arbetet beriiknas vara siutfort
under sommaren 1978. Det bor bli méjligt att utldsa levnadskostnaderna for
olika medlemmar i ett hushall. Konsumentverket avser att beakta kostnads-
utvecklingen genom halvarsvisa justeringar med ledning av konsumentpris-
index.

Konsumentverkets redovisning bdr kunna tjana till ledning nir under-
halisbidrag skall bestimmas. Jag rdknar ocksd med att man i de rdd som
limnas for hur underhalisbidrag berdknas skall kunna ange vissa riktviirden
for barnkostnaderna. En rimlig utgdngspunkt torde under alla férhillanden
vara det av de sakkunniga berdknade beloppet om 0,6 basbelopp per ar (f. n.
630 kr i manaden) for ett barns grundforsdrjning, vartill kommer vad som
tacks av barnbidraget. -

Det kostnadsbelopp som skall fordelas mellan fordldrarna bor beriknas
netto, dvs. med bortseende frin belopp som motsvarar barnbidrag och andra
bidrag fran det allminna vilka dr direkt avsedda for barnet och bor pdverka
underhélisbidraget. Har barnet tillgdngar eller inkomster av storre betydelse,
bor kostnadsbeloppet reduceras i skélig omfattning.

Barntillsynskostnader bor ses scm en utgift for barnet. Normalt bor inte
hogre kostnad godtas an som giller vid kommunal barntillsyn. Kan barnet
inte beredas plats for tillsyn genom kommunens forsorg eller finns det annars
sérskilda skil mot tillsyn i sddan ordning, bor dock annan skilig kostnad fa
accepteras.

Savitt giller bostadskostnaden vore det i princip riktigast att skilja ut den
merutgift som barnet far anses medfora och ldgga denna till barnets
kostnadsbelopp. I gengiild fick dex: forélder som har hand om barnet ndja sig
med motsvarande ligre avdrag for bostadskostnad frin nettoinkomsten nir
det giller att bestimma den forilderns underhdllsformaga. Ett sidant
tillvigagdngssitt skulle emellertid leda till invecklade berdkningar. I
allminhet bér man kunna vilja den enklare metoden att den forilder som
barnet bor hos far forbehalla sig bostadskostnad bade {or egen och barnets del
mot att ndgon sirskild bostadsutgift inte direkt pafors barnet. Forfarandet
torde i varje fall oftast kunna tillimpas nér bostadsbidrag utgér. Bostadsbi-
dragen har nimligen som visentligr syfte att utjimna bostadskostnaderna for
barnfamiljerna. Uppmirksamheten bdr emellertid vara riktad pd att det i
vissa fall kan vara nodvindigt att beakta barnets bostadskostnad sérskilt, om
inte barnet skall fa ett f6r 14gt underhélisbidrag.

En viss schematisering i beddmningen av kostnaderna for det underhalls-
berittigade barnet dr redan si till vida nodvindig som ett faststallt
underhailsbidrag kan komma att gilla under en relativt lang tid, medan
underhdllsbehovet #ndras. Om underhilisbidragen ndgorlunda skall
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anpassas till de verkliga férhéllandena far emellertid denna schematisering
inte drivas for 1angt. Kostnaderna for barnet véxlar ju med barnets lder och
forhallandena i Gvrigt. Nir barnet kommer upp i tonaren, far det alltmer en
vuxens behov. Jag anser dirfor att man bor ndja sig med att forséka bedéma
underhallsbehovet under de ar som ligger nidrmast i tiden och ldgga denna
bedomning titl grund for bidragsberdkningen, 1at vara att bidraget formellt
bestims att utgd ocksi for tiden dérefter. Detta fSrutsitter naturligtvis att
fragan om bidragets storlek kan provas om senast nir den tidsperiod har gatt
ut som man har kalkylerat med. Detta spérsmal kommer jag att behandla
under 5.2.6.

Som jag redan har sagt kan frigan om barnets totala underhallsbehov inte
ses fristidende fran forildrarnas ekonomiska forhallanden. Barnet kan, efter
en glidande skala, gbra ansprak pd en hogre standard for egen del ju bittre
stillt forildrarna har det i ekonomiskt hdnseende. Detta standardtilligg for
barnet bor enligt min mening i forsta hand bedomas i férhallande till vad som
utgor bida fordldrarnas sammanlagda verskott av nettoinkomsten sedan
forbehéalisbeloppen har riaknats fran. I detta sammanhang bor dock hinsyn
mera generellt kunna tas till underhéllsskyldighet mot make. Aven den
underhallsskyldiges behov av ytterligare medel for egen del utdver vad som
ticks av forbehalisbeloppet bor beaktas. Jag dr inte beredd att anvisa nigon
formel for hur standardtiliiggen till barnets behovsbelopp bor beriiknas. Det
ir mojligt att det Aven i detta hinseende kan ldmnas vissa rad i riktlinjerna f6r
hur underhéllsbidrag faststills.

Metoden for bidragsberikning: fordeiningen mellan fordldrarna av kostnaderna
for barnets underhdll

Vad hirefter giller underhallsbérdans fordelning mellan f6rildrarna bor
den ekonomiska barkraften bedomas utifr&n varje forilders forviintade
nettoinkomst, dvs. bruttoinkomsten minskad med skatt. I princip bdr
inkomsten minskas med sddana utgifter for inkomstens forvirvande som &r
avdragsgilla vid beskattningen. Skatten beridknas ldmpligen med hjilp av
tabellerna for preliminarskatt. Dérvid beaktas genom val av skattekolumn att
rdtt foreligger till forvirvsavdrag eller skattereduktion. Ocksa den skatte-
littnad som foljer av rdtten att upp till ett viss belopp gora avdrag for
underhallsbidrag bor beaktas. Till nettoinkomsten bor liggas viss andel av
storre formogenhet.

Sedan den bidragsskyldiges nettoinkomst har faststillts minskas denna
med fordlderns eget forbehallsbelopp, inklusive bostadskostnad. Ocksa ritten
till forbehalisbelopp for make eller samboende bor, som framgétt, beaktas pd
det sittet att den bidragsskyldiges nettoinkomst infor jamforelsen med den
andra fordlderns underhéllsformaga alltid minskas med f6rbehélisbeloppet.
Motsvarande reduktion gors av den andra fordlderns inkomst. Kvarvarande
belopp ar de Gverskott vars inbérdes forhallande bestimmer hur underhalls-
bordan skall fordelas mellan fordldrarna.
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Metoden for bidragsberikning: underhdllsskyldighet mot flera barn m. m.

Vad jag har sagt i det féregdende om hur underhallsbidrag till et barn
limpligen kan beridknas bor tillimpas ocksé nir friga dr om 1va eller flera barn
till samma foréldrar. Au det géller aut 1iicka varje barns behov leder ofta till att
det sammanlagda underhailsbidraget stegras vid 6kat barnantal. Underhalls-
bidraget till varje barn blir emellertid normalt ligre. For det forsta minskar
sjdlvfallet utrymmel for standarduilldgg. For det andra kan man #dven i dvrigt
rakna med ligre utgifier per barn, nér 1v4 eller flera barn vixer upp i samma
hushall. Fér det tredje torde det oftare bli aktuellt att skira ner bidraget dérfor
att det annars skulle inkridkia pA forbehalisbeloppen.

Om en person dr underhéllsskyldig mot tva eller flera barn som har olika
madrar eller fider, maste hiinsyn tas rill att de andra forildrarna inbordes kan
ha olika bidragsformiga. Den underhdllsskyldige kan dirfor komma att
betala hogre bidrag till ett barn iin till ett annat, dven om barnen har samma
underhallsbehov. I forhallande till varje barn och dess andra forilder bér
bidragsformagan bestimmas med ledning av ett belopp som utgér aterstoden
av den bidragsskyldiges nettoinkomst sedan fran denna har dragits - forutom
tidigare ndmnda {Grbehalisbelopp fér den underhalisskyldige sjilv och for
make eller sambhoende — det bidrag till dvriga barn som vid en samtidig
beddmning beriiknas vara det riktiga. Merparten av vad t. ex. en far till 1va
barn kan bidra med kan komma atl tas i ansprak av det ena barnet, om
modern till det barnet saknar underhallsformaga medan modern till det andra
barnet har ett ansenligt inkomstéverskott. Det andra barnet bor dock inte
stiillas helt utan bidrag frian fadern.

Vad jag har sagt nu ir i princip tillampligt ocks i forhéllandet mellan ett
barn som den underhéllsskyldige bor tillsammans med och ett barn till vilket
han eller hon skall betala bidrag. Det kan alltsd bli nédvindigt att ungeférligt
berikna vilket underhlisansvar somi bor vila pa den andra f6rildern till det
hemmavarande barnet, dven om denna fordlder bor tillsammans med den
bidragsskyldige. I friga om hemmavarande barn tillkommer, som framgétt
av det foregdende, att det resultat som man kan komma fram till med stéd av
allmidnna Overviganden kan behdva korrigeras till det hemmavarande
barnets forman, si att detta barn #r tillforsikrat ett minimiunderhall frin sina
fordldrar som i regel uppgar till 0,4 basbelopp om dret (f. n. ssmmanlagt 420 kr
i ménaden).

Metoden for bidragsberidkning: hemarbetande makes eller samboendes under-
hdllsformdga

En fraga med allmin riackvidd dr om och i sé fall i vilken utstrickning en
fordlder skall anses ha viss underhéllsformaga trots att han eller hon inte har
egen inkomst av nigon betydelse. Frigan torde ganska ofta 3 aktualitet for
hemarbetande makes eller samboendes del. Den uppkommer t. ex. om en
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foraider ar gift och hemarbetande och skall betala underhéllsbidrag till ett eget
barn utanfor hemmet eller om en foridlder skall betala bidrag till sitt barn och
barnet bor hos den andra fordldern som ar omgift och saknar forvirvsin-
komst. Motsvarande problem kan freligga nir en person med Orvérvsin-
komst som har hemmavarande barn skall betala underhéllsbidrag till ett barn
utom hemmet. For att bedéma vederborandes betalningsforméga kan man
behdva ta stillning till vilkken andel av underhallet till det hemmavarande
barnet som en hemarbetande make skall anses svara for.

De nu angivna fallen torde i huvudsak kunna bedtmas enhetligt.
Utgingspunkten bor vara att man bygger pa de faktiska {orhélianena. Om
emellertid den hemmavarande maken har méjlighet att fa ett limpligt arbete
utanfor hemmet och familjens situation inte kan anses krdva att maken
avstdr frin denna mojlighet, vore det st6tande att frinkdnna maken forméga
att bidra till barnets kostnader. Man far di utgé frin en ténkt inkomst nar
underhallsformagan provas. 1 det foregdende har jag behandlat fragan, om en
person som skall betala underhalisbidrag till ett barn far {érbehélla sig ett
belopp for underhéll 4t den hemmavarande maken. De grunder efter vilka
denna friga skall bedomas bor enligt min mening tillimpas ocksé i det nu
diskuterade fallet, ddr det alltsé giller att avgéra om en hemmavarande make
skall pforas en tidnkt inkomst eller ej. Ytterst fir man falla tillbaka pa
skonsmdssiga bedomningar.

Avslutande synpunkter

Jag vill avslutningsvis understryka att den metod som jag i det foregdende
har behandlat endast &r att se som ett hjilpmedel att bestimma ett rimligt
underhalisbidrag i 6verensstimmelse med FB:s foreskrifier i dmnet. Det
underhdllsbelopp som kan rdknas fram med hjilp av metoden och anslutande
synpunkter bor kontrolleras genom en allmin skilighetsbedémning och vid
behov korrigeras. Omsténdigheterna i de enskilda fallen dr si varierande att
domstolarna och andra som medverkar vid faststiillande av underhélisbidrag
alltid méste ha majlighet att gora en mera fri bedomning. Jag har inte heller
hir kunnat ta upp mer in en del av de problem som méter nir underhélls-
bidrag skall bestimmas. Det fortjinar ocksd papekas att domstolarna #r
bundna av parternas yrkanden och hidnvisade att géra sina beddmningar p
grundval av det faktaunderlag som parterna for in i processen.

5.2.4 Den bidragsskyldiges egna ugifier for barnet
Nedsiittning av underhdllsbidraget?

Den av {orildrarna som skall betala Linderhéllsbidrug till ett barn bidrar inte
sillan ocksd mera direkt uill barnets underhall genom att ha barnet hos sig
under lingre eller kortare perioder. Ibland férekommer det att underhallsbi-
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draget av denna anledning bestdms till ett ldgre belopp dn som annars skulle
ha utgatt. Den bidragskyldiga fordldern kan emellertid inte med stod av
nigon lagregel fordra att underhéllsbidraget sitts ned med hinsyn till de
direkta utgifter som forédldern har for barnets uppehille medan det vistas hos
honom eller henne.

Sérskilt pd senare tid har | olika sammanhang gjorts gillande att den
bidragsskyldiga foridldern borde ha ritt att vid betalntingen av underhélisbi-
draget tillgodoriikna sig atminstone en del av de utgifter som foridldern pa
detta sitt har for barnet. Frigan behandlades bl. a. i en motion till 1975/76 &rs
riksmote (mot. 1975/76:675). 1 mozionen framhdlls att en bidragsskyldig
fordlder som ut6var den faktiska tillsynen av barnet under perioder p& mer in
tre dagar i {6ljd borde medges nedsitining 1 det manatliga underhallsbidraget
med 1/30 for varje sddan dag. Riksdagen tog dock inte stillning till denna
fréga utan ansag att den forst borde pr6vas nirmare av familjelagssakkunniga
(se LU 1975/76:33 s. 96, rskr 1975/76:397).

Familjelagssakkunnigas forslag innebir att den bidragsskyldiga {orildern
skall kunna fd underhélisbidraget nedsatt i skilig omfattning, om forildern
har haft nodvindiga kostnader for tarnets uppehille medan det har vistats
hos honom eller henne under en inte obetydlig del av bidragstiden. Avsikten
ar att det i forsta hand skall ankomma pi fordldrarna sjdlva att komma
overens om villkoren for nedsittningen i underhallsbidraget. Vid tvist mellan
dem bor enligt de sakkunniga som 2n riktpunkt for beddmningen gilla att
nedsittning medges endast for perioder pd minst tre dagar i folid. Om
underhéllsbidraget inte Overstiger bidragsforskottet bor avdraget kunna
utgdra 1730 av underhdlisbidraget for varje dag utdver de tva {Orsta av
perioden. Ar underhalisbidraget hogre, fir avdraget i stillet bestimmas efter
en allmin skilighetsbedémning. En av de sakkunniga dr dock skiljaktig pd
denna punkt och anser att avdraget inte i nigot fall bor Gverstiga 1/30 av
bidragsforskottet.

Remissinstanserna tillstyrker i allmanhet att den bidragsskyldiga fordldern
ges tdtt till visst avdrag p& underhdlisbidraget for de kostnader som
uppkommer nir barnet vistas hos honom eller henne. Flera remissinstanser
anser emellertid att det bor krivas en lingre tids vistelse dn tre dagar {or att
avdragsritt skall uppkomma. Av dessa remissinstanser forordar en del att
vistelsetiden skall riknas over en lidngre tid 4n en manad. varvid dock
vistelsen inte behdver vara sammanhingande. Fran ndgra hall forordas
vidare att avdraget far uppga hogst till 1/30 av bidragsforskottet. Stutligen
framhaller ett par remissinstanser at: forutsidttningarna for avdragsritten bor
anges mera exakt i lagen dn de sakkunniga har {Greslagit.

Enligt min mening ir det ett ridttv.sekrav att den foriilder som {Grutom att
betala underhélisbidrag bidrar till barnets underhdll genom att ha barnct
boende hos sig, kanske under langa perioder, kan fa en rimlig littnad i sin
bidragsskyldighet. Det idr ocksd angeliiget att underlidtta kontakien mellan
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barnet och den bidragsskyldiga foriildern. Denna kontakt fir inte forsvdras av
att foriildern inte har rad att utover underhallsbidragel bekosta barnects
vistelse hos honom cller henne i nagon stérre utstriickning. Som familjclags-
sakkunniga och flertalet remissinstanser har funnit bor den bidragsskyldiga
forildern alltsd kunna rikkna sig till godo viss del av de kostnader som
fordldern har for barnet medan det vistas hos honom cller henne.

Det dr naturligtvis mojligt att redan ndr underhallsbidraget bestiims beakta
att den bidragsskyldiga fordldern delvis fullgor sin underhéllsskyldighet
genom att tidvis ha barnet hos sig. Underhallsbidraget far da faststillas till ett
lagre belopp d4n som annars skulle ha utgatt. Ett sddant forfarande kriver inte
négon lagreglering utan kan tillampas redan i dag. Metoden kan vara limplig
nér fordldrarna i f6rvdg kan med ganska stor sikerhet avgora i vilken
utstrickning barnet kommer att vistas hos den bidragsskyldiga fordldern.
Framfor allt torde metoden kunna komma till anviindning i fall da foridldrarna
har gemensam vardnad och later barnet regelbundet bo in hos den ena och 4n
hos den andra fordldern.

Den angivna metoden passar emellertid inte s bra i de fall da foréildrarna
inte redan frin borjan siikert vet hur ofta och pa vilka tider barnel kommer att
vistas hos den bidragsskyldiga foriildern. Den {Gruisduier vidare an fordld-
rarna tinker pd denna friga ndr de besidammer underhilisbidrager. De
underhéllsbidrag som utglr f. n. 1orde som regel inte ha fasistillts enligt
denna metod. Om ndgon annan 16sning inte erbjuds skulle diirfér stérre delen
av dem som nu ir bidragsskyldiga behGva prova om sina underhalisbidrag for
alt fasina egna utgifier for barnet beaktade. Detta dr uppenbarligen inte ndgon
lamplig ordning.

Med tanke pi de fal! ddr underhalisbidraget inte har pestdmts enligt den
metod som jag nyss pekade pa bor alltsa en sdrskild bestimmelse uppstillas
som innebdr att den bidragsskyldiga foraldern far tillgodorikna sig ett avdrag
pa underhéllsbidraget for de kostnader som uppkommer medan haneller hon
rent faktiskt sorjer for barnet. Avdragsriitten bor kunna utnyttjas forst sedan
det har konstaterats att barnet har vistats hos den som &dr bidragsskyldig.
Eftersom underhéllsbidragen som regel betalas i {6rskott innebir detta att
avdraget i allmédnhet inte kan goras pd just det underhéallsbidrag som avser
den tid barnet vistas hos den bidragsskyldige. Avdraget far i stillet goras i
efterhand pa underhallsbidrag som hirnist forfaller tifl betalning eller pa
eventuellt tidigare forfalina men dnnu inte betalda bidrag.

Nir det gilller att bestimma villkoren for avdraget kan man tiinka sig olika
I6sningar. En dr att i enlighet med familjelagssakkunnigas forslag ge endast
en allmidnt hallen regel om avdragsritten och &verlata &t i forsta hand
fordldrarna sjdlva att komma 6verens om de ndrmare villkoren for denna ritt.
Uppkommer tvist mellan dem, far den avgéras av domstol. Som flera
remissinstanser har papekat kan emellertid en siddan 16sning skapa konflikter
mellan fGrildrarna och leda till tvister som inte frimjar en god kontakt mellan
dem och barnet. Forslaget innebir vidare att minga tvister kan uppkomma i
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samband med inforse!l for underhéllisbidraget och dd medfGra problem for
kronofogdemyndigheten.

En annan 18sning, som har foreslagits av nigra remissinstanser, 4r att
medge avdragsritt endast under forutsitining att de ndrmare villkoren for
denna ritt redan har bestimts i avtal eller dom om underhéilsbidrag.
Tvisterna i efterhand skulle d& begrinsas till frigan om bamnet har vistats hos
den bidragsskyldiga fordldern i sddan omfattning att rétt till avdrag foreligger
enligt avtalet eller domen. Aven denna l6sning har emellertid vissa
nackdelar. Framfor allt tvingas fordldrar med redan faststéllda underhallsbi-
drag att nu i efterhand sdka nd en uppgéreise i avdragsfrigan eller, om det inte
lyckas, vinda sig till domstol for att fa frigan avgjord.

Enligt min mening dr den bista 1Gsningen i stillet att direkt i lagen sl fast
en huvudregel for avdragsritten som leder till ett rimligt resultat i de flesta
fall. Foreligger sirskilda omstidndigheter som gor att regeln slar fel, bor
fordldrarna kunna vinda sig till domstol om de inte sjalva kan komma
Overens om avvikande villkor. For att man s langt mojligt skall undvika att
kronofogdemyndigheterna i efterhand maste 4ndra ett avdragsbeslut i ett
inforsetmal bor sidana avvikande regler mot parts bestridande kunna
meddelas endast for tiden efter det att talan har viickts.

Vid valet av en lamplig huvudregel i friga om villkoren for avdragsritten
madste hinsyn tas till att inte alla kostnader som den bidragsskyldige har for
barnet nir det vistas hos honom eller henne leder till att den andra foridlderns
kostnader minskar i motsvarande mén. En avdragsratt for den bidragsskyl-
diga foridldern far givetvis inte g sa lingt att den andra fordldern inte far en
rimlig tdckning for sina fasta kostnader {or barnet.

Redan av denna anledning finns det skil att begrinsa avdragsritten till inte
alltfor kortvariga perioder. Detta dr ocksa pikallat for att man skall undvika
tdta avdrag som forrycker betalningen av underhélisbidragen och som kan
leda till storre administrativt merarbete hos kronofogdemyndigheterna i friga
om bidrag som tas ut genom inforsel. Frin dessa synpunkter framstar den av
familjelagssakkunniga foreslagna tiden av tre dagar som vil kort.

Den bidragsskyldiga fordldern har givetvis stérst behov av ett avdrag nir
barnet vistas hos honom eller henne under lingre perioder, sdsom under
langre skollov ach semestrar. Ett avdragssystem bor darfor utformas sé att det
i forsta hand tar sikte pa dessa perioder. For detta indamdl 4r det enligt min
mening tillrickiigt att avdrag far goras nér vistelsen pagar minst fem hela
dygn i foljd. Ritt till avdrag bor enligt huvudregeln uppkomma forst vid
vistelser av denna lingd men di avse hela perioden. Avvikelser frin denna
regel bér dock medges om det foreligger sirskilda skil, t. ex. om barnet
regelbundet besdker den bidragsskyldiga forildern under kortare perioder 4n
fem dygn. Givetvis kan forildrarna dven utan att det foreligger sddana
sirskilda skil komma dverens om att tillimpa andra tider for avdragsrit-
ten.

Nir det giller avdragets storlek finner jag inte anledning att komplicera
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beddmningen genom att inf6ra olika regler beroende p4 hur stort underhalls-
bidraget 4r. I och for sig kan det synas naturligt att avdraget bestdms till 1730
av det ménatliga underhatisbidraget for varje dygn som barnet vistas hos den
bidragsskyldiga fordldern, dvs. att bidragsskyldigheten helt bortfaller under
denna tid. En sddan regel tar emellertid enligt min mening inte tillborlig
hénsyn till att den andra fordldern har vissa fasta kostnader som inte minskar
darfor att barnet dr borta. Det vore olyckligt om avdraget sattes sa hogt att
man skapade ett motstand hos den forildern att medverka till att umging-
esritten utdvas. Man uppndr enligt min asikt en rimlig avvigning om
underhillsbidraget reduceras endast med 3/4, dvs. om avdraget bestams till
1/40 av underhélisbidraget for varje dygn som vistelsen pagar. Aven i detta
fall bor dock andra normer kunna tillimpas, om sirskilda skil foreligger eller
om fordldrarna dr Gverens om det.

Sammanfattningsvis forordar jag som huvudregel att bidragsskyldig
fordlder som har haft barnet hos sig under en sammanhingande tid av minst
fem hela dygn skall vid fullgérande av bidragsskyldigheten f3 tillgodorikna
sig ett avdrag for varje helt dygn av barnets vistelse med 1/40 av det
underhdllsbidrag som riknat for kalendermanad géller vid denna tid. Det dr
rimligt att denna reduktion inte kommer alltfor sent. Jag foreslar darfor att
den bidragsskyldiga fordldern inte skall kunna gora avdrag pa underhalisbi-
drag som beloper pd senare tid dn sex manader fran utgingen av den
kalenderménad da vistelsen upphorde.

Under remissbehandlingen har frdn olika hall papekats au de forordade
avdragsreglerna inte dr tillridckliga i fall d den bidragsskyldiga foridldern bor
lingt frin barnel och dirfor maste vidkdnnas dryga resekosinader for att
barnet skall kunna beséka honom eller henne. Denna friga har ocksé
behandlats i en motion till rets riksmdte (mot. 1977/78:1470). Med
anledning av motionen uttalade riksdagen aut fragan {611 inom ramen {or det
utredningsuppdrag som ligger pAd kommittén for dversyn av samhillsstédet
1ill siirlevande fordldrar. Riksdagen foruisatte au det spdrsmal som hade
tagits upp i motionen skulle komma att behandlas av kommittén under dess
fortsatta arbete. Motionen foranledde dirfor inte nagon atgird fran riksda-
gens sida (LU 1977/78:23). Aven jag anser all det dr limpligast ait detta
sporsmal i forsta hand fir dverviigas av kommitién under dess arbete. Jag
finner dirfor inte anledning att 1ta upp fragan till ndrmare behandling i detia
sammanhang.

Regleringen i bidragsforskotislagen

En sirskild friga ar hur den foreslagna avdragsritten skall passas in i
gillande system for bidragsforskott och aterkrav av sidant forskott. Enligt
familjelagssakkunnigas forsiag skall utgdende bidragsforskott inte piverkas
av att den bidragsskyldige kan ha ritt till avdrag pad underhalisbidraget.
Diremot skall forsikringskassan vid aterkrav av bidragsforskottet kunna ta
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hinsyn till att den bidragsskyldige har haft barnet hos sig och reducera
aterkravsbeloppet i motsvarande mén.

Remissinstanserna har alimiint godtagit att den bidragsskyldiges aterbetal-
ningsskyldighet for utgivna bidragsforskott skall reduceras nir barnet har
vistats hos honom eller henne under sddana forhaflanden att riitt till avdrag
har uppkommit. Ocksa jag anser att detta idr limpligt. [ annat fall skulle syftet
med de nya avdragsregierna i stor utstriickning forfelas. For att undvika
alltfor stora administrativa besvilr {3r (Grsikringskassorna bor hiinsyn dock
kunna tas endast till vistelser som her pagatt minst fem hela dygn i f6ljd, iiven
om den bidragsskyldige enligt dom eller avtal har riitt att géra avdrag fGr
kortare perioder. Vidare bor kriivas att den bidragsskyldige inom en kortare
tidsfrist anmiiler 6nskemal om att avdraget skall beaktas vid aterkrav mot
honom eller henne av utgivna bidragsforskott. 1 dvrigt bor (Orsikringskas-
sorna vid aterkravet tillimpa samma regler som giller mellan foriildrarna i
fraga om ritten till avdrag pd undcrhalisbidraget. Om inget annat har
bestimts bor alltsd dterkravsbeloppet reduceras med 1/740 f6r varje dygn
under en ménad som umgingesritt har utévats. I fall d& underhallsbidraget
Overstiger bidragsforskottet, far avdraget fordelas proportionellt melian
bidragsforskottet och det dverskjutande underhéllsbidraget. Denna ordning
overensstimmer med den som tilldimpas nir forsikringskassan har fullmakt
att uppbira 6verskjutande underhalisbidrag och skall fordela belopp som den
underhallsskyidige betalar till kassan men som inte riicker till for att tiicka
hela underhdlisbidraget.

Flera remissinstanser har framhallit att en motsvarande reduktion bor
goras pa bidragsforskotten till barnst. Annars skulle barn som far bidrags-
forskott gynnas otillborligt framfér andra barn. Ocksa jag anser att man maste
lita bidragsforskotten reduceras i de berdrda fallen. En annan ordning skulle
inte bara leda tll ordttvisor utan ocksd direkt inbjuda till missbruk av
bidragsforskottssystemet. Utgdende bidragsforskott bor alltsd minskas med
samma belopp som riiknas av vid dterkravet mot den bidragsskyldiga
forildern. Det innebiir att barnet enligt huvudregeln likviil far ut minst 1/4 av
forskottet. idiven om det vistas hzla manaden hos den bidragsskyldiga
forildern. Och #r underhalisbidraget Yigre dn forskottet, utgar alltid metlan-
skilinaden ograverad. Det bor ocksé beaktas att eventuellt bostadsbidrag och i
allmiinhet ocksa barnbidrag hela tiden limnas till den forilder som stadig-
varande har hand om barnet. Den reduktion av bidragsforskottet som jag har
forordat kan darfor inte fa nagra allvarliga konsekvenser {6r denna forilder,
som ju ocksé har fatt sina utgifter fOr barnet minskade medan det vistas hos
den andra forildern.

Efter samrdd med socialministern forordar jag allts att den bidragsskyl-
diges ritt till avdrag for en sammanhingande tid av minst fem hela dygn skall
beaktas inte bara vid aterkrav mot honom eller henne for utgivna bidrags-
forskott utan ocksd nir bidragsforskott utglr till barnet. Jag dterkommer
ndrmare till dessa frigor i specialmotiveringen.
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5.2.5 Periodiska bidrag och engdngsbidrag

Underhalisbidrag kan utges antingen periodiskt eller med ett belopp en
ging for alla. Huvudregeln ir enligt 7 kap. 6 § FB att bidrag skall betalas i
forskott for kalenderméinad. Om sirskilda omstindigheter foreligger kan
domstolen dock bestimma annat. Bidragen kan silunda’ utg i forskott for
kortare eller ldngre perioder eller ocksé i efterskott.

Parterna kan vidare sjilva komma 6verens om att g ifrin huvudregeln.
Overenskommelsen kan gi ut pi att bidraget skall erliggas med ett
engingsbelopp. Av 7 kap. 6 och 78§ FB framgér att avtalet miste vara
skriftligt och bevittnat. Det skall dessutom vara godkant av barnavardsndmn-
den. Mgjligheten att genom avtal fringd huvudregeln stdr dock Gppen endast
i frAga om barn vars forildrar varken vid dess fodelse var eller senare har varit
gifta med varandra.

Bestimmelserna om nir ett underhdllsbidrag skall betalas har tvingande
karaktdr. Om en underhalisskyldig betalar bidrag i forskott for ldngre tid &n
som ir bestamd i foreskriven ordning innebir nimligen betalningen inte att
han eller hon blir befriad frin att betala bidraget p& den forfallodag som
ritteligen géller.

De sakkunniga har funnit det naturligt att behalla den nuvarande
huvudregeln och mgjligheten for domstol att meddela undantag frin den. De
anser vidare att det ocksd i fortsdtiningen bor vara majligt for parterna att
avialaom avvikelse men att avialsmdéjligheten bor gélla lika foralla barn, dvs.
oavselt om fordldrarna har varit gifta med varandra eller inte. Formkravet och
kravet pd godkdnnande av barnavardsniamnden bor enligt forslaget std kvar
om avialet géller betalning med ett engéngsbidrag eller i forskott for idngre tid
an en kalendermanad. Betalning i sddan ordning bor komma i friga endast
nir starka skdl talar {or det.

De sakkunnigas forslag har i allminhet godtagits under remissbehand-
lingen. Aven jag anser att den nuvarande huvudregeln om betalning i
forskott manadsvis bor std kvar. Regeln tillgodoser barnets intresse av att
fortlopande & bidrag for sin {6rsorjning allt efter som behov uppkommer.
Den ir i allminhet till fordel ocksé for den bidragsskyldige, vars betalnings-
ansvar delas upp i perioder som for det mesta torde vara vil anpassade efter
inkomstforhdllandena.

Huvudregeln bor emellertid dven i fortsdttningen i dag kunna frangis
under sirskilda omsténdigheter. En avvikande betalningsordning bor kunna
grundas pd rittens beslut eller pa avtal.

Liksom remissinstanserna bitrider jag de sakkunnigas forslag att mojlig-
heten att genom avtal avvika fran huvudregeln bor sta dppen betriffande alla
grupper av barn. Avtal bor alltsi kunna triffas ocksa for barn vars forildrar
har varit gifta med varandra.

Den lingst géende avvikelsen frdn huvudregeln ir att bestimma att
bidraget skall utgd med ett engangsbelopp. De sakkunniga har som nimnts
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ansett att man bor vara mycket dterhallsam med att bestimma cngingsbi-
drag. Delta ir ocksa min dsikt: Denna betingas delvis av hiinsyn till barnets
ekonomiska intressen. Visserligen bor, enligt vad jag kommer att foresla i det
foljande, dven avtal om engingsbidrag kunna jiimkas till forman f6r barnet
nir dindrade forhallanden foranieder det. Och genom krav pa att beloppet
liksom nu skall betalas till barnavardsnimnd kan man skydda barnet mot att
bidraget férbrukas i fortid. Detar likvil en betydande risk att barnet genom ett
engangsbidrag far ett liigre underhdll éin genom ett fortldpande bidrag som, tiil
skillnad frin englngsbidraget, ir indexreglerat.

Vil sd stor betydelse bér tillmitas Onskemalet att kontakten mellan barnet
och den bidragsskyldiga forildern inte skiirs av. Betalning genom ett
engdngsbidrag far 14tt en sddan ver<an. Redan detta gor att det mycket siillan
bor komma i fraga att mot ndgon parts vilja bestimma att underhalisbidraget
skall betalas en ging (Gr alla.

Under remissbehandlingen har ¢n instans ifrdgasatt om inte tiden dr inne
att helt avskaffa engangsbidrag som betalningsform. Jag anser dock att man
inte bor ga si 1Angt. I sdrskilda fall kan ett engdngsbidrag vara att féredra. Om
exempelvis den underhillsskyldige inte har haft ndgon familjesamhorighet
med barnet och det inte heller kan vintas att en sddan kontakt kommer att
uppstd, kan det vara bittre for barnet att fa ett englngsbidrag i stillet for en
kanske osdker ritt till framtida periodiska bidrag. Detta giller sirskilt om den
bidragsskyldiga fordldern avser att bosétta sig i annat land och svérigheter att
utfid underhallsbidrag dirigenomn kan vintas uppkomma. Frigan om
englngsbidrag bor sdlunda enligt min mening provas med utgingspunkt
frimst i vad som &r bdst for barnet.

Med hinsyn till vad jag har sagt nu bitrider jag de sakkunnigas forslag att
avtal om engangsunderhdlit skall godkidnnas av barnavirdsnimnden for att
vara giltigt. Alternativt bdr ritten kunna ldmna sitt medgivande. F. n. anses
domstolen inte kunna bestimma om engangsbidrag, om inte parterna dr ense
om sidant bidrag. Med tanke pa de begrinsade verkningar som for framtider
bor tilliggas engéngsbetalning (avsnitt 5.2.6) finns det emellertid enligt min
mening inte tillricklig anledning at: formligen utestuta méjligheten for ritten
att mot ena partens vilja {érordna om denna form av betalning. En annan sak
ir att det mycket sillan torde bli aktuellt att utnyttja en sddan mgjlighet.

Ett sirskilt behov av att bevaka barnets ritt foreligger enligt min mening
ocksa i de fall da fraga uppkommer om att betala periodiska bidrag for lingre
tidsperioder &t gangen, antingen det giller betalning i forskott eller i
efterhand. Det kan vara svart att dra en bestdmd skiljelinje mellan dessa
situationer och fall dd engdngsbidrag skall betalas i tva cller flera omgéngar.
BI. a. med hiinsyn hiértill finns det skil att dven nér det géller bidrag som skall
utgd periodvis med lingre tidsmellenrum behalla den siirskilda provning som
kravet pd barnavardsnimndens godkidnnande innebir. Jag foreslar att avtal
som innebir att framtida bidrag skall betalas i forskott eller cfterskott for
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lingre tid in tre minader skall godkinnas av nimnden, om barnet dr under 18
ar. Domstol bor ocksd kunna bestimma om avvikelse frin huvudregein, om
den finner aut siirskilda skil foreligger. Detta giller vare sig parterna ar
Gverens om det eller ej.

Utdver vad jag nu har sagt bor ndgra begrdnsningar inte goras i parternas
frihet att avtala om avvikelse frin huvudregeln. Det bor s8lunda st dem fritt
att aviala om betalning f6r kortare terminer dn tre ménader, vare sig
betalningen skall erliggas i forskott eller i efterskott.

Mitt forslag innebir sdlunda att avialsmdjligheten utvidgas till att omfatta
alla barn oavsett forildrarnas civilstind men att kravet pd godkdnnande frin
barnavardsnimnd begriinsas till att avse visentligare avvikelser frin huvud-
regeln. Kravet pd nimndens medgivande kommer ait gélla ocksd avtal som
frinskilda fordldrar ingar betriftfande sina barn. De formkrav som i dag
uppstilis for avial om avvikelse frdn huvudregeln bor std kvar for sddana
avtal som skall underkastas barnavardsnidmndens granskning. Avtalen bor
alitsd i dessa fall vara skriftliga och bevitinade.

Skulle en underhillsskyldig betala bidrag i forskott for langre 1id 4n vad
som foljer av huvudregeln, domstols avgérande eller ett i behdrig ordning
slutet avital, bor betalningen inte heller i fortsitiningen befria den bidrags-
skyldige frin att pd nyu betala bidrag pa de forfallodagar som ritteligen
giller.

5.2.6 Jdimkning av underhdllsbidrag
Grundliggande bestimmelser

Bestammelser om mojligheterna att f4 till stind dndring av domar och avtal
om underhdlisbidrag till barn dr intagna i 7 kap. 7-9 §§ FB. Har bidraget blivit
faststillt genom dom kan det, om man bortser {rén indexéndringar, jimkas
endast nir dindrade forhallanden pakailar det. Ocksd avial om periodiska
underhdllsbidrag kan jimkas pa grund av indrade forhallanden. Avial som
makar har slutit med tanke pa forestdende skilsmiissa kan jimkas dven dirfor
att avtalet ar obilligt. Mot det underhallsberiittigade barnet &r bidragsavtal
over huvud taget inte bindande, savida inte barnets fordidrar aldrig har varit
gifta med varandra och avtalet har slutits i sirskild form. Gentemot den
underhélisskyldige uppritthdlier FB ddremot grundsatsen att avtal ir
bindande, dock med de betydande avsteg som nyss har nimnts.

Famiijelagssakkunnigas forslag innebiir en fGrenkling av den nu behand-
lade regleringen. Det fGreslas bl. a. att man upphiiver bestimmelsen om att
den underhallsberéttigade oberoende av vad som har avtalats kan gora
ansprdk pd hogre underhalisbidrag. Regein om jimkning vid dndrade
forhallanden skulle ddrmed i lika mén bli tillimplig for den underhalissky!-
dige och den underhalisberittigade. De sakkunniga fGreslar vidare en allmin

Allmdn
motivering



Prop. 1978/79:12 116

foreskrift om jimkning av avtal sora dr oskiiliga med hiinsyn till omstindig-
heter som forelag vid tillkomsten.

Vad de sakkunniga s&lunda har {Sreslagit har i allmiinhet godtagits under
remissbehandlingen. En remissinstans, juridiska fakultetsnimnden i
Uppsala, ifrigasitter emellertid om inte bada parterna i ett underhéllsavtal
borde ha oinskriinkt riitt att begiira omprévning vid domstol av underhalls-
fragan. Socialstyrelsen gar ett sicg lingre och fGrordar att ett oriktigt
underhillsbidrag alltid bor kunna findras av domstol, vare sig bidraget ir
faststiillt genom avtal eller i dom. De b&da remissinstansernas stindpunkat far
ses mot bakgrund av att de anser att den myndighet, i forsta hand
forsakringskassan, som har betalt ut bidragsforskott bor ha viss ritt att
upptrida som part vid domstol i mil om fullgérande av underhalisskyldig-
heten.

Ocksa jag anser att bestdimmelserna om nir faststilida underhlisbidrag
kan jimkas behover ses Gver. Den naturliga utgdngspunkten 4r enligt min
mening att bdde domar och avtal om underhalisbidrag enligt allminna
grundsatser skall ligga fast for framtiden. En sadan ordning 4r dgnad att ge
stabilitet &t parternas ekonomiska planering och att frimja onskvird
eftertanke infor avtal och rittegdngar om underhalisbidrag.

Det dr emellertid uppenbart att man madste tilldta ganska l&ngtgdende
avsteg frin denna utgdngspunkt. Hinsynen till barnets biista och intresset av
att belastningen pa forildrarnas ekonomi blir réttvis och fran social synpunkt
rimlig kraver sdlunda att underhallsbidragen anpassas till indrade forutsitt-
ningar.

Sedan ar 1977 uppstills i FB inte ndgot krav pd att en dndring av
forhallandena skall vara viisentlig for att dom eller avtal om underhall skall
kunna jimkas. Sjdlvfallet kan inte varje forindring &beropas som grund for
jimkning. Under forarbetena har framhdllits att en forutsittning dr att
bidraget med hinsyn till de indrade forhallandena inte framstar som rimligt
och att forindringen inte r tillfillig. Forindringen bor vara nigot si nir
betydelsefull. Vidare kan inte omstindigheter som har varit kinda eller
kunnat forutses av parterna nir underhalisbidraget bestimdes foranleda
jamkning (LU 1975/76:33 s. 130 f.). Vad som sdlunda har uttalats bor enligt
min mening fortfarande ha giltighet. Jag foreslar darfor att den giillande
bestimmelsen fAr best och att villkoren for jamkning till f6ljd av nya faktorer
anges pi visentligen samma siitt som . n.

I avsnitt 5.2.3 har jag framhalit ait underhallsbidrag bor bestimmas pa
grundval av en bedémning av barnets behov och att behovet i allmiinhet
viixlar under barnets uppvixttid. F. n. firdet ofta osiikert i vilkken utstriickning
Andringar i barnets behov har viigts in niir underhalisbidrag faststillts i avial
och domar. Enligt 7 kap. 11 § andra stycket FB kan iindringar i kostnaderna
beaktas pa s sitt att underhallsbidrag bestims till olika betopp for siirskilda
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delar av underhélistiden. Denna mdjlighet torde emellertid inte utnytijas s
ofta. Om en indelning i perioder saknas torde det ligga ndrmast till hands att
anse att bidraget iir beriiknat med ledning av de genomsnittliga kostnaderna
for barnet under den tid underhall skall utgi.

For fall d& underhélistiden striicker sig 6ver manga &r dr enligt min mening
en genomsnittsberikning for hela tiden av kostnaderna for barnet mindre vil
forenlig med strivandena att anpassa underhéllsbidragen efter de verkliga
forhéllandena. Vill parterna inte frén borjan differentiera underhallet med
hinsyn till barnets aldersperioder bor perspektivet begrinsas nagra ar framat i
tiden nir bidraget bestdms. Jag anser att FB bor ge visst stéd for en sddan
ordning genom en foreskrift som ger part frihet att begdra omprévning av
dom eller avtal om underhdll niir bidraget, bortsett frdn indexé@ndringar, har
utgitt med oforindrat belopp under en lingre tid, forslagsvis sex ar. Aven i
dvrigt kan det te sig befogat att efter sa pass lang tid medge fri omprévning av
ett faststillt underhdlisbidrag. 1 och for sig torde forhallandena di ofta ha
indrats pa ett sdtt som motiverar en jimkning av underhallsbidraget. En part
som begidr omprovning skall emeliertid i fortsiittningen inte uttryckligen
behdva aberopa dndrade [orhallanden for att en omprévning skall komma tiil
stand. Vidare bor domstolen ha frihet att jamka underhélisbidraget utan att
ange dndrade forhallanden som grund.

Jag vill understryka att den nu forordade omprovningsregeln inte innebir
att sjilva avtalstiden forkortas. Pdkallas inte ndgon jimkning, nir sex &r har
forflutit, utgér bidraget som forut. Inte heller far den nya omprévningsmaj-
lighcten aberopas till stod for en mer restriktiv bedémning av fragan, om
indrade f6rhéllanden gor det befogat att jimka bidraget innan sex &r har
gétt.

Vad jag har sagt i det foregdende mynnar alltsa ut i forslag om att dom och
avtal om underhéllsbidrag bor kunna jimkas for framtiden nér idndring i
forhdllandena foranieder det. Omprovning bor alltid kunna begiiras nir
bidrag har utgétt med ett och samma belopp i sex &r, frénsett indexuppriik-
ning. Dessutom bdr ett avtal kunna jamkas om det redan vid tillkomsten var
oskiligt. Till denna fraga dterkommer jag strax. Med tanke pa de vidstriickta
mojligheter som silunda 6ppnas att dndra faststillda underhalisbidrag hyser
jag inte ndgra betinkligheter mot forslagel att underhalisavtal — liksom
underhéllsdomar —i 6vrigt gors bindande inte bara for den underhalisskyldige
utan ocksa for den underhallsberiittigade.

Jimkning av avial om engdngshidray

Som jag tidigare har foreslagit i avsnitt 5.2.5 bor det éiven i fortsittningen
vara mojligt att triiffa avtal om engldngsbidrag. Mojligheten bor sta dppen for
alla barn och inte som nu fGrbehillas barn till dem som inte har varit gifta med
varandra.
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Enligt géllande rétt (7 kap. 8 § ar.dra stycket FB) kan avtal om engingsbi-
drag inte jimkas pa grund av att firhillandena har dndrats. De sakkunniga
har emellertid foreslagit att ocksé sidana avtal skall kunna jimkas till formén
for den underhéllsberittigade. Remissinstanserna har anslutit sig till forsla-
get. .
Aven jag bitriider forsiaget i den delen. Kommer t. ex. den underhalisskyl-
dige sedan avtalet har triiffats i en bittre ekonomisk situation, bor det finnas
mojlighet for barnet att fa ytterligare bidrag, antingen i form av ett nytt
engingsbidrag eller som ett period:iskt bidrag. Diremot bdr den underhélis-
skyldige, sedan bidraget vil har erlagts, inte kunna kriva att fa tillbaka en del
av bidraget om férhéllandena dndrar sig till hans nackdel. Det ir troligt att den
foreslagna ordningen leder till en minskning av antalet fall dir bidrag bestims
att utgd med ett enda belopp. Liksom de sakkunniga ser jag emellertid detta
nidrmast som en fordel.

Jdmkning av oskdliga avial

De sakkunniga har som niimnts foreslagit att ocksa bestimmelserna om
jdmkning av uppenbart obilliga avtal om underhél! dndras. Bestimmelserna
giller i dag avtal som makar har triffat infor en forestdende sktenskaps-
skilinad (7 kap. 9 § FB). Talan om jamkning maste vickas inom ett ar.

De sakkunniga har ansett att del dven i de fall da barnets forldrar inte ar
eller har varit gifta med varandra kan finnas behov av en regel som innebir att
obilliga avtal kan jamkas. Med avtalslagens generalklausul som forebild, dvs.
36 § lagen (1915:218) om avtal och andra rdttshandlingar p& formogenhets-
rittens omrade, foreslar de att jimkning skall kunna ske nidr avtalet &r
oskiligt med hinsyn till omstindigheterna vid dess tillkomst och ovriga
omstindigheter. Det foreslas ocksd att den sirskilda preskriptionsregeln
slopas. Forslaget har mottagits positivt under remissbehandlingen

Generalklausulen, som tridde i kraft den 1 juli 1976, dr formellt inte
tiliamplig pa familjerittens omrade. Det har dock forutsatts att bestimmelsen
kan tillimpas analogivis (prop. 1675/76:81 s. 113). Om den foreskrift om
andring av oskiliga avtal som de sakkunniga foreslar genomfors, medfor den
i férening med bestimmelsen ormr: jamkning pd grund av dndrade forhal-
landen att man i FB far en uttrycklig och uttdmmande reglering av
jamkningsgrunderna. Jag fGrordar att den (Greslagna regleringen genomfors.
Detta innebir att méjiigheterna att fi ett underhall jimkat pi grund av
omstandigheter som har forelegat redan nér avtalet sl6ts blir desamma som
giller for rent formoégenhetsriittsliga avtal. Vid provningen kan sdlunda
beaktas om motparten har fatt igenom avtalet genom aggressivt upptridande,
overraskningstaktik eller annat missbruk av forhandlingsliget. Det bor ocksi
vara mojligt att jamka ett avtal som har grundats pa oriktiga uppgifter, oavsett
om dessa har ldmnats i god tro eller inte, om avtalet med hiinsyn till
omstindigheterna dven i dvrigt dr oskiligt (jfr prop. 1975/76:81 s. 126).
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Jamkning av bidrag for forfluten rid

Vad som i dag giller i fraga om majligheten att fa till stind jimkning {or
forfluten tid av underhéllsbidrag kan inte anses helt klart. Jimkning pd grund
av iindrade forhallanden torde dock inte kunna ske for tid som har forflutit
innan jimkningsfragan aktualiscras (NJA 1929 s. 35; jfr dock SvJT 1936 rf's.
65).

De sakkunniga har foreslagit att jimkning sé till vida skall kunna goras
med retroaktiv verkan att obetalda bidrag far sittas ned eller helt falla bort,
oavsett om jamkningen beror pa att forhallandena har dndrats eller att avtalet
droskiligt. Daremot har de ansett att bidrag som har betalts i behorig ordning
inte skall kunna krivas tillbaka.

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i saken stéller sig positiva till de
sakkunnigas forslag. Aven jag anser det viirdefullt om méjlighet 6ppnas att
helt eller delvis sitta ned éldre obetalda bidrag. Nar bidragsskyldigheten
provas maste en bedomning goras av foraldrarnas framtida ekonomi. Blir den
underhdllsskyldiges ekonomi sidmre idn som forutsags, innebdr det att han
kan f& svart att fullgéra sin skyldighet. Férhoppningar infor framtiden kan
gora att han drdjer med att begiira jimkning. Skuldbordan kan under tiden
viixa till betydande belopp. Frimst med tanke p& sidana situationer foreslar
jag att, om forhallandena har lndrats sedan underhéllsbidraget bestimdes,
jamkning far ske av forfallna belopp som inte har blivit betalda. Jimknings-
mojligheten bdr naturligtvis begagnas med tillborligt beaktande av den
underhdlisberittigades intresse av att ha kvar sin fordran.

Riitt att fa bidrag for forfluten tid nedsatt bor foreligga inte endast niir den
underhillsskyldige samtidigt begir jimkning for framtiden. Aven jimkning
enbart for forfluten tid bor kunna ske. Om en sidan fristende ritt till
jimkning infors torde man bl. a. kunna vinna den fordelen att en underhélls-
skyldig inte av ridsla for att annars gd miste om jimkningsmdjligheten
pakallar nedsittning [6r framtiden s snart bidragsformdagan (Orsiimras.

Mojligheten att medge jamkning for tid innan talan har vickts bor, som jag
nyss framholl, begagnas med Aaterhillsamhet. Frigan bor provas efter
omstindigheterna i det enskilda fallet. Jag anser dérfor inte att det finns skl
att - sadsom har foreslagits under remissbehandlingen — sirskilt begriinsa den
tid for vilken jaimkning kan goras. Till detta kommer att jag i det foljande
amnar foresla en forkortning av preskriptionstiden f6r fordran pd underhélis-
bidrag.

En remissinstans har ansett att det ibland kunde vara motiverat att pa
grund av dndrade forhdllanden ockséa hoja bidrag retroaktivt. Nagot angelidget
behov av att inféra en mojlighet hirtill kan dock inte anses foreligga.
Underh&llsbidrag tjinar i forsta hand syftet att tillgodose det l16pande behovet
av medel for uppehiille. Enligt min mening far det anscs tilirickfigt om den
underhallsberiittigade har mojlighet att fi héjning av bidraget fran den dag
talan om jaimkning viicks. Detta bor giilla oavsett om fréga ir om periodiska
bidrag eller om engingsbidrag.
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Jamkning av avtal for forfluten tid bor kunna komma i fraga dven i fall da
avtalet dr oskiligt med hénsyn till omstdndigheterna vid dess tillkomst och
ovriga omstiandigheter. Eftersom det hiir giller forhallanden som forelag
redan nir avtalet sldts bor, som en remissinstans har papekat, mojlighet
finnas bade att lita bidragsskyldigheten helt upphora eller sitta ner den och
att bestdimma att bidrag skall utgid med hogre belopp in som framgar av
avtalet. I praktiken torde det knappast bli aktuellt att férordna om aterbetal-
ning av redan erlagda bidrag, men mdjligheten hirtill bor inte utesiutas.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsa att underhalisbidrag skall pa grund
av dndrade forhallanden kunna jamkas for tid innan talan har vickts pa sa sitt
att obetalda bidrag sitts ner eller faller bort. Ar bidragsavtal oskiligt med
hidnsyn till omstidndigheterna vid tillkomsten, bor det i princip kunna jimkas
enligt vad som giller i friga om avtal pd formogenhetsrittens omrade.

Proceduren for jamkning. Jamkning inom bidragsforskotissystemet

For att man skall f4 en smidig anpassning av underhallsskyldigheten till de
verkliga forhéllandena ér det inte r.og att de materiella bestimmelserna i FB
Gppnar mojligheter att jimka faststillda underhélisbidrag. Man maste ocksa
soka se till att jimkning i praktiken kommer till stdnd i dnskvird omfattning.
Av sdrskilt intresse dr vilka mojligheter som erbjuder sig att beakta vixlingari
de bidragsskyldigas betalningsférmaga inom ramen for bidragsforskottssys-
temet. '

Familjelagssakkunnigas forslag om en sjilvstindig provning fran forsak-
ringskassornas sida av skyldighetzn att betala tillbaka bidragsforskott har
fordelaridet hiinseende som nu disxuteras. Forsidkringskassorna skulle enligt
forslaget fortlspande och pa eget initiativ kunna hdja och sinka aterkravs-
beloppen efter dndringar i den underhdllspliktiges inkomster och andra
ekonomiska forhallanden.

Jiamkningsprocesser skulle bli onddiga si linge det inte 4r friga om bidrag
som ligger dver nivan for bidragsforskott. Man skulle ocksa undgi oldgen-
heten med den konstlade partsstillning som nu manga ganger [Greligger i
jamkningsmélen. F.n. har den underhéllsberédttigade ofta inget annat
intresse av utgingen i processen in att forekomma att forsikringskassan
sitter ner bidragsforskottet med hinvisning till att underhallsbidraget och
didrmed det allminnas ansprak pé aterkrav dr {or lagt,

Som jag har konstaterat forut bor emellertid de sakkunnigas forslag till nytt
Aterkravssystem inte leda till lagstiftning f. n. Frdgan dr d4 om man pé annat
sdtt kan frimja de syften som ligger bakom forslaget. Under remissbehand-
lingen har nagra instanser foreslagit att forsdkringskassa skulle fa ritt att

upptriada som part gentemot den underhélisskyldige vid avial och rdttegéng

om underhélisbidrag upp till bidragsforskottsnivan. Forslaget dr enligt min
mening virt att prova som ett alternativ till den ordning som de sakkunniga
har foreslagit. Ocks denna provning bor emellertid ansta i avvaktan bl. a. pd
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den péagéende Gversynen av bidragsforskottslagen.

Andra remissinstanser anser att man redan inom ramen for gillande
ordning kan na ganska langt pa viigen att anpassa aterbctalningsskyldigheten
for bidragsforskott till betalningsformagan. De syftar dé i frimsta rummet pa
mojligheten enligt bidragsforskottslagen att besluta om eftergift av aterkrav.
Enligt 18 § i lagen kan forsidkringskassan efterge det allménnas krav, om det
#r skiiligt med hiinsyn till att den underhélisskyldige har varit sjuk, arbetslos,
omhindertagen for vard eller haft stor forsérjningsborda. Eftergift kan
meddelas ocksd om det av annan aniedning framstdr som skiligt.

Det iir ocksd min 4sikt att eftergifisinstitutet i ganska stor omfattning kan
anviindas som ett medel att riitta iterbetalningsskyldigheten efter dndringar
till det simre i den bidragsplikliges forhallanden. Redan de gillande
bestimmelserna ger goda mojligheter till detta. Det har dock satts i frdga om
eftergift kan beviljas enbart eller i huvudsak av ekonomiska skil (se Rune
Lavin. Bidragsforskottsinstitutet, s. 66 ff). Denna osikerhet bor undanrdjas.
Jag har nyss forordat att domstol skall kunna siitta ner eller slopa underhalis-
bidrag for forfluten tid nidr det foranleds av dndring i forhallandena. P4
motsvarande sétt bor, som en remissinstans har framhéllit, forsikringskassan
helt elfer delvis kunna efterge dterkrav nir det i efterhand visar sig att det
faststiilida underhalisbidraget blev for hogt dirfor att den underhallsskyldiges
forhéllanden i sjdlva verket inte blev sddana som man fran bérjan hade
antagit. Vid eftergiftsprévningen bor kassan hiimta ledning fran de riktlinjer
som jag har talat om i avsnitt 5.2.3. Av sirskild betydelse for beddmningen
blir de {oreslagna foreskrifterna i FB om vilka belopp som den underhélis-
skyldige bor kunna forbehélla sig nir underhéllsbidrag bestims.

Jag forutsitter att forsdkringskassorna i den utstrickning som tiligadngen pé
personal och hinsynen till andra arbetsuppgifter tilldter sjilva uppmérk-
sammuar de fall dd aterkravseftergift dr befogad. Nirmare foreskrifter om detta
kan meddelas av riksforsiikringsverket. Redan i dag giller att {Orsikrings-

. kassorna #ven utan framstilining frAn den underhallsskyldige kan prova
fragan om efiergift. En erinran om detta har ocksa tagits in i de verkstillig-
hetsforeskrifter till bidragsforskotislagen som riksforsikringsverket har
utfirdat.

Eftergiftsinstitutet bor i och for sig inte goras till ett instrument for
korrigering av underhallsavtal somér oskiliga eler domar som anses oriktiga.
Detta hindrar inte att aterkrav efterges — utéver de fall da den underhélls-
skvldiges situation har forindrats — ndr det dr pakallat med tanke pa hans
rehabilitering eller i andra siirskilda situationer, i enlighet med vad som foljer
av 18 § bidragsforskottslagen i gidllande lvdelse (se bl. a. prop. 1974:12 s. 26
och 27).

Minga av de underhalisskyldiga som har betalningssvarigheter och som
pressas av underhdlisskulder kan ha ganska goda inkomster niir de vill har
forvirvsarbete. Deras problem kan vara att de ofta dr sjukskrivna eller
arbetslosa. For denna kategori blir mijligheten for {orsidkringskassorna att i
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efterhand sitta ner eller helt efterge dterbetalningsskyldigheten av sirskilt
virde. Jdmkning vid domstol torde nidmligen ofta inte komma i fraga,
eftersom en prognos for framtiden kan peka pa en ganska god forvirvsfor-
maga.

Forsikringskassan bor kunna meddela eftergift inte bara nir dndringen i
den underhallspliktiges forhdllanden dr 6vergiende utan ocksd nir den ir
bestdende. 1 det senare fallet bor emellertid den underhallsskyldige
uppmanas att soka fa en dndring till stind i den dom eller det avtal som
bidragsskyldigheten grundas pd. Jimkning genom dom eller avtal ir den
cnda méjlighet som stér till buds nér det #r friga om att siitta ner ett bidrag
som ligger dver nivan {or bidragsforskottet eller dver huvud taget nir det
giller att hoja ett en géng faststillt bidrag.

Forsdkringskassan har goda mojligheter att i ett sammanhang bedoma den
underhallsskyldiges forpliktelser mot flera barn. En sidan helhetsbedémning
av underhdlisbordans storlek kan . n. inte alitid komma till stdnd vid
domstol. Domstolen kan ju endast bestimma om bidrag till den som i malet
ar den underhélisskyldiges motpart. Endast i begrinsad utstriickning ir det
mojligt att i en rittegéng prova flera mal om underhall. Detta ir en brist som
man enligt min mening nu bor rétta till. Jag anser alltsd att man bdr underlitta
{or den underhélisskvidige att i processen dra in alla dem mot “vilka han dr
bidragsskyldig. Jag avser att behandla denna fraga nirmare under 5.2.9.

Som jag nyss har antytt torde forsidkringskassorna inte siillan ha anledning
att uppmirksamma forildrar pd mojligheten att genom avtal etler dom fa till
stand jdmkning av ett faststdllt underhallsbidrag. 1 flertalet fall torde
emellertid jamkning bli beroende av parternas eget initiativ. Det 4dr angeliget
att sprida information om forutsiittn’ngarna for jaimkning och att motverka
forestillningen att jimkning endast dr en extraordindr atgird. Manga
fordldrar dr inte medvetna om att de genom avtal kan dndra ett underhalls-
bidrag som har faststillts av riitten. Enligt min mening skulle det vara av
virde om domar i underhallsmal alltid innehdll en erinran om de forutsitt-
ningar under vilka det faststédllda bidraget kan @ndras. En sidan erinran bor
ocksa regelmissigt foras in i underhallsavtal som upprittas under medverkan
av myndighet. Det allmiinna bdr sorja for att information om jimknings-
mdjligheterna ocksa limnas i andra former. Det ankommer pd regeringen att
ta stillning till hithdrande fragor.

De atgirder som jag har berort i detta avsnitt bdr kunna leda till att
underhallsbidragen i praktiken blir bittre anpassade till faktiska behov och
verklig barkraft. Jag dr emellertid medveten om att systemct for aterkrav av
utgivna bidragsforskott har brister och att pd langre sikt andra 16sningar
kanske maste sokas. Bidragsforskottsinstitutet kommer att provas i den
kommitté f6r utredning av stodet tili sirlevande forildrar som socialminis-
tern har tillkallat.
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5.2.7 Indexdindringarna och underhalisbidrag 1ill barn

I lagen (1966:680) om indring av vissa underhdilsbidrag, den s.k.
indexlagen, foreskrivs att underhalisbidrag som pa grund av lag skall utga till
bl. a. eget barn och makes barn skall éindras i anslutning till basbeloppet enligt
lagen om allmin forsikring. Indexlagens syfte &r att anpassa underhalisbi-
dragen till indringar i penningvirdet. Underhéllsbidragen dndras arligen den
1 april, men endast om basbeloppet for mars med minst fem procent Gver-
eller underskrider det basbelopp som 1ag till grund fGr den senaste dndringen.
Bidrag som har faststéllts i tiden mellan tvd dndringar justeras redan vid
nistfoljande dndring. Gillande bidrag dndras med det procenttal med vilket
basbeloppet har dndrats. I r har bidragsbeloppen hojts enligt lagen med 14
procent. Hojningarna dren 1975-1977 uppgick till resp. 11, 11 och 7 procent.
Om den underhallsskyldiges inkomster inte har stigit i en utstrickning som
motsvarar hdjningen av bidragsbeloppet, kan nedsitining aktualiseras enligt
de allminna reglerna i FB om jimkning vid dndrade forhallanden.

De sakkunniga har ansett att det pd sikt maste vara till fordel bade for den
underhallsskyldige och for den underhélisberiittigade om bidragsbeloppen pé
nagot sitt paverkas av forindringarna i penningvirdet. De har darfor inte
velat avskaffa indexregleringen. De nuvarande regelbundet dterkommande
héjningarna av underhélisbidragen har dock enligt de sakkunniga blivit
betungande for de underhallsskyldiga, vilkas ekonomiska situation manga
ganger inte har f6rbittrats i samma takt. De sakkunniga fGreslar dirfor att
storleken av de &rliga andringarna begrinsas. Den losning som fors fram
innebdr att endast den del av underhallsbidraget som kan siigas motsvara de
nodvindiga kostnaderna for barnet foljer dndringarna i penningvirdet. Till
den del bidraget ligger ovanfor denna nivé skall diremot nagon forhojning
inte goras enligt lagen. Nirmare bestimt skall enligt forslaget den del av ett
underhéllsbidrag som motsvarar bidragsforskottet dndras i anslutning till
detta, medan den del som ligger ovanfor utgér som et fast belopp utan
indring. Samordningen med bidragsforskottet foreslds fa till foljd au
underhélisbidragen dndras lika ofta som bidragsforskottet. Detta kan dndras
frin en manad till en annan, beroende pa dndringarna i basbeloppet.

De sakkunnigas forslag angdende metoden aut indexreglera underhalisbi-
dragen har fatt ett blandat mottagande. En majoritet av remissinstanserna ér
kritisk eller anser att en annan losning bor Gverviigas. Nagra efterlyser et
system som tar hinsyn sévil till prisutvecklingen som till éindringar i den
underhélisskylidiges inkomst. Andra foreslar att skattcavdraget {or utgivna
underhallsbidrag hojs. Forslaget att bidragsbeloppen skall iindras vid samma
tilifilllen som bidragsforskotten har avvisats av flertalet remissinstanscr.

Som de sakkunniga har framhallit méste det i lingden vara en fordel bade
for de underhdlisberittigade och de underhdiisskyldiga att underhéllsbi-
dragen genom en generellt verkande reglering anpassas till dndringar i
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penningvirdet. Det bor alltsa inte komma i fraga att avskaffa systemet med
indexreglering av underhalisbidragen.

Sarskilt de senaste arens indexupprikningar har emellertid medfort
kénnbara pafrestningar f6r minga underhalisskyldiga vars inkomster inte har
Okat i samma takt. Atskilliga bidragsskyldiga hor ekonomiskt sett inte till de
mera gynnade grupperna och kan ha svért att kompensera sig for en hdjning
av den allménna prisnivan. Visserligen dr det numera betydligt ldttare an nir
indcxlagen kom till att fa till stdnd jiimkning av bidrag som har iéindrats enligt
denna lag. Det kan emellertid inte anses lampligt med ett system som pakallar
ett stort antal jimkningsprocesser. I den man indexlagen ger sddana effekter,
bor reglerna ses over.

Under 5.1.3 har jag ndmnt att budgzetministern till hdsten kommer att liigga
fram forslag om att hoja skatteavcraget for underhallsbidrag till barn. En
sddan uppriakning dr dgnad att mildra konsekvenserna for de underhallsskyl-
diga av en indexhdjning av underhilisbidragen. 1 sammanhanget vill jag
erinra om det inflationsskydd av skalorna for den statliga inkomstbeskatt-
ningen som riksdagen har beslutat om (prop. 1977/78:49, SkU 1977/78:14,
rskr 1977/78:48) och som kommer att tillimpas {orsta gangen vid 1979 ars
iaxering. Regleringen innebir i princip att en inkomstokning som endast
avser att kompensera for prisstegringar inte som hittills reduceras genom att
den reella skattebelastningen okar pd grund av skalornas progressivitet.

De édndringar i skattelagstiftningen som jag har nimnt nu kan emellertid
inte anses tillrickliga for att eliminera nackdelarna med den gillande
indexregleringen av underhélisbidragen. Liksom de sakkunniga anser jag
dédrfor att man bor begriinsa storleken av de generella dndringarna av dessa
bidrag.

Den dsning som de sakkunniga har foreslagit innebiir sedd isolerad inte
nagon lattnad for de underhalisskyldiga som betalar ett underhallsbidrag som
uppgdr till eller understiger bidragsforskottets nivd. Losningen skall emel-
lertid stillas ssmman med de sakkunnigas forslag till nytt aterkravssystem
fOr bidragsforskott. Enligt detta skulle den underhdlisskyldiges aterbetal-
ningsplikt fortlopande anpassas till hans betalningsformaga. Nir nu detta
sterkravssystem inte genomfors, kan knappast heller de sakkunnigas metod
att begrinsa indexhdjningarna viljas. Denna skulle nimligen missgynna
bidragsskyidiga som har ldgre inkornster och sddana som har flera barn att
betala bidrag till och som till {Gljd dérav betalar ldga underhalisbidrag.

Onskvirt hade givetvis varit att inna en metod att automatiskt justera
underhallsbidragen med hiinsyn till pris- och inkomstutvecklingen s att
bidragen kom att ligga pA samma niva som efter en omprdvning av domstol.
En siddan metod g&rdock knappast att finna. For detta dr forhallandena under
olika ar och mellan skilda grupper av underhdllsskyldiga alltfor vixlande.
Man far noja sig med en reglering scm genomsnittligt sett kan vintas ge ett
nagorlunda rittvisande resultat. I dvrigt far parterna dven i fortsittningen
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hénvisas att ta i ansprak maojligheten att jimka faststéllda bidrag vid lindrade
forhallanden. Den generella regleringen bor vidare utformas si, att det inte
som nu alltid #r den bidragsskyldige som behdver ta initiativ till korrigering,
om reglerna i ett sirskilt fall skulle ge ett oriittvist resultat.

Fran dessa utgingspunkter foreslar jag att indexéndringen av underhélls-
bidrag till barn for framtiden diimpas pa det sittet att den bestims till viss
andel av édndringen av basbeloppet. Andelen bor skdiligen sittas till sju
tiondelar. Med denna regel skulle t. ex. &rets héjning pa 14 procent ha stannat
vid 9 procent. Metoden innebir att Littnaden i forhéllande till nuvarande
ordning kommer alla underhalisskyldiga till del i proportion till storleken av
underhdlisbidraget. Ddremot bor det inte ske ndgon motsvarande begriins-
ning av hojningen av bidragsforskottet, som ocksa det dr anknutet till
basbeloppet. Barnets grundbehov ir dirfor under alla forhallanden tryggat
aven vid inflation. Det allmiénna trader med andra ord emellan i friga om
barn som har bidragsforskott och tar over kostnadsansvaret till den del
hojningen av bidragsbeloppen begriinsas.

Under utredningsarbetet med samhillsstodet till sérlevande forildrar far
Overviigas pa vilket sitt bidragsforskottet eller den formén som kan komma i
dess stélle skall anpassas till pris- och kostnadsutvecklingen. | samband
dirmed kan det finnas anledning att omprova den nu foresiagna regeln om
indexreglering av underhalisbidragen. Denna far alltsa anses ha i viss min
provisorisk karaktir.

De sakkunnigas forslag att underhilisbidrag skall kunna indexéndras varje
manad var en foljd av den foreslagna samordningen mellan underhélisbidrag
och bidragsforskott. Uteblir en si3dan samordning, har man enligt min
mening inte anledning att gd ifrdn nuvarande ordning med generell 4ndring
av underhallsbidragen endast en gng om 4ret. Forslaget bor foljaktligen i den
delen inte leda till lagindring.

De nuvarande bestiimmelserna om och niir underhallsbidrag iindras med
hiinsyn till penningviirdet har emellertid den nackdelen att bidrag som har
bestimts kort tid {ore den | april riiknas upp med samma procenttal som
bidrag som har varit oforiindrade ett helt dr eller t. 0. m. liingre tid. Som har
framhallits under remisshechandlingen kan detta leda till dverkompensation
for de underhdlisberiittigade. Visserligen skall i princip hiinsyn tas till en
viintad indexh&jning nir bidraget faststills (jfr prop. 1966:155 5. 21), men
detta torde man i praktiken ofta underlata. Saken skulle kunna riittas 1il
genom att hdiningen bestiims till olika procenttal, beroende pa niir under det
gangna arct som underhdllsbidraget har faststiillts. Detta skulle emellertid
feda till praktiska och administrativa komplikationer, nigot som ocksa
framholls redan under forarbetena till indexlagen. Enklast kan man enligt
min mening komma till ritta med det berdrda troskelproblemet genom att vid
en omriakning forbigd de bidrag som har faststiillts under tiden nirmast fore
omrikningen. Dessa bidrag kommer att justeras {orst vid niista omrilknings-

Allmin
motivering



Prop. 1978/79:12 126

tillfalle, med det procenttal som da dr aktucllt. For egen del anser jag det
skiligt att bidrag som har bestimts under en tremanadersperiod fore en
generell dndring, dvs. under tiden januari-mars, pa detta siitt far st 6ver den
omrikningen. Forslaget kan inte anses leda till att barnets beriittigade intresse
av kompensation blir lidande.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsd sddana dndringar i indexlagen att
hajningar av basbeloppet inte fulit ut fr sla igenom i generella héjningar av
underhélisbidragen till barn och ztt uppriikkning inte gérs av bidrag som
nyligen har blivit faststillda genom dom eller avtal.

5.2.8 Preskription av fordran pd underhdllsbidray

Ritten till underhall enligt FB 4r som sddan inte foremal for preskription.
Har ett underhéllsbidrag blivit bestimt, preskriperas didremot fordran pa
betalning tio ar fran forfallodagen. Preskriptionen kan emellertid avbrytas p
olika sitt, t. ex. genom indrivningsforsok, krav eller endast en erinran om
skulden. Om négot underhallsbidrag inte har blivit bestimt torde bidrag
kunna kritvas ut lingst for tio ar fore den dag krav pa bidrag framstills.

I prop. 1976/77:5 foreslogs en lag med nya bestimmelser om allmin
fordringspreskription. Forslaget innzbar att fordran enligt huvudregeln skulle
preskriberas tre &r frin den dag fordringen tidigast kunde goras gillande. En
preskriptionstid om tio ar skutle dock i princip giilla f6r fordran som grundar
sig pa skriftligt fordringsbevis eller som ar faststilld genom dom. Detta
innebar att den nuvarande tiodriga preskriptionstiden skulle behéllas for
fordran pa underhé&ilsbidrag enligt dom eller skriftligt avtal. I friga om fordran
pé underhill som inte har blivit faststilld genom dom eller skriftligt avtal
skulle daremot den kortare preskriptionstiden pa tre ar gilla. Mojligheten till
preskriptionsavbrott skulle aliyjamt finnas kvar, men kraven foreslogs bli
skdrpta.

Forslaget till en ny preskriptionslagstiftning avslogs av riksdagen (LU
1976/77:24, rskr 216). Riksdagen besiot emellertid samtidigt att uppdra at
regeringen att med utgingspunkt i en tredrig preskriptionstid ndrmare utreda
utformningen av sirskilda preskriptionsbestimmelser pd konsumentomra-
det. Ett forslag till en ny preskriptionslag har direfter lagts fram i promemo-
rian (Ds Ju 1977:14) Reviderad preskriptionslagstiftning. I promemorian
foreslas att preskriptionstiden for konsumentfordringar skall vara tre ar
raknat fran fordringens tillkomst. For ovriga fordringar skall den allminna
preskriptionstiden idven i fortsiittningen vara tio r. Géllande bestimmelser
om preskriptionsavbrott behalls i allt viisentligt. Preskriptionsavbrott skall
normalt leda till att ny preskriptionstid borjar [6pa. — Remissbehandlingen av
promemorian har nyligen avslutats.

Mot bakgrund av det ndimnda propositionsforslaget om en forkortning av
preskriptionstiden for fordringar i allminhet har de sakkunniga foreslagit en

Allmén
motivering



Prop. 1978/79:12 127

sirskild reglering i FB betriffande fordringar pd underhélisbidrag. Enligt de
sakkunnigas forslag bor samma preskriptionstid i princip gélla oavsett om
bidragsbeloppet har blivit faststillt eller inte. Med tanke p4 att underhallsbi-
drag har till syfte att tillgodose borgenérens behov av medel for sin iopande
forsérining har man anledning att stiilla sig restriktiv till krav pa bidrag for
forfluten tid. Den tredrstid som foreslogs som huvudregel i den ndimnda
propositionen ir enligt de sakkunniga vl avviigd och lampad for preskription
av fordran pa underhall. I syfie att forekomma stora underhélisskulder bdr
man i princip inte tillita att preskriptionen avbryts.

De sakkunnigas forslag innebdr ndrmare bestimt att ritten att gora
gillande fordran pa underhallsbidrag som har blivit faststélit skall upphora tre
ar efter forfallodagen utan majlighet till preskriptionsavbrott. Om utmiitning
har skett p4 grund av fordringen fore preskriptionstidens utgang ellerom den
underhélisskyldige har blivit forsatt i konkurs pd ansékan som har gjorts
dessforinnan, skall dock betalning for fordringen f& tas ut ur den utmitta
egendomen eller erhéllas i konkursen dven sedan tredrstiden har gatt ut. Har
nagot underhalisbidrag inte blivit faststillt skall preskriptionstiden ridknas
bakat frin den dag krav framstills. Preskriptionen skall i detta fall kunna
brytas, men endast genom att talan om underhaiisbidrag vicks. I mélet skall
underhallsbidrag kunna domas ut hogst for en tid av tre ar fore den dag talan
vicktes. Av domen i mélet kommer att framga nir forfallodagen intriffar,
och frdn den dagen I6per en ny preskriptionstid.

De sakkunnigas forslag har fatt ett Gvervigande positivt mottagande under
remissbehandlingen. Foreningen Sveriges kronofogdar har framhallit att en
regel om en absolut preskriptionstid i enlighet med f6rslaget skulle fylla ett
praktiskt behov som har existerat i manga ar. Nagra instanser har dock ansett
att forslaget inte i tillricklig grad tillgodoser de underhdllsberiittigades
intresse cller att det i vart fall inte bor genomforas si linge den allmiinna
preskriptionstiden &r tio ar.

Genomfors de forslag som har lagts fram i promemorian Ds Ju 1977:14,
kommer den allmédnna preskriptionstiden ocksa i fortsittningen att vara tio
ar, medan preskriptionstiden for konsumentfordringar blir tre ar. En ny
preskriptionslagstiftning efter dessa riktlinjer skuile alltsd inte dndra riitts-
ldget i friga om preskription av fordringar pa underhatlsbidrag. Detta hindrar
naturligtvis inte att man genom sirskilda bestimmelser | FB infor cn
preskriptionstid fOr underhallsfordringar som ér kortarc 4n tio ir.

Som familjelagssakkunniga har framhallit ir syftet med underhallsbi-
dragen att tillgodose den bidragsberiittigades behov av medel f6r sin 16pande
forsdrjning. Genom sin starka inriktning pa ctt aktuellt behov skiljer sig
fordringar pd underhéllsbidrag frin flertalet andra fordringar. Det underhalls-
berdttigade barnets intresse av att kunna kriva ut underhdllsbidrag i
efterhand minskas ocksd i de flesta fall genom att det allmiinna genom
bidragsfrskott tillférsikrar barnet pengar for uppehiille.

Den nuvarande tiodriga preskriptionstiden i forening med de langtgiende
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mojligheterna till avbrott i preskriptionen for med sig att ansvaret for gamla
underhallsbidrag kan std kvar under mycket lang tid. Gjorda undersokningar
pekar pd att en vixande underhallsskuld medfor betydande sociala pafrest-
ningar for atskilliga underhalisskyldiga. Fran kronofogdehall har under
remissbehandlingen hivdats att den omstindigheten att utmitning har
kunnat begiras for manga &rs bidragsskulder till ansenliga belopp har
medverkat till att skapa ett betalningsmotstidnd hos vissa underhdlisskyldiga,
vilka pd allt sitt soker undvika att erliigga dven Iopande bidrag. Preskrip-
tionsregler som far sddana konsekvenser gagnar tydligen inte ndgon parts
intressc.

De nu angivna omstiindigheterna talar enligt min mening med styrka (or
att preskriptionstiden for fordran pd underhallsbidrag forkortas och i princip
gors absolut. Ocksd onskemalet att undvika tvister kring ildre rittsforhal-
landen och att bespara myndigheterna tidskrivande och oftast resultatidsa
indrivningsatgirder kan aberopas. A andra sidan far naturligtvis preskrip-
tionsbestimmelserna inte utformas s& att de gynnar en gildendr som
avsiktligt forstker undgé betalning. Detta talar for att man inte infor en aittfor
kort preskriptionstid. Den tid av tre r som de sakkunniga har férordat finner
jag for min del vara lampligt avviigc. Den ansluter f. 6. till de bestimmelser
som nu finns om forildrars skyldighet att tili kommunen betala ersittning for
socialhjélp till barn eller for vard som har limnats omhiindertaget barn. Talan
om sddan ersittning skall ndmligen vickas senast inom tre &r fran det att
socialhjilpen eller varden limnades, 39 § socialhjilpslagen (1956:2) och 73 §
barnavardslagen (1960:97).

Ocksé nir det giiller den nidrmare utformningen av preskriptionsreglerna
ansluter jag mig till de sakkunnigas forslag. Detta inncbir att fordran pé
underhalisbidrag som har blivit fasistiilld genom dom eller avtal preskriberas
tre ar fran forfallodagen. i princip utan att mdjlighet finns att avbryta
preskriptionen. Ar ndgot underhillsbidrag inte tidigare faststillt, kan
parterna i avtal fritt bestimma for hur lng tid tillbaka bidrag skall utgd. Kan
nigon uppgorelse inte nds, maste den underhéllsberittigade viicka talan vid
domistol. Domstolen kan — om inte den underhélisskyldige medger annat —
doma ut bidrag lingst for en tid av tre ar fore talans viickande. Som de
sakkunniga har pdpekat betyder detta att fordran pd underhdlisbidrag som
inte har varit faststiflt kan hallas vid liv i mer in tre ar. Det bidrag som i
domen bestims for forfluten tid kan niimligen kriivas ut intill tre &r efter den
dag da bidraget forfaller till betaln.ng. vilket det i princip g6r niir domen
vinner laga kraft. Risken for att detta skall leda till en oskihligt stor
underhallsskuid motverkas naturligen genom att ritten i ett sammanhang
beaktar den underhallsberiittigades behov av retroaktivt bidrag och den
underhallsskyldiges formiga att erldgga ett belopp {or den gingna tiden,
eventuellt vid sidan av ett bidrag for framtiden.

I anslutning till de sakkunnigas forslag om en forkortning av preskrip-
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tionstiden for underhalisbidrag har under remissbehandlingen tagits upp
ocksé ett par frigor som ror inforsel.

F. n. giller att genom inforsel far tas ut endast bidragsbelopp som har
forfatlit till betalning tidigast tva &r fore borjan av den kalendermanad under
vilken verkstilligheten skall ske, 5 § andra stycket inforsellagen (1968:621).
Om en delbetalning flyter in pa en underhalisberittigads fordran skall enligt
15 § tredje stycket inforsellagen avrikning i forsta hand ske pa det belopp som
har stétt ute lingst och som fortfarande kan tas ut genom inforsel.

En remissinstans har foreslagit att inforseltiden forlangs sd att den
sammanfaller med den foreslagna preskriptionstiden for obetalda underhélls-
bidrag. En annan instans har ansett att den f{Oreslagna forkortningen av
preskriptionstiden skulle fa storre saklig betydelse om vid inforsel betalning i
forsta hand riiknades av pé den I6pande underhélisfordringen och inte som nu
pé den ildsta delen av restskulden.

Mot forslaget att utvidga inforseimdjligheterna till att avse underhalisbi-
drag som ir upp till tre &r gamla kan anforas att den underhallsskyldiges
situation skulle forsimras jamfort med liget idag. Det kan vidare rent allmént
sattas i friga om inforselinstitutet bor st Oppet for indrivning av fordringar
som ir dldre dn tva &r (jfr uttalanden av forsta lagutskottet 1LU 1951:7s. 7-9
och foredragande departementschefen i prop. 1963:52 s. 174). Utvidgningen
skulle kanske kunna godtas om den forenades med den avrikningsordning
som har forordats under remissbehandlingen, dvs. avrikning i forsta hand pé
16pande underhdlisfordran. En sddan ordning har tidigare tillimpats inom
inforselsystemet men 6vergavs dirfor att den ansags ha pétagliga nackdelar
for den underhillsberittigade (se SOU 1964:57 s. 155-157 och prop. 1968:130
s. 135 och 136). Det torde med hidnsyn till den underhdlisberittigades intresse
inte vara lampligt att nu, nir dessutom preskriptionstiden for fordringen som
sidan foreslds forkortad, tergd till denna avrikningsordning. En indring
som giller bdde omfattningen av de inforselbara underhéllisbidragen och
avrikningsordningen skulle ocksd innebdra en ganska betydande omligg-
ning av inforselsystemet. Tillridckligt underlag saknas for att prova om en
sidan omldggning dr ldmplig. DA nigra mer pitagliga nackdelar inte synes
foreligga med de nuvarande bestammelserna forordar jag att de i varje fall tills
vidare far bestd i sak oftridndrade.

5.2.9 Processuella fragor
Formen for handldggning av vardnads- och underhdllsfrdgor

Fragor om underhatl till barn skall enligt gdllande ritt alltid handliggas i
den ordning som ir fSreskriven for tvistemdl. Vardnadsfragor behandias
déremot i princip 1 den enklare ordning som anges i lagen (1946:807) om
handldggning av domstolsdrenden (drendelagen). Om frigor angdende
vardnad och underhall kommer upp i samband med mal om #ktenskaps-

9 Riksdagen 1978/79. 1:a saml. Nr 12
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skillnad handliggs de dock gemensamt i iktenskapsmalet (15 kap. 4 § andra
stycket GB, 6 kap. 12§ forsta stycket och 7 kap. 10 § andra stycket FB). |
praxis torde underhills- och virdnadsfragor som vicks samtidigt iven annars
handliggas tillsammans i ett tvisternil. Ddremot kan underhilisfragan inte
tas upp inor ramen for ett drende om vérdnad.

Eu drende vid domstol upptas efter ansokan. I tvistemal méste talan
normalt viickas genom stimning. Friga om iiktenskapsskillnad kan dock
anhiingiggdras genom ansdkan, om bdda makarna vill skiljas. Ar friga om
dktenskapsskillnad anhdngiggjord pa ritt sitt, kan make utan sirskild
stimning framstilla yrkande angéerde bl. a. underhall och vardnad (15 kap.
4§ GB). Ocksa i Ovrigt dr handliggningen av dktenskapsmil forenklad.
Salunda kan domstolen utan huvudférhandling meddcla dom bl.a. i
underhélls- och vardnadsfrdgorna, om parterna ir eniga (15 kap. 7 § tredje
stycket GB). Parterna behdver alltsd inte instélia sig vid riitten.

Att forildrar inte annat dn i sambznd med dktenskapsmal gemensamt kan
ansoka bade om overflyttande av vdrdnad och om faststiillande av under-
héllsbidrag har ansetts som en brist (LU 1975/76:33 s. 115 ). Familjelags-
sakkunniga har darfor foreslagit att parterna genom ansékan i samband med
drende om vardnad skail kunna vicka talan om underhélisbidrag till barnet,
om de dr eniga i underhélisfrigan. En mer genomgripande reform som
innebir att ocksd tvistiga underhdilsfragor far tas upp i forenklad form bor
enligt de sakkunniga dverviigas i eti storre ssmmanhang.

De sakkunnigas forslag forutsitier att en frdga om vardnad om barn
fortfarande som huvudregel skall handliggas enligt drendelagen. Det lamp-
liga i detta haremellertid ifrigasatts i en skrivelse den 4 maj 1977 frin Sveriges
advokatsamfund. Samfundet papekar dir att den vanliga tvistemalsproce-
duren #r att foredra framfor drendeformen utom nir parterna ér ense.
Skrivelsen mynnar ut i en hemstillan om lagstiftningsatgérder i syfte att gbra
det méjligt for domstolarna att viélja alternativa rittegdngsformer vid
behandling av umginges- och vardnadsfragor enligt FB. Med anledning av
framstillningen beslutade regeringeri den 30 juni 1977 genom tilliiggsdirektiv
(dir. 1977:91) att uppdra at riittegdngsutredningen (Ju 1977:06) att vid sitt
arbete beakta de problem som samfundet har fist uppmirksamheten pa.

Familjelagssakkunnigas forslag om en forenklad handlidggning i vissa fall
av underhalisfrigor har vilkomnats under remissbehandlingen. Spérsmalet
om rittegngsformen for vardnadsfragor har emellertid viickts pa nytt, denna
ging av Stockholms och Goteborgs tingsritter. Dessa forordar sddana
lagandringar redan i det nu aktuella lagstiftningsdrendet att i varje fall tvistiga
vardnadsfragor for framtiden handliggs i den ordning som giller for
tvistemal.

Fragor om vardnad och underhdll kan i dktenskapsmal handliggas i en
ordning som svarar mot de praktiska behoven. Sedan nya regler om vardnad
infordes fr. 0. m. &r 1977 torde det emellertid bli vanligare att frigor om
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vardnad och underhdll provas utan samband med #ktenskapsskillnad. De
procedurregler som da skall foljas leder enligt vad som har omvittnats fran
vara tvd storsta tingsritter och fran Advokatsamfundet till besvirande
oldgenheter. Jag har kommit till den uppfattningen att dessa snarast mojligt
bér undanrojas. Efter samrad med rdttegdngsutredningen tar jag dirfor redan
nu i dess helhet upp frigan om riittegingsformen for vérdnads- och
underhéfisfragor. Den 18sning som jag Greslar kan naturligtvis komma att
beroras av riittegangsutredningens blivande forslag till reform av riittegdngs-
ordningen i allmiinhet. Handliggningen i vardnadsmal torde ocksd komma
att behandlas av utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt.

Handlidggning i ett tvistigt vardnadsirende skall enligt drendelagen i
princip dga rum under medverkan av niamnd. Muntlig f6rhandling kan
forekomma. Lagen utgdr nidrmast frin att endast en forhandling halls i
drendet. Méanga gangar kan det emellertid vara av virde att en forberedande
forhandling dger rum infor ritten. En sddan forhandling forekommer
regelmissigt i tvistemdl av denna typ och leds d4 av ensamdomare. Kravet pd
att nimnd skall medverka iven vid en forberedande forhandling i ett drende
gor forfarandet tungrott och Kkostsamt. Som Stockholms tingsriitt har
framhallit blir foljden ldtt att domstolen avstdr frAn att halla muntlig
forberedelse i drendet.

Aven andra nackdelar ar forenade med att tvistiga vardnadsfragor ibland
handldggs som drenden. Om vardnadsfragan provas i samband med ett
dktenskapsmal kommer riittens avgorande att meddelas i form av dom,
medan avgdérandet i ett virdnadsirende sker genom beslut. Skilda fultfoljds-
regler giller di. Aven handliggningen i hovritt foljer olika regler. Talan mot
endom provasi tvistemal, och saken avgors vid huvudforhandling vid vilken
namnd i allminhet medverkar. Tingsritts beslut i ett vrdnadsirende provas
ddremot i ett besviarsmal, vilket innebdr att huvudforhandling inte dger rum.
Endast muntligt forhor med part eller annan kan komma i fraga. 1
besviarsmélen dr hovritten domfor med enbart juristdomare. Detta innebir
att i dessa mal grundtanken om nimndemiins medverkan dven i hovritt i
familjeridttsmal inte forverkligas (jfr JuU 1975/76 :44 s. 28).

De oldgenheter som jag har pekat pd nu visar att reglerna om domstols-
drenden dr mindre vil ldimpade for handliggningen av tvistiga vardnadsfra-
gor. Enligt min mening bor sddana fragor i stillet provas i den ordning som 4r
foreskriven for tvistemal.

Milformen 4r i forsta hand anpassad for rittstvister enskilda emellan. Det
kan darfor ligga ndrmast till hands att en fraga om dverflyttande av vardnad
fortfarande behandlas som #rende niir forildrarna ir 6verens om den sokta
Atgidrden. Praktiska skil talar emellertid for att vardnadsfrigan fiven i ett
sddant fall handlidggs som mal. Dadrigenom skapar man néimligen forutsitt-
ningar for att vardnads- och underhéllsfragor som har samband med varandra
alltid kan handldggas tillsammans, oberoende av om tvist rader i nigon av
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fragorna eller om full enighet foreligger mellan parterna. Samtidigt vinner
man att vdrdnads- resp. underhdlisfragor alltid behandlas inom ramen f6r en
och samma processform. Redan svérigheterna att fran bdrjan ange om en
friga dr tvistig eller inte gor dat f.6. mindre ldimpligt att bestimma
handlaggningsformen utifrin detta kriterium.

Vad som friimst kan tyckas tala mot den angivna l3sningen #r att man
skulle g& miste om den fGrenkling i handliggningen som iirendelagen
erbjuder nir frdgorna inte ir tvistiga. Denna konsekvens ir emellertid inte
nodvindig. Bl. a. reglerna om dktenskapsmal visar att forfarandet i ett mat
kan goras smidigt niir parterna dr ense. Efter monster av dessa regler bor
kunna foreskrivas att virdnadsfrigan far upptas efter gemensam ansokan,
utan stdimning, och att dom far meddelas utan huvudférhandling. | s& fall
torde det inte uppstd extra hesviir cller kostnad for parter eller domstol som
foljd av att icke tvistiga vardnadsfragor for framtiden behandlas i tvistemals-
ordningen i stiillet for drendevigen.

Jag forordar p& grund av det anforda att bade tvistiga och icke tvistiga fragor
om indring i vardnadsforhallandzna handliggs enligt tvistemalsreglerna.
Denna ordning bdr alltsa tillimpas ocksd nér barnavardsnimnd enligt 6 kap.
9§ FB begir att foridlder skall skiljas frdn vardnaden dirfor att forilderns
deltagande i denna innebir fara for barnets utveckling. Undantag bor
didremot goras for vardnadsfraga som asyfias i 10 §. Paragrafen giller fall d&
barnet stir endast under en forilders vardnad och denna dér. Riitten skall da
pd ansokan av den andra forildern eller efter anmillan av barnavérds-
ndmnden foérordna den andra forildern att utdva vardnaden, om det inte dr
uppenbart med hiéinsyn till barnets bista att vardnaden bér anfortros at
sérskilt forordnad formyndare. 1 dessa fall torde det i allmiinhet inte finnas
ndgon motpart till sokanden, och vardnadsfragan bor dirfor fortfarande
handliggas i form av drende.

For att en gemensam handliggning av vardnads- och underhallsfragor
skall underliittas bor — med 15 kap 4 § andra stycket GB som forebild — i FB
foreskrivas att yrkande om underhéillsbidrag skall kunna framstillas utan
stimning i ett vdrdnadsmal. Onskemalet om att forildrar i gemensam
ansokan till ritten skall kunna pé en gang begira 6verflyttning av vardnad
och faststillande av underhallsbidrag uppfylls harigenom. Ar forildrarna
ense om underhallet kan ritten med st6d av allmiinna processuella regler (42
kap. 18 § riittegdngsbatken) meddela dom i den delen under forberedelsen.

Sammanfattningsvis innebir mitt forslag att s gott som samtliga vard-
nadsfragor fortsittningsvis kommer att handldggas som mal vid domstol.
Forildrar som vill ha dndring i vrdnaden kan alitid samtidigt f& frigan om
underhall till barnet provad. Ar fordldrarna ense om bade vardnad och
underhéll, kan de erhalla dom efter en gemensam ansdkan och utan att de
behover instilla sig vid ritten.
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Gemensam handliggning av flera mdl om underhdllsbidrag

Om en person har 1vé eller flera barn tillsammans med en annan kan han
eller hon regelmadssigt rdkna med att f3 sin bidragsskyldighet mot dessa barn
provad i en och samma ritieging. Enligt 14 kap. 2 § rittegdngsbalken (RB)
giller nimligen att, om ndgon samtidig! vicker kiromal mot flera svarande,
eller flera kirande vicker talan mot en svarande, malen skall handlaggas i en
rillegdng, sivida de stider sig pa visentligen samma grund. Méjligheten till
gemensam handldggning av underhallsfrigorna erbjuder sig didremot inte s&
ofta nir barnen ir halvsyskon och den underhallsskyldige allts3 har att gora
med 1va eller flera forildrar pd motsidan. For detta fall orde 14 kap. 2 § RB
ganska sdllan kunna aberopas. Visserligen medger 14 kap. 6 § RB allmént att
mal mellan samma eller olika parter far handliggas i en ritteging, om det dr
till gagn for utredningen. En forutsétining dr emellertid att malen har vickts
vid samma domstol och att denna dr behorig (14 kap. 7 § RB). Enligt 7 kap.
10 § FB skall som regel 1alan om underhall till barn 1as upp av ritten i den ort
dir svaranden har sitt hemvist. Har svarandena i olika underhallsmél
hemvist under skilda domstolar, saknas i allminhet forutsitiningar for
gemensam handlidggning av malen. I RB eller FB finns inte nigon sirskild
regel om domstols behorighet som underlittar férening av mél i de fali som
avses i 14 kap. 6 § RB.

Som jag har framhallit under 5.2.6 ir det 6nskviirt att en underhalisskyldig
kan fa sin bidragsskyldighet mot samtliga barn provad i ett ssimmanhang. P
s& sitt kan en rittvis och siker avvigning goras mellan de olika barnens
underhélisbehov och den bidragsskyldiges betalningsformaga. Den vidgning
av ritten till jimkning vid dndrade forhallanden som giller sedan &r 1977 far
Okat virde om den som 4r underhallsskyldig mot ett barn omedelbart kan fa
jdmkningsfragan provad i en riittegang som avscr nytt underhallsbidrag till ett
annat barn. En samlad provning bor ocksd i de flesta fall stilla sig
processekonomiskt gynnsam. Aven for barnen och den fordlder som
foretrider dem i underhéilsfrigan kan en gemensam handliggning antas vara
fordelaktig genom den bittre inblick som den ger i de beréirda personernas
ekonomiska och personliga forhallanden.

Nagon ovillkorlig rétt for en underhallsskyldig att {2 till stdnd gemensam
handliggning mellan flera underhallsmal bér emellertid inte inféras. En
forening av flera mél kan nimligen ibland medfora olidgenheter som vid en
samlad bedémning inte uppviiger fOrdelarna. S3 kan vara fallet om instiillelse
i malet blir mycket tids- eller kostnadskrivande for nagon av de underhalls-
beriittigade som Ar bosatt pa stort avstdnd frin domstolen. En begiiran om
gemensam provning kan ocksd fOras fram sd sent att det ursprungliga malet
skulle fordrijas otillborligt om framstillningen vinner bifall. Med hinsyn till
sddana och liknande omstindigheter bor det liggas i riittens hand att beddma
om forening av underhalismélen limpligen skall tilldtas.
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Som jag redan har nimnt kan enligt 14 kap. 6 § RB mal mellan olika parter
handléggas i en riittegdng om de. dr till gagn for utredningen”. Det ir
tveksamt om denna bestimmelse medger gemensam handliggning i ctt fall
dér denna dr motiverad mindre av behovet av att bevisningen skall
underlittas dn av 6nskemalet om att ritten skall kunna gora en samlad
bed6mning av den underhallsskyldiges bidragsférmaga och barnens under-
hallsansprdk. Genom en bestdmmazlse i 7 kap. FB bor dérfor goras klart att
underhallsmél kan forenas ocksd pé sistnimnda grund. Vidare krivs en
bestdmmelse som medger att underhéllsmal som i och for sig kan handliggas
gemensamt men som hor under skilda domstolar kan tas upp vid en av de
behoriga domstolarna. Jag foreslar att ocksd en bestimmelse om detta forsin i
kapitlet.

Madjligheten att fa flera underhallsmal forenade kan aktualiseras t. ex. nir
den underhélisskyldige sjilv vicker talan om jimkning av bidrag mot tva
elier flera barn. Den kan vidare tas i ansprak niir talan har vickts mot en
person om nytt eller hojt underhélisbidrag till ett barn och den bidragsskyl-
dige med anledning av detta vill yrka jamkning av ett redan utgiende bidrag
till ett annat barn. Sammanldggningen av mal bor f& dga rum inte bara nér
underhéllsfrigan behandlas separat i det forsta malet utan ocksé niir den har
vickts i ett mal om faststédllande av faderskap eller i ett vArdnadsmal antingen
detta mal handldggs i ssmband med ett dktenskapsmal eller fristiende. Nyss
har jag foreslagit att i en vardnadstvist frigan om underhall till det barn
tvisten ror skall fa anhidngiggoras utan stimning. Vill den underhélisskyldige
i malet dra in fraga om bidrag 1ill annat barn, maste han dock givetvis gora
ansdkan om stdmning i vanlig ordning.

Det kunde Gverviigas att ocksd ir.fora sirskilda bestimmelser i FB och GB
som gor det mojligt att alltid tillsammans handligga fragor om en persons
bidragsskyldighet mot make eller fiirutvarande make och mot barn. Behovet
av sddana regler torde emellertid inte vara framtridande. Underhallisbidrag
till franskild make som utgér under en lingre period blir med det f6rslag som
jag lagger fram i det foljande allt mera sallsynta. Det bor ocksé beaktas att
storleken av bidrag ti}l barn endast undantagsvis kommer att paverkas av att
bidrag till make utgér eller skall utgd. Med hinsyn till detta och till redan
existerande mojligheter att fa till stdnd en sammanhallen domstolsbehand-
ling finner jag inte tillrickliga skiil (oreligga att fGresla sddana bestimmelser
som nyss namndes.

5.3 Underhallsskyldigheten mellan makar
5.3.1 Underhdllsskyldigheten under dktenskapet
Allmdnna utgdngspunkter

Underhélisskyldigheten mellan makar dr en viktig rdttsverkan av dkten-
skapet. Enligt 5 kap. 2 § GB dr makar skyldiga att bidra till familjens tillborliga
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underhall, var och en efter sin formaga. Till familjens underhall riknas vad
som behdvs for den gemensamma hushéliningen och barnens fostran samt
for att tillgodose varje makes sirskilda behov. Bestimmelsen kompletteras av
andra foreskrifter i kapitlet.

Familjelagssakkunniga har i enlighet med sina direktiv diskuterat om det
finns anledning att behalla lagens bestimmelser om makars ekonomiska
forpliktelser mot varandra under dktenskapet. Enligt de sakkunniga talar
frimst vissa praktiska skl for att det i GB fortfarande bor finnas bestim-
melser om underhdlisskyldighet mellan makar under bestende dktenskap.
De sakkunniga foreslar emellertid vissa dndringar i underhéllsbestimmel-
serna i syfle att anpassa dem till nutida sitt att se pa rollfordelningen i
familjen.

Familjelagssakkunnigas stindpunkt har godtagits av de flesta remissin-
stanserna. Ett par instanser har dock invint att bestimmeiser om underhélls-
skyldighet i iktenskapet strider mot 6nskemalet om att varje make skall vara
ekonomiskt sjilvstindig och oberoende.

Grunden fér en underhélisskyldighet mellan dem som ir gifta med
varandra dr tanken att makarna bor leva pd samma ekonomiska standard.
Denna utgédngspunkt dr enligt min mening riktig. En socioiogisk undersok-
ning som har utforts av familjelagssakkunniga visar ocksé att uppfattningen
har stod hos allmidnheten. Att man accepterar den nimnda grundsatsen
betyder inte att man ger avkall pé strivandena att bereda fler kvinnor tillfille
till forvirvsarbete och att s 1angt mojligt likstédlla mén och kvinnor i frdga om
inkomster. Det idr namligen uppenbart att man inte bara under en
overgdngstid utan ocksd pd lingre sikt maste rikna med att en make —
mannen eller kvinnan — permanent eller under négon period av dktenskapet
har lagre inkomst éin den andra maken eller helt saknar inkomst.

En annan sak iir att det med visst fog kan goras giliande att regler i GB om
underhallsskyldighet under bestdende #kienskap knappast fyller nagon
praktisk funktion. Antingen. kan det séigas, kommer makarna inda 6verens
om hur de skall fordela inkomster och utgifier i hemmet. Eller ocksa uppstar
varaktiga motsitiningar i de ekonomiska fragorna. och da star dktenskapet
med stor sannolikhet infor sin uppldsning.

Som de sakkunniga har framhallit tycks det fikvil finnas beaktansvirda
skil att behalla bestimmelser i lag om underhallsskyldighet mellan makar
under dkienskapet. Det kan bli lduare for jurister och familjeraddgivare au
hjdlpa makar som tvistar om ekonomin, om de kan peka pa bestimmelser i
lag. Dessa kan ocksd bl av direkt betydelse infor forestdende skilsmiissa,
sarskilt under betinketiden. Aven en mycket begrinsad underhilisskyl-
dighet efter ikienskapsskilinad kan bli svérare att motivera,om det inte finng
nagon lagreglerad underhallsskyldighet under dktenskapet.

Pa grund av det anforda ansluter jag mig 1] familjclagssakkunnigas
mening att GB ocksa {or framtiden bér uppra regler om makars ekonomiska
forplikielser mot varandra medan de ir gifta.

Allmdn
motivering



Prop. 1978/79:12 136

En allmén bestimmelse om makars skyldigheter mot varandra i ekono-
miskt hdnseende bor, som framgér av det forut sagda, kunna sta kvar i GB
utan att komma i motsittning till utvecklingen mot stdrre ekonomisk
sjdlvstandighet {or bigge makarna. Andra foreskrifter i 5 kap. GB avspeglar
emellertid mer eller mindre tydligt det familjemonster med mannen som
forvirvsarbetande och kvinnan sorn hemarbetande vilket var det forhiir-
skande nir GB kom till. Liksom familjelagssakkunniga anser jag att sddana
inslag bor utg. I stdllet bor regleringen i GB klart bygga pa den jamstilldhet
mellan min och kvinnor som bor rida bade i hemmet och i forviirvslivet.

Den ndrmare regleringen

I detta avsnitt &mnar jag behandla ett par mer centrala bestiimmelser i 5
kap. GB som {&reslas dindrade. Ovriga regler tas upp i senare avsnitt (5.3.5och
5.3.6) och i specialmotiveringen.

Enligt nuvarande bestimmelser dir makes bidragsskyldighet satt i relation
till varje makes formdga och till det “underhdll, som med avseende &
makarnas villkor md anses tillborligt™ (5 kap. 2 §). Om det som den ena
maken har att skjuta till inte ricker for de utgifter som denna har att
ombesorja 4r den andra maken skyldig att limna de pengar som behévs. Om
maken visar oférméga att ha hand ora medel eller av annan sirskild orsak inte
bor ombesorja utgifterna, har maken dock enligt lagen inte riitt att fa ngot
bidrag av den andra for familjens underhdll (5 kap. 3 §).

De sakkunniga foreslar att den nuvarande uttryckliga hdnvisningen till
makarnas formaga avskaffas, eftersom en sddan hiinvisning kan tiinkas ge en
av makarna en ursikt att inte fullgora eller delta i s&dana uppgifter som
maken inte anser sig kunna klara av. Vidare anser de sakkunniga att det inte
fyller ndgon egentlig praktisk funk:ion att sidtta makes bidragsskyldighet i
relation till det underhall som kan anses tillborligt med avseende pd makarnas
villkor. De foreslar dirfor att hidnvisningen dven i denna del utgér. Vidare
anser de att det inte dr nédvandigt att, som nu, i GB ha en uttrycklig regel om
att barnens forsorjning ingar i familjens underhatl. Reglerna om underhall till
barn samlas i de sakkunnigas forslag i FB.

Enligt de sakkunnigas forslag bir det i GB uttryckligen foreskrivas att
makarna skall fordela utgifter och sysslor mellan sig. Skyldigheten for en
make att under sirskilda forutsittningar limna den andra maken pengar {or
vissa utgifter bor bestd. Dock foreslas att man inte behaller den precisering
som lagen nu innehaller om att utgifterna skall vara sddana som maken med
hinsyn till makarnas levnadsforhillanden enligt sed har att ombesérja.
Vidare bor enligt forslaget den nu gillande begrinsningen i en makes ritt att
fa pengar av den andra maken upphiivas. De sakkunniga anser inte att det dr
lampligt att genom ett stadgande i lagen uttala sig om makes forutsdttningar
att skota uppgifter i hemmet.
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Vad de sakkunniga sdlunda har forslagit har i allminhet godtagits av
remissinstanserna. Ocksa jag bitrider i det viiseniliga familjelagssakkunnigas
andringsforslag. Dessa medfor enligi min asikt att lagen tydligare &n nu
markerar att makarna har ett gemensamt ansvar for ekonomi och syssior.

Till skillnad frin de sakkunniga anser jag emellertid inte att hiinvisningen
till makes formaga i friga om underhélisskyldigheten bor utgd ur lagtexten.
Jag kan i och for sig forsta de sakkunnigas betiinkligheter mot uttrycket. A
andra sidan ger ordet formaga en antydan om vilken standard som bor vara
makarnas gemensamma. Héanvisningen till makes fGrmdaga far ocksd prak-
tiskt betydelise nir det t. ex. under betinketid infor dktenskapsskilinad blir
aktuellit att doma ut underhéllsbidrag.

I 5 kap. GB, som enligt sin rubrik upptar alimiinna bestimmelser om
makars rittsforhallanden, finns bestimmelser om den ena makens ritt att
foretriida den andre i sirskilda angelagenheter. Hirtill anknyter vissa
paragrafer i 7 kap. GB. Bestimmelserna i friga har anknytning tili under-
hallsskyldigheten. och familjelagssakkunniga har ansett att de bor ses over i
detta sammanhang. Jag ansluter mig till denna bedémning. Jag skall hir ta
upp frigan om den s. k. hushélisfullmakten. 1 dvrigt far jag hinvisa till
specialmotiveringen.

Enligt 5 kap. 12 § kan en make med bindande verkan #ven f6r den andra
maken ingd siddana rittshandlingar som vanligtvis kommer i friga for den
dagliga hushdliningen eller barnens uppfostran. Med detta avses frimst
kreditinkdp av matvaror, husgerad och kliader. Enligt 7 kap. 2 § andra stycket
ar makarna solidariskt ansvariga for de forpliktelser som sdlunda uppkom-
mer. Hustruns ansvar har dock begrinsats enligt sirskilda foreskrifter i 7 kap.
Joch 4 §§. Make som missbrukar den behdrighet som hushalisfullmakten ger
kan enligt ndrmare bestimmelser i S kap. 13 § frintas sin behorighet. Om
makarna lever atskilda pd grund av sondring giller inte reglerna om
hushalisfullmakt.

De sakkunniga har ansett att det inte liingre finns behov av bestimmelser
om hushéllsfullmakt och foreslar dirfor att de nu nimnda paragraferna
upphivs. Enligt de sakkunniga fir de allmiinna fullmaktsreglerna, inklusive
reglerna om s. k. tyst fullmakt, anses tillrdckliga.

[ allmédnhet har remissinstanserna inte haft nagot att erinra mot forslaget.
Ett par remissinstanser har dock fSrordat att bestimmelserna behalls.

Som de sakkunniga har framhallit dr kdpvanorna i dag helt andra édn vid
den tidpunkt di GB kom till. Kontantképen dominerar i friga om dagligva-
ror. Hushéllsfullmakiens praktiska anvindningsomride har bl. a. dirfor
starkl begriinsats. Vidare kommer make enligt en sirskild bestimmelse, som
jag dmnar behandla i specialmotiveringen (5 kap. 12§ GB), aut dven i
fortsdtiningen fa viss befogenhet aut foretriida den andra maken, nidr denne ir
sjuk etler borta. Som de sakkunniga haranfort kan en make ocksa handla med
s16d av den andra makens uttryckliga eller tysia bemyndigande. Allméiinna
fullmakusregler blir dd ullimpliga.
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Med hinvisning till det anfSrda bitrider jag forslaget att bestimmelsen om
hushallsfullmakt och anslutande foreskrifter i GB upphivs.

3.3.2 Underhdllsskyldigheten efier dkienskapsskillnad

Om en make efier dktenskapsskillnad iir i behov av bidrag till sitt tillborliga
underhall, kan domstolen enligt 11 kap. 14 § GB aligga den andra maken att
betala sddant bidrag efler vad som ir skiligt med hiinsyn till makens forméga
och dvriga omstindigheter. Nir friigan om bidragsskyldighet provas skall
rdtten sdrskilt beakta atl ena maken kan ha ett sirskilt behov av bidrag for
tiden ndrmast efier diktenskapsskillnaden. Den sistnimnda {oreskriften lades
till ar 1973, da institutet hemskillnad avskaffades och bestimmelserna om
dktenskapsskillnad reviderades. Tillidgget innebiir att det dr mojligt att ta
hinsyn till att skilsmissa numera ofta kommer till stind utan betiinketid eller
foregds av en omstiiliningstid som ir kortare #n den dévarande hemskill-
nadstiden.

Rittstillimpningen har med &ren blivit alitmer restriktiv nir det giller att
doma ut underhéllsbidrag efter dkienskapsskillnad. Detta framgar bl. a. av
undersokningar som de sakkunniga har latit utfora. Unders6kningarna, som
har omfattat ett urval hem- och #ktenskapsskilinader under ar 1973, visar att
det under hemskillnadstiden var ganska vanligt med underhéllsbidrag till
hustrun, medan siffrorna for underhallsbidrag efter dktenskapsskiltnad var
l14ga. Det var dessutom vanligt att, ndr bidrag efter dktenskapsskillnad
forekom, det bestdmdes att utgd endast under en begrinsad tid.

Enligt familjelagssakkunniga bdr utgdngspunkten for den framtida regle-
ringen vara att underhilisbidrag mcllan makar inte skall komma i friga efter
dktenskapsskillnad. De sakkunniga foreslar dirfor att det kommer till klart
uttryck i lagtexten att vardera maken efter dktenskapsskillnad svarar for sin
forsérjning.

Att genomfdra den angivna principen fullt ut har de sakkunniga dock
funnit vara svart. De pekar pa att det fortfarande finns manga dktenskap dir
den ena maken - oftast hustrun — har en betydligt svagare ekonomisk
stillning &n den andra. I de fall det inte 4r m&jligt (6r den franskilda maken att
omedelbart ordna de ekonomiska forutsdttningarna for utbildning eller for att
skaffa arbete eller ordna barntillsyn m. m. bor det finnas utrymme for
underhallsbidrag frén den andra maken under en omstillningsperiod. De
sakkunniga foreslar dirfor att bidragsskyldighet skall kunna aliiggas underen
Jvergdngstid om den frinskilda maken dr i behov av bidrag till sitt underhall.
Bidraget skall betalas efter vad som dr skiligt med hinsyn till den andra
makens formaga och vriga omstindigheter. Nigon bestimd tidsgréins {or
underhallsskyldigheten foreslds intz.

1en del fall skulle det enligt de sak:kunnigas mening leda till obilliga foljder
om man uteslét mojligheten {6r en rmake att fa underhalisbidrag langre én for
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en Overgangstid. Det forekommer sdlunda fortfarande att sirskilda forsorj-
ningssvarigheter uppstdr efter uppldsningen av ctt Idngvarigt dktenskap, dér
endast den ena maken har arbetat utom hemmet. Kan man forutse att den
make som har stannat hemma inte heller efter en overgdngstid har
mdojligheter att skaffa sig en rimlig forsorjning, bér underhéllsbidrag kunna
domas ut for lingre tid. De sakkunniga har inte heller velat utesluta
mojligheten till underhalisbidrag ocksd i andra fall. De foreslar darfor att
underhalisbidrag dven i 6vrigt, om synnerliga skiil foreligger, skall kunna utga
for lingre tid 4n en overgéngstid.

De sakkunniga har 6verviigt att utforma reglerna om underhalisskyldighet
olika beroende p& nir iktenskapet ingicks men har avvisat tanken pé
detta.

De sakkunnigas forslag att varje make som huvudregel skall svara {or sin
forsorjning efter dktenskapsskilinaden tillstyrks eller godtas av s gott som
alla remissinstanser som har yttrat sig i saken. Flertalet anser i likhet med de
sakkunniga att det bor vara mojligt att i vissa fall bestimma underhalisbidrag
dven efter ett dktenskaps upplosning. Nagra instanser for dock fram tanken
att man borde lata principen om vuxna minniskors ekonomiska sjdlvstin-
dighet sl& igenom mera fullstindigt for dktenskap som ingés efter det att den
nya lagstiftningen har tritt i kraft medan en sirskild reglering infors for édldre
dktenskap.

Som de sakkunniga har framhdllit bor dktenskapets rittsverkningar savitt
mdjligt inte utstriickas till att gilla efter en dktenskapsskillnad. Ritten att fa
dktenskapet uppldst dr i annat fall ofullstiindig. Huvudregeln bor afltsa vara
att franskilda betraktas som ekonomiskt oberoende av varandra. Jag delar de
sakkunnigas uppfattning att denna princip, pa vilken redan gillande ritt
bygger, bdr komma till klart uttryck i GB. En bestimmelse om att varje make
efter dktenskapsskilinaden svarar fOr sin fOorsorjning kan bidra till att makarna
inrittar sina forhallanden s& att de ir ekonomiskt oberoende av varandra.
Den kan pi sa sétt framja strivandena mot jamstilidhet mellan kdnen.

Det gir emellertid inte att borise frdn att ocksd i framtiden frimst de
franskilda kvinnorna ofta kommer att ha en pitagligt svag ckonomisk
stélining. Sérskilt giller detia efier upplésningen av dldre dkienskap, som i
hdégre grad har priglats av den traditionella ro}lfordelningen mellan min och
kvinnor. Men ocksi i nyare dkienskap maste man rikna med att ena maken
kan ha dgnai avseviird 1id at skotseln av hem och barn och dirfor kan fa svart
att efler en dkienskapsskillnad ge sig ut i forvirvsliver. Akienskapslagstifi-
ningen bor med tanke pd dessa fall innehdlla bestimmelser som —1ill skydd
for den svagare parten — modificrar den uppstilida huvudregeln. Man kan
ocksad utirycka saken pa det sduet au en viss underhillsskyldighet mot
franskild make dr motiverad ndr dktenskapet har begrinsat majligheterna fGr
maken att forsdrja sig pa egen hand.

Bestimmelser om underhallsskyldighet efter dktenskapsskillnad bor i
forsta hand utformas sé, att den franskilda maken far mojlighet att skaffa sig

Allmdn
motivering



Prop. 1978/79:12 140

den ekonomiska sjdlvstindighet som &r efterstrivansvird. Bidrag bor darfor i
allménhet utgd bara under en omstillningsperiod och syfta till att ge den
behtdvande maken mdajligheter att genom utbildning och omskolning skaffa
forvirvsarbete eller forbdttra inkomsterna.

Liksom familjelagssakkunniga och den stora majoriteten bland remissin-
stanserna anser jag emellertid att underhdllsbidrag efter dkienskapets
upplosning undantagsvis br komma i friga for lingre tid dn en 6vergangstid.
Efter ett ldngvarigt dktenskap kan dat ibland vara svart for den part som har
dgnat all sin tid &t skotseln av barn och hem att komma in i forvirvslivet. Till
detta kan alder och sjukdom medverka. Aven om denna make kan skaffa sig
en mindre egen inkomst, kan det nigon ging vara beriittigat att den andre
betalar ett visst bidrag for lingre tid. Jag tinker pa fall di den ena maken pa
grund av den sneda arbetsférdeiningen i hemmet har lyckats ni en god
position i forvirvslivet, medan den andre, som har dgnat sin tid at hus och
hem, har forlorat motsvarande mdjligheter. Jag vill cmellertid framhélla att
man bor vara restriktiv med att bestimma underhallsbidrag {or tid utéver en
omstiliningsperiod.

Jag foreslar alitsd att — med avsteg fran huvudregeln — underhéllsbidrag
skall kunna utgd till en franskild make under en Overgangstid samt, nir
maken har svart att forsérja sig efter ett langvarigt dktenskap eller nér det
annars foreligger synnerliga skiil, ocksa for lingre tid. Liksom enligt géllande
ritt bor bidragsskyldigheten vara beroende av den forutvarande makens
(Grmaga och §vriga omstandigheter. Av detta foljer att bidrag inte kommer
att kunna domas ut i en del fall diir sehov i och for sig foreligger. 1 andra fall
kommer det att finnas utrymme endast for ett 1agt bidrag.

Jag vill betona att den reglering som jag salunda forordar inte innefattar
néigon brytning med gillande ritt utan snarast innebdr en vidareutveckling av
den praxis som har utbildats under senare &r vid tillimpningen av nuvarande
bestimmelser i 11 kap. 14 § GB. De foreslagna bestimmelserna ger i den
praktiska tillimpningen rum f{or en anpassning till indrade sociala forhéllan-
den. Med hinsyn till detta anser jag det varken behovligt eller limpligt att i
lagstiftningen gora skillnad mellan #dldre och nyare dktenskap.

5.3.3 Periodiska bidrag och engangsbidrag

Underhallsbidrag till fSrutvarande make bestims vanligen att utgd per
manad. Nagon uttrycklig lagregel om detta motsvarande huvudregein i FB
om underhalisbidrag till barn finns dock inte. Inte heller giller enligt GB
nagra inskriinkningar i parternas majligheter att avtala om forskottsbetal-
ning. En siirskild bestimmelse om engangsbidrag finns emellertid i 11 kap.
14 § andra stycket GB. Enligt denna kan sadant bidrag bestimmas om den
underhallsskyldiges formdgenhetsforhdlianden och omstindigheterna i
ovrigt foranleder det. Ett av skiilen till att man inforde méjligheten till
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engingsbidrag var att man dérigenom kunde undvika obilliga foljder av
bodelning. I praktiken forekommer cngdngsbidrag bara nir parterna ir
ense.

De sakkunnigas forslag innebir att parternas nuvarande avtalsfrihet skali
behallas. De foreslar att den nuvarande, inte direkt utsagda, méjligheten att
bestimma periodiskt underhallsbidrag tas upp som huvudregel. Bidraget
skall dock kunna bestimmas att utgd med ett engdngsbelopp, om makarna ir
dverens om det. Om sirskilda skil foreligger skall riitten dock dven mot den
cna makens vilja kunna bestimma ett engdngsbelopp.

Jag bitrider forslaget som inte har mott nigon erinran under remissbe-
handlingen.

5.3.4 Underhdllsskyvidigheten vid den underhallsberdttigades omgifie

Enligt 11 kap. 14§ andra stvcket GB upphor skyldigheten att betala
periodiskt underhéllsbidrag efter iiktenskapsskilinad nir den underhatisbe-
rattigade gifter om sig. Ett englngsbidrag behdver didremot inte till ngon del
betalas tillbaka dven om den som har uppburit beloppet gifter om sig kort tid
efter skilsmissan. Sammanlever den underhélisberittigade med annan under
dktenskapsliknande former utan att gifta om sig, upphér inte bidragsskyldig-
heten automatiskt. Om det visas att den underhdllsberittigade genom
sammanlevnaden har uppndtt en fOrbiittring i sina ekonomiska forhallanden
kan dock jamkning ske.

De sakkunniga har ansett det angeliget att reelit likartade fall behandlas
lika. De finner det emellertid knappast vara en framkomilig vig att jimstiilla
dktenskapsliknande samlevnad med nytt fiktenskap pé det sittet att under-
hdllet i bida situationerna utan vidare faller bort. I stillet vill de gi den
motsatta viagen och slopa den nuvarande bestiimmelsen om att bidraget alltid
upphdr att utgd vid omgifte. Denna regel ir enligt de sakkunniga inte sakligt
berittigad. Det far i varje enskilt fall — med tillimpning av allminna
jdmkningsregler — prévas om parternas ekonomiska frhdllanden har dndrats
sd att jdimkning dr motiverad niir den underhallsberiittigade gifter om sig eller
bor tillsammans med en ny partner. Parterna bér emellertid ha frihet att i avial
bestimma att underhdlict skall upphora under vissa angivna forhdllanden,
1. ex. vid omgifte.

Flera remissinstanser tillstyrker uttryckligen de sakkunnigas forstag. Ett
storre antal intar emellertid en avvisande hallning. Enligt ndgra av dessa har
forslaget knappast forankring hos allminheten. Det gors vidare (rin nagot
hall gidllande att de fall dd underhélisskyldigheten bor besta efter ett omgifte
sitkert #r fa.

For egen del vill jag forst fiista uppmiirksamheten pa det samband som
{oreligger med de nya bestimmelserna om niir underhélisskyldighet dver
huvud taget kommer i friga efter dkienskapsskilinad. Enligt de sakkunnigas
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De forslag som jag nu har redovisat har i allmédnhet limnats utan
inviindning under remissbehandlingen. Jag (Grordar att de genomfors. Jag
foreslar dock s till vida en avvikeise som det enligt min mening bor vara
mojligt att for forfluten tid jimka oskiiliga avial dven pd annat siitt 4n genom
att obetalda bidrag siitts nereller fallzr bort. Jag vill tilldgga att vad jag fGreslar
i friga om anpassningen av terminologin angaende jamkning av obilliga avtal
till generalklausulen i avtalslagen samt om mdgjligheterna till retroaktiv
jamkning motsvarar de dndringar i FB som jag under 5.2.6 har foreslagit
betriffande underhall till barn.

Engangsbidrag

Enligt gdllande ritt kan dom eller avtal om engingsunderhdll inte jaimkas
pd grund av #ndrade forhédllanden (11 kap. 15§ andra stycket GB). De
sakkunniga foreslar att denna ordning skall besta for framtiden. Forslaget har
inte mott ndgon erinran under remissbehandlingen.

Liksom de sakkunniga har jag forstéelse for att makarna kan onska gora
upp om sina mellanhavanden en ging for alla. Eit engéngsbidrag bor dirfor
inte kunna jimkas till sitt belopp pd grund av indrade {6rhallanden. Inte
heller bor den underhallsberiittigade under dberopande av att forhallandena
har iindrats kunna kriiva viterligare ett engangsbelopp eller ett periodiskt
bidrag utdver engdngsbidraget. Jag ansluter mig alltsd till de sakkunnigas
forslag. Jag vill tillidgga att avtal om engingsbidrag givetvis bdr kunna jiimkas
om det ir oskiiligt.

5.3.6 Preskription av fordran pd underhadllsbidrag

De sakkunniga har foreslagit samma regler i GB om preskription av fordran
pa underhallsbidrag till make som de har foreslagit i friga om underhélisbi-
drag till barn. De skil som de sakkunniga har aberopat for dndring av
preskriptionsbestimmelserna i FB har atergetts i avsnitt 5.2.8. Skilen giiller
enligt de sakkunniga i tillimpliga delar ocksd i fraiga om underhdlisbidrag till
make.

Jag har tidigare anslutit mig till de sakkunnigas forslag till dndrade
preskriptionsbestimmelser i FB. Motsvarande édndringar bor eniigt min
mening goras ocksa i GB.

3.3.7 Indexdndringarna och underkdllsbidrag till make

De bestimmelser om indexreglering av underhélisbidrag till barn som jag
har redogjort for i det foregiende (avsnitt 5.2.7) giiller ocksé underhallsbidrag
till make eller forutvarande make. Bidragen indras alltsd i regel arligen den |
april med det procenttal med vilke:. basbeloppet for mars ménad har dndrats
sedan mars {Gregdende ar.
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De sakkunniga anser att lagstiftningen fortfarande bor tillhandahdlia ett
automatiskt system for att virdesikra underhalisbidrag till make. Efter att ha
konstaterat att den metod for begrinsning av storleken av de generella
indringarna som de sakkunniga har foreslagit betrdffande bidrag till barn inte
kan tillimpas pa bidrag till make stannar de sakkunniga for att inte foresld
nigon indring av gillande regler om inflationsskydd for bidrag till make. Till
stod for denna stindpunkt &beropas bl. a. att det dr relativt séllsynt med
langvariga bidrag. Ett annat huvudskal &r att bidrag till make dndd kan
behdva omprévas ofta i en jamkningsprocedur med tanke pa svérigheterna
att frin borjan forutse underhalisbehovet. Dessutom far skatteavdrag alltid
goras med det fulla beloppet nir det giller underhdlisbidrag till make.

De sakkunnigas forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran av det fatal
remissinstanser som har yttrat sig i saken.

Det kan synas ligga néra till hands att jimka nuvarande bestammelser om
inflationsskydd for underhélisbidrag till make pd samma satt som jag har
foreslagit i friga om bidrag till barn. Bl. a. vinner man den frin praktisk
synpunkt vardefulla fordelen att alla slag av familjeréittsliga underhallsbidrag
hojs med samma procentsats.

P nédgra punkter foreligger det emellertid enligt min mening avgérande
skilinader mellan underhilisbidrag till barn och bidrag till make. Till en
bdrjan saknas, som de sakkunniga ocksa har pipekat, i friga om underhalls-
bidrag till make den garanti for en minimistandard som erbjuds barn genom
det fullt ut indexreglerade bidragsforskottet. Vidare finns inte som vid
underhélisbidrag till barn nigon beloppsmissig begrdnsning i ritten att vid
beskattningen gora avdrag for bidrag. De automatiska upprakningarna slar
dirfor mindre hart mot den som betalar underhéll till make. Av betydelse ir
ocksd att, enligt vad jag har foreslagit under 5.3.5, mé&jligheten att efter
provning i det sérskilda fallet fa till stdnd dndring av bidrag till frAnskild make
pd grund av 4dndring i forhallandena bor vara begrinsad. Sadant bidrag
foreslas nidmligen inte kunna héjas utdver tidigare hgsta belopp, om inte
synnerliga skil foreligger. Skulle det visa sig att den generella bidragshdj-
ningen ar for 1ag i forhallande till pris- och loneutvecklingen, skulle alltsa den
underhélisberittigade maken f& mycket svart att 4stadkomma riittelse genom
att inleda en jimkningsprocess.

Med hinsyn till det anforda och till de skiil som de sakkunniga i Gvrigt har
Aberopat foreslar jag att reglerna om indexomrikning av underhéllsbidrag till
make och forutvarande make limnas of6rindrade. Dock bor inte helleri friga
om sédana bidrag upprikning goras nir bidraget har faststillts s& sent som
inom tre mnader fére dagen for den generella dndringen, den 1 april.
Makarna bdr dven i fortsdttningen kunna avtala om annan indexreglering 4n
den som fGljer av lagen.

10 Riksdagen 1978/79. 1:a saml. Nr 12
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5.4 Underhallsskyldigheten mot forildrar

Liksom en fordlder enligt géllande ritt har att efter formaga bidra till vuxet
sjukt barns underhall, ndr barnet inte kan forsérja sig sjilvt, 4r ocksa ett barn
underhdlisskyldigt mot en fordlder som av sjukdom eller annan s&dan orsak
inte kan forsorja sig (7 kap. 3 § andra stycket FB).

De sakkunniga har foreslagit att ocksd denna rege! om underhalisskyl-
dighet skall upphidvas. Vad som numera utgdr frdn det allménna till dldre,
sjuka eller handikappade ersitter enligt deras mening vil de ekonomiska
skyldigheter som f. n. lagligen &vilar barnen. De sakkunniga betonar dock att
forslaget inte skall tolkas sd att barriens moraliska skyldighet att i Svrigt bistd
och hjilpa vardbehdvande forildrar skall férsvinna.

De remissinstanser som har yttrat sig 6ver forslaget har tillstyrkt det eller
ldimnat det utan erinran. Endast hovriitten for Nedre Norrland har avstyrkt
forslaget. Enligt hovritten bor underhdlisskyldigheten mot foréldrar inte
uppfattas endast som en moralisk skyldighet utan ses som ett uttryck for den
centrala roll familjen och familjebildningen alltjimt har i samhillet.

Med hinsyn till omfattningen av de forméner som enligt den allminna
forsidkringen och i annan ordning utgdr vid sjukdom, invaliditet och
dlderdom anser jag att den nuvarande juridiska skyldigheten for ett barn att i
sirskilda fall utge underhallsbidrag till fordlder kan undvaras. Négbn direkt
ekonomisk betydelse torde den knappast ha. Jag kan inte heller se att ett
upphivande av skyldigheten negativt skulle pidverka familjesammanhaéll-
ningen. Liksom de sakkunniga vili jag podngtera att det dr angeldget att de
dldre far hjilp och stod av sina barn. Behovet ar emellertid inte av ekonomisk
art utan avser frimst den personliga omsorgen.

Ett upphidvande av underhdllsskyldigheten medfor den nackdelen att ett
barn, som har underhallit sin far eller mor, kommer att sakna underlag {6ren
regresstalan mot sina syskon. Dette 4r en foljd som far godtas. Bl. a. giller att
krav pd regressritt har bedomts restriktivt i hittillsvarande rattstillamp-
ning.

Avskaffas underhalisskyldigheten mot forildrar, far det riittsliga konse-
kvenser utanfor FB:s omride. Jag hinvisar till vad jag i denna del har anfort i
avsnitt 5.2.1 angdende underhilisskyldigheten gentemot vuxet barn.

5.5 Kostnadsfragor

Jag har redan i avsnitt 5.1.3 berort fridgan om vilka kostnader for det
allmidnna som de foreslagna reformerna kan leda till. Efter samrdd med
chefen for socialdepartementet skall jag gi ytterligare in pd detta spors-
mal.

De foreslagna grunderna for hur underhéllsbidrag skall faststillas torde i
Atskilliga fall leda till att sddana bidrag for framtiden bestams till ligre belopp
an f. n., ndgot som ju ocksa 4r asyftat. Jag vill sdrskilt erinra om ritten for den
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bidragsskyldige att forbchalla sig vissa belopp av sin inkomst for underhéll &t
sig och sin familj. En sinkning av bidragen kan i sin tur f3 till foljd att det
allminnas intikter i form av dterbetalade bidragsforskott minskar. Det ar
emellertid mycket svart att uppskatta de budgetmissiga verkningarna av
denna del av reformen. For detta fordras en ganska siker beddmning av hur
stora underhdllsbidrag som skulle komma att bestimmas om nigon ny
lagstiftning inte genomfordes. En sidan beddmning forsvéras av att praxis
f. n. skiljer sig i ej obetydlig utstrickning mellan olika domstolar och av att
praxis dessutom fortldpande indras. Till detta kommer att lindringen i
underhéllsbordan oftast betyder endast en avlastning av ett krav som den
underhalisskyldige inte kan fullgdra, i varje fall inte utan stdrningar i den
sociala situationen. En mer verklighetsnira anpassning av underhdllsskyl-
digheten till den ekonomiska birkraften torde tvirtom ofta — direkt och
indirekt — ge besparingar for det allminna, t. ex. i form av minskning av
socialhjdlpen och minskade administrationskostnader.

Vad jag har sagt nu har i allt viisentligt tillimpning ocksé pa forslagen om
en dimpning av indexhdjningarna av bidragen och om en dkad anvindning
av eftergiftsinstitutet i bidragsforskottslagen. Genom sin generella karaktar
kan dndringen av normerna for indexregleringen méjligen mer én de Gvriga
Atgdrderna vara dgnad att medftra ett bortfall av terbetalningar av bidrags-
forskottsbelopp. Bortfallet blir givetvis beroende av hur basbeloppet
utvecklas i framtiden.

Endast forhéllandevis fa torde hittills ha valt den nya mdjligheten for
forildrar som inte ar gifta med varandra att ha gemensam vérdnad om sina
barn. I den man den foreslagna ritten till bidragsférskott vid gemensam
vardnad skulle fa till f6ljd att fler tar institutet i ansprik, behover det i och for
sig inte medfora nidgon Skning av utgifterna Sr bidragsférskott. Barnen i
fraga torde namligen i de flesta fall ha varit berittigade till bidragsforskott
dven om véardnaden hade legat hos endast en av foridldrarna. Den risk for
missbruk som de nya reglerna kan inrymma motverkas genom de foreslagna
tilldggsreglerna i bidragsforskottslagen.

Ritten for en bidragsskyldig att vid aterbetalning av bidragsforskott fa
rakna sig till godo kostnader som han har haft medan barnet har vistats hos
honom motsvaras enligt departementsforslaget av en reduktion av de
bidragsforskott som utbetalas. Med tanke pé att en del av de aterkravsbelopp
som faller bort genom att avdrag medges 4ndd inte skulle ha erlagts,
uppkommer hir sannolikt en besparing for det allménna.

Jag har hittills uppehallit mig vid det allméinnas utgifter i forhallande till
enskilda. Ocksa frigan om resursbehovet for de myndigheter som berérs av
forslaget maste emellertid beaktas. Det torde frimst vara riksforsikrings-
verket och de allmédnna férsékringskassorna som utsitts for okade adminis-
trationskostnader nir forslagen skall genomforas. Sérskilt hanteringen av det
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nya avdragssystemet for bidragsforskott torde krdava en del insatser. Salunda
fAr man rikna med engingskostnader for systemutveckling inom riksforsak-
ringsverkets ADB-system och for utbildning av personal vid forsikringskas-
sorna. Vidare har man att forutse behov av en viss personaiforstirkning vid
frimst forsdkringskassorna for handliggning av de lopande drendena. Ocksa
handldggningen av drenden om bidragsfdrskott vid gemensam vardnad torde
medfSra vissa, fastdn foga betydande driftskostnader, liksom den forviintade
okningen av drenden om eftergift av dterkrav pa bidragsforskott.

Aven for andra myndigheter kan kostnader uppkomma. Silunda kan
tilistrédmningen av jimkningsmal vid domstolarna bli storre. Ocks4 krono-
fogdemyndigheterna kan f& merarbete till f6ljd av de nya reglerna om avdrag
p underhélisbidraget i samband med att umgéngesritt utévas. I gengild kan
andra av de féreslagna &tgirderna minska arbetsbelastningen hos de
exekutiva organen, t. ex. forkortningen av preskriptionstiden r fordringar
pé underhall. De fastare normerna for beriikning av underhillsbidrag kan
ocksa leda till att antalet tvister vid domstol blir mindre.

For att de framlagda forslagen skall fi dsyftad verkan krivs sirskilda
informationsinsatser. Informationsbehovet giller inte bara personal vid
myndigheter och andra som handligger underhélls- och bidragsforskottsfra-
gor. Det dr ocks3 angeléget att den berdrda allménheten i littiliginglig form
fAr upplysning om vad reformen innebir. Det géiller t. ex. ritten till avdrag vid
utdvande av umginge med barnet, méjligheten till bidragsforskott vid
gemensam vardnad och forkortningen av preskriptionstiden. Medel far allts3
avdelas for utbildning och information.

For dagen ir jag inte beredd att ange till vilka belopp de olika kostnaderna
kan uppgd. Med hiinsyn till vad jag i det foljande (avsnitt 5.7) foreslar om nir
forslagen bdr genomforas torde endast begrinsade kostnadsokningar aktua-
liseras under detta budgetdr. Frigan om medelsbehovet for tiden ddrefter far
provas i anslutning till de &rliga anslagsfrigorna.

5.6 Foljdindringar i andra forfatiningar

Att bidragsskyldigheten mot barn enligt vad jag tidigare har forordat
uttbmmande skall regleras i FB foranleder dndringar i utsokningslagen
(1877:31 s. 1) och inforsellagen. Forslaget om dndrade preskriptionsbestam-
melser foranleder dven annan dndring i utsokningslagen. Vissa redaktionella
andringar erfordras dven i barnavirdslagen (1960:97) och i lagen (1969:620)
om ersittning i vissa fall for underhalisbidrag.

5.7 lkrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Det dr givetvis angeldget att den foreslagna reformen i friga om den
familjerittsliga underhallsskyldigheten far trida i kraft s snart som mojligt.

Allmdn
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Behovet av att Astadkomma littnader for de bidragsskyldiga r patagligt. A
andra sidan maste myndigheter och andra som sysslar med underhéllsfragor
fA rimligt rddrum infor et ikrafttridande. Riklinjer for berikning av
underhalisbidrag m. m. som skall tjidna till vigledning for forsikringskas-
sorna och barnavirdsndmnderna bor ocksé finnas fardiga nidr dndringarna
skall borja tillimpas, helst i si god tid att de kan ligga till grund f6r utbildning
av personalen. Arbetet med riktlinjer krdver ganska lang tid. Tidsmdssigt
utrymme maste ocksa finnas for att stdlla ssmman och formedla behévlig
information till allménheten.

Med hinvisning till vad jag nu har sagt foreslar jag att ikrafttradandedageni
princip sitts till den 1 juli 1979. Pé si sétt blir det ocksa mdjligt att inom ramen
for den ordinarie budgetbehandlingen ta upp de anslagsfrigor som aktuali-
seras infor genomftrandet.

Biand de forslag som bor triida i kraft den 1 juli 1979 kan nimnas de som
giiller varaktigheten av underhélisskyldigheten mot barn, ritten for den
bidragssky!dige tifl forbehalisbelopp vid bidragsberidkningen, underhélisskyl-
digheten efter skilsmissa, ritten till jimkning av underhalisbidrag, de nya
preskriptionsbestimmelserna och de processuella bestimmelserna om
gemensam handliggning av mél om underhdlisbidrag till barn. Vidare skulle
ocksa de nya bestimmelserna i FB och bidragsforskottslagen om underhélls-
bidrag resp. bidragsfoérskott vid gemensam vardnad borja tillimpas vid den
tidpunkten. Detsamma giller dndringen i bestdimmelserna om eftergift av
aterkrav av bidragsforskott.

Skall ocksé forslaget till indring i indexlagen tridda i kraft den 1 juli 1979,
kommer #ndringen att fA verkan forst vid den generella justering av
underhallsbidragen som kan komma att dga rum ar 1980. Det 4r emellertid
onskvirt att en dimpning av indexhéjningarna av underhélisbidrag till barn
kan sld igenom redan vid det dndringstillfille som kan intridfTa den 1 april
1979. I denna del bor reformen dirfor trida i kraft den 1 januari 1979.

Denna dag bor limpligen viljas or ikrafttridande ocksd i friga om de
foreslagna processuella forenklingarna av handliggningen av vardnads- och
umgiingesfragor.

Som jag har berort i avsnitt 5.5 kriver inforandet av en ritt till avdrag pa
underhallsbidrag nir barn vistas hos den bidragsskyldige ett ganska omfat-
tande forberedelsearbete for riksforsidkringsverkets och de allminna forsik-
ringskassornas del. Skall systemutvecklingsarbete och andra férberedelser
kunna utf%ras utan en forcering som leder till betydande kostnader maste,
enligt vad jag har inhdmtat, en tid av minst ett ar [rdn det att riksdagen har
beslutat i saken std till forfogande. Det kan knappast komma i friga att sitta
de civilrdtisliga bestimmelserna i FB i kraft utan att de samtidigt far sla
igenom betridffande de underhdilsskyidiga som betalar sina bidrag till
forsakringskassorna. Med hinsyn till detta foreslar jag att de regler i FB och i
bidragsforskottslagen som giller avdragsriitten far trida i kraft forst den 1
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januari 1980.

Atskilliga av de foreslagna lagindringarna kriver sirskilda gvergingsbe-
stammelser. Familjelagssakkunniga har i sitt betdnkande gjort vissa utta-
landen om vilka principer som bor liiggas till grund vid 6vergingen till ny lag i
fraga om den familjerittsliga underhdlisskyldigheten. De sakkunniga anser
att nya dndringar pd familjerdttens omrdde mdste tillatas fA viss effekt
omedelbart, om syftet med dndringarna skall nis. Utgangspunkten bor darfor
vara att nya bestimmelser om underhall skall tiliimpas fran ikrafttridandet,
dven om den underhallsrelation sorn det ir friga om har uppkommit tidigare.
Ett annat synsitt dr emeliertid enligt de sakkunniga befogat nir underhalls-
relationen vid ikrafttridandet redan har resulterat i att ett underhalisbidrag
har faststilits. I denna situation kommer de synpunkter in som har lett till att
man pd formogenhetsrittens omréde har velat bevara rittigheter som har
uppkommit i hignet av ildre lag. Bl. a. kan den underhalisberittigade ha
inrittat sin tillvaro i forlitan pa att det faststillda bidraget kommer att utgi
enligt vad som har blivit bestimt. De sakkunniga intar dirfor den stdnd-
punkten att underhélisbidrag som &r faststillt vid ikrafttridandet i princip
skall utgh ocksa for tiden direfter.

Vad de sakkunniga silunda har yttrat har ldmnats utan erinran under
remissbehandlingen. Ocksé jag ansluter mig till de sakkunnigas forslag om
vilka principer som bor gilla vid overgingen till ny lag i forevarande fall. Det
nidrmare innehallet i dvergingsbesiammelserna till de olika lagindringarna
kommer jag att behandla i specialmotiveringen.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

. lag om indring i fordldrabalken,

. lag om dndring i giftermélsbalkzn,

. lag om dndring i drvdabalken,

. lag om #ndring i utsékningslagen (1877:31 s. 1),

. lag om #indring i barnavirdslagen (1960:97),

. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

. lag om indring i lagen (1966:680) om &ndring av vissa underhllsbi-
drag,

. lag om #ndring i inforsellagen (1968:621) och

9. lag om #ndring i lagen (1969:620) om ersittning i vissa fall {0r utgivna

underhallsbidrag.

~N N AW N =
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Vid uppriittande av lagforslagen 5 och 6 har samrad skett med chefen for
socialdepartementet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.
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7 Specialmotivering ' 6 kap. 7-9 §§
. och10a$ FB

7.1 Forslaget till lag om dndring i forildrabalken

6 kap.

7 och 8 §§

Paragraferna innehéller bestimmelser om den framtida virdnaden om
barn nir barnet stir under en forilders efler bida forildrarnas virdnad och
fordldrarna eller en av dem 6nskar #ndring i vardnadssituationen. Som en
folid av den idndring i formen for handliggning av vardnadsfragor som
tidigare har foreslagits (se avsnitt 5.2.9) har paragraferna indrats redaktio-
nellt. Som néarmare framgar av 12§ andra stycket departementsforslaget
foreslds de frdgor som behandlas i paragraferna bli handlagda i den ordning
som ir foreskriven for tvistemal. For att inte ndgra missforstand skall behdva
uppkomma har dirfor ordet “ansdkan™ i de bida paragraferna bytts ut mot
“talan”.

9%

Enligt paragrafen kan ritten p4 anmélan av barnavardsnamnd ta upp fraga
om vardnaden om barnet, om f6rilder som &ar vardnadshavare grovt
missbrukar eller grovt forsummar sin vardnasplikt eller om forilderns
deltagande i vardnaden annars innebir fara for barnets utveckling. Aven
dessa frigor foreslds i fortsdttningen bli handlagda i den ordning som ir
foreskriven for tvistemal. Ordet "anmilan™ har dirfor i departementsfor-
slaget bytts ut mot "talan™. I processen avses barnavardsnimnd, som vicker
talan, f4 samma stillning som part i tvistemal. Samma bestimmelser bor
sélunda gilla for namnden som for enskild part nér fraga 4r om att fullfolja ett
vardnadsmal till hogre rétt etc. Jag dterkommer till denna friga i special-
motiveringen till 20 kap. 9 §.

Forslaget innebir inte att barnavardsnimnden i en vanlig virdnadsprocess
mellan forildrarna far stillning av part. 1 den delen kommer dven i
fortsittningen att gilla att barnavrdsnimnden pa begiran kan komma in
med yttrande i mélet. Skulie barnavardsnimnden under sin utredning finna
att sirskild formyndare bor f6rordnas enligt 6 kap. 9§, 4r det inget som
hindrar att nimnden vicker talan om det. Denna talan skall da enligt 14 kap.
4 § RB som regel handliiggas gemensamt med det mai som forildrarna eller
en av dem har anhiingiggjort.

10a§

Paragrafen dr ny. Den innehéller bestimmelser om nir virdnaden om ett
barn som star under sirskilt forordnad férmyndares vardnad kan foras dver
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pa fordldrarna eller en av dem. Uppkommer friga om att entlediga en sarskilt
forordnad formyndare som har anfortrotts vardnaden om barnet men ir det
inte friga om att fora 6ver varcnaden till barnets far eller mor, ingar
vardnadsfrigan i formynderskapsirendet.

Forsta stycker. Rétten kan besluta att virdnaden om barnet skall dverforas
till fordldrarna eller till en av dem, under forutsittning att det &r skiligt med
hansyn till barnets bésta. I princip har domstolen att hir gdra samma
provning som enligt 6 kap. 8 § forsta meningen niren forilder ansdker om att
fa vardnaden Gverford pd sig frin dzn andra foraldern. Vid prévningen enligt
forevarande paragraf har ritten dock sérskilt att beakta de omstiindigheter
som har legat till grund for beslutet att {6ra Gver vardnaden till en sérskild
formyndare, antingen avgérandet har meddelats med stdd av 7§, 9 § eller
10§ andra stycket. Liksom i friiga om ovriga vardnadsprocesser torde
domstolen genom de gillande bestimmelserna om rittegidngskostnadernas
fordelning ha tillrickliga méjligheter att ingripa om en riittegéng enligt denna
paragraf inleds helt utan skél.

Andra stvcker. Friga om att fora 6ver vardnaden till barnets far eller mor
eller dem bida far provas pé talan av forildrarna eller en av dem. Ocksé
barnavardsnimnden kan vicka talan enligt paragrafen. Det ir uppenbart att
en sidan talan inte kan bli aktuell om inte foridldrarna ir villiga att ata sig
vardnadshavares forpliktelser.

Som framgar av 12 § andra stycket departementsforslaget kommer ocksé
vardnadsfrigor som avses i denna »paragraf att handldggas i den ordning som
giller for tvistemal. Aven i dessa fall bdr for barnavardsnamnden gilla
samma bestimmelser som for part i tvistemal.

12§

I nuvarande 12 § finns bestimmelser om behdrig domstol for virdnads-
processer.

Paragrafen har byggts ut med bestimmelser om formen for handliggning
av vardnadsfrigorna och méjligheten att i virdnadsprocessen f& provat ocksé
frigan om underhall till barnet. Forslaget har behandlats utfrligt i avsnitt
5.29.

[ departementsforslaget har bestimmelserna i nuvarande forsta och andra
styckena forts samman i forsta stycket.

1andra stveket foreskrivs att fraga om vardnad som avsesi7-9 §§samt 10 a
§ handliggs i den ordning som giitler for tvistemdl. Som domstolsirenden
kommer séledes i fortsittningen att handliggas endast fragor som avses i
10 §, dvs. vardnadsfragor som efter en vardnadshavande forélders dod upptas
efter ansokan av den efterlevande foridldern eller efter anmilan av barna-
vardsnimnden.

6kap. 12§ FB
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For att forenkla forfarandet har i departementsforstaget, med 15 kap. 4 §
forsta stycket andra meningen GB som forebild, {Greskrivits att om barnet
star under vardnad av foridldrarna eller cn av dem och {oriildrarna ir ense i
saken, foraldrarna genom ansodkan kan vicka talan om vardnaden om barnet.
Huvudregeln att talan vicks genom stimning har séledes frangltts for dessa
mal. | praktiken kan gemensam ansokan forekomma endast i mal som avses i
7 och 8 §§. Diremot ger lagtexten inte utrymme {6r annat én ansokan om
stimning i de fall som avses i 9§ och 104 §.

Om ett barn star under bada fGrildrarnas vardnad och den ena foridldern
instdimmer talan om att ensam fi vardnaden om barnct, bor det vara mojligt
for den andra forildern att utan stimning i det mdlet yrka vérdnaden {r egen
del.

Aven tredje styeket har sin forebild i bestimmelserna for processen i mal
om idktenskapsskiflnad. I stycket sigs att om vardnadsfrigan har viickts |
behorig ordning fordlder utan stimning i vardnadsmalet kan yrka under-
héllsbidrag for barnet. Av 7 kap. 12 § forsta stycket departementsforslaget
foljer att talan om underhall till barnet alltid kan vickas i samband med
virdnadsmadlet.

Fiirde stvcket. Liksom parterna i ett mal om idkienskapsskillnad kan fa
frigan om vardnad om barnet avgjord pd handlingarna om parterna ir
overens (15 kap. 7 § tredje stycket GB jamfort med 6 kap. 12 § forsta stycket
FB), kan de cnligt forslaget i ett rent virdnadsmal fi dom utan huvudfor-
handling, om de &r ense i saken. Av 42 kap. 18 § RB f6ljer att dom om
skyldighet att betala underhallsbidrag kan meddelas under forberedelsen, om
anspraket har medgetts cller eftergetts.

7 kap.
1§

Paragrafen innehiller de grundliggande bestimmelserna om forildrars
underhallsskyldighet mot sina barn. Departementsforslaget motsvarar 1 §
och 2 § forsta stycket i gillande ritt och de sakkunnigas forslag. Bestimmel-.
serna har ndrmare behandlats i avsnitt 5.2.1 men har ocksé belysts i avsnitt
5.2.3. Bestimmelserna giller oberoende av om forildrarna har vardnaden om
barnet eller inte och ocavsett om de bor tillsammans med barnet elier ¢j.

1 forsta stycket slas fast att fordldrarna tillsammans skall svara for underhall
it barnet efter vad som ir skiiligt med hinsyn till barnets behov och
forildrarnas ekonomiska fGrhallanden. Av det senare foljer aut en {oriilder
som saknar ekonomiska forutsitiningar att bidra till sitt barns underhall inte
heller ir underhalisskyldig.

Barnet har i forsta hand behov av att fa sin grundforsérjning tillgodosedd.

7kap. 1§ FB
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Barnet kan dérutover ha ansprdk pd en hogre standard, om forildrarnas
ekonomiska stillning motiverar det. Niir barnets behov bedoms skall enligt
lagtexten hinsyn tas till barnets egna inkomster och tiligdngar. Ett barn i
hogre alder som har borjat forviirvsarbeta far i allminhet rikna med att
anvinda inkomsterna av arbetet till sitt eget uppehille. Detta utesluter dock
inte att fordldrarna inda kan ha underhéllsskyldighet for att barnet skall
komma upp i den standard som det iir berittigat till. Mindre inkomster som
ett barn kan fa under feriearbete eller liknande forhillanden bor normalt inte
paverka forildrarnas underhalisskyldighet. Savitt géller barnets tiligangar bor
i allménhet hinsyn tas endast till avkastningen. Det kan dock nagon ging
finnas skl att beakta ocksé viirdet ev en mer betydande tillgang.

Nir underhélisskyldigheten beddms skall vidare enligt forslaget beaktas
sociala forméner som barnet har ritt till. Vilka sociala formaner som skall
beaktas beror pa vad som {6ljer av foreskrifterna om de olika formanerna. Det
miéste sdlunda undersékas under vilka forutsitiningar foSrmanerna utgér och
vad syftet med dem ér. Det far anses klart att fordldrarnas underhalisskyl-
dighet paverkas av det allminna barnbidraget och av det fGrliingda barnbi-
d-ragel och studiebidraget inom studiehjidlpssystemet. P& motsatt sitt
forhéller det sig med barnets ritt till socialthjédlp. Sadan hjilp utgarendast i den
man barnet sjdlvt saknar medel och behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt.
Att ctt barn kan ha riau 6ll bidragsforskott i forhallande till en forilder
inverkar i princip inte pd den forilderns underhdllsskyldighet. Eftersom
fordldrarnas samlade ekonomiska forméga i forening med barnets behov
bestimmer underhéllsskyldighetens omfattning far dock bidragsforskottet,
om detta ir storre in det bidrag som en forélder kan betala, viss betydelse for
hur stort underhdll barnet har ritt till av den andra foridldern. Om barnet har
barnpension efter avliden foridlder bor ocksd denna sociala formén ingé i det
underlag som bestimmer omfattningen av barnets ritt till underhall av den
andra forildern.

Utan att det sarskilt har nimnts i lagtexten bor dven sociala formaner som
fordldrarna har ritt till beaktas, ndmligen nir det giiller att bedoma deras
underhalisformaga.

De sakkunniga har i bilaga 3 till sitt betéinkande gjort en genomgéng av
olika sociala f6rméner och deras inverkan pa den familjerittsliga underhalls-
skyldigheten. Som framhaélls i bilagan dr det dnskvirt att parter i under-
hallsmal och deras ombud samt domstolar och andra som handlagger
underhélisfragor verkar for en sa lingt méjligt fulistindig utredning av
sadana sociala formaner som i det aktuella fallet kan tdnkas pédverka
underhélisskyldigheten och som dr beroende pd individuella forutsiti-
ningar.

Att en forilders underhillsskyldighet dr beroende av den ekonomiska
formagan innebir att forildern i princip inte skall behdva skuldsétta sig for att
kunna bidra till sitt barns underhall. Alldeles undantagsiost kan dock denna

7kap. 1§ FB
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princip inte uppritthillas. Av en fordlder som studerar och saknar medel till
sitt barns underhall kan krivas att han anvander sig av de lanemojligheter
som erbjuds, exempelvis inom studiestddssystemet (ifr NJA 1970 s. 362). Det
kan sigas att skuldsittning i denna situation ingdr i en ekonomisk planering
pa tingre sikt. Det far p& motsvarande satt godtas att da fordldern kommer ut i
forvirvslivet underhilisférmagan anses nedsatt pa grund av skyldigheten att
betala tillbaka studiel&nen.

I 3 § departementsforslaget har tagits upp sirskilda bestimmelser om ritt
for en forilder att, nir underhilisbidrag skall faststillas, forbehélla sig vissa
belopp for egna nddvindiga levnadskostnader. Om sirskilda ska! foreligger.
far ett belopp ocksa forbehallas for hemmavarande makes grundldggande
behov av underhdll. Dessa foreskrifter kan sidgas utgd fran den allminna
principen att en forilder annars i forsta hand skall ta i ansprak medel {6r sina
barns underhdll. Sedan barnens grundliggande behov har blivit tillgodo-
sedda, bor emellertid ett eventuelit dverskott kunna fardelas mellan foréildern
sjilv, hans make och barnen efter mera skdonsmiissiga grunder.

Fordldrarnas underhallsskyldighet upphor enligt andra stvcket néar barnet
fyller 18 ar. Har barnet inte da avslutat sin skolgang, kan dock underhélis-
skyldigheten kvarsta sa linge studierna pigér, men inte lingre in till dess
barnet har fyllt 21 ar. Till skolgdng hiinfSrs enligt lagtexten utbildning i
grundskola eller gymnasieskola och annan jaimforlig grundutbildning. Med
denna utformning bor det vara mojligt for barnet att fa underhall for sddana
studier for vilka studiehjilp enligt 3 kap. studiestodslagen (1973:349) kan
utgd. Underhéllsskyldighet foreligger friimst om barnet studerar niir det fylier
18 &r. Om barnet inte gor det men aterupptar studierna fore fyllda 19 ar, ir
foraldrarna dock fortfarande underhallsskyldiga. Det spelari och for sig ingen
roll hur ldnge avbrotiet i studierna har pagatt. Med tanke pa att det ror sigom
den unges grundutbildning, kan underhallsskyldigheten inte heller goras
beroende av att sirskild studielimplighet visas foreligga.

Ar barnet 19 ar eller dldre nir studierna &terupptas, foreligger ingen
underhalisskyldighet for foridldrarna. Inte heller kan underhallsskyldigheten
dterupplivas, om barnet avbryter utbildningen sedan det har fyllt 19 &r. Vid
beddmandet av om underhéllsskyldighet kvarstar far man dock se bort fran
ett kortare uppehéll i samband med byte av skola eller utbildningslinje
e. d.

Den som fyller lagst 20 ar under det kalenderir da ett lisar borjar har
mojlighet att genom statliga studiemedel sjalv bekosta studierna. Fyiler
barnet hogst 19 &rdet kalenderar dé liséret borjar, kan barnet inom det statliga
studiestodssystemet fa studiehjilp men inte studiemedel. Vissa former av
studiehjilp dr behovsprovade mot bl. a. forildrarnas inkomster och formo-
genhet. Inom utbildningsdepartementet forbereds emeliertid en reform av
studiestddsreglerna for att ge barn som fyller 18 eller 19 4r det kalenderar da
liséret borjar 6kade mojligheter fr. 0. m. ldsaret 1979/80 att genom statligt

7kap. 1§ FB
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studiestod sjalva bekosta sina studicr.

Om underhéllsskyldigheten mot barn Over 18 ar begrinsas och far en mer
preciserad utformning, kan det finnas skél att slopa det nuvarande kravet i
46 § 2 mom. 4 p. kommunalskattelagen pé att underhéllisbidrag till ett sddant
barn skall ha faststillts genom dom for att avdrag skall kunna ske vid
beskattningen for utgivna bidrag. Efier samrdd med chefen for budgetdepar-
tementet har jag emellertid kommit fram till att denna fraga bor prévas i
samband med den fortsatta beredningen av skatteutredningens slutbetin-
kande.

Tredje stycker motsvarar med smérre redaktionell dndring nuvarande 2 §
forsta stycket. Av stycket foljer att forildrarnas ansvar for barnets underhétl
skall fordelas efter den formaga resp. forilder har.

Underhalisskyldigheten enligt 1 § giiller i princip lika gentemot alla barn. |
3 § fjiirde stycket har visserligen foreslagits sirskilda bestimmelser {or de fall
dé en forilder som &r skyldig att betala underhalisbidrag till ett barn utanfor
familjen ocksd har ett hemmavarande barn att forsérja. Utgingspunkten &r
dock aut en far elter mor som har flera barn har samma underhallsansvar mot
varje barn. Detta innebir inte att en {orilder alltid har att bidra med lika
mycket till vart och ett av sina barn. Om tva barn har samma far men olika
mdodrar, kan fadern ha en storre underhdlisskyldighet mot det ena barnet
berocnde pi att det barnets mor har simre ekonomi dn det andra barnets
mor.

Regleringen i 1§ av fordldrars underhdllsskyldighet dr si tll vida
uttdmmande att ndgra andra grunder {6r underhéllsskyldigheten inte har
tagits upp i 7 kap. Den nuvarande skyldighcten i 3 § for en far eller mor att
bidra till underhéll av vuxet barn som till f61jd av sjukdom eller annan saddan
orsak dr ur stand att forsorja sig har i dzpartcmentsforstaget utgatt. Detsamma
giller barns motsvarande skyldighet att bidra till foralders underhall.

28

Medan | § anger omfattningen av fordldrarnas underhéllsskyldighet mot
sina barn och hur kostnaderna for barnens underhall skall fordelas mellan
fordldrarna, innehdller 2§ regler om nidr underhdllsskyldigheten skall
fullgdras i form av underhallsbidrag. Dessa regler kompletteras av 6 §. som
innebir att ocksa forilder som inte ir bidragsskyldig enligt 2 § kan aliggas att
utge underhilisbidrag om han forsummar sin underhalisskyldighet enligt
1§.

Skyldigheten att uige underhdllsbidrag regleras i forsta stvcker 1 tva
punkter. Den forsta punkten motsvarar i huvudsak nuvarande bestimmelser
i 2§ andra stycket. Den andra punkien saknar diremot motsvarighet i
gillande ritt.

Entigt punkt I giller, liksom f. n., som grundldggande forutsitining for
bidragsskyldighet att den underhdllsskyldiga forildern inte har del i den
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rittsliga virdnaden om barnet. Bestimmelsen tar i forsta hand sikte p fall ndr
forildrarna ir frinskilda eller annars inte ir gifta med varandra men avser
ocksd fall ndr en gift forilder genom lagakraftvunnet avgdrande eller
interimistiskt beslut har skilts frdin virdnaden om barnet. En ytterligare
forutsittning dr emellertid i bAda fallen att forildern inte heller tar del i den
faktiska varden pa det sittet att han eller hon varaktigt bor tillsammans med
barnet. | friga om ogifta eller frinskilda fordldrar star detta krav i niira
overensstimmelse med nuvarande domstolspraxis. enligt vilken bidrags-
skyldighet inte foreligger medan forildrarna bor tillsammans och gemensamt
vardar barnet (se NJA 1924 s. 198 och SvIT 1960 rf s. 17). Och till f6ljd av
hinvisningen till GB i 2 § andra stycket andra meningen i dess nuvarande
lydelse giiller f. n. i princip en motsvarande ordning for det mindre vanliga
fallet att en gift forilder iir frintagen sin del i vardnaden om barnet utan att for
den skull leva atskild fran den andra foriildern.

For bidragsskyldighet enligt punkt 1 dr det didremot inte nigon forutsétt-
ning att den férdlder som har den riittsliga virdnaden om barnet ocksé utovar
den faktiska vardnaden. Den andra forildern #r alltsd skyldig att utge
underhélisbidrag dven i den situationen att barnet varaktigt bor hos t. ex. sina
far- eller morforildrar eller vistas i fosterhem.

Om ingen av forildrarna har del i den rittsliga vdrdnaden om barnet, ir
bada bidragsskyldiga enligt punkt 1, for savitt inte barnet dndé varaktigt bor
tillsammans med négon av dem.

Punkt 2 innehéller de nya regler om underhéllsbidrag vid gemensam
vardnad som jag har forordat i den allminna motiveringen (avsnitt 5.2.2).
Avgorande f6r bidragsskyldighet dr i detta fall att barnet varaktigt bor
tillsammans med endast en av forildrarna. I likhet med vad som giller enligt
punkt 1 kan ingen av vardnadshavarna forpliktas att utge underhalisbidrag
om barnet dr varaktigt bosatt hos en tredje person eller har eget hem, savida
inte 6 § dr tillimplig. Liksom hittills kan alltsd gifta foriildrar med gemensam
vardnads inte utan vidare aliggas att betala underhalisbidrag, nir barnet
stadigvarande vistas p annan ort.

Enligt punkt 2 #r den fordlder som inte varaktigt bor tillsammans med
barnet bidragsskyldig vare sig han ar gift med den andra forildern eller €;j.
Foréldrar i bestadende dktenskap torde dock endast sillan leva atskilda under
sadana forhdllanden att de inte kan anses varaktigt bosatta tillsammans.
Avenomen av fordldrarnat. ex. pa grund av sitt arbete maste bo pd annat hall
under t. 0. m. ganska l&nga perioder, foreligger inte bidragsskvldighet enligt
punkt 2, om forildern méste anses ha sitt fasta hem diir den andra forildern
och barnet bor. Bestimmelsen i punkt 2 far darf6r i praktiken sin frimsta
tillimpning pd fall da ogifta eller franskilda forildrar som inte lever
tillsammans har gemensam virdnad eller da gifta forildrar lever atskilda
under betinketid som {Gregér dom pa iiktenskapsskillnad utan att ha begiirt
att den gemensamma vérdnaden skall upplosas.

I fall da fordldrar med gemensam viardnad stadigvarande lever pa skilda
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hall kan det alits4 gilla att avgdra hos vemn av dem som barnet skall anses
varaktigt bosatt. Som jag har sagt i den allminna motiveringen kan denna
frga ofta besvaras med ledning av barnets folkbokforing. Barnet miste vara
skrivet nigonstans, och man kan i regel utga fran att dir det dir kyrkobokfort
ar det ocksa att anse som varaktigt bosatt i FB:s mening. Vid tvist om var
barnet dr bosatt kan dock diven andra omstiindigheter fi betydelse, t. ex. hur
lange barnet faktiskt vistas hos var och en av forildrarna eller var barnet
forvarar sina tilthorigheter.

Bidragsskyldigheten enligt punkt 2 bortfaller inte under den tid som barnet
vistas hos den bidragsskyldiga forildern i andra fall in nir vistelsen ér att anse
som varaktig. Att frildern delvis fullgér sin underhéilsskyldighet genom att
ha barnet hos sig under mera begriinsade perioder kan emellertid enligt 4 §
beaktas i form av avdrag pa underhélisbidragen. Bidragen kan ocksa redan
frdn borjan ha faststiillts med beaktande av att barnet periodvis vistas hos den
bidragsskyldiga forildern.

I andra stycket har i fortydligande syfie foreskrivits att underhéllsbidrag
faststélls genom dom eller avtal. Sa giller ocksa f. n., iven om nuvarande
regler inte innehdller ndgon uttrycklig motsvarighet till bestimmelsen. Av 7
kap. 15 § FB i forslaget framgér att domstolen liksom f. n. genom beslut kan
forordna om underhallsbidrag interimistiskt.

Av 7 kap. 10 § forsta stycket i forslaget framgir att dom eller avial om
underhélisbidrag kan jaimkas av domstol, om dndrade forhdllanden foran-
leder det. Forildrarna kan dven utan att forhdllandena har dndrats komma
Overens om att tillimpa andra villkor for underhillsbidraget dn de som
tidigare har bestimts genom dom cller avtal. Vidare kan domstol enligt 10 §
andra stycket jimka ett avial om underhalisbidrag, om det dr oskiligt med
hinsyn till omsidndigheterna. Avialet kan ocksd angripas med stod av
allminna grundsatser om avials ogi‘tighel p4 grund av tving, svek,ockere. d.
Slutligen dppnas genom 10 § tredje stycket en alimin mdjlighet att fa dom
eller avial om underhalisbidrag omprovat nir bidraget har varit i princip
ofdrindrat i sex 4&r.

Om en forilder sedan underhéllsbidrag har faststilits genom dom eller
avtal varaktigt bositter sig tillsarnmans med barnet, dr han inte lingre
bidragsskyldig enligt forsta stycket i denna paragraf. Detta inverkar visser-
ligen inte pa skyldigheten att betala underhalisbidrag for tiden dessforinnan. 1
den man sddana bidrag linnu inte har betalts, kan domen eller avtalet alltjamt
anviindas for att f& utmitning eller inférsel for bidragen (se dock S4a§
utsdkningslagen). Diremot foriorar domen eller avtalet sin verkan for tiden
efter det att forildern stadigvarande har flyttat ihop med barnet, om inte
underhélisbidraget har faststillts med stéd av 6 §. Skulle forildrarna efter en
tid ater flytta isdr, lever domen eller avtalet emellertid upp igen. Nagot
underhallsbidrag behdver da alltsd inte faststillas pd nytt.

Vid -avtal om underhélisbidrag kan det underhallsberittigade barnet
foretriidas av sin vdrdnadshavare iven om denne inte har uppnatt myndig
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&lder. En uttrycklig fGreskrift hirom har tagits upp i tredje stycket. Den har
f. n. delvis sin motsvarighet i 7§ andra stycket andra meningen. Att en
underérig vardnadshavare ocksd kan fora barnets talan i underhdllsmal
framgér av 14 § {Orsta stycket (11 § i géllande lydeise).

Har forildrarna gemensam virdnad om sitt barn, kan endast den forilder
som inte ir bidragsskyldig foretriida barnet i underhallsfrgan. Den bidrags-
skyldiga fordldern, dvs. den som inte varaktigt bor tillsammans med barnet,
kan givetvis inte foretrida barnct mot sig sjilv.

Till 2 § tredje stycket har {6rts dven den nuvarande bestiimmelsen i 7 §
tredje stycket att avtal om underhdlisbidrag kan slutas dven fore barnets
fodelse.

38

AV forsta stveket framgdr att paragrafen innehéller bestimmelscr om belopp
som en bidragsskyldig far férbehalla sig for eget cller familjens underhall niir
underhalisbidrag enligt 2 § bestims. Bestimmelserna saknar motsvarighet i
gillande kapitel och de sakkunnigas forslag. Forstaget har behandlats
utforligt i den allmiinna motiveringen (avsnitt 5.2.3). Bestimmelserna far
betydelse inte bara nidr underhéllsbidrag till barnet forsta gangen bestims
utan ocksd nir bidragsskyldigheten exempelvis omprovas i en jimknings-
process.

Enligt andra stvcker innefattar det belopp som den bidragsskyldige far
forbehalla sig for cgen del alla vanliga levnadskostnader. Dessa kostnader,
utom bostadskostnaden, beriiknas med ledning av ett normalbelopp som
utgdr 120 procent av gillande basbelopp enligt lagen ont allmiin forsiikring.
Med gillande basbelopp avses det basbelopp som gilller niir underhalisbi-
draget faststills. I den allminna motiveringen har lLimnats cxempel pa
levnadskostnader som fr anses tickta av normalbeloppet. Bostadskostnaden
beriiknas sirskilt, efter vad som ir skiiligt. Det innebiir att den faktiska
kostnaden normalt kan godtas om den inte &r oskiiligt hdg. Som regel bor en
underhdllsskyldig som delar bostad med en annan vuxen med egen inkomst
fa tillgodoridkna sig hogst halva bostadskostnaden.

Om det finns siirskilda skiil far den bidragsskyldige enligt rredje siveket
forbehdllas ett belopp ocksa [6r underhall & make som han varaktigt bor
tillsammans med. Forbehéllsbeloppet bestiims pd samma siitt som for den
bidragsskyldige sjdlv. Normalbeloppet utgdr dock savitt giller maken 60
procent av det gillande basbeloppet.

I den allminna motiveringen har nirmare behandlats under vilka forut-
sdtiningar forbehall for make kan komma i fraga. Ritien till forbehall avser
givetvis i forsta hand make utan egen inkomst. Kan maken klara sin egen
forsorjning, skall den underhillsskyldige inte & tillgodoridkna sig nagot
forbehéllsbelopp for makens del.

Har maken en nettoinkomst som motsvarar 1,2 basbelopp och halva
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bostadskostnaden bir maken anses klara sig sjdlv. Arinkomsten ligre, bér ett
reducerat forbehéllsbelopp kunna tiligodordknas den bidragspliktige. |
enlighet med vad de sakkunniga har freslagit i sina rikiinjer kan limpligen
det fulla forbehéalisbeloppet for andra levnadskostnader in bostadskostnaden
minskas med makens halva nettoinkomst. Detta innebir i aliminhet au
nagot forbehdll for sidana kosinader inte far goras om maken har en
nettoinkomst som svarar mot 1,2 basbelopp eller mer. Ovcrsliger inkomsten
1,2 basbelopp, reduceras ocksd — med hela det 6verskjulande beloppet — vad
den underhalisskyldige far forbehélla sig for makens bostadskostnad.

Med make jimstills i friga om riuen till forbehdll annan som den
underhdllsskyldige bor varaktigt tillsammans med, om de har barn tillsam-
mans. Om den underhéllsskyldige och partnern inte har nigot gemensamt
barn kan forbehall enligt paragrafen for den samboende inte géras, dven om
denne dgnar sig 4L att i hemmet varda eget barn.

Enligt fidrde stycker fir den som skall betala underhdllsbidrag till ett barn
utanfor familjen men som ocksd har ett hemmavarande eget barn alltid
forbehdlla sig ett belopp for det barnets underhéll nédr underhallsbidrag skall
bestdimmas. Beloppet utgdr normalt 0.4 basbelopp per ar. Avrikning skall
emcllertid goras for vad barnet erhdller av den andra fordldern eller for dennas
rikning. Med hemmavarande barn avses barn som den bidragsskyldige
varakiigt bor tillsammans med.

Tredje stycket innebir ett avsteg frin en underforstddd huvudregel om au
barnets grundlidggande underhillsbehov gér fore ansprik pa underhall dven
frin hemmavarande make till den underhallsskyldige. Ndgon motsvarande
fortur har givetvis inte ett bidragsberittigat barn i forhillande till et barn som
den bidragsskyldige bor tillsammans med. Fjdrde stycket bygger i stéllet pa
grundsalsen att barnen i princip skall behandlas lika. Som ndmnts senast
under 1 § betyder det inte att de har ansprdk pd lika stort underhéall frén den
gemensamma forildern. Fjirde stycket dr en garantiregel som aktualiseras
forst nir det star klart att det hemmevarande barnet inte fir ett minimibehov
tillgodosett med tillimpning av allminna fordelningsregier. Ett par schema-
liska exempel far illustrera tankegdngen. Dirvid forutsiius att den bidrags-
skyldige ensam far dra forsorg om det hemmavarande barnets underhall, aut
forbehalisbeloppet enligt huvudregeln skall vara 0,4 basbelopp per ar och att
detta motsvarar 400 kr. | manaden.

Om den bidragsskyldige, sedan han frdn nettoinkomsten har riknat av
forbehallsbelopp enligt andra och tredje styckena, har kvar 400 kr. eller
mindre, kommer nagot underhalisbidrag inte att utges utan hela beloppet far
tas i ansprik for det hemmavarande barnet. Disponerar han 600 kr., vilket i
exemplen antas ticka ett barns normalbehov, bdr 200 kr. kunna betalas i
bidrag, forutsatt att det bidragsberittigade barnets andra fordilder saknar
nimnvird bidragsformaga. Kan emellertid det barnets fordlder ensam klara
barnets normalbehov, bor den bidragsskyldige f& anvinda storre delen av
beloppet 600 kr. for det hemmavarande barnet; detta dr ju simre stdllt dn
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syskonet. Antas slutligen dverskottet vara 1000 kr. och skall den gemen-
samma forildern ensam svara for bada barnens underhdll, bor varje barn
kunna géra ansprak pd inemot 500 kr. Underhéllsbidraget kan emellertid bli
lagre, om och i den man den forilder som det bidragsberittigade barnet bor
tillsammans med disponerar medel f6r underhall till barnet.

Som exemplen visar kan en person, som ir skyldig att betala underhélls-
bidrag till ett barn men som tillika ensam har att svara for forsorjningen av ett
hemmavarande barn, redan som [6ljd av allmiinna regler komma att forfoga
dver mer in 0.4 basbelopp for underhall at det hemmavarande barnet, dven
om han inte lever under patagligt goda ekonomiska forhéalfanden.

Det belopp som ~iiven nir det inte f6ljer av allménna principer —alltid skall
fa reserveras for hemmavarande barn kan bestimmas till ett hdgre belopp dn
0.4 basbelopp per ar,om omstiindigheterna i det sirskilda fallet foranleder det.
Enbart det forhéllandet att de genomsnittliga kostnaderna for barn i
allménhet bedoms dverstiga 0.4 basbelopp berittigar inte tilt en hdjning. Om
ddremot omstindigheterna talar for att det barn som det #r friga om kriiverett
underhal]l som ir storre 4n det genomsnittliga, Kan ett tilligg till utgangsbe-
loppet komma i fraga. En sddan omstiandighet kan vara att barnet pd grund av
sjukdom eller liknande behover kostsum vard, en annan att barnet ér i
tondren och dirfor har dryga behov. A andra sidan aktualiseras ett igre
forbehallsbelopp in 0.4 basbelopp, om barnet har cgna inkomster. Ar dessa
tillriickligt stora bortfaller ritten till forbehélisbelopp f6r barnet.

Forbehallsbeloppet skall reduceras med vad som utges till det hemmava-
rande barnet av den andra forildern eller for dennas riikning. Inte bara vad
den foréldern sjilv har formaga att bidra med skall alltsa beaktas, utan #ven
bidragsforskott och pension som utges till barnet i forhéllande till den
fordldern. Med hiinsyn till vad som tidigare sagts om {6rbehall for makes eller
annan samboendes del bor man i allménhet kunna utg fran att samboende
fordlder till det hemmavarande barnet har férmaga att bidra till barnets
underhall endast om {oréildern har en &rlig nettoinkomst som 6verstiger 1,2
basbelopp och halva bostadskostnaden.

43

Paragrafen, som saknar motsvarighet i gillande ritt, inneh3ller de
bestdmmelser som jag har forordat i den allmdnna motiveringen (avsnitt
5.2.4) om den bidragsskyldiges ritt till avdrag pa underhalisbidraget for sina
egna utgifter for barnet.

Huvudregeln i firsta stveker innebiir att den bidragsskyldiga forildern far
tillgodoriikna sig ett avdrag nir barnet vistas hos honom eller henne under en
sammanhingande tid av minst fem hela dygn. Ar denna fSrutsittning
uppfylld, riknas avdraget pa varje fullbordat dvgn av barnets vistelse. Med ett
dygn avses tiden mellan k1. 0 och kl. 24.

Den tid som berittigar till avdrag riknas fréin det att barnet har dverlimnats

11 Riksdagen 1978/79. 1.a saml. Nri2
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till den bidragsskyldiga forildern till dess att denne har aterlimnat barnet il
den andra forildern. Barnet f&r anses ha mottagits av en foriilder niir det
befinner sig under (Grilderns omedelbara vard och tillsyn antingen i denncs
hem eller niir f6riildern har himtat barnet pi annan plats. Eftersom avdraget
ritknas endast p4 varje fullbordat dygn, far det emellertid siillan betydelse vid
vilken tidpunkt pa dygnet som barnet skall anses ha 6verlimnats {ran den ena
fordldern till den andra.

Avdraget uppgér enligt huvudrege!n till 1/40 av det manatliga underhalls-
bidrag som beldper pa tiden f6r barnets vistelse. Utgar bidraget for annan tid
dn en ménad, far det vid bestirnmande av avdraget riiknas om till ett
manatligt bidrag. Om underhalisbidraget utgar for perioder om tre manader
och for varje period uppgar till 1 200 kr.. utgdr avdraget alltsi 1/40 av 400 kr.
(dvs. 10 kr.) for varje dag barnet vistas hos den bidragsskyldige. Retroaktiva
dndringar av underhallsbidraget medfor att ocksd avdraget fir dndras i
efterhand i motsvarande man.

Avdraget tillgodoriknas den bidragsskyldige i form av reduktion av
underhéllsbidrag i samband med alt bidragsskyldigheten fullgsrs. Riitten till
avdrag uppkommer dock forst i och med att barnet har vistats hos den
bidragsskyldige. Eftersom underhilisbidrag som regel skall betalas i forskott.,
kan avdraget alltsad normalt inte reducera det bidrag som belGper pa tiden for
barnets vistelse. I stillet far avdraget géras pd kommande bidrag cller pi
eventuellt tidigare férfallna men éinnu inte betalda bidrag. Vistelsen behover
dock inte vara avslutad for att ett avdrag skall fa goras. Stricker sig vistelsen
over ett manadsskifte kan den bidragsskyldige nir han betalar underhillsbi-
draget {6r den kommande manaden tillgodorikna sig ett avdrag (Or den tid
som barnet redan har varit hos honom under den gingna manaden.

Att avdraget far tillgodoritknas 2ndast vid fullgorande av bidragsskyldig-
heten innebir att det inte utgdr nagon sjilvstindig fordringsritt som den
bidragsskyldige kan kvitta mot andra skulder till barnet. An mindre kan det
anvindas som betalning av underhdllsbidrag till barnets syskon clier till den
andra fordldern. Har bidragsskyldigheten undantagsvis fullgjorts helt och
héllet savil for forfluten tid som for framtiden nér barnet vistas hos den
bidragsskyldige. har denne alltsa inte ndgon mdjlighet att utnyttja avdraget.
Sa blir fallet nidr underhdll redan har betalts med ett engangsbelopp eller nér
barnets vistelse avser den sista midnaden som bidragsskyldighet foreligger
och bidraget for den manaden har betalts i forskott samtidigt som nagra andra
obetalda bidrag inte finns.

Nir den bidragsskyldige reducerar ett underhéllsbidrag med stod av denna
paragraf behdver han inte uttryckligen ge detta till kidnna fér den andra
fordldern. Avdraget framgér i stillet av att bidraget inte betalas fulltut. For aut
framtida tvister om avdragsritter: skall kunna undvikas ir det dock alitid
lampligt att forildrarna klarar ut vilket belopp som den bidragsskyldige vid
varje tillfdlle dr beriittigad att dra av frin underhélisbidragen.

Om avdraget inte genast utnyttjas far det tillgodoriiknas niir bidragsskyl-
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digheten senare fullgdrs. Detta giller vare sig de bidrag som skall betalas
beltper pa tiden fore eller efter barnets vistelse hos den bidragsskyldige.
Avdrag far dock inte goras p& underhallsbidrag som beloper pa senare tid dn
sex manader frdn utgingen av den kalendermédnad da vistelsen upphorde.
Betalar den bidragsskyldiga forildern bidragen for de nirmaste sex ména-
derna fullt ut utan att géra nagot avdrag och har han inte nigra dldre obetalda
bidrag, forlorar han alitsa ridtien till detta avdrag. Hirigenom undviks att en
reducering av 1opande underhdllsbidrag kommer alltfor 1ingt efter det att
vistelsen har upphort. I allméanhet torde dock den bidragsskyldige vara
angelidgen om att utnyttja avdraget sé snart som majligt.

Om verkstillighet har sdkts for underhallsbidragen far den bidragsskyldige
nér han har haft barnet hos sig viinda sig till utmiitningsmannen och begira
reduktion av bidraget. Detta &r att jimstilla med en inviindning att han har
fullgjort sin betalningsskyldighet i denna del. Godtas invindningen skall
avdraget beaktas av utmédtningsmannen. I ett pagaende inforsclmal far den
bidragsskyldige alltsa tillgodoriknas avdraget pa den bidragspost som hirniist
forfaller till betalning. Kvarstar dldre underhalisbidrag obetalda, bor avdraget
dock i forsta hand goras pd dem (se 15 § tredje stycket inforsellagen).

Nir den bidragsskyldige har ritt till avdrag i ett inforseimal bor det inte
medfora att sjilva inforselbeslutet éndras, utan arbetsgivaren bor pa vanligt
séitt innehalla och tillstilla utmitningsmannen det inforselbelopp som har
faststillts. Om avdraget inte kan goras pa éldre obetalda underhalisbidrag, far
utmatningsmannen dérefter tilistdlla den bidragsskyldige den del av det
inlevererade beloppet som motsvarar avdraget. Att denna de! inte far tas ut
genom inforsel eller utmitning for fordran som tillkommer annan 4n den
underhallsberittigade framgar av den nya 15a§ och 17§ tredje stycket
inforsellagen.

FOr att utmiédtningsmannen skall beakta ritten till avdrag enligt [Orsta
stycket krivs inte att denna som sidan har fastslagits i dom eller avtal.
Diremot maste den bidragsskyldiga forildern styrka att han har haft barnet
hos sig under den tid som avses med avdraget. Enklast sker detta genom att
han ger in ett intyg {rdn den andra foriildern som utvisar att barnet har vistats
hos honom under denna tid. Normalt b6r utmiitningsmannen ocksa i forsta
hand kridva sddantintyg i stillet for att viinda sig till den andra foriildern for att
hora dennas standpunkt i frigan. Kan den bidragsskyldiga forildern inte
forete sddant intyg. t. ex. darfor att den andra forildern vigrar att medverka
till detta, far avdragsriitten styrkas pa annat sitt, exempelvis genom intyg av
grannar c. d. I ett sddant fall maste utmitningsmannen bereda den andra
forildern tillfille att yttra sig Gver begiiran om avdraget. Utmitningsmannen
bor dirvid Eimpligen ange en viss tid inom vilken detta yttrande mistc avges.
Inkommer inte inom denna tid nagot yttrande som bekriiftar det riktiga i den
bidragsskyldiges uppgifter, fir utmiitningsmannen fran fall till fall bedéma
om den ingivna bevisningen kan anses tillriicklig. Kan den bidragsskyldige
Over huvud taget inte férebringa nagon bevisning om att barnet har vistats
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hos honom, kan det begiirda avdraget inte goras utan att den andra foriildern
medger det.

De niirmare foreskrifter som kan behdvas for utmitningsmannens hand-
ldggning av fragor om avdragsritt enligt denna paragraf kan tas in i en
fGrordning.

Enligt andra stveker kan ritten firordna om andra villkor én som anges i
forsta stycket. For detta kriivs dock att det foreligger siirskilda skiil. S& kan
vara fallet om barnet vistas hos den bidragsskyldige i mycket stor utstriick-
ning eller bor sa 1angt frin denne ait en stor del av den tid som barnet har pa
sig att besdka fordldern gr at enbart till resorna. Det kan da finnas anledning
att bestimma att avdraget far tillgodordknas redan vid kortare vistelser én
fem hela dygn. Ett alternativ dr att riitten i stiillet bestimnier att vistelsen inte
behodver vara sammanhiingande utan att den bidragsskyldige far tillgodo-
rilkna sig alla dygn som barnet har vistats hos honom utgver ett visst minsta
antal, riknat dver en lingre tid. I sa fall kan det kanske vara limpligt att
avdraget far goras diven pd underhilisbidrag som bel6per pd senare tid in sex
ménader fran det att vistelsen upphorde vid varje tillfille.

Ritten kan ocksa foreskriva att avdraget skall ske med annan andel iin 1/40
per dygn av det manatliga underhdllsbidraget. Detta torde framfor allt kunna
bli aktuellt vid fall av gemensam virdnad da den bidragsskyldiga f6riildern
har barnet hos sig i nidstan samma utstrickning som den andra forildern och
diirigenom tar pa sig en storre del av de fasta kostnaderna for barnet in som
annars dr fallet. Den bidragsskyldige bor d& kunna tillgodoriknas ett storre
avdrag 4n 1/40 av underhallsbhidreget. Om foriildrarna har ungefiir samma
underhallsformdéga, kan i sddana fall avdraget t. 0. m. behova siittas till mer
in 1/30 for dygn av méanadsbeloppet for att en rittvis utjimning skall komma
till stdnd sett 6ver en ldngre tid.

Aven i fall di barnet inte si ofia vistas hos den bidragsskyldige kan enl
avdrag pd . ex. 1/30 per dag av minadsbidraget vara befogat, om bidraget dr
bestimt till ett 14gt belopp dirfor att den andra fordldemn har mycket god
ekonomi. Det far d4 anses forutsatt att de fasta kostnaderna for barnet birs av
denna fordlder ensam. Det kan 4 andra sidan nigon ging finnas skil au
bestimma en ligre andel dn 1/40, om underhalisbidraget dr mycket hogt.
Annars ir det risk for att avdraget Elir alltfor stort i forhéllande till de faktiska
uigifter som den bidragsskyldige har for barnet medan det vistas hos
honom.

Mot parts bestridande far ritten dock inte meddela avvikande {oreskrifter
for tid innan talan har viickts. Harigenom undviks i princip att ett avdrag som
utmitningsmannen i t. ex. ett inforselmal har beaktat enligt huvudregeln i
forsta stycket maste indras i efierhand diirfor att ritten forordnar om andra
villkor for avdragsritien. Av 153§ framgar att riitten genom beslut kan
forordna om avdrag interimistiski, dvs. i avvaktan pé det slutliga avgorandet i
malet.
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I likhet med de flesta andra bestimmelser i FB om underhall &r
bestimmelserna i forsta stycket dispositiva, dvs. fordldrarna kan sjilva
komma dverens om andra villkor f5r avdragsritten utan att behdva vinda sig
till domstol for att & dessa avvikande villkor faststillda. Nigra sarskilda skii
behdver inte anges for att en sddan 6verenskommelse skall kunna ings.

Foritdrarna har mojlighet att redan nir underhallsbidraget faststills beakta
att den bidragsskyldiga forildern delvis fullgoér sin underhalisskyldighet
genom att tidvis ha barnet hos sig. Underhalisbidraget bestims da till ett lagre
belopp in som annars skulle ha faststéllts. Givetvis bor den bidragsskyldige
da inte dessutom kunna kriva avdrag pd underhéllsbidraget enligt denna
paragraf nir barnet har vistats hos honom eller henne. En foreskrift om detta
har tagits in i fredje stycket. Bestimmelsen avser dock bara fall nir
underhélisskyldigheten i visentlig man fullgdrs genom att barnet vistas hos
den bidragsskyldiga forildern. Aven om underhalisbidraget har faststillts till
ett nagot ligre belopp darfor att barnet ibland bestker den bidragsskyldiga
foraldern 6ver veckoslut eller andra kortare perioder, hindrar det inte ritt till
avdrag enligt denna paragraf for lingre vistelser.

Nir ett underhallsbidrag faststills bér det anges i domen eller avtalet om
hiansyn har tagits till att barnet tidvis vistas hos den bidragsskyldiga
foraldern.

Under remissbehandlingen har ifrdgasatts hur ett avdrag p& underhallsbi-
draget enligt denna paragraf skall bedomas skatterittsligt. Enligt 46 § 2 mom.
forsta stycket 4 kommunalskattelagen medges avdrag for belopp som
skattskyldig enligt intyg eller annat skriftligt bevis har gett ut under
beskattningsaret for underhdll av icke hemmavarande barn, dock med hégst
2 500 kr. for varje dr. Som jag har angett i den allmidnna motiveringen (avsnitt
5.1.3) kommer denna beloppsgrins inom kort att hojas. Det ligger nira till
hands att sddant avdrag far avse dven belopp som har dragits av fran under-
héllsbidraget med stod av forevarande paragraf, eller med andra ord att det
skatterittsliga avdraget gors med hela det belopp som har faststillts i
underhéllsbidrag trots att en viss del av beloppet inte betalas déarfor att barnet
har vistats hos den bidragsskyldige. Diremot torde det vara mera osikert om
skattereglerna medger avdrag for den bidragsskyldiges utgifter for barnet i fall
da underhdlisbidraget har bestimts till ett ldgre belopp med hinsyn till dessa
utgifter, dvs. i det fall som avses i tredje stycket. Skil kan tala for att de
skatterittsliga avdragsreglerna s langt mojligt bor leda till samma resultat
vare sig vnderhélisbidraget har bestimts enligt denna metod eller den
bidragsskyldiges utgifter for barnet tillgodordknas i form av avdrag pa
underhélisbidraget enligt férevarande paragraf. Denna fraga far 6verviigas i
samband med den 6versyn av skattereglerna som f. n. forbereds i budgetde-
partementet pa grundval av det forslag som 1972 ars skatteutredning har lagt
fram. '
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5§

Paragrafen innehéller bestimmelser om underhéllsskyldighet mot makes
eller annan samboendes barn. Bestimmelserna har delvis motsvarighet i
nuvarande 4 §. Nigot motsvarande forslag finns inte i de sakkunnigas
betdnkande. Forslaget har motiverats i avsnitt 5.2.1.

Forsta stycker. Den som varaktigt bor tillsammans med annans barn och
forilder som har virdnaden om barnet dr enligt forslaget underhélisskyldig
mot barnet, om parterna dr gifta med varandra eiler har barn tillsammans.
Detta underhallsansvar innebir en utvidgning i forhallande till gillande ratt,
enligt vilken underhéllsskyldighet foreligger endast mot makes barn. Det
saknar i och for sig betydelse om barnets forédlder 4r ensam vardnadshavare
eller utdvar den juridiska virdnaden gemensamt med barnets andra forilder.
Till skillnad mot vad som nu giller kommer nigot underhiilsansvar
gentemot makes barn inte att foreligga om makarna flyttar isidr under
betédnketid inf6r en forestdende dktenskapsskillnad eller av annat skél. Nagon
underhallsskyldighet foreligger i princip inte heller om barnet flyttar
hemifrdn. Aven detta innebir jimfort med gillande ritt en inskriankning
savitt giller underhall till makes barn. Om sirskilda skal foreligger kvarstir
dock underhdllsskyldigheten, t. ex. om barnet flyttar hemifran for att studera.
Forutsittningen for fortsatt ansvar for barnets underhdll dr dock att den
underhdllsskyldige och barnets forilder fortfarande bor tillsammans.

Andra stycket motsvarar delvis nuvarande 4 § andra stycket. Underhalls-
skyldigheten, som bestims pi samma sitt som for forélder enligt { §, géller
sdlunda endast i den mén barnet inte kan i underhall frin den fordider som
den underhélisskyldige inte bor tillsammans med. Sty vforilderns underhélls-
skyldighet ér alltsd subsidiir i forhiillande till den underhalisskyldighet som
aligger denna forilder. Eftersom barnet dr berittigat till bidragsforskott i
forhallande till den primirt underhaiisskyldiga fordidern, kommer sty vforal-
derns underhallsplikt normalt att avse endast att tillférsiikra barnet en niva
ovanfor bidragsforskottet.

Av 6 § departementsforslaget foljer att den som forsummar sin underhalls-
skyldighet enligt 5 § kan forpliktas att betala underhdllsbidrag.

6§

I paragrafen ges bestimmelser om skyldighet for den som férsummar sin
underhélisskyldighet att betala underhéllsbidrag. Forslaget saknar motsva-
righet i gidllande FB men motsvarar 9 § forsta meningen i de sakkunnigas
forsiag.

Enligt gillande riitt kan en far eller mor som sammanbor med barnet bli
skyldig att betala bidrag till barnets underhall, om forildrarna ar gifta med
varandra och forildern har gjort sig skyldig till uppenbar férsummelse av sin
underhallsskyldighet. Bidragsskyldigheten &lidggs di med stdd av S kap. 5 §
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GB och avser familjens underhdll, vari inridknas underhéll till barnet. Som
framgdr av avsnitt 5.3.1 foreslds att skyldigheten att betala underhélisbidrag
till barn uttdémmande skall regleras i FB. .

Oavsett om fOriildrarna dr gifta med varandra eller inte kan enligt
departementsforslaget ritten forordna att en forédlder som inte har att betala
underhéllsbidrag enligt 2 § men som férsummar sin underhallsskyldighet
skall betala underhdllsbidrag. Den nuvarande begrénsningen i GB att
férsummelsen skall ha varit uppenbar har utgatt. Inte bara en forilder som
bor tillsammans med sitt barn kan bli 4lagd att betala underhalisbidrag enligt
6 §. Paragrafen kan tillimpas ocksi t. ex. nir bada fordldrarna har virdnaden
om barnet men ingen av dem bor tillsammans med barnet utan detta bor t. ex.
hos fosterférildrar. Bidragsskyldighet kan, som tidigare har sagts, dldggas
dven den som enligt 5 § dr underhillsskyldig mot makes eller samboendes
barn, dvs. styvforilder.

Av 8 § departementsforslaget kan utlédsas att bidrag kan démas ut dven for
forfluten tid, t. ex. i samband med upplOsningen av ett dktenskap.

Det bidrag som ritten har att dsma ut fir bestimmas med beaktande av de
faktiska kostnader som den underhillsskyldige har svarat eller svarar for,
trots forsummelsen i Gvrigt. Hiri ligger en skillnad i forhdliande till
bidragsskyldigheten enligt 2 §, som innebir att rdtten har att bestimma den
underhdllsskyldiges hela underhdllsbérda i pengar, sivida inte parterna r
Overens om annat. Bestimmelserna i 3 § om forbehéllsbelopp ar inte formelit
tilldmpliga i friga om underhdllsbidrag enligt 6 §. De bér emellertid delvis
kunna dberopas analogt. Att den underhdllsskyldige inte f&r aldggas ett bidrag
som han inte kan bira framgér redan av 1 §. Av att bidraget skall bestimmas
med beaktande av den underhéllsskyldiges faktiska utligg foljer att reglerna i
4 § om ritt till avdrag nir barnet vistas hos den underhdllsskyldige inte
giller.

Skillnaden mellan de olika bidragssituationerna i 2 § och denna paragraf
har sin betydelse endast inom ramen for FB. Nér det i andra forfattningar talas
om underhéllsbidrag enligt FB elier om fullgérande av lagstadgad underhélls-
skyldighet o.d. avses givetvis ocksd underhallsbidrag enligt denna para-
graf,

7§

Paragrafen ersiitter delar av nuvarande 6 § och 7§ andra stycket och
motsvarar delvis 5§ och 7§ forsta stycket i de sakkunnigas forslag.
Nuvarande 7 § forsta stycket har utgdtt. Detta innebir att enligt departe-
mentsforslaget alla avial om underhdlisbidrag i princip 4r bindande f6r bada
parter, oavsett om barnets forildrar ir eller har varit gifta med varandra eller
¢j. 1 7§ departementsforslaget regleras nir underhlisbidrag for framtiden
skall betalas ut och viltken verkan en betalning i strid mot foreskrifterna far.
Forslaget har behandlats i avsnitt 5.2.5.
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Enligt forsta stycket skall underhillsbidrag betalas i forskott for kalender-
ménad. Frdn denna huvudregel, som giller redan i dag, kan parterna avtala
om avvikelse. Avtalsfriheten dr dock begrinsad pa sétt som framgér av andra
stycket. Vidare kan rétten avvika {tAn huvudregeln. Bestimmelser om det
finns i tredje stycket.

Enligt andra stycker 1 avtal om att underhdlisbidrag for framtiden skall
betalas med ett engingsbelopp eller for lingre perioder 4n tre manader giltigt
endast om avtalet dr skriftligt och bevittnat av tvd personer. Om barnet ir
under 18 ar skall avtalet dessutom vara godkint av barnavardsnimnden.
Kravet pd godkdnnande giller oavsett om barnets forildrar 4r gifta med
varandra eller ¢j. Till skillnad mot vad som giller i dag far barnavardsnimn-
dens godkinnande inte nadgon betydelse for barnets bundenhet av det
underhAllsbidrag som bestdms. Som tidigare har sagts blir med departements-
forslaget bada parterna i princip bundna s snart avtalet har slutits, 13t vara att
endast i behorig ordning bestamda villkor for betalningen &r giltiga.

Ar avtalet inte slutet och godként i behorig ordning, giller huvudregeln att
betalning skall erlaggas forskottsvis for kalendermanad. Den bidragsskyldige
kan inte tvingas att betala i forskatt enligt en ogiltig klausul. Gér han det
likvil, riskerar han att enligt femte stycket fi betala beloppet ellerdel av det en
géng till.

Av andra stycket foljer att parterna kan formlost avtala om betalning i
forskott eller efterskott for perioder upp till tre ménader.

Barnavardsndamnden har att beakta om det foreligger sddana sirskilda skil
att det finns anledning att godkinra avial om betalning for lingre perioder.
Skiilen for avvikelse bor vara starkare ju lingre perioder det dr friga om.
Nimnden bor visa sdrskild aterhillsamhet med att godkidnna avial om
engdngsunderhall, L

Om betalning i efterskott har avtalats kan denna betalningsordning komma
att fd betydelse for forsikringskassans mdjlighet att aterkrdva utgivna
bidragsforskott. Bidragsforskott skall ndmligen enligt 8 § bidragsforskotts-
lagén utges forskottsvis per manad, medan det av 15 och 16 §§ foljer att den
bidragsskyldige far fullgbra sin betalningsskyldighet mot kassan p& de
forfallodagar som har avtalats ried den underhéllsberittigade. Denna
konsekvens bor beaktas nir barnavirdsndmnden har att prova om vilikor om
betalning i efterskott for ldngre tid dn tre ménader skall godkdnnas.

Enligt tredje stycket far ritten bes:dmma annat betalningssitt 4n som foljer
av huvudregeln, om det finns sirskilda skil. Ritten kan sdiunda bestdmma
att underhélisbidrag skall betalas forskottsvis for kortare eller lingre perioder
an kalendermdnad eller ocksd i efterskott. Den kan ocksd f6rordna att
bidraget inte skall betalas l6pande utan erliggas genom ett engéngsbidrag. Till
skillnad mot vad som giller i dag kan rétten enligt forslaget bestimma om
engingsbidrag dven om inte bida parter 4r dverens om det. Som har
framhallits i den allm#nna motvieringen bor detta dock komma i friga endast
i sdrskilda undantagsfall.
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Fidrdje stycket motsvarar nuvarande 7 § andra stycket sista meningen.

1 femte stycker sigs att den som betalar underhdlisbidrag i strid mot
paragrafen inte 4r befriad frin skyldigheten att betala underhallsbidrag pd
foreskrivet sitt. Bestimmelsen far betydelse om betalning sker med ett
engéngsbidrag eller i férskott f6r langre tid 4n som foljer av huvudregeln och
betaining i sddan ordning inte har bestimts genom dom eller giltigt avtal. Den
blir tillimplig ocksd om den bidragsskyldige ritteligen skall betala ett
engangsbidrag men i strid med fjdrde stycket férsta meningen inte erldgger
beloppet till barnavirdsniamnden. Att den som betalar i strid med paragrafen
inte ir befriad fr&n att betala underhallsbidrag pd foreskrivet sitt betyder, i
dverensstimmelse med vad som giller f. n., att han riskerar att f& betala en
ging till, om barnet saknar underhall for den tid som det 4r fraga om.

8§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i gillande ritt, innehdller bestim-
melser om preskription av ritt till underhallsbidrag som inte har blivit
faststillt. De sakkunnigas motsvarande forslag finns i 9 § andra meningen.
Forslaget har behandlats i avsnitt 5.2.8.

Enligt paragrafen far talan om underhéllsbidrag inte bifallas for lingre tid
tillbaka #n tre ar fore den dag da talan vicktes, om inte den underhallsskyl-
dige medger det. Enligt 13 kap. 4 § tredje stycket RB anses talan vickt di
ansokan om stimning kom in ti{l rdtten, eller, om stdmning inte kravs, dd
talan framstélldes infor ritten.

Preskriptionsbestimmelsen giller vare sig frdga dr om underhallsbidrag
enligt 2 eller 6 §. Ndgot hinder foreligger inte for parterna att sjilva avtala om
underhdlisbidrag for lingre tid tillbaka dn tre &r. Nér underhélisbidraget har
blivit bestdmt, I6per fran forfallodagen en ny preskriptionstid enligt 9 §.

9§

Paragrafen innehdller nya bestimmelser om preskription av fordran pa
underh3lisbidrag som har blivit bestimt genom dom eller avtal. Aven detta
forslag har motiverats i avsnitt 5.2.8. Paragrafen motsvarar 5 § andra stycket i
de sakkunnigas forslag.

Enligt paragrafen gir ritten att kriva ut underhéllsbidrag forlorad tre ar
efter forfallodagen. Har barnet inte fore denna tids utging fatr ut sitt
underhdll, kan nagot krav mot den underhéllsskyldige pé4 detta bidrag inte
tvingas fram vare sig av barnet eller regressvis av fordlder som har lagt ut
pengar av egna eller l&nade medel for den del av underhdllet som den
underhdlisskyldige haft att svara for.

Preskriptionen kan i princip inte forlingas. Fradn denna regel giller dock tva
undantag. Om utmdtning for bidragsfordringen har skett fore preskriptions-
tidens utgéng farbetalning for bidraget tas ut ur den utmitta egendomen dven
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efter tidens utgang. Det andra undantaget giller om den underhélisskyldige
har blivit fOrsatt i konkurs pA grund av ansSkan som har gjorts fore
preskriptionstidens utging. Betalning f&r da erhdllas darefter i konkursen,
oavsett om konkursansokningen har gjorts av den underhéllsberittigade eller
av annan borgendr. Om en utmitning gér ater i anledning av gildenirens
konkurs, bor betalning fi uppbiras i konkursen dven om konkursansok-
ningen har gjorts forst efter det att preskriptionstiden har intritt, under
forutsittning dock att utmitningen gjordes dessférinnan.

De exekutiva myndigheterna torde ha att ex officio beakta preskription
enligt denna paragraf nir verkstillighet begirs av dom eller avtal pa
underhélisbidrag.

10§

I paragrafen ges bestimmelser om jimkning och omprévning av domar
och avtal om underhdll. Bestimmelserna motsvaras delvis av 8 och 9 §§ i
gillande ritt och 8 § i de sakkunnigas forsiag. Bestimmelserna har utforligt
behandlats i avsnitt 5.2.6.

I forsta stycket dterfinns med en spriklig justering den gillande bestim-
melsen att dom eller avtal om underhéll kan jimkas av ritten, om dndrade
forhallanden pakallar det. Bestimmelsen giller till skilinad frdn vad som nu
ir fallet lika for bida parter. Jimkning kan avse inte bara vad som &r bestimt
om underhilisbidraget som sidant utan ocksa villkoren for betalning och
villkor for den avdragsritt som regleras i 4 §. Ett skil for att begira jimkning
enligt 10 § forsta stycket kan vara att. den bidragsskyldige har fatt underhélls-
ansvar mot ytterligare ett barn. Har han gift sig, kan ocksa en rétt till forbehall
for underhall 4t maken enligt 3 § aktualisera jimkning. A andrasidan kan det
ocks4 vara s att de forutsittningar for ritt till férbehallsbelopp for make eller
barn som foreldg nér bidraget bestinides har upphort. Ocksa i sddant fall kan
jamkning komma ifraga.

Oavsett anledningen kan parterna alltid sjdlva- med de begrinsningar som
foljer av 7 § andra stycket ~ komma overens om att dndra vad som har
bestdmts i dom eller avtal.

Domstolens mdjligheter att jimka en dom eller ett avtal for forfluten tid ar
begriansade. For tid innan talan har viickts far jimkning goras endast p s4 sétt
att obetalda bidrag sétts ner eller tas bort. Det 4r alltsa inte mdjligt att i dessa
fall helt eller delvis sdtta ned underhéllsbidrag som redan har betalts. Har
barnet en gang fatt sitt underhallsbidrag for forfluten tid, behdver det alitsd
inte befara att p& grund av dndrade forhallanden f& betala tillbaka ndgot av det
som har uppburits. Inte heller 4r det mgjligt att hoja underhallsbidrag som
hanfor sig till tid som ligger fore den dag da talan vickts. Det spelar harvid
ingen roll om det faststéllda bidraget dr betalt eller inte. Av 4 § andra stycket
foljer att domstol for tid innan talan har vickts i princip inte kan dndra
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villkoren for ridtten 1ill avdrag p& underhalisbidrag ens pé det siittet att en 8kad
avdragsritt medges betriffande bidrag som utestar obetalda. Om domstolen
for forfluten tid genom jimkning sitter ner underhallsbidragel, kommer
avdraget — om det uigér en kvotdel av underhalisbidraget - att minska till
beloppet. Ndgon dndring i villkoren for avdragsritten dr det inte friga om i ett
sadant fall.

Mbjligheten att for forfluten tid jdmka ett underhalisbidrag pa grund av
andring i forhallandena bor som jag har framhéllit i den allménna motive-
ringen anviandas med &terhallsamhet. Den kan utnyttjas nédr de dndrade
ekonomiska forhailandena som ger ritt till jimkning redan har forefegat en
tid men den underhalisskyldige av olika skal har dr6jt med att begira
jamkning. Inget hindrar att jimkning bara far avse forfluten tid. Enbart det
forhallandet att den underhillsskyldige nér talan provas har en forsdmrad
ekonomisk situation bor inte leda till att skuld for forfluten tid sétts ned.
Nedsittning av underhdllsskulder b6r namligen i princip prévas mot
bakgrund av de ekonomiska forhillanden som foreldg nir skulden uppkom.
Ar en efterslipande underhallsskuld oskiligt betungande for den underhélls-
skyldige bor dock, oavsett att den ekonomiska situationen har fGrsimrats
forst pd ett senare stadium, jamkning undantagsvis kunna tillgripas om
hénsynen till barnets intressen inte talar diremot.

Till skillnad mot nuvarande reglering blir det med departementsférslaget
mojligt att jimka inte bara periodiska bidrag utan ocksi engingsbidrag,
oavsett om bidraget giller barn till fordldrar som inte &r eller har varit gifta
med varandra eller ej. Jimkning av engéngsbidrag pd grund av dndring i
férhallandena kommer i praktiken knappast i friga pa annat sitt dn att barnet
for framtiden fér ytterligare underhdlisbidrag, eventuellt i form av periodiska
bidrag. Har engdngsbidrag betalts nir talan vickts, fir det nimligen anses
folja av réttsforhéllandets natur att bidraget inte kan krivas tillbaka ens till
den del det avser tiden efter det att talan anhingiggjordes. Ibland ir det
bestdmt att ett engingsbidrag skall betalas i tva eller flera poster. Om nagon
post dnnu inte dr betald ndr rittegdngen borjar, dr det formelilt majligt att sitta
ned den delen av engdngsbidraget.

Ritten far vidare enligt andra stycket jamka avtal som ir oskiligt med
hinsyn till omstidndigheterna vid dess tillkomst och férhéllandena i 6vrigt.
Denna bestimmelse har formulerats efter forebild av 36 § avtalslagen.
Bestimmelsen har delvis motsvarighet i nuvarande 9 §. Orden “uppenbart
obilligt” 1 det lagrummet har bytts ut mot “oskiligt™. Vidare har bestim-
melsen, som nu giller endast avtal infoér forestdende dktenskapsskillnad,
gjorts tillimplig oavsett forildrarnas civilstind och tidpunkten da avtalet
ingicks. Den nuvarande ettériga fristen for talans vickande saknas vidare i
departementsforslaget.

Jimkning pa grund av att avtal dr oskiligt kan omfatta avtalet i dess helhet
eller sirskilt avtalsvillkor, dven villkor for rétt till avdrag enligt 4 §. Jimkning
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kan innebira sdvil att ett faststillt underhdllsbidrag héjs som att det séinks
eller t. 0. m. helt faller bort. Jimkningen kan vidare utan begrinsning gilla
aven for forfluten tid.

Tredje stycket saknar motsvarighet i kapitlets gillande lydelse. Har fore-
skrivs att, om ett faststillt underhalisbidrag, som utges fortidpande, underen
tid av sex &r inte har dndrats till beloppet pd annat sétt in som avsesi 1 § lagen
om indring av vissa underhallsbidreg (den s. k. indexlagen), ritten for tiden
efter det att talan har vickts kan omproéva vad som har bestdmts i friga om
underhéllet utan att anledning till jEmkning enligt forsta eller andra stycket
behdver aberopas. Sexarstiden bor i allmdnhet riknas frin den dag det
gillande underhallsbidraget bestimdes genom dom eller avtal. Att ett
underhdllsbidrag har dndrats pd grund av de legala indexédndringarna uigor
inte nagot hinder mot omprdvning efter sex &r. Detsamma giller om
underhéllsbidraget enligt 1 § andra stycket indexlagen till foljd av dndring i
penningvirdet eller den bidragspliktiges inkomster har utgitt med andrat
belopp enligt grunder som har angetts i domen eller avtalet. Har underhills-
bidraget daremot enligt 7 kap. 14 § andra stycket FB i departements{orslaget
bestamits till olika belopp for sdrskilda delar av underhalistiden, bor bidraget
anses indrat nir den foreskrivna tidsgrinsen uppnds och en ny sexrstid
riknas fran den {orsta forfallodagen for det dndrade underhallsbidraget.

Riittens omprovning innebir att domstolen direkt provar underhillet for
framtiden, utan att nadgon hinsyn bendver tas till den dom eller det avtal som
finns. Aven om forhallandena skulle ha #ndrats, behdver domstolen inte
ange det som grund for den nya domen. Inget hindrar att ompr6vningen leder
tilt ett beslut om att ndgot underhéllsbidrag tills vidare inte skall erlidggas.
Omprévningen kan, beroende pd parternas yrkanden, omfatta inte bara
frigan om underhalisbidragets storlek utan ocksd villkor fér avdragsritten
enligt 4 § eller om betalningsterminer o. |.

Utnyttjar inte ndgon av parterna rmdjligheten att begdra omprdvning skall
underhélisbidraget fortsétta att utga tills vidare enligt vad som &r bestdmt i
domen eller avtalet. Nagon senaste tid inom vilken ritten till omprévning
méste goras gillande har inte foreskrivits. En part kan siledes begagna sin rétt
till omprovning forst en lingre tid efter det att sex &r har {orflutit sedan
bidraget borjade utgd med gillande belopp.

Som har framhéllits i den allminna motiveringen bér inte majligheten till
omprévning av underhéllsbidrag som i princip har legat fast i sex &r tas till
intikt for en restriktiv beddmning av nir dndring i forhllandena gor en
jamkning av bidraget befogad redan dessférinnan.

I fidrde stycket har med en redaktionell omformulering tagits in den
bestimmelse som nu finnsi 8 § forsta stycket sista meningen. Bestimmelsen
torde, med tanke pa de vidstrickta mojligheter till ny prévning av under-
halisskyldigheten som paragrafen i Gvrigt 6ppnar, for framtiden fi en ganska
begrinsad betydelse.
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11§

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 § tredje stycket.

12 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om behdrig domstol for frégor om
underhall. Den motsvarar 10 § forsta-tredje styckena i gillande ritt.

Forsta stveket. Som framgér av vad som tidigare har sagts foreslas att fragor
om vérdnad i de flesta fall skall handldggas i den ordning som &r foreskriven
for tvistemal. For att mojligheterna skall underlattas att gemensamt med en
talan om vardnad préva dven frigan om underhdlisbidrag till barnet
foreskrivs att frdga om underhall kan vickas i samband med mal om
vardnaden om barnet. Samtidigt har bestimmelsen i nuvarande 10 § andra
stycket om att underhélisfrigor kan upptas i samband med dktenskapsmal
férts samman med de 6vriga foreskrifterna om behdrig domstol i forsta
stycket.

Andra stycker motsvarar i sak nuvarande 10 § tredje stycket.

13§

Paragrafens forsta och andra stycken dr nya och upptar bestimmelser om
férening av ma3l om underhll m. m. utéver vad som fGljer av 14 kap. RB. |
forsta hand hinvisas till den alimdnna motiveringen, avsnitt 5.2.9

Férsta stycker. 1 forsta meningen ségs att tva eller flera mél om skyldighet
for ndgon att utge underhélisbidrag till barn far handliggas i en rdttegéng, om
det dr till nytta for utredningen eller prévningen. Det krivs att den
underhllsskyldige parten dr densamme i de olika mélen. Ar s fallet, kan
sammanlidggning av malen komma till stdnd i ndgot vidare omfattning in
enligt den nérbesliktade regeln i 14 kap. 6 § RB. Enbart den underhdlisskyl-
diges 6nskemdl att fi hela sin underhallsskyldighet prévad i ett sammanhang
kan sdlunda vara skil for gemensam handldggning, dven om denna inte
skulle innebira nigra sdrskilda fordelar med tanke pi sjdlva utredningen i
maélet.

Sammanliggning av underhédllsmalen ar aldrig obligatorisk enligt den
foreslagna bestimmelsen. En sammanldggning kan t. ex. vara oliglig darfor
att det ena av mélen fordrdjs. [ sd fall kan ridtten avsld en begiiran om
gemensam handldggning.

I andra meningen har foreslagits en bestimmelse om behorig domstol som
kompletterar foreskriften om forening av mal. Domstol som enligt 12 § &r
behorig att uppta ett av malen med samma underhalisskyldiga part far for
gemensam handlidggning ta upp dven ett eller flera andra sidana mal. Det
eller de andra mélen méste vara vickta vid domstolen i friga. Bestimmelsen
medger allts4 inte att et redan anhidngigt mal flyttas fran en domstol till en
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annan. For aut en domstol som inte enligt 12 § ir behorig au handligga ett
visst underhallsmal likvil skal! fa 1a upp malet krdvs att forutsdtiningarna for
sammanliggning enligt forsta meningen ir uppfyllda. Dessa forutsittningar
kan emellertid inte alliid anses tilirdckliga. I vissa fall kan olidgenheterna for
den part som skulle ha att svara vid annan domstol dn den vanliga vara s
avsevirda att domstolen inte bor ta upp mélet. Detia har i lagtexten uttryckis
s att behdrighet ocksd kriver att det i dvrigt dr limpligt att mélet handldggs
vid domstolen. Tvisten skall dock anses vickt vid ritt domstiol, om inte
svaranden i rdut tid har gjort invindning om domstolens behorighet eller
uteblivit frin forsta instillelsen eller, d& forberedelsen dr skrifilig, underlatit
alt komma in med svaromdl (10 kap. 18 § RB). Vill part gora invindning om
att rduen inte dr behdrig, skall han enligt 34 kap. 2§ RB framstilla sin
invindning niir han forsta gngen skall fora alan i mdlet vid ridtien.

Bestaimmelsen om behdrig domstol torde i forsta hand fa betydelse nir den
underhalisskyldige vill vicka talan rnot ett barn till gemensam handliggning
med ett annat underhallsmal. Formellt sett finns emellertid inget hinder mot
att bestdmmelsen tillaimpas s att talan av ett barn mot den bidragsskyldige
tas upp vid domstol som redan handlégger ett underhallsmal med denne som
part.

1 friga om rittegdngskostnadernas fordelning i ritteging dir flera under-
héllsmal har handlagts gemensaml giller de allmidnna bestimmelserna i
18 kap. RB. Hinfor sig kostnad till del av milet som angir endast nagon av
parterna, skall enligt 9 § i kapitlet kostnaden betalas av den parten ensam, om
den parten har att ersitta rittegdngskostnaden.

Har i tingsritt handlagts flera mil om underhill i en rittegdng och har
domen 6verklagats, blir fragan i vilken utstriickning hovritten har méjlighet
att prova domen beroende av vilka parter som fullféljer talan och i vilka delar
de gor det. Om exempelvis bidragssxyldighet har alagts en fordlder i tvd mél
och den ena motparten yrkar hogre bidrag, kan den bidragsskyldige inte
genom anslutningsvad yrka nedséttning av bidraget till den andra motparten.
For att fa bidragsskyldigheten dven i denna de! upptagen till provning méste
den underhalisskyldige sjdlv eller den andra motparten fullfolja talan i vanlig
ordning.

Andra stvcker. Enligt vad som hir féreskrivs kan rdtten ter sirskilja mél
som har forenats enligt forsta stycket. Domstolen kan ocksd skilja ett av
malen frin sig genom att med stod av 17 kap. 4 § RB meddela deldom. Om
riitten sirskiljer mal som endast med stdd av forsta stycket andra meningen
har kunnat behandlas gemensamt saknar den befogenhet att besluta att mél
skall flyttas till annan domstol.

Tredje stvcket dverensstimmer med nuvarande 10 § fjéirde stycket.
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14-17 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 11-14 §§. De har i forslaget justerats i
sprikligt och redaktionellt hdnseende.

Det i 14 och 15 §§ anviinda uttrycket "mal om underhall till barn™ far i
fortsittningen anses inbegripa mal om sidan ritt till avdrag frdn underhalls-
bidraget som avses i 4 §.

P4 samma sitt fir befogenheten enligt 15 § att forordna interimistiskt "om
underhéllet™ anses gilla ocksa villkor for denna avdragsritt.

Som framgar av 4 § andra stycket kan forordnande om andra villkor for rétt
till avdrag inte avse tiden innan talan har viickts. Ddremot dr det inte uteslutet
att underhallsbidrag kan faststillas interimistiskt dven for gdngen tid. N&gon
begriansning av mdojligheten att meddela sddant beslut har inte foreskrivits.
Det fir emellertid anses ligga i sakens natur att interimistiskt beslut om
underhéllsbidrag for forfluten tid bér meddelas endast om mycket viktiga
skil talar for det, t. ex. om den f6rélder som har haft den omedelbara tillsynen
av barnet har fatt gora stora utldgg eller har fatt sitta sig i skuld {or att klara
underhéllet. Detta kan bli aktuellt sirskilt om en make har dvergivit sin
familj. Som framgir av vad som tidigare har sagts fOreslds nimligen att
bestimmelserna om den s. k. hushillsfullmakten (5 kap. 12 § GB) skall
upphivas.

20 kap.
9§

Enligt forsta stycket i nuvarande paragraf skall i friga om maél och drenden
didr barnavirdsniamnd eller 6verférmyndare har ritt att fora talan bestdm-
melserna i 20 § lagen om inférande av nya rittegdngsbalken dga motsvarande
tillimpning. Detta innebir att RB:s regler for brottmat skall tillimpas i friga
om rittegdngskostnad och om ordningen for mélets fullfoljd i hogre ridtt. Det
betyder vidare att betrdffande den som for talan pa det allminnas végnar vad
som #r foreskrivet om Aklagare skall gilla i stillel for bestimmelserna om
foreldggande f6r part och parts utevaro i tvistemal. Av hinvisningen till 20 §
RB:s promulgationslag jamford med 7 kap. 4 § RB foljer att talan som
barnavdrdsniamnd for i hovritt far fullfoljas till hégsta domstolen endast av
riksdklagaren.

Tidigare har f6reslagits att barnavardsnimnds begiran enligt 6 kap. 9 § FB
om att vardnaden skall tas ifrdn fordlder skall handliggas i den ordning som &r
foreskriven for tvistemdl. [ anslutning till detta forslag forordade jag att
samma processuella bestimmelser borde gilla for nimnden som for den
enskilda parten. I andra stycket av forevarande paragraf har darfor foreskri-
vits att bestimmelserna i forsta stycket inte skall gélla i mal om vardnad om
barn. Detta innebdr framst att barnavirdsnimnden sjalv fir besluta, om talan
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mot ett virdnadsavgdrande skall fullfdljas till hdgsta domstolen eller inte.
Vidare blir foljden av dndringen att ndmndens talan kan komma att forfalla,
om ndmnden uteblir frin sammantride for muntlig forberedelse eller fran
huvudforhandling. Nir det giller ordningen for fullfljd av talan mot
tingsritts dom innebir dindringen att dven barnavardsndmnden har att iaktta
bestimmelserna om vadeanmilan. 1 friga om rittegdngskostnaderna
kommer de allminna tvistemdlsreglerna i forening med de sirskilda
bestimmelser som har meddelats i 6 kap. FB att gilla.

Nigot undantag {ran forsta stycket har inte foreskrivits for de fall da
barnavardsndmnden gor anmilan enligt 6 kap. 10 §. Vardnadsfrigor enligt
den bestdimmelsen kommer dven i fortsittningen att handliggas i den
ordning som giller for drenden.

113§

I paragrafen har gjorts en redaktionell dndring foranledd av omdisposi-
tionen inom 7 kap. av gillande bestimmelser.

Ovefga"ngsbesrdmmelser

Enligt punkt! i Overgingsbestimmelserna trider huvuddelen av de
dndringar som fOreslas i FBi kraft den 1 juli 1979. Andringarna i 6 och 20 kap.
om handliggningen vid domstol av vardnadsfrigor och vad dirmed
sammanhinger foreslas dock trida i kraft den 1 januari 1979. 1 anslutning till
dessa bestdimmelser foreslas att den nya bestdammelsen i 7 kap. 12 § att talan
om underhdll till barn kan vickas i samband med mal om vardnaden om barn
skall tillimpas redan fr.o. m. samma dag. Slutligen foreslds att de nya
bestammelserna om ritt till avdrag p4 underhallsbidrag (7 kap. 4 §)skall trida
i kraft forst den 1 januari 1980. Angdende skilen for valet av tidpunkter for
ikrafttridande hidnvisas till den allmdnna motiveringen (avsnitt 5.7).

Overgingsregleringen innebir att de nya bestimmelserna om underhall i
princip skall tillimpas frin ikrafttridandet, dven om den underhélisrelation
som det ir friga om har uppkommit tidigare. Efter ikraftirdidandet kan
silunda underhéllsbidrag inte domas ut till barn som avser att studera for
hogre utbildning eller till sjukt, vuxet barn eller sjuk fordlder, dven om
studierna har planerats eller sjukdomen har brutit ut fore ikrafitridandet. Inte
heller kan underhdllsskyldighet efter ikrafttrddandet aldggas gentemot
styvbarn, om makarna och barnet inte varaktigt bor tillsammans.

Overgangsregleringen innebir & andra sidan att en forilder inte kan aldggas
att betala underhdllsbidrag enligt de nya reglerna for tiden fore ikrafttradan-
det, om inte bidragsskyldighet har forelegat redan enligt dldre bestammelser.
Detta giiller exempelvis bidragsskyldigheten vid gemensam véardnad (7 kap.

20 kap. 11§;
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2 § forsta stycket 2), skyldigheten for en person att bidra till underhétiet for
barn till samboende (7 kap. 5 §) och skyldigheten for en fordlder som har
forsummat sin underhallsskyldighet att betala bidrag (7 kap. 6 §).

Att bestimmelserna om avdrag frin underhdlisbidrag for utgifter under tid
da barnet vistas hos den bidragsskyldige trider i kraft férst den 1 januari 1980
hindrar inte parterna att sjilva avtala om sddant avdrag for tiden dessforin-
nan. Det ir ddremot osdkert om domstol, som skall bestimma underhélls-
bidrag, mot ena partens bestridande enligt gillande rétt kan férordna om
sidant avdrag. Nagon direkt pd lag grundad ritt till avdrag kan hur som helst
inte goras gillande forrin lagindringen trdder i kraft.

Enligt punkr? handldggs en friga om vardnad, som har vickts fore
ikrafttridandet, enligt dldre processuella bestimmelser. Det innebidr att
fragan dven efter ikrafttridandet skall behandlas som ett drende i tingsratten,
om den frin borjan har tagits upp i denna form, och att den i ett sdant fall
efter fullfoljd till hovritten skall handldggas som ett besvirsmal dr.

1 punk: 3 foreskrivs att underhallisfrigor, som har vickts fore ikrafttridan-
det, i sak provas enligt dldre bestimmelser.

Punk: 4. Enligt 7 kap. 8 § i departementsforslaget far talan om underhélls-
bidrag for forfluten tid inte bifallas for lingre tid tillbaka 4n tre &r, riknat frin
den dag dé talan vicktes. F. n. torde endast gilla vanlig tiodrspreskription. De
underhélisberittigade bor inte omedelbart skiras av frAn mojligheten att géra
géllande ansprdk pa bidrag som dr mer dn tre &r gamla men som enligt dldre
rdtt inte skulle ha varit preskriberade. Genom bestimmelsen i punkt 4 har de
underhdlisberittigade getts ett ridrum intill utgdngen av &r 1979 att vicka
talan om att fi ut sddana #ldre bidrag. Detta innebir i praktiken att de
underhilisberittigade torde f4 omkring ett ir pa sig frdn det att den nya
preskriptionsbestimmelsen kungors i Svensk forfattningssamling. En
motsvarande bestdmmelse i friga om preskriptionen av bidrag som &r
faststillda och forfallna till betalning har tagits upp i punkt 6.

I enlighet med en princip som har angetts i den allménna motiveringen
foreskrivs i punkt5 att bidragsskyldighet som har bestimts enligt ildre
bestimmelser skall bestd enligt vad som féljer av domen eller avtalet. Det blir
sdledes den genom domen eller avtalet faststillda skyldigheten att betala
underhélisbidrag som lever kvar, inte den bakomliggande underhalisskyldig-
heten som sidan. Har det exempelvis bestdmts att underhélisbidrag skall utgé
till ett barn for hogre studier, kvarstir underhdlisskyldigheten s linge som &r
bestimt. Och om det har bestdmts att underhéllsbidrag skall utgi till styvbarn
under betinketid inf6r en forestdende dktenskapsskilinad skall detta fortsiatta
att gilla, iven om makarna inte bor tillsammans och nigon underhéllsskyl-
dighet enligt de nya bestimmelserna dirfor inte foreligger.

1 punkt 6 har foreskrivits att underhélisskyldighet som har bestimts enligt
dldre bestimmelser skall fullgbras enligt de nya bestimmelserna. Hirmed
avses bl. a. att de nya reglerna i 7 kap. 9 § om tredrig preskription skall bl
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tillampliga. For att de underhdllsterittigade inte skall drabbas av rittsfor-
luster har de emellertid genom en sarskild bestimmelse fatt en frist intill
utglngen av ir 1979 att kriva ut éldre, obetalda bidrag.

Enligt punkt 7 forsta stycket giller for bidragsskyldighet som har bestimts
enligt dldre lag de nya bestimmelserna, ndr det &r friga om jimkning eller
omprévning. Det betyder att bestimmelserna i 7 kap. 10 § om i vilka fall och
pé vilket sdtt jimkning och omprévning far géras skall tillimpas. Vissa
modifikationer och undantag framgér dock av de féljande tre styckena. Forsta
stycket innebdr ocksd att de nya foreskrifterna i 7 kap. 1 och 3 §§ om
beaktande av fordldrarnas ekonorniska forhallanden och utgiende sociala
formaner till barnet blir tillimpliga.

Att jimkning pa grund av dndring i forhdllandena kan goras enligt de nya
bestimmelserna medfor att ett underhllsbidrag till barn avseende hogre
studiereller till sjukt, vuxet barn vid omprévning kan sittas ned, tas bort eller
hojas om de dndrade forhillandena foranleder det. Detsamma giller vid
omprovning enligt 7 kap. 10 § tredje stycket. Eftersom det enligt punkt 5 dr
bidragsskyldigheten enligt dom eller avtal som bestar och inte underhalls-
skyldigheten som sidan, kan jimkningen ddremot inte innebira att bidrags-
skyldigheten forldngs utover den tid som dr bestaimd. Inget hindrar emellertid
att bidragsskyldigheten férkortas. Om jdmkningen skulle innebira att
bidragsskyldigheten helt tas bort, bor nigon ny faststillelse inte kunna ske,
dven om den ursprungligen bestimda tiden dnnu inte har gitt till inda. Av
grunderna for punkt 5 foljer att bidraget givetvis inte fir tas bort vid
omprévning eller jimkning endast dirfor att nagon underhalisskyldighet i
motsvarande fall 6ver huvud taget inte kommer i friga enligt de nya
bestimmelserna.

Familjelagssakkunniga har foreslagit tvd undantag fran regeln att de nya
jimkningsbestimmelserna skall tillimpas pd éldre, faststillda underhéllsbi-
drag. Det ena undantaget har i departementsforslaget tagits upp i punkt 7
andra stycket. F. n. kan engingsbidrag inte jamkas pé grund av dndring i
forhallandena. Med anledning héirav foreskrivs att talan om jgmkning enligt 7
kap. 10 § forsta stycket inte far foras i friga om avtal som nagon enligt 7 kap.
7 § andra stycket i dess dldre lydelse har slutit om att betala engingsbelopp till
barnet.

Enligt gillande ritt kan avtal om underhillsbidrag som makar tréffar infor
en forestdende dktenskapsskillnad iimkas om det dr uppenbart obilligt for ena
maken (7 kap. 9 §). Talan méaste emellertid vdckas inom ett 4r frdn det att
dktenskapsskillnaden meddelades. De sakkunniga har foreslagit att de nya
reglerna om jamkning av oskiliga avtal, som saknar motsvarande tidsbe-
griansning, inte skall tillimpas pé dldre avtal, om rdtten att vécka talan har gtt
forlorad fore ikrafttridandet. Denna bestimmelse, som har kritiserats under
remissbehandlingen, har inte tagits upp i departementsforslaget. I enlighet
med de principer som i allmédnhet har tillimpats nidr klausuler av motsva-
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rande slag har inforts i lagstiftningen bor avtalspart utan inskrinkning kunna
fa till stAnd jimkning av ett oskiligt avtal enligt de nya bestimmelserna. Om
ena parten begir jamkning av ett underhallsavtal som har slutits infor en
forestdende dktenskapsskillnad, bor domstolen emellertid kunna beakta
anledningen till att parten inte redan f6re ikrafttiridandet har begért jimkning
av avtalet med stod av ildre 7 kap. 9 §.

Enligt 7 kap. 10 § tredje stycket i departementsforslaget kan domstol alltid
omprova dom eller avtal om underhéll om bidraget har utgatt med oftrindrat
belopp i minst sex ar, bortsett frin indexindringar. Denna bestimmelse bor
inte utan vidare goras tillamplig pd didre avgbranden, som parterna har
uppfattat som i princip bestiende for framtiden. En dvergéngstid av tre ir
forefaller skilig. I rredje stycket har dérfor foreskrivits att rétt till omprévning
enligt bestaimmelsen kan pikallas tidigast den 1 juli 1982.

Departementsforslaget innebdr att avtal om underhéilsbidrag i princip blir
bindande for bdda parter. Enligt gillande ritt har en underhallsberittigad
didremot alltid mdjlighet att gora gillande ritt till hogre underhéllsbidrag,
sdvida inte avtalet giller barn vars forildrar inte har varit gifta med varandra
och &r upprittat i sérskild ordning och godkint av barnavirdsnimnden
(7 kap. 7§). Om departementsforsiaget skulle fi omedelbar verkan skulie
detta innebidra att den underhélisberiittigade inte lingre skulle kunna fa
underhallsbidraget omprévat utan att fall som anges i nya 7 kap. 10§
foreligger. For att ge den underhallsberittigade ett visst rdidrum har i fidrde
stycket foreskrivits att den underhillsberittigade utan hinder av de nya
bestdmmelserna fir utnyttja dldre befogenhet att vicka talan om héjning av
det avtalade underhélisbidraget intill utgingen av 4r 1979.

I punkt8 har foreskrivits att om det i lag eller annan forfattning
forekommer hinvisning till féreskrift som har ersatts genom foreskrift i den
nya lagen, den nya bestimmelsen i stillet skall tillimpas.

7.2 Forslaget till lag om idindring i giftermalsbalken

Liksom familjelagssakkunniga anser jag att indringarna i GB:s underhdlls-
regler bdr genomfGras inom ramen for S och 11 kap. Frigan om det dr lampligt
att féra samman samtliga bestimmelser om underhdlisskyldighet till ett
kapitel far tas upp nir reformarbetet betriffande dktenskapsritten nér sitt
slutskede.

5 kap.

De sakkunnigas forslag beror samtliga nuvarande paragrafer i 5 kap. Enligt
forslaget upphivs flera lagrum, medan de 6vriga dndras i stdrre eller mindre
omfattning. Fastin det nu endast ror sig om en delreform av GB, férordar jag
att de kvarvarande bestimmelserna i kapitlet ordnas i l6pande paragrafféljd.
Samtidigt bdr samtliga bestimmelser moderniseras sprakligt.

5 kap. GB
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1§

Paragrafen upptar f. n. en allmin handlingsnorm av etisk natur avseende
det personliga forhallandet mellan makar. Det foreskrivs salunda att man och
hustru dr skyldiga varandra trohet och bistind och att de i samrid har att
verka for familjens bista.

Frigan om paragrafens utformning har tidigare behandlats i samband med
den reform av GB som beslutades &r 1973 (SFS 1973:645). 1 sitt betinkande
Familj och dktenskap [ foreslog farnilielagssakkunniga att paragrafen skulle
upphiivas, Atskilliga remissinstanser ansig emellertid att GB dven i fortsitt-
ningen borde innehalia en motsvarighet till 1 §, eftersom en sddan bestim-
melse kunde vara av virde som ett stod for sammanhéliningen inom
dktenskapet. I det forslag till indring av GB som forelades riksdagen stod
ocksd paragrafen kvar (prop. 1972:32). | propositionen uttalades dock att
formuleringen i lagrummet var négot lderdomlig och till synes tillmiitte den
sexuella troheten i #dktenskapet alltfor stor vikt. I sjilva verket hade
trohetskravet en vidstriacktare innebord och var nidrmast liktydigt med
lojalitet och 6msesidig hiinsyn. Aven lagutskottet (LU 1973:20) ansig att
lojalitet och dmsesidig hdnsyn™ pé ett bitire sitt in ordet trohet gav uttryck
for den djupare gemenskap som borde rdda mellan ett par makar och tillade
att man kunde Gverviga att 1ita denna uppfattning komma till uttryck i
lagtexten. Eftersom det d& endast var frigan om en partiell reform av
dktenskapsritten, avstod utskottet emellertid fran att fororda en lagind-
ring.

De sakkunniga har nu anfort att de i likhet med vad de uttalade i sitt forsta
betdnkande inte anser det motiverat att i GB ha en paragraf som i allmdnna
ordalag bara talar om hur makarna skall férhalla sig mot varandra. Didremot
kan de tinka sig en allmin inledning till en mera konkret bestimmelse. De
har anslutit sig till uppfattningen att “lojalitet och hdnsyn” ger ectt bittre
uttryck #n ordet trohet for den sammanhdlining som bor finnas i ett
iktenskap. De konkreta bestimmelserna bor enligt de sakkunniga ge uttryck
for att bAda makarna skall ta ett direkt och personligt ansvar f6r hem och barn.
Makarna bor ocks i Gvrigt vara skyldiga att verka for familjens bista.

De sakkunniga ar inte eniga. Tva reservanter forordar att den gillande
formuleringen om att makar ir skyldiga varandra trohet och bistand far st
kvar.

Flertalet remissinstanser har inte haft ndgon invindning mot den f6re-
slagna lydelsen av 1§. Atskilliga instanser har emellertid anslutit sig till
reservanternas mening om hur den inledande bestimmelsen bdr formule-
ras.

For egen del anser jag att det dr virdefullt att det i lagen slas fast att
hemarbete och barnomsorg ir en uppgift svil for mannen som for kvinnan i
ett dktenskap. Bestimmelsen hirom kan f& viss betydelse nir det géller att
paverka manniskors attityder och p4 si sitt frimja en utveckling mot reell

S kap. 1§ GB
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jamstélldhet mellan kvinnor och min i och utanfor hemmet. Det bor sdlunda
i enlighet med de sakkunnigas forslag foreskrivas att makarna gemensamt
skall varda hem och barn och i samrad verka for familjens basta.

Jag #dr ocksa ense med de sakkunniga om att en erinran om den sérskilda
sammanhalining som bor rida mellan makar alitjamt forsvarar sin plats som
eninledning till lagens bestimmelser om dktenskapets rittsverkningar. Mera
tveksam #r jag till forslaget att hiirvidlag byta uttrycket “trohet och bistand”
mot “'lojalitet och hdnsyn”. De sakkunniga star splittrade i denna friga, och
inte heller under remissbehandlingen har forslaget till omformulering vunnit
ndgon allmin anslutning. Enligt min mening kan ett siutligt staliningsta-
gande till lydelsen av portalbestimmelsen lampligen ansti till den slutliga
revisionen av GB. Till dess bor den gillande formuleringen std kvar i
balken.

23

Paragrafen upptar de centrala bestimmelserna om makars underhélisskyl-
dighet mot varandra under dktenskapet. Motsvarande regler finns redan i
paragrafens gillande lydelse och i 2§ i de sakkunnigas forslag. Enligt de
sakkunniga borde i lagrummet ocksé finnas en foreskrift om skyldighet foren
make att ldmna pengar till den andra. 1 departementsforsiaget har denna
foreskrift emellertid, liksom i gillande ritt, fatt sin platsi 3 §.

De sakkunniga har {oreslagit att underhdlisskyldigheten skall beskrivas si,
att makarna tillsammans skall svara for den gemensamma hushallningen och
vardera makens personliga kostnader samt sig emellan fordela utgifter och
sysslor. Som har papekats av en remissinstans kan de valda ordalagen i viss
man uppfattas som en upprepning av foreskriften i 1§ om att makarna
gemensamt skall varda hem och barn. Jag forestér att 2 § forsta meningen, i
anslutning till géllande ritt, uttryckligen far ange att fraga dr om att fullgora
underhallsskyldighet. Den bor foljas av en foreskrift om att makarna skall
fordela utgifter och sysslor mellan sig. Att bAda makarna har ansvar f6r olika
moment i familjens forsorining torde med tillricklig tydlighet framgi av
sistndmnda bestimmelse och av 1 §.

I gillande lydelse av 2 § anges att underhalisskyldigheten avser vad som
behdvs for familjens gemensamma hush3lining, barnens uppfostran och
varje makes personliga utgifter. Enligt min mening behover det i lagtexten
framst poiingteras att en make kan vara skyldig att sérja for den andra makens
rent personliga behov. 1 6vrigt torde det vara tillrickligt att tala om **familjens
underh@ll™. Att hiri kan inldsas vad som behdvs for barnen ser jag knappast
som en nackdel. Genom en hinvisning i paragrafens andra stycke bor
emellertid klargdras att underhdllsskyldigheten till barn fir sin egentliga
reglering | FB.

Som jag har angett i den allmidnna motiveringen bdr makes underhalls-

Skap. 2§ GB
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skyldighet fortfarande stillas i relation till formigan. Diremot bor makarnas
villkor inte lingre namnas som mattstock for hur langt underhélisskyldig-
heten stricker sig. F. n. sigs att underhdllsskyldigheten kan fullgéras bl. a.
genom verksamhet i hemmet. Liksom familjelagssakkunniga foreslar jag att
detta omnimnande utgar. Givetvis kan ocksa for framtiden makes arbete
med hus och hem vara ett sitt att sorja for familjens underhall.

3§

Familjelagssakkunniga har som en andra mening i 2§ foresiagit ett
stadgande enligt vilket make skall limna pengar till andra maken, om det som
denna make har att tillskjuta inte ricker till for de gemensamma och
personliga utgifter som han ombesoérjer. En motsvarande bestimmelse
Aterfinns i gillande riitt i 3 §.

Jag anser att en regel med det foreslagna innehallet bor finnas i 5 kap.
Liksom en remissinstans anser jag emellertid att det okar klarheten, om
bestimmelsen skiljs frin 2 § och fors till 3 §.

1enlighet med vad jag har tillstyrkt i den allminna motiveringen innehéller
bestimmelsen inte, som f. n., nigon precisering till utgifter som det med
hinsyn till makarnas levnadsforha:landen enligt sed ankommer pa make att
ombesdrja. Inte heller finns ndgon motsvarighet till nu gillande regel att
make under vissa forhdllanden inte har ritt att f4 pengar av den andra
maken.

4§

I denna paragraf foreskrivs f. n. att vad ena maken med tillimpning av
reglerna om underhlisbidrag har ldmnat dver till den andra maken f6r
dennes personliga behov idr den mottagande makens egendom.

De sakkunniga har foreslagit att paragrafen upphavs. Enligt deras mening
far det utan uttryckligt stadgande anses gilla att make blir dgare till vad som
har overlimnats till honom for hans personliga kostnader.

For egen del #r jag inte helt 6vartygad om att bestimmelsen &r réttsligt
Gverflodig. Den har dessutom ett viirde fran informativ synpunkt, ddrigenom
att den motsatsvis klargor att hushéalispengar, besparingar av sidana medel
och varor som har kopts for dessa pengar i princip tillhér den make som har
limnat pengarna. Nigon dndring i rétisldget i detta avseende har de
sakkunniga inte forordat. Jag anser att prévningen av frigan om att upphiva
bestimmelsen bor ansta till dess att familjelagssakkunnigas nu pigiende
Gversyn av regleringen av makarnas egendomsordning har slutférs. Para-
grafen har diarfor med endast smirre sprikliga jamkningar behdllits i
departementsforsiaget.

3 kap. 3 och
4 §$ GB
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5-8 §§

Familjelagssakkunniga har i 10§ foreslagit bestimmelser om domstols
mojlighet att forordna om underhdllsskyldigheten mellan makar som
sammanlever, om den lingsta tid for vilken underhdll kan démas ut
retroaktivt och om preskription av fordran pa forfallet underhélisbidrag.
Paragrafen har endast delvis motsvarighet i gillande réitt. De sakkunniga hari
7 § behllit bestimmelser om underhill mellan makar som lever atskilda.

Enligt min mening vinner man en mera- verskadlig disposition om

preskriptionsbestimmelserna halls isdr frin.dvriga regler och placeras efter.

dessa. Jag foreslar att 5§ upptar en foreskrift om forordnande om under-
halisskyldighet mellan sammanlevande makar och 6 § en bestimmelse om
underhallsbidrag mellan sirlevande makar. 1 7§ bor regleras i vilken
utstrickning underhéilsbidrag for forfluten tid kan domas ut, medan
foreskrifter om preskription av bidrag som har forfallit till betalning bdr
utgora 8 §.

58

F.n. giller enligt 5§ att en make under samlevnad kan forpliktas att
fullgora sin underhallsskyidighet endast om maken visar uppenbar forsum-
melse. For krav pa ersittning for forfluten tid géller enligt 6 § sérskilda
bestimmelser. Om en make silunda under ett kalenderar har bidragit med
uppenbart mer till familjens underhdll in vad som har legat den maken, kan
denne i princip kriva den andra pa ersiittning. Krav pi sddan ersittning far
dock inte vickas sedan ett ar har gatt efter kalenderdrets utging, och det ir
endast den ersittningsberittigade maken som fir gora kravet gillande.
Ersittningsanspriket far inte bevakas i den ersittningsskyldiges konkurs.

De sakkunniga har foreslagit att nimnda freskrifter ersitts av en enhetlig
bestimmelse enligt vilken ritten forordnar hur underhallsskyldigheten skall
fullgbras for tid d& makar lever tillsammans, om make forsummar sin
skyldighet. Med st6d av bestimmelsen kan underhdlisbidrag domas ut bide
for framtiden och for forfluten tid. Savitt giller forfluten tid féreslas dock en
tredrsgrins, som ir gemensam for underhéll under samlevnad och for
underhéll under sirlevnad (se 7 § i det fSljande).

Som framgatt innebir forslaget att vissa av de begrinsningar som nu giller i
ratten att framstilla krav pd underhill under samlevnad frinfalls. De
sakkunniga har inte ansett att nuvarande férbud f6r annan én den ersiitt-
ningsberdttigade maken att gora gillande ersittningsritt for forfluten tid
fyller nagon funktion. Det ér enligt de sakkunniga dnda inte praktiskt mojligt
for ena makens borgenirer att géra gillande ett icke faststéllt underhaliskrav
mot andra maken. Inte heller forbudet att bevaka anspriket i den ersitt-
ningsskyldiges konkurs har ansetts behovligt. Ndgon risk for att dvriga

5 kap. 5 § GB
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borgenirer skall bli lidande om anspriket far goras gillande féreligger enligt
de sakkunniga inte i praktiken.

Forslaget har i allt vésentligt limnats utan erinran ‘under remissbehand-
lingen. Det torde bittre dn nuvarande reglering svara mot det praktiska
rittslivets krav. Jag tillstyrker dirf6r att den foreslagna bestimmelsen tas upp
i lagen.

6§

Paragrafen motsvarar gillande 7 §. Ddr behandlas det fall att makarna lever
atskilda pd grund av sondring. Make skall di bidra till andra makens
underhéll enligt samma grunder som i 2 §.

I enlighet med vad de sakkunniga har foreslagit boér séndringsbegreppet
utgd ur paragrafen. Detta begrepp har redan utménstrats som grund for
yrkanden i andra dktenskapsrittsliga sammanhang. Fér att dverensstim-
melse skall rida med foreskrifterna om vardnadshavares skyldighet att betala
underhalisbidrag till barn bdr som rekvisit fGr paragrafens tillimpning anges
att makarna inte bor varaktigt tillsammans. Nigon dndring i forhallande till
gillande ritt torde detta inte innebdra. Det bor uttryckligen anges att
underhéllsskyldigheten skali fullgiras genom betalning av underhéllsbi-
drag.

Liksom enligt géllande ritt dr makes ritt att vid sirlevnad fa underhélls-
bidrag utddémt inte beroende av att den andra maken har visat nigon
forsumlighet. Detta framgar vid en jamforelse mellan 5 och 6 §§.

78

I enlighet med familjelagssakkunnigas forslag foreslds i Jagrummet en
grins for att ddma ut underhéllsbidrag for forfluten tid. Talan far inte bifallas
for langre tid tillbaka dn tre &r fore den dag da talan viicktes. Bestimmelsen
har i departementsforslaget sin motsvarighet nar det giller underhélisbidrag
till barn, se 7 kap. 8 § FB.

Bestimmelsen giller som forut ndmnts bade underhal]l under samlevnad
och underhall vid sirlevnad. For det senare fallet innebidr den en begrinsning
i den nuvarande ritten att begira retroaktivt underhalisbidrag. Enligt
gillande riitt torde ndmligen sidant bidrag kunna utkriivas for tio r fore den
dag da kravet framstilldes.

8§

I paragrafen upptas i enlighet med de sakkunnigas forslag bestimmelser
om forkortad preskriptionstid i friga om underhélisbidrag som har blivit

5 kap. 6-8 §§ GB
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bestamt till sitt belopp. Bestimmelserna éverensstimmer med vad som
foreslds betriffande underhallsbidrag till barn. For en nidrmare kommentar
far jag hinvisa till specialmotiveringen till 7kap. 9§ FB. Den sirskilda
preskriptionstiden giller ocksa for fordran pd underhéil som har domts ut {or
forfluten tid.

9§

Paragrafen handlar om jimkning av domar och avtal om underhélisbidrag
och motsvarar nu gillande 9 och 10 §§. Angéende innehdllet i bestimmel-
serna far jag i forsta hand hinvisa till den allminna motiveringen, avsnitt
5.3.5.

I friga om jamkning f6r framtiden pd grund av édndrade forhallanden
innebir paragrafen ingen saklig andring i forhéllande till gdllande ritt. Nér det
giller jimkning av oskiliga avtal har bestimmelserna formulerats pd samma
sédtt som motsvarande regler i FB. Jag fir ddrf6r hanvisa till avsnitt 5.2.6 och
specialmotiveringen till 7 kap. 10§ FB. Detsamma giller i friga om
majligheten att jimka underhallsbidrag for forfluten tid.

10§

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 § med ndgra smirre sprakliga juste-
ringar. Frigan om att utvidga makes upplysningsplikt fir, som de sakkunniga
har framhallit, ansté till den slutliga 6versynen av GB.

11§

Nuvarande foreskrifter i 8 § om makes ritt att vid sdrlevnad anviinda
16soren som tillhér den andra maken har, efter en spraklig modernisering,
forts gver till 11 § forsta stycket. En dndring i sak bdr ansté tili 6versynen av
reglerna om egendomsordningen.

Den bestimmelse om jimkning av avtal som nu finns i 10 § giller dven
avtal om nyttjanderitt till makes 16s6ren under sédrlevnad. Genom andra
stycket i forevarande paragraf har de nya jamkningsbestimmelserna i 9 §
gjorts tillimpliga pd sddana avtal.

12 §

I den allminna motiveringen har jag fOreslagit att bestimmelserna i
nuvarande 12 § omdens. k. hushilisfullmakten skall upphavas. 1 S kap. finns
f. n. ytterligare en paragraf som ger en make rétt att ingd rattshandlingar med
forpliktande verkan for den andra maken. Sdlunda séigsi 14 § att om en make
dr borta eller sjuk och darfor inte sjdlv kan ombesorja sina angeldgenheter,

112 § i det remitterade forslaget svarar mot 14 § i propositionsforsiaget.

5 kap. 9-12 §§' GB
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den andra maken far foretrida den sjuke eller bortavarande i de angeligen-
heter som inte kan uppskjutas utan olidgenhet. Den andra maken fér ocksa
uppbira avkastningen av den sjukes zller bortavarandes egendom och annan
inkomst. Vidare fir han pantsitta eller avyttra makens egendom om det ir
oundgingligen nodvindigt for att fi medel till familjens underhall. Sirskilda
inskrankningar gitler dock i friga om behdrigheten att forfoga 6ver fast
egendom. Behorigheten att foretrida sjuk eller bortavarande make giller inte
om det finns ombud, formyndare eller god man f6r denne eller om makarna
lever atskilda pa grund av séndring.

De sakkunniga har ansett att det fortfarande kan finnas behov av att lita
ena maken foretrida den andrai vissa vanligen of6rutsedda situationer sdsom
vid sjukdom eller bortavaro. De har dock funnit att de gillande bestimmel-
serna ar onddigt vida. Ett patagligt behov av att foretrdda den andra maken
foreligger enligt de sakkunniga endast om familjen behdver medel for sin
forsorjning. De foreslar darfor att en make skall ha behorighet att uppbira
sjuk eller bortavarande makes inkomst och avkastningen av hans egendom
och att kvittera ut banktillgodohavanden och andra penningmedel, om det
behovs for familjens underhall. Nagon behdérighet att pantsitta eller silja
egendom har de sakkunniga inte funnit behdvlig. Liksom hittills skall
behdrigheten inte gilla om det finns ombud, formyndare eller god man Or
den sjuke eller bortavarande. Inte heller bor make ha nigon behdrighet enligt
bestimmelserna om makarna inte bor tillsammans.

Remissinstanserna har i allminhet godtagit de sakkunnigas forslag. En
instans har dock ifrigasatt om paragrafen alls har nagon funktion i dagens
sambhdlle.

Ilikhet med de sakkunniga anser jag for min del att en fSreskrift som geren
make ratt att forfoga over sjuk eller bortavarande makes medel, om det
behdvs {6r familjens {orsdrjning, fytler ett behov. En sddan behorighet far
storre betydelse om, som jag har forordat, ndgon allmin hushalisfullmakt
grundad pi lag inte skall kunna &beropas av en make vid transaktioner av
i6pande natur. Diremot synes det viilbetankt att avskaffa den behorighets-
regel som helt allmint giller angeldgenhet som inte limpligen kan uppskju-
tas. Ocksa i Ovrigt delar jag de sakkunnigas uppfattning om hur makes
behdrighet enligt lagrummet bor avgrinsas. Jag foreslar dirfor att den av de
sakkunniga framlagda bestimmelsen, efter redaktionell indring, fors in i
lagen som ett fGrsta stycke i 12 §.

Ett par remissinstanser har efterlyst ett klarldggande betriffande bety-
delsen av god tro hos tredje man. En instans erinrar om att det i forarbetena
till det nuvarande lagrummet uttalades att tredje man inte kan &beropa
godtrosskydd. Det dr emellertid, sidgs det i yttrandet, inte sikert att 16sningen
bor uppritthéllas i friga om kravet pi att rittshandlingen skall behévas for
familjens underhall. Detta ir en for tredje man alldeles sirskilt svarbeddmd
omstidndighet, som det inte heller ir litt for den handlande maken att leda i
bevis.

112 § i det remitterade forslaget svarar mot 14 § i propositionsforslaget.

5 kap. 12 §' GB
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Jag kan instimma i detta uttalande. Om tredje man inte tillerkdnns négot
godtrosskydd kan foljden tinkas bli att den ratt, som lagen ger en make som
ir i behov av medel for familjens f6rsorjning, blir svar att forverkliga. Jag
forordar dirfor en regel med innebord att de uttag som en make gor av sjuk
eller bortavarande makes medel skall vara bindande for den andra maken
iven om medlen inte behdvdes for famiijens underhall, forutsatt att den hos
vilken uttaget har skett varken inség eller borde ha insett hur det forholl sig
hirmed. Bestammelsen bildar ett andra stycke i paragrafen. Jag vill betona att
god tro hos tredje man inte botar annan brist i rekvisiten for fullmaktsregelns
tillimpning. Nagon risk for att den sjuke eller bortavarande makens
rittssakerhet dAventyras kan dirfor inte anses foreligga.

Ovriga paragrafer'

Som jag har nimnt i det foregdende bor de bestimmelser om s. k.
hushalisfullmakt som nu ir upptagna i 12 § upphévas. Till foljd hdrav méaste
ocksé 13 §, som giller missbruk av behérighet enligt 12 §, upphévas.

115 § gors nu en hdnvisning till vad som ir stadgat om makes sldktnamn.
Denna bestimmelse har med spriklig dndring tagits in som /3 § i departe-
mentsforsiaget. Det kan tilliggas att bestimmelserna om bl. a. makes
sliktnamn f. n. ses 6ver av namnlagsutredningen (Ju 1972:06). Frigan om att
1dta den forevarande bestimmelsen utgd, vilket de sakkunniga har fGreslagit,
bor darfor Iampligen provas i ett senare sammanhang. Detta giller for ovrigt
dven i frdga om motsvarande bestimmelse i 5 kap. 1§ FB om barns
sliktnamn.

7 kap.
28
Som en konsekvens av forslaget ati upphiva nuvarande bestimmelser i
5 kap. 12 § om hushallsfullmakt har andra stycket fatt utgi.
3588

Paragraferna innehdller nu vissa bestimmelser om hustrus ansvar for
skuld som avses i 5 kap. 12 §. Aven dessa bestimmelser bir upphivas som
folid av att institutet hushélisfullmakt slopas.

11 kap.
1§

Paragrafen innehdller regler om dktenskapsskillnad nir bdda makarna ir
Overens om att skiljas. Enligt de nuvarande reglerna skall dktenskapsskili-
naden foregds av betidnketid om nigon av makarna #r virdnadshavare for

] propositionsforsiaget har bestimmelserna om hushalisfullmakt och missbruk av
sidan fullmakt med redaktionel! dndring behallits (5 kap. 12 och 13 §§). 13 § i det
remitterade forslaget svarar mot 15 § i propositionsforslaget.

S kap. 13 §1,
7 kap. 2 och
3-5 §¢ samt
11 kap. 1 § GB
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barn under 16 ar. Kravet pd betdnketid i dessa fall har inforts for att man i
barnens intresse sa 1angt mojligt skall forekomma forhastade beslut om skils-
massa.

Med de nya regler om gemensam vardnad som tridde i kraft den 1 januari
1977 kan en make i ett dktenskap som star infor sin uppldsning ha vardnaden
om barn under 16 ar gemensamt med en annan person #in sin make.
Familjelagssakkunniga framhaller att reglerna om betiinketid givetvis bor
gilla om barnet bor hos makarna och dirigenom har en faktisk gemenskap
med styvfordldern. Bor diremot barnet varaktigt hos den andra forildern, bér
enligt de sakkunniga ndgon betinkztid inte kriivas fore dktenskapsskillna-
den. De sakkunniga har foreslagit att paragrafen omarbetas i enlighet
hirmed.

Nagon erinran mot forslaget har inte forts fram under remissbehandlingen.
Jag forordar att det genomftrs. 1 paragrafen bdr salunda foreskrivas att
betédnketid skall foregd dktenskapsskillnaden om make varaktigt bor tillsam-
mans med eget barn under 16 ar scm stdr under makens vardnad.

De gillande bestimmelserna i 1 § innebir att makar som #ir dverens om att
skiljas men som inte har vdrdnaden om barn under 16 ar, inte kan fa besiut
om betidnketid. Om makarna inte ir Gverens om skilsmissa, skall dkten-
skapsskillnaden daremot foregas av betiinketid (2 §).

De sakkunniga har foreslagit att makar som onskar betinketid skall ha ritt
till beslut diarom. Forslaget 4r fGranlett av en skrivelse frin Sveriges
advokatsamfund. Enligt samfundet féreckommer det inte sillan att bada
makarna infor en dktenskapsskillnad onskar betinketid. For att betinketid
skall bestimmas i dessa fall fordras emellertid att cn make formellt motsiitter
sig skilsmissan. Ett sddant forfarande drenligt samfundet stdtande, menings-
16st och onddigt dyrbart. Makarna avstdr dirfor i alimiinhet frén en
vilmotiverad betdnketid och begir i stiillet omedelbar skilsméssa.

Dec sakkunniga framhaéller att lagens regler inte kan anses vara lampligt
utformade i den man de leder till skenbetonade rittegdngar. Och om det
forekommer att makar som Onskar betinketid men som inte vill utnyttja
mdjligheten att genom bestridande infor domstol erhdlla beslut hidrom i
stéllet viljer omedelbar dktenskapsskillnad, dr detta enligt de sakkunniga skl
nog for att infora rétt till betdnketid dven efter gemensam ansokan.

Nagon erinran mot forslaget har inte forts fram under remissbehandlingen.
Det har uttryckligen tillstyrkts av bl. a. Stockholms tingsriitt. Ocksa for egen
del kan jag instimma i vad de sakkuaniga har yttrat. Jag foreslar alltsd att 1 §
forses med ett tilliigg enligt vilket dktenskapsskillnaden skall foregds av
betinketid om makarna begir det.

14 §

I paragrafen regleras frigan om en makes underhillsskyldighet efter
dktenskapsskillnad. Den ersitter de bestimmeiser som nu finns i 14 § forsta
stycket. Andringarna har utforligt behandlats i den allminna motiveringen

11 kap. 14 § GB
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(avsnitt 5.3.2).

Férsta stveker innehaller huvudregeln att varje make efter iktenskaps-
skillnad svarar or sin forsorjning. Eftersom denna princip i stor utstriickning
tillimpas redan nu innebir regeln ingen egentlig saklig nyhet.

Det star givetvis makarna fritt att avtala om underhdllsbidrag efter
dktenskapsskilinad dven om sadant inte skulle utgd med en strikt tillimpning
av denna paragraf, inklusive undantagsreglerna i andra och tredje styckena.
Det torde vara vanligt att underhallsbidrag dtminstone for en begrinsad tid
avtalas som led i en mer omfattande ekonomisk uppgoreise vid vilken den
bidragsskyldige far kompensation, t. ex. genom att {4 behélla vissa tillgdngar
odelade. Avtalsfriheten innebir ocksd att makarna fritt kan bestimma om
t. ex. forfallodagar samt éindra tidigare 6verenskommelser.

Andra stvcket innehéller den undantagsregeln att underhall till franskild
make kan bestiimmas att utgd under en 6vergangstid. Regeln drbl. a. avsedd
att ersiitta den bestimmelse som fogades till paragrafen i samband med att
hemskillnadsinstitutet avskaffades och som anger att det vid prévningen av
underhélisbehovet skall beaktas att make kan ha ett sérskilt behov av bidrag
for tiden ndrmast efter dktenskapsskilinaden.

Som de sakkunniga har framhailit har en franskild person samma riitt som
alla andra att fa del av samhiillets stodinsatser. Den forutvarande makens
underhélisskyidighet ér av sckundir natur. Nir underhdllsbehovet beddms,
skall alltsd hidnsyn tas till de sociala formaner som kan tilkomma den
franskilde maken. Vad sérskilt géller studiestod kan det dock tdnkas att man i
det enskilda fallet inte kan kriva att den franskilde siitter sig i skuld med stora
belopp for att f3 en utbildning som gor en egen forsorining majlig. 1 sddana fall
bor det kunna utgd underhallsbidrag under en viss utbildningstid.

En makes underhallsskyldighet dr beroende ocksd av hans eller hennes
formaga och omstindigheterna i Ovrigt. De faktiska forhdtlandena bor i
allminhet vara avgérande. Av de frinskilda makarnas ekonomiska obero-
ende foljer att var och en av dem i princip har frihet att inom rimliga grinser
sjdlv ordna sina arbets- och inkomstforhillanden dven om den faktiska
mdjligheten att betala underhélisbidrag skulle minska. Att en make efter en
skilsmiissa slutar ett arbete eller pd annat sitt sinker sina inkomster i avsikt
att undgd betalningsskyldighet mot den forutvarande maken kan dock
naturligtvis inte godtas. Den bidragsskyldiges forvarvsformaga ar ju ofrind-
rad. Frigan vilken betydelse ett arbetsbyte och liknande har fir bedémas med
hinsyn till de bakomliggande forhéllandena.

For att den underhdllsskyldige skall anses ha forméga att betala under-
héllsbidrag far forst och frimst kriivas att han forfogar dver storre medel dn
som gar at f6r hans egen forsdrining. Ar han forsérjningsskyldig mot eget
barn, bor ocksa detta forbehallas belopp for sina grundiidggande behov innan
bidrag till den f. d. maken kan utgd. Att barnens behov har foretriide torde
med tillriicklig tydlighet kunna utliisas av 7 kap. 3 § FB i dess lydelse enligt
departementsforslaget och kriver ingen uttrycklig foreskrift i forevarande
paragraf’

11 kap. 14 § GB
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Underhallsbidrag enligt andra stvcket bor bestimmas for viss begriinsad
tid. Nagon tidsgriins har inte angetts i lagen. Liksom de sakkunniga anser jag
att fragan lampar sig bittre for avgirande fran fall till fall.

I tredje stveket behandlas de fall ¢a det finns skil att doma ut underhélls-
bidrag for en liingre tid 4n en vergingstid. Forslaget 6verensstimmer i sak
med de sakkunnigas.

I forsta hand nimns i stycket fall 44 makarna har varit gifta under en lang
tid och den ena maken efter dktenskapsskillnaden har svart att forsorja sig
sjdlv. Den omstindigheten att dkienskapet har varat linge f&r. som de
sakkunniga har framhallit, inte vara enbart avgorande. Det méste dessutom
foreligga forsorjningssvarigheter av mera permanent slag till foljd av
jamfGrelsevis hog alder. brist pad utbildning, sjukdom e. d.

I undantagsfall kan underhallsbidrag for lingre tid utgi ocksi i andra
situationer. For detta krivs synnerliga skil. Som jag har angett i den allménna
motiveringen bdr mojligheten utnyttjas restriktivt.

Utan att det sérskilt har sagts giller naturligtvis att diven bidrag som avses i
tredje stycket skall bestimmas med hinsyn till den underhdlisskyldiges
forméga och Gvriga omstindigheter.

Aven underhallsbidrag enligt tredje stycket bor tidsbegrinsas dir det 4r
mdjligt. I andra fall kan det vara meningslost att med hinsyn till den
underhallsberittigades forvarvsformaga begrinsa bidragstiden. En situation
da ett tidsbegrinsat underhAllsbidrag kan komma i friga dr nidr man kdnner
till en framtida hindelse som innebir att behovet av bidrag faller bort. Skulle
den framtida hindelsen leda till att bidragsbehovet minskar, kan det ibland
vara lampligt att redan pd forhand bestimma ett ldgre bidrag for tiden efter
denna hindelse. P4 detta sitt kan ett jaimkningsforfarande undvikas. En
framtida ritt till pension kan hir ndmnas som exempel pi en hédndelse som
kan f6rutses. Att bestimma bidraget till olika belopp kan komma i frga ocksa
av andra skil. S t. ex. kan en franskild make ha ett stérre behov av bidrag
alldeles efter skilsméssan.

14a8

Forsta stycker ersitter nuvarande 14 § andra stycket och motsvarar 15 §
forsta stycket i de sakkunnigas forslag. Som huvudregel géller att underhdlls-
bidrag efter iktenskapsskillnad skall utges fortldpande, dvs. for bestdimda
perioder. Om det finns siirskilda skl kan underhéllsbidraget dock bestdimmas
till ett engdngsbelopp. Bland dec orastindigheter som domstol vid denna
beddmning sirskilt har att beakta r den underhélisskyidiges formogenhets-
forhallanden. Nagot hinder moéter inte mot att bestimma bade ett engings-
belopp och ett periodiskt bidrag. Makarna har frihet att avtala om hur
betalningen skall fullgéras.

1 enlighet med vad jag har sagt i den allminna motiveringen (avsnitt 5.3.4)
har den nuvarande bestimmelsen i 14 § andra stycket att periodiska bidrag
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skall upphora att utgd om den underhéllsberiittigade gifter om sig tagits bort.
Enligt de aliméinna bestiimmelserna om jimkning skall bidraget dock kunna
sittas ned eller helt falla bort om dét nya iiktenskapet medfor en dndring till
det bittre i den underhéllsberiittigades ekonomiska forhillanden. P4 samma
sitt kan bidraget komma att jamkas darfor att den underhdlisberittigade lever
tillsammans med annan under dktenskapsliknande forhallanden.

I andra stycker hidnvisas i friga om den tid for vilken talan om underhélls-
bidrag efter dktenskapsskillnad far bifallas eller forfallet bidrag sist kan goras
gillande till 5kap. 7 och 8 §§. Bestimmelsen motsvarar 15 § tredje stycket i de
sakkunnigas forslag.

15§

Paragrafen innehaller bestimmelser om jimkning av domar och avtal om
underhdllsbidrag efter dktenskapsskilinad. Den ersétter nuvarande 15 § och,
savitt giller underhdllsbidrag, dven 16 §. Paragrafen Gverensstimmer i sak
med de sakkunnigas forslag till 15 § andra stycket.

Bestimmelserna har i det visentliga samma innehall som de foreslagna
reglerna om jaimkning av underhélisbidrag under dktenskap. Jag hdnvisar i
forsta hand till vad jag har anfért om forslaget i den allmdnna motiveringen,
avsnitt 5.3.5. I paragrafen har behdllits den nuvarande begrinsningen att
synnerliga skil krdvs for att periodiska bidrag pid grund av indring i
forhallandena skall fa hojas utdver det hogsta belopp till vilket det tidigare har
varit bestdmt. Den andra begrinsningen som nu giller, nimligen att det
fordras synnerliga skal for att doma ut bidrag om sidant inte tidigare har
skolat utgd, har ddremot, som framgir av den allminna motiveringen,
beddmts som dverflédig och fatt utgl.

Enligt forslaget kan underhélisbidrag jimkas vid #ndrade forhallanden
utan att krav uppstills pa att findringen skall vara visentlig. Géllande ritt
intar sedan &r 1977 samma stindpunkt. Som jag har framhéllit i specialmoti-
veringen till 11 kap. 14 § andra stycket bor barns riitt att fa sina grundliiggande
behov tillgodosedda ga fore en forutvarande makes ansprak pd underhall.
Detta bor gilla ocks i frdga om barn som {6ds efter det att bidrag till maken
har bestamts. Okar den bidragsskyldiges underhallsansvar genom tillkom-
sten av ett nytt barn, kan detta alltsd vara en anledning att jimka bidraget till
den franskilda maken.

Enbart det forhéllandet att den underhalisskyldige gifter om sig bor
ddremot enligt min mening normalt inte medf6ra att underhalisbidraget till
den franskilda maken jimkas. Om dc samlade ekonomiska resurserna i den
nya familjen 4r sma av skiil som makarna inte formar rdda Gver, bor jimkning
av bidraget dock kunna komma i fraga. [ sidana fall far en avvigning goras
mellan den bidragsberittigades intresse av fortsatt bidrag och den bidrags-
skyldiges nya familjesituation.

11 kap. 15 § GB
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16 §

Hinvisningeni 15 § till S kap. 9 § innebdér att de nya reglerna om jimkning
av oskaliga avtal blir tillampliga pa avtal om underhélisbidrag efter idkten-
skapsskillnad. Den siirskilda reglering som f. n. finns i 16 § pd denna punkt
har fatt utgd. Detta betyder att de nuvarande begrinsningarna i jimknings-
mdjligheterna att underhdllsavtalet skall vara triffat fore dktenskapsskill-
naden och att talan maste vickas inom ett ar frin dktenskapsskillnaden inte
har tagits upp i forslaget.

13 kap.
10§

I paragrafen har gjorts endast en 1edaktionell andring med hinsyn till den
dndrade paragrafindelningen i 11 kap. GB.

15 kap.
11, 24 och 25 §§

Aven i dessa paragrafer har redaktionella dndringar gjorts beroende pa
andrad paragrafindelning, i dessa fall i 5 kap. GB.

31§

I paragrafen har gjorts en redaktionell dndring p& grund av en tidigare
paragrafindring i FB.

Overgdngsbestammelser

1 punkt I foreskrivs att de foreslagna dndringarna skall tridai kraft den 1 juli
1979.

De nya bestimmelserna om underhall tillimpas frin ikrafttridandet dven
om idktenskapet har ingétts dessférinnan. Att man nu exempelvis upphiver
bestimmelsen om att make under sérskilda forhdllanden inte har ritt att fa
pengar av den andre for personliga eller gemensamma utgifter fir pd samma
sitt omedelbar verkan ocksa i ett dldre dktenskap.

Med de nya bestimmelserna blir det majligt for en make att fa ut underhall
for forfluten tid, 4ven om maken har forsuttit ratten enligt 5 kap. 6 § i den
dldre lydelsen att begira ersittning for tid som har gétt.

Av punkt 1 f6ljer vidare att de nyz bestimmelserna om betéinketid i 11 kap.
1 § skall tillampas omedelbart.

I departementsforslaget har de #ldre bestimmelserna om den s. k.
hushalisfullmakten (5 kap. 12 §) upphidvts. Har nigon med st6d av den

11 kap. 16 §,

13 kap. 10 § och
15 kap. 11, 24,
25 och 31 §§ GB;
overgdngsbest.
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bestimmelsen fore ikrafttridandet forpliktat sin make far enligt punkr 2
rittshandlingen géras gillande enligt de dldre bestimmelserna. Detsamma
giller i friga om ildre bestimmelserna i 5 kap. 14 § om behdrighet att
foretrida den andra maken. I de fall S kap. 12 § i dldre lydelse fortfarande kan
goras gillande blir ocksi de upphivda bestimmelserna i 7 kap. 2 § andra
stycket samt 3-5 §§ om hustrus ansvar f6r skuld tillampliga i friga om skuld
som makarna har adragit sig.

I fortydligande syfte har i andra punkten ocksa foreskrivits att de nya
bestimmelserna i 5 kap. 12 § andra stycket om verkan av god tro hos tredje
man giller endast i friga om siddan riittshandling som har foretagits efter
ikrafttridandet.

I punkt 3 har tagits in en bestimmelse som motsvarar punkt 3 i
Overgangsbestimmelserna till forslaget till lag om dndring i FB. Mal om
underhall som ir anhdngigt vid ikrafttridandet skall silunda provas enligt
ildre lag.

Av samma skil som har &beropats till stdd for punkten 4 i 6vergingsbe-
stimmelserna till lagen om édndring i FB f6reskrivs i punkt 4 att talan om
underhéllsbidrag som har viickts fore utgngen av &r 1979 utan hinder av §
kap. 7 § och 11 kap. 14 a § andra stycket i nya lydelsen fér bifallas for lingre tid
tillbaka in tre ar fore den dag da talan viicktes, i den méan inte fordran pa
bidraget skulle ha preskriberats enligt dldre bestimmelser.

Enligt punkt 5! skall bidragsskyldighet som har bestamts enligt ildre
bestdmmelser besta enligt vad som f6ljer av domen eller avtalet. Aven denna
foreskrift har motsvarighet i dvergingsbestimmelserna till FB (punkt 5).

Enligt 11 kap. 14 § andra stycket i dess #ldre lydelse skall underhalisbidrag
till make efter iiktenskapsskillnad inte utgd vidare, om den underhallsberiit-
tigade maken gifter om sig. Denna verkan av ett omgifte har inte behéllits i
departementsforslaget. Aven i de fall d bidragsskyldigheten i ildre dom eller
avtal inte har begrinsats till att gilla si linge den bidragsberittigade maken
lever ogift, bor emellertid 11 kap. 14 § andra stycket i dess idldre lydelse
fortfarande iakttas. En bestimmelse om detta aterfinns i andra meningen av
punkt 5. Nagon mdgjlighet att med stdd av bestimmelserna om jimkning fa
bidrag dven for tiden efter ett omgifte finns inte.

I punkt 6' har forts in en bestimmelse som motsvarar punkten 6 i
Overgangsbestimmelserna till forslaget till lag om dndring i FB. Detta betyder
att dven bidragsskyldighet enligt GB som har bestidmts enligt dldre bestim-
melser skall fuligéras enligt de nya bestimmelserna. De nya reglerna om
tredrig preskription blir alltsa tillimpliga dven i friga om underhailsbidrag
enligt denna balk, men den underhdllsberittigade har genom en siirskild
foreskrift fatt en frist intill utgingen av &r 1979 {or att kriiva ut dldre, obetalda
bidrag.

Av punkt 7' foljer att de nya bestimmelserna om jimkning giller dven nér
bidragsskyldigheten har bestdmts enligt dldre bestimmelser. De nya bestim-
melserna om jamkning av oskiliga avtal (5 kap. 9 § andra stycket och 11 kap.

1 Punkterna 5, 6§ och 7 i det remitterade forslaget svarar mot resp. 6, 7 och 8 i
propositionsforsiaget.

13 Riksdagen 1978/79. 1:a saml. Nr 12
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15 §) gidller dven i de fall maken skulle ha forlorat sin ritt enligt 11 kap. 16 § i
dess dldre lydelse att pakalla jaimkning av avtalet. Angaende skilen for denna
stdndpunkt, som avviker frin de sakkunnigas, hiinvisas till specialmotive-
ringen till punkt 7 i §vergangsbestimmelserna till FB.

I stort sett har dldre bestimmelser motsvarighet i den nya lagen men i §
kap. har stérre omdispositioner skett. I den man hiinvisning forekommer i
annan lag elfer forfattning skall enligt punkt 8 i stillet den nya bestimmelsen
tillimpas.

7.3 Farslaget till lag om éndring i drvdabalken

17 kap. 6 § och 8 kap. AB finns bestimmelser som giller underhilisbidrag
ur kvarfitenskap. Av skil som har redovisats i den allminna motiveringen
(avsnitt 5.2.1) fSreslés att dessa bestimmelser upphivs.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 1979. I enlighet med vad som allmiint
brukar iakttas vid dndringar i arvslagstiftningen foreslis att de upphivda
bestimmelserna fortfarande skall tillimpas om dodsfallet har intriffat fore
ikrafttradandet. Har arvlataren avlidit férst ddrefter men fore ikrafttridandet
genom testamente meddelat forordnande som avses i 8kap. 2§, far
forordnandet anses som ett vanligt testamentariskt forordnande pa vilket de
upphivda bestimmelserna inte skall tillampas.

I 8 kap. AB har redan tidigare bl.a. 10 § upphiivts (SFS 1969:621). I
paragrafen togs upp det fallet att en far hade avlidit och efterldimnat ett barn,
vars mor han inte hade varit gift med, med &ldre terminologi ett barn utom
aktenskap. Ofta saknade ett sidant barn arvsritt efter sin far. Om sé var fallet,
hade barnet enligt 10 § rdtt att ur behdllningen i boet fi ut ett belopp som
skulle motsvara vad som behdvdes for att faderns underhélisskyldighet mot
barnet for framtiden skulle fullgbras. 1 paragrafen reglerades denna ratt
narmare.

Paragrafen upphivdes i samband med att lika arvsritt for alla barn infordes
&r 1969. Barn utom dktenskap som ir fédda fore den 1 januari 1970 drver dock
sin far och hans stikt endast om sirskilda forutsittningar dr uppfyllda, sdvida
inte arvsritt foreldg redan enligt dldre ritt, se punkt 3 av Gvergdngsbestim-
melserna till lagen (1969:621) om indring i arvdabalken. Enligt punkt 4 i dessa
overgangsbestimmelser giller 8 kzp. 10 § AB fortfarande i friga om barn som
enligt punkt 3 inte har arvsritt. Som de sakkunniga har foreslagit bor denna
dvergingsbestimmelse fortfarande gilla. Nagon sérskild foreskrift hdrom i
dvergingsbestimmelserna till den nu aktuella lagen om dndring i ABirioch
for sig inte behovlig. I de fall da 8 kap. 10 § AB alljamt kommer att tillimpas
kan emellertid ocksa 7 kap. 6 § AB aktualiseras. I denna paragraf foreskrivs
att nir ett barn har ritt till underhalisbidrag ur kvarlatenskapen, hinsyn inte
skall tas till detta nir brostarvinges laglott bestims. Genom en sirskild
dvergingsbestimmelse til} férevarande Jag har angetts att paragrafen over-
gingsvis giller vid tillimpningen av 8 kap. 10 §. AB.

1 Punkt 8 i det remitterade forslaget svarar mot punkt 9 i propositionsforslaget.
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Att Svriga bestimmelser i AB om underhdlisbidrag ur kvarlitenskap
upphiivs far betydelse for den fortsatta tillimpningen av 8 kap. 10 § i de fall
denna kommer i friga. Nir det i paragrafen siigs att barnet inte far erhilla
storre del av behallningen i boet dn det skulle fitt om det hade varit av
iktenskaplig bord, kommer denna begrinsning i fortsidttningen att hinfora
sig endast till reglerna om arv, inte dessutom till reglerna i 8 kap. 1 § ABom
underhallsbidrag ur kvarlatenskap (se betinkandet s. 148).

7.4 Forslaget till lag om dndring i utsékningslagen (1877:31s. 1)

Enligt 54a§ forsta stycket utsGkningslagen i nuvarande lydelse far
utmitning ske pd grund av skriftlig, bevittnad forbindelse att betala bl. a.
bidrag pa grund av underhallsskyldighet enligt GB elier FB. Utmitning far
dock inte diga rum om det 4r fréga om underhdllsbidrag till make, sivida inte
makarna under den tid bidraget avser levde och alltjimt lever atskilda pa
grund av sondring eller efter hemskillnad.

Inskrinkningen i ritten till utmitning for bidrag till make har till syfte att
forekomma att makarna skapar skenfordringar och tillgriper exekutiva
atgirder for att hindra utmiitning for utomstaendes fordringar. Férbudet mot
utmitning for underhélisbidrag till make anses, i de fall som regleras i
nuvarande 5 kap. 2-6 §§ GB, omfatta allt som hor till familjens underhatl,
dvs. dven underhall till barn (SOU 1961:53 s. 45).

Som jag tidigare har féreslagit bor bestimmelserna om underhalisbidrag till
barn isin helhet regleras i FB. For att undantagsbestimmelsen i 54 a § skall ha
kvar samma ridckvidd som hittills har i departementsforslaget angetts att
begransningen giller bidrag som skall utges till gildenirens make for dennes
egen del eller for makarnas barn. Vidare har kravet pa att makarna skall ha
levt isdr under den tid bidraget avser och dven vid den tidpunkt nir
utmitning skall dga rum anpassats efter den terminologi som har anvints i
departementsforslagets 5 kap. 6 § GB. Slutligen har - i enlighet med vad jag i
lagrddsremissen den 16 mars 1978 med forslag till utsokningsbalk har
forordat i frdga om motsvarande bestimmelse i 4 kap. 2 § utsdkningsbalken -
rekvisiten “sondring” och “hemskillnad™ utgtt som forutsittning for att
utmitning skall kunna ske for underhallsbidrag till make.

Enligt den foreslagna lydelsen kommer silunda utmitning — nér friga ar
om skriftlig forbindelse - att kunna sga rum for bidrag som skall utges till
gildendrens make for makens egen del eller for makarnas barn endast om
makarna inte bodde varaktigt tillsammans under den tid bidraget avser och
de alltjdimt ndr utmitningen skall ske inte bor varaktigt tillsammans.
Paragrafen utesluter inte att annan in gildenirens make kan fa utmitning for
bidrag till barnet. | de sillsynta fall d& bidragsforskott enligt de indrade
bestdimmelser, som jag har f6rordat, har limnats till ett barn med gifta
fordldrar 4r forsdkringskassan siledes inte forhindrad att genom utmitning
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soka Ater de bidrag som gildeniren har haft att betala, dven om gildeniren
och dennes make skulle ha flyttat samman nir utmitning begirs.

1 departementsforslaget har parazrafens nuvarande andra stycke utgatt. [
detta stycke finns f. n. bestimmelser om utmitning i de fall da underhalls-
bidraget har forfallit till betalning tidigare idn tre 4r innan ansdkningen
gjordes. Med hiinsyn till att preskriptionstiden for fordran p& underh&lisbi-
drag som har forfallit till betalning fisresids forkortad till tre &r (se avsnitt 5.2.8
och 5.3.6 i den allménna motiveringen) saknar bestimmelsen betydelse for
framtiden. Som framgar av punkten 6 av dvergingsbestimmelserna till FB
och GB foreslas att bestimmelsen om den forkortade preskriptionstiden blir
fullt ut tillimplig i friga om ildre underhéllsbidrag den 1 januari 1980.
Bestimmelserna i andra stycket bor dirfor gilla till utgdngen av &r 1979. 1
Ovrigt bor den foreslagna dndringen i 54 a § trida i kraft den 1 juli 1979.

7.5 Forslaget till lag om édndring i barnavirdslagen (1960:97)

I 7 § tredje stycket har gjorts vissa redaktionella indringar med hiinsyn till
dndringarna i 7 kap. FB.

7.6 Forslaget till lag om dindring i lagen (1964:143) om bidragsforskott
1§

Paragrafen innehdller de allminna forutsdtiningarna {or bidragsforskott.
Andringarna i paragrafen har foranletts av de regler om bidragsforskott vid
gemensam virdnad som jag har forordat i den allmdnna motiveringen
(avsnitt 5.2.2). I samband déidrmed har paragrafen underkastats vissa redak-
tionella jimkningar i Gvrigt.

1 forsta stycker anges lagens tillimpningsomrade.” Silunda foreskrivs att
bidragsforskott av allminna medel limnas till barn som &r bosatt hér i landet.
Ar barnet inte svensk medborgare, tillimpas dock lagen endast om ocksa
barnets virdnadshavare #r bosatt hiir i landet och antingen denne eller barnet
vistas hér sedan minst sex ménader. I fall dd barnet stdr under biada
foridldrarnas vardnad avser foreskriften om vardnadshavare den av foréid-
rarna som varaktigt bor tillsammans med barnet. Detta framgdr av tredje
Stycket.

Bestimmelserna i forsta stycket har himtats frin de nuvarande forsta och
andra styckena. Nagon #ndring i sak i forhdllande till de nuvarande
bestimmelserna avses ej.

1 andra stycket regleras i vilka fall bidragsforskott kan ldmnas. Liksom {. n.
lamnas bidragsforskott, om ingen av fordldrarna eller endast en av dem har
vardnaden om barnet. Bidragsforskott limnas da i férhallande till fordlder
som inte har vrdnaden om barnet. Ett undantag giller dock for det fall att
denna forilder varaktigt bor tillsammans med barnet. Detta undantag har
f. n. sin motsvarighet i 2 § a.

Barnavdrdslagen;
1 § Lagen om
bidragsforskott
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En nyhet #r att bidragsforskott ocksd ldmnas, om bada forildrarna har
virdnaden om barnet ggmensamt men barnet varaktigt bor tillsammans med
endast en av dem. Bidragsforskott utges dé i forhdilande till den forilder som
barnet inte bor hos. Bidragsforskott limnas diaremot inte, om barnet varaktigt
bor hos annan in fordldrarna, t. ex. hos ndgon slikting eller hos fosterfor-
dldrar.

En gemensam forutsitining for bidragsforskott ir alltsd att barnet inte
varaktigt bor tillsammans med fordlder i forhdllande till vilken bidragsfor-
skott skall limnas. Vid bedomningen av bosattningsfragan bor forsakrings-
kassan som regel kunna utgd fran att barnet 4r varaktigt bosatt dér det dr
kyrkobokfort. Ibland kan dock omstindigheterna kring barnets boséttning
behdva utredas nirmare. Som jag har sagt i specialmotiveringen till 7 kap. 2 §
FB i friga om de motsvarande problem som uppkommer vid tillimpningen
av den paragrafen far bosittningsfrdgan da avgoras med beaktande av den tid
som barnet faktiskt vistas hos resp. forilder och andra omstindigheter, t. ex.
var barnet forvarar sina tillhorigheter.

Att fordldrarna lever pa skilda hall under ibland t. 0. m. ganska langa
perioder innebdr inte med nddviandighet att sammanlevnaden kan anses ha
hidvts. Om den ena férildern pd grund av sitt arbete bor pi annat hall men
regelbundet besoker familjen, far foraldern alftjamt anses varaktigt bosatt dar
familjen bor. Detsamma giller om foridldern ir intagen pd t. ex. kriminal-
vérdsanstalt men har for avsikt att ater flytta samman med familjen efter
avtjdnat straff. Detta 6verensstimmer med praxis vid tillimpningenav2 § ai
dess nuvarande lydelse. Liksom nir det giller att bedéma var barnet kan
anses varaktigt bosatt kan kyrkobokféringen tjana till ledning ocksd vid
bedémningen om fGriildrarna lever tillsammans eller €j.

Bidragsforskott kan i vissa fall Jimnas #dven nir fordldrarna dr gifta med
varandra. Ett praktiskt fall 4r att fordldrarna lever atskilda under betinketid
som foregér dom pa dktenskapsskillnad. Bidragsforskott kan da utges vare sig
den gemensamma virdnaden har upplosts eller inte. 1 ovrigt torde det
emeliertid hora till sidllsyntheterna att gifia fordldrar lever atskilda under
sddana forhallanden att bidragsforskott kan utgd. Vid ansékan om bidrags-
forskott i ett sddant fall bér forsikringskassan dirfor alitid dgna denna fraga
sdrskild uppmirksamhet.

Forutsdttningarna for bidragsforskott enligt andra stycket motsvarar dem
som giller for skyldigheten att utge underhallsbidrag enligt 7 kap. 2 § FB. |
princip m&ste ocksé ett underhilisbidrag ha faststillts genom dom eller avtal
for att bidragsforskott skall limnas (se 2 §a i dess nya lydelse). Det kan dock
hinda att den som idr bidragsskyldig enligt FB saknar f6rmiga att utge
underhalisbidrag. Att sddant bidrag d4 inte har faststélits inverkar inte pé
mdjligheterna att fa bidragsforskott. Forskottet utges dven i detta fall i
forhdllande till den forilder som i princip ir bidragsskyldig enligt FB.

1 bidragsforskottslagen talas pé flera stillen om den underhéllsskyldige.
Enligt rredje stvcker avses med detta uttryck den foriilder i forhéllande till
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vilken bidragsforskott utgar. Det ir alltsd denna forilder som enligt 15 § kan
krdvas pd utgivna forskott till den del de motsvarar det underhalisbidrag som
har faststillts.

I tredje stycket aterfinns sdven den tidigare nimnda bestimmelsen att vad
som sigs i bidragsforskottslagen orn vardnadshavare giller, i fall di barnet
stér under bdda fordldrarnas vardnad, den av fOridldrarna som varaktigt bor
tillsammans med barnet.

2§

Paragrafen innehdller vissa undantag frin ritten till bidragsforskott. Den
kompletteras av 4 § fyarde stycket och 4 a §, vilka bestimmelser innebir att
bidragsforskott i vissa fall limnas med ligre belopp dn som fdljer av
huvudreglerna i 4 § forsta — tredje styckena.

1 punkt a foreskrivs f. n. att bidragsforskott inte utgdr, om barnet bor
tillsammans med den underhalisskyldige. En motsvarande forutséttning
giller enligt forslaget i 1§, och den nuvarande foreskriften i punkt a kan
darfor utgd. Av redaktionelia skil har i stillet den bestimmelse som f. n. finns
i punkt d forts Gver i oforindrat skick till punkt a.

Punkt b och punki ¢ har behallits oférindrade.

1 punk: d aterfinns den nya bestimmelse som enligt vad jag har f6rordat i
den allminna motiveringen (avsnitt 5.2.2) gor det maéjligt att vigra bidrags-
forskott, om barnet av annat ski: dn som anges i de tidigare punkterna
uppenbarligen saknar behov av bidragsforskott. Bestimmelsen avser i forsta
hand att forhindra att de nya reglerna om bidragsforskott vid gemensam
vardnad ger storre férméner dn som #r befogat med hinsyn till syftet med
reglerna. Bestimmelsen har dock getts generell rdckvidd och kan alltsd
tillimpas dven i andra fall nér det inte finns nigon anledning att samhiillet
ingriper med stdd i form av bidragsforskott.

Ett fall da bestimmelsen blir tillimplig 4r d& barnet genom egna inkomster
helt forsorjer sig sjilvt. Barnet har i denna situation inte ratt till underhall
enligt 7 kap. 1§ FB, och det ir di rimligt att det inte heller har ritt till
bidragsforskott.

Aven annars da bidragsforskott framstar som klart obeh6vligt kan sadant
forskott viigras med stdd av bestimmelsen. Har dsyftas frimst fall dd ndgon
tvekan inte kan rdda om att den av fordldrarna som barnet anges bo hos och
som darfor inte r bidragspliktig utan vidare kan svara for barnets underhill,
eventuellt med tillskott av medel frin barnets egna tiligdngar. [ vissa fall bor
hinsyn ocksi kunna tas till vad foriildrarna sammanlagt kan bidra med. Detta
kan resultera i att nagot utfylinadsbidrag inte bor utgd. En halipunkt for
beddmning av barnets behov av bidragsforskott finns i 4 § andra stycket, som
innebir att forskottet utgdr 60 procent av basbeloppet per &r,dvs. f. n. 630kr. i
manaden, i fall d4 forskott utges i ftirhdllande till bida foridldrarna. Disponerar
den forilder som for barnets rikning skulle uppbira bidragsforskottet medel
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som kan tas i ansprak for barnets underhail och som klart dverstiger nimnda
belopp, bor nagot bidragsforskott rimligen inte limnas. Nir det géller att
beddma forilderns bidragsformaga, kan de riktlinjer tillimpas som bor tjana
till Jedning for berdkning av underhalisbidrag. Det betyder bl. a. att f6rildern
sjdlvfallet bor tillgodoriknas vissa forbehdllsbelopp for underhéll &t sig sjalv
och sin familj.

Den foreslagna bestimmelsen innebir dock inte att forsikringskassan i
varje drende méiste gora en ingiende undersGkning av barnets behov av
bidragsforskott. Bestimmelsen 4r i forsta hand til} for att forhindra missbruk
och behdver dirfor inte aktualiseras rutinméssigt. Endast ifall omstindighe-
terna pekar pd att behov av bidragsforskott kan saknas, behdver nigon
ndrmare utredning foretas. En sidan omstindighet kan vara att underhalls-
bidraget dr bestdmt till ett 1agt belopp fastin den bidragsskyldiges ekonomi
inte tycks vara pdtagligt svag. Det laga bidraget kan forklaras av att den andra
fordldern haransetts ha s god ekonomi att han eller hon bor bira storre delen
av underhdlisansvaret. [ s fall kan det tdnkas att nigot behov av bidrags-
forskott inte foreligger. Det kan dver huvud taget finnas anledning att
ndrmare underséka forildrarnas ekonomiska forhallanden i fall d4 de har
gemensam virdnad om barnet och den av dem som barnet inte bor hos saknar
inkomst eller har en mycket Iig sidan. Som jag har sagt i den alimédnna
motiveringen finns det ndmligen en risk for att forildrarna later barnet
varaktigt bo hos den av dem som har den bista ekonomin enbart i syfie att fa
sa stora fordelar av bidragsforskottet som mojligt.

Med f6rutsitiningarna for bestimmelsens tillimplighet ssmmanhénger att
den inte utgdr ndgon jamkningsregel som innebdr att barnets exakta behov
miste faststdllas. Som jag har sagt i den allminna motiveringen stir valet
mellan att i uppenbara fall helt vigra bidragsforskott och att i andra fall
tillerkdnna barnet fullt bidragsforskott.

Bestimmelsen i punkt d far ses som ett provisorium i avvaktan pa den
oversyn av bidragsforskotissystemet som f. n. pigir inom utredningen
angdende stodet till sirlevande foréldrar.

4%

Enligt fjarde stycket i gillande ritt utgdr bidragsforskott inte med hégre
belopp &n det underhalisbidrag som har bestimts, om vardnadshavaren
uppenbarligen utan giltigt skdl underlater att vidta eller medverka till tgérder
for att fi underhalisbidraget hojt.

Tidigare har foreslagits att utgangspunkten i frdga om avtal om under-
héllsbidrag bor vara att avtalet dr bindande for bada parter. Med en sadan
utgdngspunkt har det inte ansetts mojligt att ha kvar den gillande bestdm-
melsen. A andra sidan har det intc heller ansetts mojligt att lta parterna med
bibehillen ritt till bidragsforskott fritt bestimma underhélisbidragets storiek.
Detta skulle kunna locka till sddana avtal att forsidkringskassorna inte kunde
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gora gillande de iterkrav mot den underhallsskyldige som denne ritteligen
borde betala. Som framgar av den allminna motiveringen (avsnitt 5.2.6) har
det inte ansetts lampligt att nu prova frigan om att infora taleritt for
forsdkringskassorna vid avtal och rittegdng om underhdilsbidrag upp till
bidragsforskottsnivan.

Med utgdngspunkt i att avtal om underhdllsbidrag och process i sidan friga
fortfarande #r en sak over vilken parterna rader foreskrivs enligt forslaget i
fjarde stycket att bidragsforskott inte utgdr med hogre belopp in det
underhallsbidrag som har blivit faststillt, om bidraget uppenbarligen under-
stiger vad den underhéllsskyldige bor erligga i bidrag. Av det tidigare
presenterade fGrslaget till 7 kap. 10 § andra stycket FB framgar att den part
som har triffat ett oskiligt avtal har mgjlighet att fi avtalet jimkat. Om
avtalet inte dr oskiligt men bidraget dnda uppenbart understiger vad den
underhéllsskyidige bor bidra med, kan det knappast finnas ngot att erinra
mot den foreslagna spirregeln for att forhindra missbruk av ritten till
bidragsforskott. Av forslaget till andring av 7 kap. 10 § FB foljer vidare att,
liksom idag, jimkning av dom eller avtal om underhallsbidrag kan komma i
friga om dndring i forhdllandena foranleder det. En underhillsberittigad som
underidter att begira hdjning av ett underhallsbidrag nér detta efter dndring i
forhéllandena uppenbarligen understiger vad som bor utgd riskerar att
bidragsforskott inte kommer att Iirmnas med hogre belopp dn underhalisbi-
draget.

Paragrafens utformning gor att det kan forvintas att forsikringskassorna
endast mera sillan fir anledning att tillimpa bestammelsen. Det far
ankomma pi riksforsidkringsverket att ange vissa riktlinjer for bestimmel-
sens tillimpning. Har avtal om underhdllsbidag kommit till under
medverkan av barnavirdsnimnd torde det i alimiinhet inte finnas anledning
att ifrdgasitta att ett alltfor 1agt bidrag har blivit bestdmt; en annan sak &r att
bidraget pd grund av dndring i forhillandena kunde behdva hdjas. Ménga
ganger bor forsikringskassan kunna ge den underhéllsberdttigade skalig tid
att fi en dndring av underhalisbidraget till stdind innan beslut om bidrags-
forskott enligt 4 § fjarde stycket faitas.

Fjirde stycket kan inte tillimpas om nagot underhélisbidrag inte har
faststillts. I sa fall kan emellertid 2 § a enligt forslaget dberopas till stod for att
bidragsforskott inte skall limnas. Ett pastiende att bidrag inte har bestamts
darfor att den bidragsskyldige helt saknar bidragsforméga far alltsd provas
enligt denna punkt. Bedémningen blir i princip densamma som den som gors
enligt 4 § fjirde stycket.

Ibland kan underhallsbidraget ha bestimts till ett pafallande lagt belopp
utan att det finns fog for att hivda att bidraget understiger vad den
bidragsskyldige bsr betala. Det kan emellertid hinda att bidragsforskott i
s&dana fall 4nd4 inte skall utges. Ett sidant fall har berdrts i kommentaren till
2 § d. Ett annat behandlas i forsta stycket i den nyinsatta 4 a §. Enligt detta
stycke kan ocksa resultatet bli att iorskott sdtts ner.
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Giillande ritt innebir uppenbarligen att det i fall som asyftas i fjirde stycket
inte skall utga nagot utfylinadsbidrag enligt tredje stycket, dvs. ett bidrag som
utgor skillnaden mellan fullt bidragsforskott och underhélisbidraget. Detta
har i forslaget klargjorts genom ett tilligg i fjarde stycket.

4a§

Paragrafen, som 4r ny, innehdller bestimmelser om reducering av
bidragsforskott.

Férsta stycket behandlar det fallet att den underhallsskyldige i visentlig
mén fullgor sin underhallsskyldighet genom att ha barnet hos sig och att
underhallsbidraget pd grund hirav har faststéllts till ett ligre belopp 4n som
annars skulle ha utgatt. Detta fall skiljer sig allts fran det som behandlasi4 §
fjarde stycket, niamligen att underhallsbidraget uppenbarligen understiger
vad den underhallsskyldige bor erlagga i bidrag. Nir underhallsskyldigheten
delvis fullgérs genom att den underbélisskyldige har barnet hos sig skall
bidragsforskottet inte, som enligt 4§ fijirde stycket, sittas ned till det
faststillda underhallsbidraget. I stillet skall bidragsforskottet minskas med
belopp som svarar mot den del av underhéllsskyldigheten som fullgérs
genom att barnet vistas hos den underhallsskyldige. Fran kortare vistelser
under veckoslut e. d. skall dock bortses. Hinsyn skall som sagt tas bara till
vistelser som innebdr att underhallsskyldigheten i visentlig man fullgors pa
detta sitt.

Som jag har sagt i specialmotiveringentill 7 kap. 4 § tredje stycket FB ir det
onskvirt att det nir ett underhallsbidrag faststills anges i domen eller avtalet
om hénsyn har tagits till att barnet tidvis vistas hos den underhéllsskyldige. I
den min underhalisbidraget har faststilits pd detta satt i dldre domar eller
avial torde detta dock mera sillan framga av domen eller avtalet. Man maste
ocksé rikna med att det dven i fortsittningen kan fGrekomma avtal som inte
innehéller ndgon erinran om den hansyn som har tagits till den underhélls-
skyldiges direkta uigifier for barnet. Om underhélisbidraget i dessa fall
avsevirt understiger vad som skulle ha utgetts enligt de riktlinjer for
bestimmande av bidragen som jag har forordat i den allminna motiveringen,
torde det i forsta hand bli aktuellt for forsikringskassan att 6verviga att sinka
bidragsforskottet med stod av 4 § fjirde stycket. Parterna i bidragsforskotts-
arendet kan emellertid da invénda att underhallisbidraget har faststallts till ett
s 1agt belopp darfor att barnet tidvis vistas hos den underhlisskyldige.
Godtas denna invindning, bor bidragsforskottet alltsd’i stillet minskas med
stod av 4 a § forsta stycket. Minskningen sker dd med det belopp som utgor
skillnaden mellan den totala underhdlisskyldigheten, beriknad enligt de
riktlinjer jag nyss namnde, och det faststdllda undcrhélisbidraget.

Nir bidragsforskottet skall minskas enligt forevarande stycke far man
skilja mellan tva fall. Det ena fallet &r att den underhalisskyidige inte betalar
det faststdllda underhalisbidraget. Enligt 4 § fOrsta stycket utgdr ett helt

4 a § BfsktL



Prop. 1978/79:12 202

bidragsforskoti da 40 “% av basbeloppet rdknat for ett ar, dvs. f. n. 420 kr. i
mdnaden. Detta belopp minskas med den del av underhéllsskyldigheten som
fullgérs genom att barnet vistas hos den underhélisskyldige. Om denna del
kan uppskattas till 150 kr. i manaden, limnas alltsa bidragforskott med 270 kr.
oavsett hur stort det faststillda underhéllsbidraget ir. Det andra fallet dr att
den underhalisskyldige betalar det faststillda underhdllsbidraget. Om detta
uppgér till 200 kr. i manaden, utgdr det s. k. utfyllnadsbidraget enligt 4 §
tredje stycket (420-200 =) 220 kr. Efter avdrag for virdet av den underhélls-
skyldiges insatser for barnet under vistelseperioderna, 150 kr., utghr bidrags-
forskott i detta fall med 70 kr.

Nigon ging kan det férekomma att barnet vistas hos den underhallsskyl-
dige i s& avseviird omfattning att nigot underhalisbidrag Sver huvud taget
inte faststélls. I ett sidant fall minskas bidragsforskottet med belopp som
motsvarar det underhall som skulle ha faststillts om barnet inte alls hade
vistats hos den underhélisskyldige.

Sedan ett bidragsforskott har minskats med stod av forsta stycket, kan
avdraget behova justeras tid efter annan med hinsyn till att det belopp som
den underhallsskyldiges insatser for barnet under vistelseperioderna kan
uppskattas till okar i takt med penningvirdesférsimringen.

1 andra stycket regleras det fallet att den underhalisskyldige har ritt till
avdrag pd underhallsbidraget enligt 7 kap. 4 § FB dirfor att han har haft
barnet hos sig. Av 15 § framgér att sddant avdrag under vissa forutsittningar
skall beaktas vid aterkrav mot den underhélisskyldige for limnade bidrags-
forskott. Beslut i denna friga fattas av den fGrsakringskassa som enligt 15 §
har att utdva Aterkravet. Om det dr en annan kassa som enligt 5§ andra
stycket beslutar om bidragsforskott, sxall denna kassa omgaende underrittas
om avdragsbeslutet. Nir bidragsforskott hérefter betalas, skall det enligt
andra stycket i forevarande paragraf rinskas med belopp som entligt tidigare
beslut skall beaktas vid aterkravet. Det dr inget som hindrar att nedsittningen
av bidragsforskottet slds ut ver flera ménader. P4 sd sitt kan ett avdrag goras
mindre kinnbart f6r den bidragsberéttigade.

7%

Den hinvisning som f. n. finns i forsta och andra styckena till 2 § a har tagits
bort som foljd av att den nuvarande 2 § a har utgtt i forslaget. I stillet har
tagits in en hinvisning till den foreslagna bestimmelsen i 2 § d.

15§

Paragrafen handlar om forsikringskassans ritt aut kriva tillbaka {imnade
bidragsforskott fran den underhéllsskyldige.

Forsta stvcket motsvarar nuvarande 15 §. 1 fortydligande syfte har dock
foreskrivits att forsakringskassan intrider i barnets rétt till underhallsbidrag

7 och 15 §§
BfsktL



Prop. 1978/79:12 203

endast intill belopp som har limnats i bidragsforskott. Givetvis har det aldrig
varit meningen att den underhallsskyldige skulle behéva betala mer till
forsidkringskassan dn som motsvarar de iimnade bidragsforskotten.

Att forsikringskassan intrider i barnets ritt till underhallsbidrag enligt
forsta stycket innebdr att kassan inte far storre rédtt d@n barnet sjdlvt har
gentemot den underhallsskyldige. Forsidkringskassan skall alltsd i princip
beakta avdrag p& underhdlisbidraget som den underhélisskyldige har ratt till
enligt 7 kap. 4 § FB dirfor att han har haft barnet hos sig. Denna princip
modifieras dock nagot genom andra och tredje styckena.

Om underhélisbidraget dverstiger bidragsforskottet, bor avdraget fordelas
proportionellt mellan bidragsforskotitet och det dverskjutande underhalisbi-
draget. Enklast riknar man ut avdraget vid dierbetalning av bidragsforskott
genom att direkt tillampa regein om avdrag med viss kvoidel, vanligen 1/40,
for varje dag av vistelsen pa den del av underhallsbidraget som svarar mot
bidragsforskottet.

Enligt andra stycker skall den underhdllsskyldige nir han vill att ett avdrag
skall beaktas vid aterkrav av bidragsforskott anmdla detta till forsikrings-
kassan inom tre manader fran utgéngen av den kalenderménad d3 vistelsen
upphorde. Underlater han det, forlorar han ritten att dberopa avdraget
gentemot forsikringskassan.

For att avdraget skall kunna beaktas krivs vidare att den underhallsskyl-
dige styrker att han har haft barnet hos sig under den tid som avdraget avser.
Normalt bor detta ske genom att han vid sin anmalan om detta avdrag foreter
ett intyg frAn den andra fordldern om barnets vistelse. Kan detta inte ske,
t. ex. ddrfor att den andra foridldern vigrar att utfidrda et sddant intyg, far
vistelsen emellertid styrkas pd annat sétt, exempelvis genom intyg av grannar
e.d. I ett sddant fall miste forsidkringskassan bereda den andra forildern
tillfdlle att yttra sig innan beslut fattas om avdraget.

Det dr angeliget att forildrarna noga informeras om vad som skal! iakttas
for att avdraget skall beaktas av forsidkringskassan. I samband med att beslut
meddelas om bidragsforskott bor kassan tillstilla den underhalisskyldige
formulér till anméilan om avdrag och till intyg av den andra foérildern om
barnets vistelse.

Den underhéllsskyldiges anmalan att han vill att avdraget skall beaktas vid
aterkrav mot honom skall goras hos den forsdkringskassa som avses i férsta
stycket. Denna kassa meddelar beslut i frigan. Styrker den underhéllsskyl-
dige sin ritt till avdrag bor avdraget i forsta hand goras pa den ildsta fordran
som kassan har mot den underhélisskyldige, pA samma sitt som giller i fraga
om frivilliga inbetalningar av underhéllsbidrag till forsikringskassan enligt
5§ forsta stycket riksforsikringsverkets kungorelse (RFFS 1977:14) om
tillimpning av bidragsforskottslagen. Har den underhéllsskyldige inga
skulder till férsikringskassan, far avdraget goras vid niarmast f6ljande tillfille
som forsikringskassan dterkriiver ett lamnat bidragsforskott.

Aven i fall d4 bidragsforskotten tas ut genom inforsel bér beslut om avdrag®

15 § BfsktL
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i forsta hand fattas av forsikringskassan. Invinder den underhallsskyldige i
inforselmalet att hans skuld skall reduceras ddrfdr att han har haft barnet hos
sig, bor utmitningsmannen alltsd avvakta forsdkringskassans beslut i denna
frdga innan han sjilv tar stdllning i saken. Den underhélisskyldiges
inviandning till utmitningsmannen bor i sddant fall tillgodoridknas honom
som en anmaélan till forséikringskassan enligt andra stycket i denna para-
graf.

Om det dren annan forsdkringskassa som utbetalar bidragsforskott dn som
fattar beslut i avdragsfrigan, bor den kassa som betalar bidragsforskott
omgéaende underrittas om avdragsbeslutet. Enligt 4 a § andra stycket skall
nidmligen forskott som lamnas efter avdragsbeslutet minskas med belopp
som skall beaktas vid aterkravet.

Enligt 7 kap. 4 § andra stycket FB kan riitten om sirskilda skil foreligger
forordna om andra villkor for avdragsritten an som framgér av huvudregeln i
forsta stycket i den paragrafen. Fordidrarna kan ocksa sinsemellan komma
dverens om andra avvikande villkor. Som jag har sagt i den allminna
motiveringen (avsnitt 5.2.4) skulle det emellertid kunna leda till alltfor stora
administrativa besvér for forsikringskassorna, om de méste ta hiinsyn il
vistelser som har pagitt mindre &n fem hela dygn i {6ljd.

1 tredje stycket foreskrivs darfor att avdrag beaktas endast om barnet har
vistats hos den underhillsskyldige under en sammanhingande tid av minst
fem hela dygn, dven om han enligt dom eller avtal har ritt till avdrag for
kortare perioder. Den del av avdraget som p& grund hirav inte beaktas vid
jterkrav av bidragsforskott f&r den underhdlisskyldige i stillet dra av pi
eventuellt dverskjutande delar av underhallsbidraget.

18 §

Denna paragraf handlar om eftergift for det allménnas rikning av iterkrav
av utgivna bidragsforskott frdn den underhéllsskyldige. I enlighet med vad
som har foreslagits i den allm@nna motiveringen (avsnitt 5.2.6) har paragrafen
formulerats om s& att det klart framgér att redan ckonomiska skl kan leda till
eftergifi. I andra meningen foreskrivs sdlunda att eftergift far meddelas om
det dr pékallat av iindring i den underhalisskyldiges ekonomiska forhéllan-
den.

En forutsittning for eftergift enligt den foreslagna foreskrifien &r alltsa att
en avgdrande dndring till det sdmre har intritt i den underhalisskyldiges
ekonomiska forhillanden. Att underhallsbidraget {ran bdrjan har bestimts
till ett for hogt belopp ir diremot inte skl for eftergift enligt regeln. Inte heller
den omstindigheten att barnets andra fordlder har fatt en biittre ekonomi och
darfor kan bira en storre del av underhdlisbordan utgér grund for cftergift.
Sasom faktorer som kan leda till eftergift nidmns i nuvarande lydelse
sjiukdom, arbetsldshet, omhindcrtagande for vard och stor forsorjnings-
borda. Dessa har givetvis fortfarande betydetse. Men ocksa andra omstin-

18 § BfskiL
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digheter som forsvagar den underhillsskyldiges betalningsformaga far
beaktas. Dit hor t. ex. att den bidragsskyldige har borjat studera. Aven en
efterslipning av inkomstdkningen i férhéllande till den automatiska index-
upprikningen av underhalisbidragen kan tinkas utgéra en sidan forsimring
som berittigar till eftergift av aterkrav.

En inkomstforsimring eller liknande beréttigar till eftergift endast om det
ir "pakallat™. For detta fir krdvas att dndringen har viss varaktighet och
storlek. Mindre variationer i de ekonomiska viltkoren fir den underhélls-
skyldige acceptera. Aven en mera pataglig dndring till det simre bor i detta
sammanhang ldmnas utan beaktande, om den underhdlisskyldige dnd4 utan
vidare kan betala det faststillda bidraget. Detta kan nidmligen redan frin
borjan ha satts ligt med tanke pi den andra foridlderns sdrskilt goda
underhalisférméaga. Nir vil eftergift fir meddelas, blir de nimnda faktorerna
— forsimringens varaktighet och dess grad — ocksa avgorande for frigan om
hur mycket av aterkravsbeloppet som skall efterges. Genom ett tillagg tiil
paragrafens forsta mening har i forslaget gjorts klart att eftergiften kan vara
partiell och alltsd avse del av ett minadsbelopp. De bestimmelser om
forbehdllsbelopp vid berdkning av underhdlisbidrag som i departementsfor-
slaget ér upptagna i 7 kap. 3 § FB bér kunna bli till ledning for bedémningen
av eftergiftsfrigorna. 1 Gvrigt far anvisningar ges i de riktlinjer som skalt
utfirdas av riksforsiakringsverket.

For att eftergift skall kunna beslutas ér det inte nddvindigt att forsikrings-
kassan forst har gjort forsok att fa ut aterkravsbeloppet genom inforsel eller
annan indrivningsatgird. Innan indrivningsatgird vidtas skall kassan
bedoma om den underhéllsskyldige “efter formaga™ fullgor sin betalnings-
skyldighet (17 § bidragsforskottslagen). Visar det sig da att skil for eftergift
foreligger, bor kassan underlata att begira inforsel eller utmiitning. Som Grut
ndmnts kan kassan sjilv ta initiativ tifl beslut om eflergift.

En del underhallsskyldiga betalar fullt ut 16pande aterkravsbelopp via
inforsel. Aven for deras del kan emellertid fraga om cfiergift undantagsvis
uppkomma. Jag vill erinra om att en underhallsskyldig vid inforsel ofta
forbehélls ett ligre belopp dn enligt de foreslagna bestimmelserna i 7 kap. 3 §
FB. Visserligen kan eftergift i princip inte avse redan betalda aterkravsbetopp.
Det torde emellertid vara mgjligt att bevilja eftergift betriffande belopp som
har tagits ut tvngsvis efter det att ansdkan har gjorts om eftergift. [ avvaktan
pa provningen av Aterkravsfrigan bor forsakringskassan ocksi kunna begiira
att inforselbeloppet minskas. Hinder kan, i enlighet med hittillsvarande
praxis, inte heller anses mdta mot att bevilja eftergift for bidragsforskott som
kan komma att utges for viss, begrinsad tid framdver. Eftergiftsinstitutet ar
emellertid inte ndgot egentligt instrument for jamkning av underhlisbidra-
get. Vid fordndringar som bestar for framtiden bor den underhéllsskyldige
darfor hdnvisas att soka rattelse genom jamkning av underhallsdomen eller
avtalet.

18 § BfsktL



Prop. 1978/79:12 206

Den nu diskuterade bestimmelsen bor inte fi anviindas si att en
underhallsskyldig, som har dragit pa sig en underhélisskuld genom betal-
ningsforsummelse, (4r behaila mera av sin inkomst for egen del in som (dljer
av inforsellagens regler om forbehallsbelopp. Ritten till eftergift enligt
bestimmelsen bdr beddmas i forhillande till den bidragsskyldiges ekono-
miska villkor under den tid da skulden uppkom. Betalning av skulden kan
emellertid forsvara den underhallsskyldiges rehabilitering efter en senare
intradd sjukdom eller anstaltsvistelse eller annars fa socialt ogynnsamma
verkningar for honom. Liksom enligt gillande ritt bor dirfor efiergift kunna
medges ocksé i sddana fall efter en skilighetsprovning. Bestimmelsen om
detta aterfinns i paragrafens tredje mening. Den kan givetvis tilliimpas dven
ndr man inte kan tala om betalningsforsummelse men di dterbetalningsskyl-
digheten pressar den bidragspliktigz pé ett sitt som kan f3 olyckliga féljder
med hinsyn till hans personliga forhéllanden, utan att betalningssvarighe-
terna kan fGras tillbaka pd nagon éndring i de ekonomiska forhdllandena.
Ocksé i 6vrigt 6ppnar bestimmelsen mdjlighet till eftergift, om ett aterkrav pa
grund av sirskilda omstindigheter skulle vara oskiligt.

Overgdngsbestimmelser

Som jag har sagt i den allmédnna motiveringen (avsnitt 5.7) bdr de regler som
avser reduktion av bidragsforskott och aterkrav dirfor att den underhalls-
skyldige har haft barnet hos sig trdda i kraft forst den 1 januari 1980. Detta
giller alltsd de nya bestimmelserna i 4 a § andra stycket och 15 §. Ovriga
indringar i lagen trider ddremot i kraft den 1 juli 1979.

7.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1966:680) om indring av vissa
underhallsbidrag.

1§

I paragrafens forsta stycke har gjorts en redaktionell dndring si att det
framgdr att den lagstadgade bidragsskyldighet som asyftas dr den familje-
rittsliga underhdllsskyldigheten. Vidare har med anledning av f6rslaget i 7
kap. 5 § FB kretsen av bidragsmotiagare dndrats sd att “makes barn™ har
ersatts med uttrycket "eget ellerannans barn”. Enligt den nimnda paragrafen
kan en person nidmligen bli underhaillsskyldig mot barn till nigon han bor
tillsammans med utan att vara gift med. Slutligen har ur kretsen av
bidragsmottagare utménstrats “fader eller moder”, eftersom barns bidrags-
skyldighet mot forildrar enligt nuvarande 7 kap. 3§ FB foreslds bli
upphévd.

Overgdngsbest.
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3§

I paragrafen finns bestimmelser om indexdndringar av underhéllsbidrag
som senast bestimts eller bestamts efter utgdngen av ar 1965. Av skil som
niirmare har redovisats i den allmiinna motiveringen (avsnitt 5.2.7) foreslés
tva dndringar i paragrafen.

Av forsta stveket foljer att indexiindringar under nidrmare angivna forut-
sittningar sker den 1 april varje r med hiinsyn till basbeloppsutvecklingen
sedan mars aret innan eller det tidigare ar som lag till grund for senaste
indringen.

I departementsforslaget har tagits upp en sirskild bestdimmelse i frdga om
bidragsbelopp som bestims under nigon av minaderna januari~mars &r 1979
eller senare r. Ett sddant belopp skall inte kunna dndras samma 4r som det
har bestimts utan tidigast den 1 april &ret ddrpd. Om ett bidrag bestims i
februari ett ar och indexhdjningar enligt 3 § 4ger rum den 1 april samma 4r,
berors det bidraget sdledes inte av dndringen. Sker indexidndring dterigen den
1 april 4ret dirp4, giller diremot dndringen ocksd det bidraget. Bidraget
dndras d4 med samma procenttal som ovriga bidrag.

Enligt andra stvcker dndras bidragsbeloppet med det procenttal med vilket
basbeloppet har dndrats. I friga om bidragsbelopp till eget eller annans barn
foreskrivs dock i departementsforslaget att lindring fr. 0. m. den | april 1979
endast skall utgdra 7/10 av det namnda procenttalet. For underhélisbidrag till
make eller frinskild make utgor talet oforiindrat det procenttal med vilket
basbeloppet indras.

Den nya beridkningsmetoden har inte nigon retroaktiv verkan. Vid en
indexiindring ar 1979 av ett bidrag som har bestdmts f6re den 1 april 1978 har
man alltsd att utgd frdn ett bidragsbelopp som for de foregiende &ren har
rdknats upp med hela det procenttal med vilket basbeloppet har dndrats.

Nir man enligt forsta stycket har att avgdra om basbeloppet har iindrats
med fem procent och om allisd nagon indexéndring et visst ar skall komma
till stdnd eller ej, skall ndgon reduktion av procenttalet till 7/10 inte géras. Av
detta och av den nya bestimmelsen i andra stycket fSljer att en basbelopps-
dndring p& fem-sju procent leder till en indexéndring av bidragsbelopp till
barn som understiger fem procent.

[ andra stycket har ocksd foreslagits en lindring i bestimmelsen om
avrundning av brutet procenttal. Giller det bidragsbelopp till barn, skall
nigon avrundning inte goras av det procenttal med vilket basbeloppet har
dndrats, innan detta tal reduceras till 7/10. Forst det tal som direfter erhalis
skall avrundas till niirmast ligre hela procenttal.

Overgdngsbestimmelser

Som framgar av vad som har sagts i avsnitt 5.7 bor 3 § trida i kraft den |
januari 1979. Andringarnai | § ir foranledda av indringar i FB och bor triida i
kraft samtidigt som de eller den 1 juli 1979.

3§, overgdngs-
best. indexlagen
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Enligt 6vergangsbestimmelserna till dndringarna i FB skall bidragsskyl-
dighet som har alagts nigon gentemot fader eller moder och som har
faststillts enligt dldre lag fortfarande bestd. Dessa bidrag skall enligt andra
stycket folja samma regler som hittills, dvs. de skall indexéindras efter vad
som giller for bidragsbelopp till make eller férutvarande make.

Ocksé underhéllsbidrag till sjukt, vuxet barn bestar enligt den dom eller det
avtal varigenom bidraget har blivit bestimt, trots att ndgon underhallsskyl-
dighet inte (Greligger enligt de nya bestimmelserna i FB. Detsamma giiller
bidrag till styvbarn i vissa fall. Dessa bidrag kommer emellertid utan sirskild
foreskrift att dindras enligt indexlagens bestimmelser om underhalisbidrag till
eget cller annans barn.

7.8 Forslaget till lag om andring i inforsellagen (1968:621)
15a§

Bestimmelserna i 7 kap. 4 § FB om ritt till avdrag pA underhalisbidrag
ddrfor att barnet har vistats hos den bidragsskyldiga forildern skall beaktas
dven ndr inforsel har begirts for bidragen. Om den bidragsskyldige anmiiler
till utmatningsmannen att han har haft barnet hos sig under sddan tid som
berittigar till avdrag, gors avdraget i forsta hand pa dldre bidrag som éinnu inte
har betalts till barnet. Foreligger ingen sidan skuld, fir den del av det
faststillda underhalisbidraget som skall tillgodoriknas den bidragsskyldige i
form av avdrag pé bidraget inte tas i ansprak genom in{6rsel f6r fordran som
tillkommer annan #n den underhillsberittigade eller ndgon som har intritt i
dennes ritt. Detta framgérav den nya 15 a §. Att denna del inte heller far tas
ut genom utmiitning framgérav 17 § tredje stycket. Utmitningsmannen skall
alltsd oversidnda det avdragna beloppet direkt till den bidragsskyldiga
forildern.

16 §

Enligt 16 § forsta stycket forsta meningen inforsellagen i nuvarande lydelse
far jimkning av underhéllsbidrag ske med hinsyn till annan fordran for
vilken inforsel samtidigt dger rum, om bidraget dr sddant som avses i S kap.
5 § GB och dverstiger vad som skiligen bor tillkomma gildenirens familj.
Bestimmelsen riktar sig alltsd mot underhalisbidrag till make och barn under
tid dd makarna lever tillsammans. Syftet med bestimmelsen &r att forhindra
att ett oskiligt hogt underhéllsbidrag tas ut till {orfang for andra borgeni-
rer.

Eftersom underhallsbidrag till barn i fortsduningen foreslas bli reglerat
utestutande i FB har i departementsforslaget bestimmeclsen iindrats s att det
framgdr att fraga dr om underhéllsbidrag till gildenédrens make eller makarnas
barn. Silunda foreskrivs att om underhdlisbidrag till dessa, i de fall makarna

Inforsellagen
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varaktigt bor tillsammans, dverstiger vad som skiligen bor tillkomma den
underhéllsberittigade, underhallsbidraget vid tillimpning av 15 § kan jimkas
med hiinsyn till annan fordran for vilken inforsel samtidigt dger rum.

Nagon utvidgning foreslads inte av denna jimkningsmdjlighet till att
omfatta underhallsbidrag ocksa till andra barn som gildeniren bor tillsam-
mans med, dvs. barn till sammanboende ogifta fordldrar. 1 likhet med
familjelagssakkunniga anser jag att paragrafen i 6vrigt redan erbjuder goda
mdjligheter att forhindra missbruk av underhdlisskyldigheten till skada for
andra borgenirer. Enligt forsta stycket andra meningen fir namligen, om det
ar pkallat av sdrskilda skil, jimkning ske dven av annat underhéllsbidrag,
om detta uppenbart 6verstiger vad som skiligen fordras for den underhélls-
berittigades forsérjning.

lkraftirddande

Den nya 15 a § bor trida i kraft samtidigt som den foreslagna 7 kap. 4 § FB,
dvs. den 1 januari 1980. Andringen i 16 § diremot bor triida i kraft den 1 juli
1979.

7.9 Forslaget till lag om findring i Jagen (1969:620) om erséttning i vissa fall
for utgivna underhallsbidrag.

[ 1§ forsta stycket har gjorts en redaktionell dndring med hinsyn till
dndringarna i 7 kap. FB.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till
1. lag om dndring i fordldrabalken,
. lag om dndring i giftermélsbalken,
. lag om &ndring i drvdabalken,
. lag om &ndring i utsGkningslagen (1877:31 s. 1),
lag om édndring i barnavardslagen (1960:97),
lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,
7. lag om dndring i lagen (1966:680) om indring av vissa underhallsbi-
drag,
8. lag om andring i inforsellagen (1968:621) och
9. lag om dndring i lagen (1969:620) om erséttning i vissa fall for utgivna
underhdlisbidrag.

=RV P R Y

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.

14 Riksdagen 1978/79. 1:a saml. Nr 12

Inforsellagen
m.m.
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Bilaga 1

Familjelagssakkunnigas lagforslag

1. Forslag till
Lag om 4ndring i forildrabalkzn

Hirigenom foreskrives i friga om 7 kap. forildrabalken

dels att 1, 2 och 6-12 8§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 3 och 4 §§ skall upphdra att giilla,

dels att i kapitlet skall inforas en ny paragraf, § §. av nedan angivna tydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

1S

Fordldrarna vare skvidiga ati via-
kdnnas kostnaden for barnets uppe-
hille och utbildning, om ej barnet
har egna tillgAngar.

Underhallsskyldigheten upphor ¢/
innan barnet erhdllit den uibildning
som med hdnsyn till fordldrarnas vili-
kor och barnets anlag md finnas tili-
borlig och ej i ndgot fall forrdn barnet
Sl sexton ar.

1 kostnaden for barnets underhdll
skall var och en av fordldrarna taga
del efter sin formaga.

Fader eller moder, som ej har
virdnaden om barnet, skall betala
underhallsbidrag. Aro fordldrarna
gifta med varandra men tillkommer
vdrdnaden om barnet endast den ens
av dem och leva de ej diskilda, galler

s

Forildrarna skola efter sina ekono-
miska forhdllanden svara for kostna-
derna for barnets uppehille och ut-
bildning, i den mdn ej barnet pd annat
sdrt erhdller bidrag till kostnaderna el-
ler har egna tillgangar.

Underhdllsskyldigheten  upphor
ndr barnet flit arton dr. For iid efter
det barnet fullt arton dr kvarstdr dock
underhdllsskvidigheten sd linge bar-
nets skolgdng ej avsiutats. Till skolgdng
hénfores grundskola och gvmnasiesko-
la eller annan grundidggande utbild-
ning som dr jamforlig ddrmed.

I kostnaderna for barnets underhall
skall var och en av fordldrarna taga
del efter sin formaga.

Fader eller moder, som ej har
vardnaden om barnet eller som har
del i vdrdnaden men ej varaktigt sam-
manbor med barner, skall betala un-
derhélisbidrag.

Familjelags-
sakkunnigas
lagforslag
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Nuvarande lydelse

dock 5 kap. giftermdlsbalken.

Det dligger barnavdrdsndmnd, som
enligt 2 kap. 1Y skall sérja for att fa-
derskapet till barn faststdlles, att tillse
att barnet tiflforsikras underhdil.

3§

Ar barnet, sedan dess riitt till un-
derhdll enligt 1§ upphért, i folid av
sjukdom eller annan dylik orsak ur
stdnd ant sjdlv forsorja sig, vare for-
dldrarna i mdn av formdga skyldiga
att giva barnet skiligt underhdll.

Enahanda underhdllsskyldighet
dligge barnet emot fader eller moder,
som av sjukdom eller annan dylik or-
sak dr ur stand att sjdlv forsorja sig.

43

Har make under sin vdrdnad barn
som ej dr dven andra makens barn,
dar andra maken jamte honom skyldig
att efter sin formdga bidraga 1ill bar-
nets underhdll, sd linge dktenskaper
bestdr.

Vad nu sagts medfor ej dndring i
den underhdllsskyldigher som md dlig-
ga den andre av barnets fordldrar.

6§
Betalning av underhalisbidrag
skall erldggas i forskott for kalender-
minad, om ej pd grund av sarskilda
omstindigheter annorlunda bestim-
mes av ratten eller genom avtal som
i 7§ andra stycket sigs. Forskottsbe-
talning utover vad nu sagts medfor
¢j befrielse fran att gilda underhalls-
bidrag for den tid sidan betalning av-
ser.

211

Foreslagen lydelse

Har den bidragsskyldige vid utévan-
de av sin rtt till umgdnge med barnet
haft kostnader som varit nodvindiga

Jor barnets uppehille under en icke

obetydlig del av bidragstiden, skall un-
derhdllsbidraget nedsdittas i skdlig om-

JSatning.

5%
Betalning av  underhilisbidrag
skall erldggas i forskott for kalen-
dermanad. Foreligga sirskilda om-
standigheter fdr dock annorlunda be-
stdmmas av ritten eller genom avtal
som i 7§ sigs. Forskottsbetalning
utdver vad nu sagts medfor ¢j be-
frielse frin att betala underhatisbi-
drag for den tid sidan betalning av-
ser.

Fordran pd underhdllsbidrag som
Sorfallit till betalning fdr ej goras gil-
lande sedan ire dr forflutit frdn for-
Jfallodagen. Har fore utgdngen av den-

Familjelags-
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Nuvarande lydelse

Avial angdende fullgérande jor
Sframtiden av underhdllss@ldigher som
ovan sdgs uigor ej hinder for den un-
derhallsberdriigade atnt gora giillande
rdte tifl hogre underhdllsbidrag.

Galler avialet underhdil enligt !y
till barn vars fordldrar varken vid dess
Jfodelse voro eller ddrefier ha varit gifta
med varandra, dr det dock bindande
Jor den underhdlisberdttigade, om av-
talet shutits genom skriftlig, av tva
personer bevittnad handling och
godkdnts av barnavardsnimnden.
Vérdnadshavare far sluta avtal som
nu har angetts, dven om vardnads-
havaren ej har uppnétt myndig lder.
Innefatiar avtalet dtagande att till bar-
nets underhall urge visst belopp en
gang for alla, skall beloppet belalas
till barnavardsnimnden, och skall
med beloppet sa forfaras som i 4 kap.
6 ¥ sdgs med avseende pa dar namnt
engangsbelopp.
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na tid wmdtning skett pd grund av
fordringen eller har den underhdlls-
skvidige blivit forsart i konkurs pd an-
sokan som gjoris fore tidens wigdng,
far dock betalning for fordringen ui-
tagas ur den utmditta egendomen eller
erhallas i konkursen.

68

Forskonteras  underhdllsbidrag  av
allmédnna medel, skall den underhalls-
skyldige fullgra sin bidragsskyldighet
genom att till det allméinna drerbetala
utgivna forskott eller sd stor del dirav
som faststiilles i srskild ordning. Ar
underhdllsbidraget storre dn forskot-
tet, skall overskjutande belopp erldg-
gas direkr till barnet.

v

Avtal som innefattar dragande att
till barnets underhall uige visst belopp
en gdang for alla eller eljest i forskott
betala underhalisbidrag for lingre tid
dn kalendermdnad skall slutas genom
skriftlig, av tva personer bevittnad
handling och, om barnet dr under-
drigt, godkdnnas av barnavards-
nimnden. Virdnadshavare far pd
barnets vignar sluta avtal som nu har
angetts, d4ven om vardnadshavaren
¢j har uppnatt myndig alder. Belopp
som skall utges en gang for alla skall,
om barnet dr underdrigt, betalas till
barnavardsnimnden. Ndmnden skall
sd forfara med beloppet som sigs i 4
kap. 6 § med avseende pa dir naimnt
engangsbelopp.

Avtal angdende ynderhdlisbidrag till barn kan slutas dven fore barnets

fodelse.
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Utan hinder av vad genom dom el-
ler genom avtal, som enligt 7 § dr bin-
dande jimvdl for den underhallsberdit-
tigade, blivit bestdmt om underhélls-
bidrag dger rdtten annorlunda forord-
na dirom, nar dndrade forhallanden
pikalla det. Under samma foruiscti-
ning md ock avtal om underhdllsbi-
drag, som enligt 7 § icke dr bindande
Jor den underhdlisberdttigade, pd ta-
lan av den underhdllsskyldige jimkas
av ritten. Ar underhill som avses i
1 § faststéllt att utgd till dess barnet
nétt viss alder, vare det ¢j hinder att
gora gillande ritt till bidrag for tid
dérefter, dndd att fall ¢j dr for handen
som nyss dr sagl.

Talan som avses i forsta stycket md
¢ foras i fraga om avtal, varigenom
underhdllsskyldig, i den ordning som
stadgas i 7 § andra stycket, dtagit sig
att till fullgorande av underhdllsskyl-
dighet som ddr avses utgiva visst belopp
en gdng for alla.

Ar avtal, som makar med avseende
d forestdende dktenskapsskillnad slutit
om underhadll till barn, uppenbart obii-
ligt for ena maken, md avialet pd hans
talan av riitten jimkas. Har talan ej
vidckis inom ett dr frdn det dktenskaps-
skillnaden meddelades, dr rdtten till
talan forlorad.

sr:
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Dom eller avtal om underhallsbi-
drag far jamkas, nar indrade forhéal-
landen pakalla det. Avial om under-
hdllsbidrag far jimkas ocksd nédr av-
talet dr oskdligt med hdnsyn till om-
stindigheterna vid dess tillkomst och
ovriga omstdndigheter. Jimkning kan
dven innebdra att obetalda bidrag
nedsdttas eller bortfalla.

Ar underhall som avses i 1 § fast-
stéllt att utgd till dess barnet nitt viss
Alder, utgor det ej hinder att gora gil-
lande ritt tili bidrag for tid darefter,
dven om anledning till jimkning enligt

JSorsta stycket e foreligger.

Forsummar fader eller moder sin
underhdllsskyldighet, forordnar rdtten
hur den skall fullgoras. Talan ddrom
eller om underhdllsbidrag i fall som av-
ses i 2 § andra stycket far till den del
den avser forfluten tid ej bifallas for
ldngre tid dn tre dr fore dagen for ta-
lans vickande.

10§

Talan om underhall till barn upp-
tages av riitten i den ort dér svaran-
den har sitt hemvist. Sidan friga kan
vickas dven i samband med mal r6-
rande faststdllande av faderskapet
till barn.

Talan om underhéll till barn upp-
tages av ritten i den ort dér svaran-
den har sitt hemvist. Sddan friga kan
vickas dven i samband med maél ro-
rande faststillande av faderskapet
till barn eller, om parterna dro ense
i frdgan, genom ansikan i samband
med drende angdende vdrdnaden om
barn.

Forsta stycket utgor ej hinder att upptaga friga om underhdll i samband

med dktenskapsmal.
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Finns ej behorig domstol enligt vad som sigs i forsta eller andra stycket,
upptages malet av Stockholms tingsritt.

Har ritten att avgora vilken av flera min som &r fader till barnet, far
talan om underhilisbidrag ej provas slutligt innan faderskapsfrigan har av-
gjorts genom dom som vunnit laga kraft.

11§

I mal om underhdll till barn fir
vardnadshavare f6ra talan for barnet,
dven om vardnadshavaren ej har
uppnitt myndig alder. Ar sirskild
formyndare forordnad for barnet, har
han samma riitt att fora talan for bar-
net. Aven barnavdrdsnimnd som er-
ligt 2 § tredje stycket skall tillse art bar-
net tillforsikras underhdll fdr fora sd-
dan talan. Var och en som kan fora
talan for barnet skall beredas tillfélle
att yttra sig i mailet.

I mll eller drende om underhill
till barn far vardnadshavare fora ta-
lan for barnet, dven om vardnads-
havaren ej har uppnétt myndig alder.
Ar sirskild formyndare forordnad
for barnet, har han samma ritt att
fora talan for barnet. Var och en som
kan fora talan for barnet skall be-
redas tillfalle att yttra sig i malet eller
drendet.

Pd begdran av den underhdllsber:it-
tigade dger rdtten utan att faststilla
beloppet forklara att den underhdlls-
skyldige skall uige underhdllsbidrag.

Underhéllsbidrag far bestimmas till olika belopp for sérskilda delar av

underhillstiden.

Underhill till barn far e¢j mot den underhillsskyldiges bestridande be-
stimmas for tid efter det barnet fyllt aderton ar, innan det kan tillférlitligen
bedémas huruvida underhallsskyldighet foreligger darefter.

12§

I mél om underhall till barn kan
rdtten for tiden intill dess laga kraft
dgande dom eller beslut foreligger
forordna om underhillet efter vad
som finnes skaligt. Skyldighet att utge
bidrag far dock ¢f dlidggas ndgon, ora
icke sannolika skil foreligga att han
dr bidragsskyldig. Har frdga om un-
derhdll vickts i samband med mél
om faststillande av faderskap tiil
barn, far f{orordnande som nu
nimnts ¢j meddelas, om flera min
dro instimda i mélet.

1 mal eller dirende om underhill till
barn kan ritten for tiden intill dess
laga kraft dgande dom eller beslut
foreligger forordna om underhillet
efter vad som finnes skiligt. Aldg-
gande eller forklaring att ndgon skall
utge underhdllsbidrag far dock ej med-
delas, om icke sannolika skil fore-
ligga att han #r bidragsskyldig. Har
fraga om underhdll vickts i samband
med mal om faststillande av fader-
skap till barn, fir forordnande som
nu nimnts e¢j meddelas, om flera
min #ro instimda i maélet.

Forordnande enligt forsta stycket kan pd yrkande meddelas utan huvud-
forhandling. Innan férordnande mzddelas, skall motparten beredas tillfille
att yttra sig over yrkandet. Har férordnande meddelats, provar ritten nir
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maélet avgores, om 4tgidrden skali besti.
Forordnande som nu namnts gar i verkstillighet lika med laga kraft 4gande
dom men kan ndr som helst Aterkallas av ritten,

1. Denna lag triader i kraft den

2. Ar mal om underhdll anhingigt vid ikrafttridandet, prévas malet enligt
dldre lag.

3. Bidragsskyldighet som &lagts nigon med tillimpning av &ldre lag skall
bestd men fullgdras och vid jamkning omprdvas enligt de nya bestdm-
melserna.

4. Den tid efter vilken fordran pi underhallsbidrag, som forfallit till be-
talning, enligt de nya bestimmelserna i 7 kap. 5§ andra stycket ej far
goras gillande skall utgd tidigast vid utgangen av ménad 19xx.

5. Har nigon enligt 7 kap. 7 § andra stycket i dess dldre lydelse slutit avtal,
som innefattar dtagande att till barns underhall utge visst belopp en gang
for alla, far talan om jamkning enligt 7 kap. 8 § forsta stycket forsta
punkten i dess nya lydelse ej foras i friga om avtalet.

6. Har fore ikrafttradandet ritten att vicka talan om jamkning av avtal
om underhall gitt forlorad enligt 7 kap. 9 § i dess dldre lydelse, far talan
om jimkning enligt 7 kap. 8 § forsta stycket andra punkten i dess nya
lydelse ej foras.

7. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift som
ersatts genom bestimmelse i nya lagen, tillampas i stiliet den nya be-
stimmelsen.

2. Forslag till
Lag om andring i giftermalsbalken

Hirigenom foreskrives i friga om giftermalsbalken

dels att 5 kap. 3-6, 12, 13 och 15 §§ samt 7 kap. 3-5 §§ skall upphora
att gilla,

defs att 5 kap. 1, 2, 7-11 och 14§, 7 kap. 2§, 11 kap. 1 och 14-16 §§,
13 kap. 10§ samt 15 kap. 24 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse
S kap.

1§

Man och hustru dro skyldiga va- Man och hustru skall visa varandra
randra trohet och bistdnd; de hava att  lojalitet och hinsyn. De skall gemen-
i samrad verka for familjens béasta.  samr vdrda hem och barn och i samrad

verka for familjens bista.

2§
Makarna dro pliktiga att, var efier Makarna skall tillsammans svara
sin férmdga, genom tillskott av pen-  for den gemensamma hushdliningen
ningar, verksamhet i hemmet eller an-  och vardera makens personiiga kost-
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norledes bidraga till att bereda fami!-
jen det underhdll, som med avseende
d makarnas villkor md anses tillbirligt.
Till familjens underhdll skall riknas
vad som erfordras for den gemensam:-
ma hushdllningen och barnens upp-
Jostran samt for tillgodoseende av var-
dera makens sdrskilda behov.

3%

Ldmnar vad ena maken enligt 2 §
har au tillskjuta icke tillgdng till be-
stridande av utgifierna for hans sér-
skilda behov och de utgifter, han eljest
med hinsyn till makarnas levandsfor-
hdllanden enligt sed har att ombesirja
Jor familjens underhdll, vare andra
maken pliktig att i limpliga poster tili-
handahdlla honom erforderliga pen-
ningmedel. Rdtt till sddant bidrag till-
komme dock ej make, som visar ofor-
mdga att handhava medel eller av an-
nan sdrskild orsak icke bor dga om-
besdrja utgifterna.

43
Vad med tillimpning av 2 och 3 §§
av ena maken oOverldmnats till den
andre for tillgodoseende av hans sir-
skilda behov vare hans egendom.

58

Gor make sig skyldig till uppenbar
Sorsummelse av sin underhdllspliki,
varde han, om andra maken det yrkar,
av rétten forpliktad att till denne utgiva
bidrag till de uigifter for familjens un-
derhadll, vilkas ombesorjande enligt sed
ankommer pd honom eller ritten med
hdnsyn till omstdndigheterna finner
skdligen bora anfortros honom.

638
Har ena maken under ett kalender-
dr for familjens tillborliga underhdil
haft utgifter, som uppenbarligen éver-
stiga vad enligt 2 § dlegat honom for

216
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nader sdmt sig emellan fordela utgifier
och syssior. Récker vad make har att

tillskjuta icke till for de gemensamma.

och personliga utgifter som han om-
besorjer, skall andra maken limna
honom pengar.

Om underhdll till barn finns bestim-
melser i fordildrabalken.
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underhdllet tillskjuta, dge han, om ¢j
annat avialats eller med hinsyn till
omstdndigheterna fdr antagas vara av-
sett, av andra maken utfd ersdtining
Jor vad av sagda utgifter md anses be-
{opa pd denne.

Talan om erséittning md ¢j viickas,
sedan ett dr forflutit efter kalender-
darets uigang.

Rt till erséittning md ej goras gal-
lande av annan dn den ersdttnings-
berdttigade sjilv, ej heller i den er-
sdttningsskyldiges konkurs.

Lever makar pd grund av séndring
diskilda, skall make dndd bidraga till
andra makens underhdll enligt de
grunder som anges j 2 §.

Om bidrag till barnens underhdll i
Jall, som avses i forsta stycket, stadgas
i fordldrabalken.

I fall, som avses i 7§, md, sivitt
det med hinsyn till vardera makens
levnadsforhallanden och omstindig-
heterna i 6vrigt finnes skiligt, make
forpliktas att till nyttjande limna
andra maken I6s6ren, vilka vid sam-
manlevnadens hivande ingingo i det
for makarnas gemensamma begag-
nande avsedda bohaget eller utgjor-
de andra makens arbetsredskap. Har
ena maken tillhorig egendom sdlun-
da limnats den andre till nyttjande,
skall avtal, som dgaren ma med tred-
je man triffa angdende egendomen,
¢j ldnda till inskrankning j andra ma-
kens nyttjanderitt.

Utan hinder av vad riitten beslutit
om bidrag, som i 5 eller 7 ¥ sdgs, dge
rdtten pd endera makens yrkande an-
norlunda forordna dérom, nir dnd-
rade forhdllanden pdkalla det.

oy

ury

wr
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Sammanbor ej makarna, skall
make urge underhdlisbidrag till andra
maken enligt de grunder som anges
i2§.

I fall, som avses i 7§, fdr, sdvitt
det med hinsyn till vardera makens
levnadsforhallanden och omstiandig-
heterna i dvrigt finnes skiligt, make
forpliktas att till nyttjande lamna
andra maken i6soren, vilka vid sam-
manlevnadens hdvande ingick i det
for makarnas gemensamma begag-
nande avsedda bohaget cller utgjor-
de andra makens arbetsredskap. Har
ena maken tillhorig egendom sélun-
da ldamnats den andre till nyttjande,
skall avtal, som édgaren triffar med
tredje man angdende egendomen, ¢j
landa till inskrankning i andra ma-
kens nyttjanderitt.

Dom eller avtal om underhdllsbi-
drag fdr jimkas nar indrade forhal-
landen pakallar det. Avial om under-
hdilsbidrag far jimkas ocksd nir av-
talet dr oskaligt med hénsyn till om-
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stiandigheterna vid dess tillkomst och
ovriga omstindigheter. Jdmkningen
kan dven innebdra att obetalda bidrag
nedsdttes eller bortfaller.

Vad i forsta stycket sigs om jamk-
ning av avial om underhdll dger mot-
svarande tillimpning i frdga om avtal
om nyttjanderitt som avses i 8 3.

10§

Avial i frdga, som avses i 2, 3, 7
eller 8 §, md pd ena makens yrkande
av rdtten jimkas, om avialet finnes
uppenbart obilligt eller dndrade for-
hdllanden pdkalia det.

Forsummar make sin underhdlls-
skyldighet, forordnar réitten hur den
skall fullgoras. Talan ddrom eller om
underhdllsbidrag i fall som avses i 7§

Jar till den del den avser forfluten tid

¢ bifallas for lingre tid dn tre dr fore
dagen for talans vickande.

Fordran pd underhdllsbidrag som
Sorfallit till betalning fdr ej goras giil-
lande sedan tre dr forflutit frdn for-
Jallodagen. Har fore utgdngen av den-
na tid utmdtning skett pd grund av
Jordringen eller har den underhalls-
skyldige biivit forsatt i konkurs pd an-
sokan som gjoris fore tidens utgdng,
Jar dock betalning for fordringen ut-
tagas ur den utmdéna egendomen eller
erhdllas i konkursen.

118§

Makarna vare pliktiga giva va-
randra de upplysningar rérande sina
ekonomiska forhéllanden, som er-
fordras for bedomande av varderas
underhatlsskyldighet.

Makarna dr pliktiga att giva va-
randra de upplysningar rérande sina
ekonomiska forhallanden, som er-
fordras for beddmande av varderas
underhallsskyldighet.

12§

En var av makarna dge att for den
dagliga hushdllningen eller barnens
uppfostran med forpliktande verkan
Jamvdl for den andra maken ingd sd-
dana rittshandlingar, som sedvanligen
Jforetagas for dessa dndamadl. Ritts-
handlingen skall anses vara ingdngen
i syfte att forplikta jimvdl andra ma-
ken, sdvida ej annat framgdr av om-
stdndigheterna.

Rdttshandling, varom i forsta styck-

Familjelags-
Sakkunnigas
lagforslag



Prop. 1978/79:12

Nuvarande lydelse

et sdgs, vare éj forpliktande for andra
maken, om den, med vilken ratis-
handlingen slots, insdg eller bort inse,
att det, som anskaffades genom rdtts-
handlingen, ej var erforderligt.

Vad sdlunda dr stadgat skall ef dga
tillimpning, om makarna pd grund av
sondring leva drskilda.
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13§

Missbrukar make den honom enligt
12§ tillkommande behérighet, md
han kunna pd yrkande av andra ma-
ken av rdtten forklaras behdrigheten
Sorlustig.

Sadant beslut varde av réitten upp-
havt, om makarna enas dirom eller
Jordndrade forhdllanden visas hava in-
trdtt.

Om réttens beslut, som i denna pa-
ragraf avses, skall ofordrajligen genom
rittens forsorg anmdlan goras rill dk-
tenskapsregistret samt kungorelse in-
Jforas i allmdnna tidningarna och tid-
ning inom orten.

14§

Ar ena maken fir bortovaro eller
sjukdom ur stind att sjalv ombesorja
sina angeldgenheter, har han e¢f
ndamnt fullmaktig, och dr ej heller for-
myndare eller god man for honom
Jforordnad, dge andra maken foretrd-
da honom, ndr angeldgenhet yppar
sig, som ej utan oldgenhet kan upp-
skjutas, uppbdra avkastningen av hans
egendom och annan hans inkomst
samt, om det for anskaffande av medel
till familjens underhdll oundgdngligen
tarvas, pantsdta eller avyttra honom
tillhorig egendom. Ej md i nagot fall
Jast egendom avyttras eller intecknas
eller i sddan egendom uppldten rit-
tighet inskrivas, med mindre ritten,
efter inhdmtande av ytirande fran
hans ndrmaste frinder, som vistas i
riket, medgiver det.

Arena maken pd grund av sjukdom
eller bortovaro ur stind att sjalv om-
besdrja sina angeldgenheter, och fin-
nes ¢j fullmiktig, formyndare eller
god man f6r honom, dger andra ma-
ken, om det behévs for familjens un-
derhdll, uppbdra hans inkomst och av-
kastningen av hans egendom samt ut-
kvittera  banktillgodohavanden och
andra penningmedel.
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Vad nu &r stadgat dge ej tillamp- Vad nu &r stadgat dger €j tillimp- lagforslag

ning, om makarna pd grund av sond-  ning, om makarna ej sammanbor.
ring leva drskilda.

15§
Om makes sidkinamn dr sdrskilt
stadgat.
7 kap.
28

Ar i dktenskapet gild gjord av bigge makarna, svare de en for bigge
och bdgge for en for gilden, sivida ej annat avtalats.

Samma lag vare, dir ena maken
glort gdld, for vilken enligt 5 kap. 12 ¢
Jjamvdl andra maken svarar.

KR

Hdftar hustrun jimte mannen for
gdld, som bada makarna eller endera
giort genom rittshandling av den i 5
kap. 12 § avsedda beskaffenhet, och
vill borgendren soka hustrun for gil-
den, skall han anhdngiggora sin talan
inom tvd dr frdan forfallodagen eller,
om gdlden skall betalas vid anfordran,
frdn dess uppkomst; forsittes denna
tid, vare rdtt till talan mor henne for-
lorad.

Varder hustrun forsatt i konkurs,
vare hon ej pliktig att for dessforinnan
gjord gdld av beskaffenhet, som i forsta
stycket avses, ansvara med egendom,
som hon under konkursen eller ddr-
efter forvdrvar.

Har bodelning verkstillts i anled-
ning av boskillnad eller dktenskapets
uppldsning, svarar hustrun for gald,
som avses i 3y och som uppkommit
fure boskillnadsansékningen eller, om
dktenskapet upplosts genom mannens
dod utan att 1alan om dktenskapsskill-
nad da var anhingig, fore dadsfallet
eller, om dktenskapet upplosts i annat
Jall, fore ansékningen om dktenskaps-
skillnad, endast intill virdet av dels
den enskilda egendom hon dgde vid
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den tillimpliga tidpunkten, dels den
egendom som tillades henne vid bo-
delningen. Vad nu sagts skall i tillimp-
liga delar gilla dven for det fall an
bodelning ¢j skall dga rum i anledning
av dktenskapets upplosning.
Hifiade egendom, som i forsta
stycket sdgs, pd grund av inteckning
eller eljest sdrskilt fOr annan gald dn
ddr avses, varde motsvarande del av
egendomens virde ej medriknad.

58

Vad i 3 och 4 ¥y dr stadgar skall
¢ dga riflampning, om hustrun ikldrt
sig vidstriicktare betalningsansvar.
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11 kap.

1§

Ar makar ense om att dktenskapet
skall upplosas, har de ritt till dkten-
skapsskillnad. Har make barn under
sexton 4r som stir under hans vird-
nad, skall dktenskapsskillnaden
dock foregds av betdnketid.

Ar makar ense om att aktenskapet
skall upplosas, har de ritt till dkten-
skapsskillnad. Har make barn under
sexton &r, som str under hans vard-
nad och varaktigt sammanbor med
honom, eller framstdiller makarna be-
gdran ddrom hos ritten, skall dkten-
skapsskillnaden dock foregas av be-
tanketid.

14§

Om ena maken efter dkienskaps-
skillnaden dr i behov av bidrag 1l sitt
tillborliga underhdll, kan rétien dligga
andra maken att uige sddant bidrag
efter vad som dr skdligt med hénsyn
till hans formaga och évriga omstin-
digheter. Vid provningen skall beaktas
att make kan ha sdrskilt behov av bi-
drag for tiden ndrmast efier dkien-
skapsskillnaden.

Bidraget kan, om den underhdlls-
skyidiges  formdgenhersforhdllanden
och omsidndigheterna i dvrigt foran-
leder det, bestimmas till visst belopp
ar utges en gdng for alla. Ar bidrager
bestimt att utgd pd sdrskilda tider och

Efter dktenskapsskillnad svarar var-
dera maken for sin forsérining.

Ar make under en vergingstid i be-
hov av bidrag till sitt underhdll, skall
dock andra maken uige underhdllsbi-
drag efter vad som dr skdligt med hén-
syn tifl hans formdga och évriga om-
stindigheter.
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ingdr den underhallsberdttigade nytt
dktenskap, skall bidrag ej vidare utgd.

222

Foreslagen lydelse

Har make svdrigheter an forsorja
sig sjdlv efter upplosning av ett ldng-
varigt dktenskap eller foreligger eljest
synnerliga skdl, skall underhdllsbidrag
utgd for lingre tid én i andra stycket
sdgs.

15§

Utan hinder av vad som genom riit-
tens beslut eller genom avtal blivit be-
stdimt om bidrag till franskild makes
underhdll kan ritten pd endera ma-
kens yrkande forordna pd annat sdtt
dérom, niir dndrade forhdllanden pd-
kallar det. Endast om synnerliga skil
foreligger far dock underhélisbidrag
utdomas, om sddant bidrag icke tidi-
gare skolat utgd, eller hojas utdver
det hogsta belopp till vitket bidraget
tidigare varit bestimt.

Forsta stycker dger ef tilldmpning
om ndgon forpliktats eller dtagit sig art
till franskild makes underhdll utge visst
belopp en gdng for alla.

Underhdlisbidrag efter dktenskaps-
skillnad wutgdr pd bestdmda tider eller,
om makarna dr ense dirom eller eljest
sdrskilda skl foreligger, med ett be-
lopp som utges en gdng for alla.

Vad i 5 kap. 9 § forsta stycker sdgs
dger motsvarande tillimpning i frdga
om underhdll efter dktenskapsskill-
nad. Endast om synnerliga skil f6-
religger far dock underhalisbidrag
hojas utover det hogsta belopp till
vilket bidraget tidigare varit bestimt.
Underhadllsbidrag, som erlagts en gdng
Jor alla, far jimkas endast om sddant
underhdllsbidrag bestdmts genom av-
tal och avtalet ér oskdligt med hénsyn
till omstindigheterna vid dess tillkomst
och dvriga omstandigheter.

Bestimmelserna i 5 kap. 10§ om
den tid for vilken talan fdr bifallas eller
Jforfaller underhadllsbidrag sist kan go-
ras gdllande dger motsvarande till-
limpning i frdga om fordran pd un-
derhall efter dktenskapsskilinad.

16§

Ar avtal, som makar med avse-
ende pa forestdende dktenskapsskill-
nad triffat om bodelning eller vad
didrmed dger samband eller om bidrag

Ar avtal, som makar med avse-
ende pd forestidende dktenskapsskill-
nad triffat om bodelning eller vad
dirmed iger samband, uppenbart
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till makes underhdll, uppenbart obil-
ligt for ena maken, skall det p& hans
talan jimkas av ratten. Har talan ej
vickts inom ett ar fran det idkten-
skapsskillnaden meddelades, ar rit-
ten till talan forlorad.
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Foreslagen lydelse

obilligt for ena maken, skall det pi
hans talan jimkas av ritten. Har ta-
lan ej vickts inom ett ar frin det dk-
tenskapsskillnaden meddelades, &r
ritten till talan forlorad.

13 kap.
10§

Till betalning forfaliet underhéils-
bidrag, som make jimlikt 11 kap.
14 ¢ har att en gang for alia utge till
andra maken, skall vid bodelningen
utgd av vad darvid tillkommer andra
maken utéver egendom till tackning
av denne avilande gild.

Till betalning forfallet underhélls-
bidrag, som make jimlikt 11 kap.
15 § forsta stycket har att en ging for
alla utge till andra maken, skall vid
bodelningen utg av vad dirvid till-
kommer andra maken utdver egen-
dom till tackning av denne 4vilande
gild.

15 kap.
24§

Har make yrkat laggande for and-
ra maken att utgiva underhallsbidrag
enligt 5 kap. 5 eller 73§ eller, efter
det till #ktenskapsskillnad blivit
domt, enligt 11 kap. 14 §, eller har
make pikallat jimkning i vad genom
rattens beslut eller genom avtal blivit
bestimt om sidant bidrag, kan rit-
ten pd yrkande for tiden intill dess
laga kraft 4gande dom foreligger {Or-
ordna dirom efter vad som finnes
skaligt.

1. Denna lag trider i kraft den

Har make yrkat aldggande f6r and-
ra maken att utgiva underhallsbidrag
enligt Skap. 7 § eller 10 § forsta styck-
et eller, efter det till dktenskapsskill-
nad blivit démt, enligt 11 kap. 14 §,
eller har make pakallat jamkning i
vad som genom rittens beslut eller
genom avtal blivit bestimt om si-
dant bidrag, kan ritten pd yrkande
for tiden intill dess laga kraft dgande
dom foreligger forordna didrom efter
vad som finnes skiligt.

2. Ar mal om underhall anhiingigt vid ikrafttridandet, provas malet enligt
dldre lag.

3. Bidragsskyldighet som &lagts nigon med tillimpning av ildre lag skall
bestd men fullgtras och vid jimkning omprévas enligt de nya bestdm-
melserna. Vad i 11 kap. 14 § andra stycket i dess dldre lydelse ar fo-
reskrivet om att bidrag skall upphGra att utgd, om den underhdllsbe-
rittigade ingdr nytt dktenskap, skall dock fortfarande gilla om bidrag
bestimts fore ikrafttridandet.

4. Den tid efter vilken fordran pd underhalisbidrag, som forfallit till be-
talning, enligt de nya bestimmelserna i 5 kap. 10 § andra stycket eller
i1 kap. 15§ tredje stycket ej fir goras gillande skall utgé tidigast vid
utgingen av manad 19xx.

5. Har nagon fore ikraftiriidandet genom sadan rittshandling som avses
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i 5kap. 12 eller 14 §§ forpliktat sirs make far rittshandlingen géras gillande

mot denne enligt dldre lag.

6. Har fore ikrafttridandet ritten att viacka talan om jimkning av avtal
om underhall gitt forlorad enligt 11 kap. 16 § i dess #ldre lydelse, far
talan om jimkning enligt de nya bestimmelserna om jimkning av avtal
ej foras p4 den grund att avtalet dr oskiligt med hinsyn till omstiin-
digheterna vid dess tillkomst och dvriga omstéindigheter.

7. Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till féreskrift som
ersatts genom bestimmelse i nya lagen, tillimpas i stéllet den nya be-

stimmelsen.

3. Forslag till

Lag om éndring i drvdabalken

Hirigenom foreskrives att 7 kap. 3 § och 8 kap. drvdabalken skall upphora

att gilla.

Denna lag triader i kraft den

Har arvlataren avlidit fore ikrafttradandet, skall bestimmelserna i 7 kap.
6§ och 8 kap. fortfarande &ga tillimpning.

Vad i punkt 4 av vergdngsbestimmelserna till lagen (1969:621) om #nd-
ring i drvdabalken forordnats om fortsatt tillimpning av 8 kap. 10 § samma
balk skall fortfarande gilla. Vid siddan tillimpning giller fortfarande dven

7 kap. 6 § drvdabalken.

4. Forslag till

Lag om dndring i utsokningslagen (1877:31s. 1)

Hirigenom foreskrives att 54 a § utsokningslagen (1877:31 s. 1) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

54a8

P4 grund av skriftlig, av tva per-
soner bevittnad forbindelse far ut-
mitning dga rum for bidrag, som né-
gon enligt forbindelsen skolat utgiva
till fullgorande av underhallsskyl-
dighet jamlikt giftermals- eller for-
dldrabalken eller skolat erligga till
barnavardsnamnd sisom ersittning
for barns vard jamlikt barnavardsla-
gen. Betrdffande underhalisbidrag
tilt make skall dock vad nu sagts ej
iga tillimpning, med mindre makar-
na under den tid bidraget avser levde
och alltjamt leva atskilda pd grund
av sondring eller efter hemskillnad.

P4 grund av skriftlig, av tva per-
soner bevittnad forbindelse far ut-
miitning dga rum {6r bidrag, som né-
gon enligt forbindelsen skolat utgiva
till fullgérande av underhallsskyl-
dighet jamlikt giftermals- eller for-
dldrabalken eller skolat erldgga till
barnavirdsnimnd sisom ersittning
for barns vard jaimlikt barnavéardsla-
gen. Betriffande underhallsbidrag
till make och makarnas barn skall
dock vad nu sagts ej dga tillimpning,
med mindre makarna under den tid
bidraget avser levde och alltjamt leva
Atskilda.
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Har bidrag som avses i | mom. for-
Jallit till betalning tidigare dn tre dr
innan ansékan gjordes, far utmdtning
pd grund av férbindelsen ej ske, om
géldeniiren pdstdr aut bidraget guldits
och invdndningen ej kan med hdnsyn
till omstindigheterna i ovrigt ldimnas
utan avseende.
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Foreslagen lydelse

Ar talan om forbindelsen anhiingig vid domstol, 4ger denna forordna,
att utmitning pa grund av forbindelsen tills vidare ej far dga rum.
Den som vill erhdlla utmitning skall ingiva forbindelsen i huvudskrift

till utmétningsmannen.

Denna lag trider i kraft sdvitt avser den dndrade lydelsen av forsta stycket

den

5. Forslag till

och savitt avser upphivandet av andra stycket den

Lag om iindring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1964:143) om bidragsforskott
att 1, 2, 4, 7, 15, 17 och 18 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillkommer virdnaden om barn,
som &r svensk medborgare och bo-
satt i riket, endast en av fordldrarna
eller star barnet icke under forild-
rarnas virdnad, utgér enligt vad ne-
dan stadgas av allmidnna medel bi-
dragsférskott till barnet i forhillande
till fader eller moder, som e€j har
vardnaden om barnet.

. Foreslagen lydelse

Tillkommer vardnaden om barn,
som ir svensk medborgare och bo-
satt i riket, endast en av forildrarna
eller stir barnet icke under forild-
rarnas virdnad, utgér enligt vad ne-
dan stadgas av allmidnna medel bi-
dragsforskott till barnet i forhillande
till fader eller moder, som ej har
vardnaden om barnet. Srdr barnet
under vdrdnad av bdgge fordldrarna
men sammanbor med endast en av
dem, giller detsamma i forhdllande till
den som ej varaktigt sammanbor med
barnet, och skall den andre vid till-
ldmpning av denna lag anses sdsom
vdrdnadshavare.

Bidragsforskott utgdr dven till hir i riket bosatt barn som icke ar svensk
medborgare om vardnadshavaren &r bosatt i riket och antingen barnet eller
virdnadshavaren sedan minst sex méinader vistas i riket.

Fader eller moder, som ej har
vérdnaden om barnet, benimnes i
denna lag underhallsskyldig.

15  Riksdagen 1978/79. 1:a sami. Nr 12

Fader eller moder, som ej har
virdnaden om barnet eller som har
del i vdrdnaden men ¢j varaktigt sam-
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manbor med barnet, benimnes i den- lagforslag

-na lag underhélisskyldig.

2%

Bidragsforskott utgir icke direst

a) barnet bor tillsammans med a) barnet varaktigt bor tillsam-
den underhallsskyldige; mans med den underhéllsskyldige;

b) det foreligger grundad anledning antaga att den underhilisskyldige
i vederborlig ordning betalar faststillt underhillsbidrag icke understigande
vad som skutle utgl i bidragsforskott enligt 4 § forsta och andra styckena;

c) det finnes uppenbart att den underhalisskyldige annorledes sorjt eller
sorjer for att barnet erhaller motsvarande underhall;

d) virdnadshavaren uppenbarli-
gen utan giltigt skdl underldter att
vidtaga eller medverka tilt atgirder
for att fd underhdlisbidrag eller fader-
skap till barnet faststillt.

d) vardnadshavaren uppenbarli-
gen utan giltigt skil underldter att
vidtaga eller medverka till dtgarder
for att fa faderskap till barnet fast-
stillt;

e) barnet har egna tillgdngar eller
eljest uppenbarligen saknar behov av
bidragsforskott.

438

Bidragsforskott utgor for &r riknat fyrtio procent av det basbelopp som
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmidn forsdkring har faststillts for
minaden fore den som bidragsforskottet avser.

Skall bidragsforskott utgd i forhallande till sdvil fader som moder eller
ir barnet berittigat till barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen om allmin {6r-
sdkring, utgér dock bidragsforskottet trettio procent av det basbelopp som
anges i forsta stycket, i forra fallet i férhallande till varje underhdllsskyldig.

Foreligger grundad anledning antaga att faststilit underhalisbidrag betalas
i vederborlig ordning, utgdr bidragsforskottet skillnaden mellan forskotts-
belopp enligt forsta eller andra stycket samt underhdllsbidragets belopp.

Bidragsforskott uigdr ej med higre
belopp in underhallsbidraget, ddrest
vdrdnadshavaren uppenbarligen utan
giltigt skdl underldter att vidtaga eller
medverka till digdrder for att fd un-
derhdlisbidraget hdjt.

78

Sedan bidragsforskott sokts skall,
under forutsidttning att den under-
hallsskyldiges vistelseort 4r kiand el-
ler kan utrénas, omedelbart till hon-
om avsindas meddelande om an-
sokningen med foreliggande at:,
didrest han har nagot att anfora i an-

Sedan bidragsforskott sokts skall,
under forutsittning att den under-
hallsskyldiges vistelseort dr kdand el-
ler kan utrénas, omedelbart till hon-
om avsdndas meddelande om an-
s6kningen med foreliggande att,
ddrest han har nigot att anfora i an-
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ledning av ans6kningen, inom viss
kort tid muntligen eller skriftligen
yttra sig. I meddelandet skall tillika
limnas underrittelse om stadgan-
denai 2 § a), b) ach ¢) samt 4 § tredje
stycket.

Nir forsikringskassan meddelat
beslut i drendet, skall sékande och
virdnadshavare skriftligen underriit-
tas om beslutet. Beslutet skall skrift-
ligen delgivas den underhalisskyldi-
ge. Har anstkan om bidragsforskott
el bifallits eller bifallits endast till
viss del, skall beslutet delgivas dven
stkanden och vardnadshavaren. Har
forskott beviljats, skall ddrvid under-
rittelse lamnas sokanden och véard-
nadshavaren om stadgandena i 12
och 13 §§ samt, i annat fall 4n som
avses i 4§ tredje stycket, den un-
derhillsskyldige om foreskrifterna i
2§ a), b) och ¢) samt 16§.
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Foreslagen lydelse

ledning av ansokningen, inom viss
kort tid muntligen eller skriftligen
yttra sig. [ meddelandet skall tillika
laimnas underrittelse om stadgan-
dena i 2§ a), b), ¢) och e) samt 4§
tredje stycket.

Nir fOrsdkringskassan meddelat
beslut i drendet, skall sdkande och
vardnadshavare skriftligen underrit-
tas om beslutet. Beslutet skall skrift-
ligen delgivas den underhéllsskyldi-
ge. Har anstkan om bidragsforskott
¢j bifallits eller bifallits endast till
viss del, skall beslutet delgivas dven
sokanden och vardnadshavaren. Har
forskott beviljats, skall ddrvid under-
rittelse lamnas sékanden och vird-
nadshavaren om stadgandena i 12
och 13 §§ samt, i annat fall 4n som
avses i 4§ tredje stycket, den un-
derhillsskyldige om foreskrifterna i
28§ a), b), ¢) och e) samt 16 §.

15§

I den man bidragsforskott svarar
mot faststdllt underhdllsbidrag intra-
der den forsdkringskassa hos vilken
den underhdllsskyldige dr inskriven
eller skulle ha varit inskriven om
han uppfyllt &ldersvillkoret i 1 kap.
4 § lagen (1962:381) om allmin fo6r-
sidkring i barnets ritt till underhalls-
bidrag gentemot den underhallsskyl-
dige. Ar den underhallsskyldige ej
inskriven och skulle han ¢j heller un-
der angiven forutsittning ha varit in-
skriven hos alimin forsdkringskassa,
intrider Stockholms lins aliminna
forsikringskassa i barnets ritt.

Har bidragsforskott utgdtr intrider
den forsdkringskassa hos vilken den
underhdllsskyldige dr inskriven eller
skulle ha varit inskriven om han
uppfyllt aldersvillkoret i 1 kap. 4§
lagen (1962:381) om alimin forsik-
ring i barnets ritt till underhallsbi-
drag gentemot den underhallsskyl-
dige. Ar den underhillsskyldige ej
inskriven och skulle han ¢j heller un-
der angiven forutsattning ha varit in-
skriven hos allmian forsdkringskassa,
intrider Stockholms lins allmidnna
forsikringskassa i barnets ritt.

Farsdkringskassan faststiller enligt
vad sdrskilt dr foreskrivet i vad mdn
den underhdllsskyldige skall dterbetala
utgivna bidragsforskott. Aterkrav fdr
dock ej ske om den underhdllsskyldige
enligt 7 kap. 7 § forsta stycket fordld-
rabalken dtagit sig att till barnets un-
derhall utge visst belopp en gdng for
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Foreslagen lydelse

alla. Av forsakringskassan faststillt
belopp giller sdsom fasistillt under-
hdllsbidrag vid tillimpning av denna
lag men kan dndras ndrhelst forsik-
ringskassan finner skdl dirtill. Har for-

Jallodag ej bestdmts av ritten eller

genom avtal som i nyssndmnda lagrum
sdgs, skall av forsdkringskassan fast-
stdllt belopp erliggas forskotisvis for
kalendermdnad.

Av rinen eller parterna faststillt
underhdllsbidrag skall, i den mdn det
motsvarar bidragsforskottet, dierbeta-
las till dess forsdkringskassan finner
skdl besluta om annat dterkravsbe-
lopp. Nedsittes av forsdkringskassan

Jaststélle dterkravsbelopp efter besvir,

dger den underhdllsskyldige dterfd vad
han erlagt for mycket. Om dterbetal-
nirg ndr ndgon i mal om fasistillande
av faderskap icke funnits underhdlls-
skyldig eller néir erkdnnande av fader-
skap forkilarats ogiltigt finns sdrskilda
bestimmelser.

17§
Det ankommer pd forsdkringskassa som avses i 15§ att, dir ej den un-
derhéllsskyldige efter formaga fullgér den honom enligt 16 § avilande be-
talningsskyldigheten, utan drojsmal vidtaga erforderliga dtgarder for ford-

ringens indrivande.
Forsakringskassan bor bereda den,
som #ger fora talan for barnet, till-
falle att i samband med aterkrivande
av bidragsforskott utkriva den del
av oguldna underhilisbidrag, som
ma dverskjuta bidragsforskottets be-

lopp.

Forsikringskassan bor bereda den,
som dger fora talan for barnet, till-
falle att i samband med 4terkrivande
av helt bidragsforskott utkriva den
del av oguldna underhlisbidrag,
som ma Gverskjuta bidragsforskot-
tets belopp.

18§

Forsikringskassa som avses i 15§ far besluta att aterkrav gentemot den
underhdllsskyldige for det allminnas rikning skall eftergivas. Eftergift far
meddelas om det #r skiligt med hinsyn till att den underhélisskyldige varit
sjuk, arbetslds, omhindertagen fir vird eller haft stor forsorjningsborda.
Eftergift fir ocksa meddelas om det av annan anledning framstar som skaligt.

Aterkrav som till beloppet faststélits
av forsikringskassa fdr ej goras gal-
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lande sedan tre dr farflutit frdn for-
fallodagen. Har fore utgdngen av den-
na tid utmdining skert pd grund av
dterkravet eller har den underhdlls-
skyldige blivit forsart i konkurs pd an-
sikan som gjorts fore tidens uigdng,
Jfar dock betalning for dterkravet ut-
tagas ur den utmdrta egendomen eller
erhdllas i konkursen.

1. Denna lag trider i kraft den

2. De nya bestammelserna i 15§ andra stycket dger ej tillimpning om
den underhallsskyldige fore ikrafttradandet enligt 7 kap. 7 § andra stycket
foraldrabalken i dess intill ikrafttridandet gélfande lydelse slutit avtal, som
innefattar dtagande att till barns underhall utge visst belopp en ging for
alla.

6. Forslag till
Lag om dndring i lagen (1966:680) om findring av vissa underhalls-
bidrag

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1966:680) om indring av vissa
underhéallsbidrag

dels att 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att nuvarande 4 § skall betecknas 6 §,

dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 4-5 §§, av nedan angivna
lydelse,

dels att fore 2, 4 och 6 §§ skall inforas rubriker av nedan angivna lydeise.

Nuvarande lydelse

Ar nigon skyldig att till fullgéran-
de av lagstadgad underhélisskyldig-
het pé sirskilda tider utge bidrag i
svenskt mynt till make, forutvaran-
de make, barn, makes barn, fader el-
ler moder, indras bidragets belopp
enligt denna lag med hinsyn till pen-
ningvirdets forandring.

Foreslagen lydelse

Ar nagon skyldig att till fullgéran-
de av lagstadgad underhallsskyldig-
het pa sirskilda tider utge bidrag i
svenskt mynt till make, forutvaran-
de make eller barn, dndras bidragets
belopp enligt denna lag med hansyn
till penningvardets forindring.

Lagen dger ¢j tillimpning, om dom eller avtal varigenom bidraget bestamts
innehdller foreskrift om att bidraget skall vid dndring i penningvirdet eller
den bidragspliktiges inkomster utgd med andrat belopp enligt grunder som
anges i domen eller avtalet.
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Har bidragsbelopp senast bestimts
genom dom som meddelats eller av-
tal som slutits fore utgdngen av 4r
1965 hojes beloppet enligt foljande.
Hojningen utgér ndr bidragets be-
lopp bestimts under ar 1940 eller ti-
digare etthundrafyrtio procent, un-
der nigot av dren 1941-1946 ett-
hundrafemton procent, under nagot
av aren 1947-1950 etthundra pro-
cent, under ar 1951 sjuttio procent,
under ndgot av aren 1952-1955
femtiofem procent, under nigot av
dren 1956 och 1957 fyrtio procent,
under nigot av dren 1958 och 1959
trettio procent, under nigot av aren
1960 och 1961 tjugofem procent, un-
der négot av &ren 1962 och 1963 fem-
ton procent, under &r 1964 tio pro-
cent samt under 4r 1965 fem procent
av beloppet.

Bidrag, vars belopp efter hdjningen

lagre krontal.

230

Foreslagen lydelse

Underhdllsbidrag till make och for-
utvarande make.

2§

Har bidragsbelopp till make eller
Jforutvarande make senast bestimts
genom dom som meddelats eller av-
tal som slutits fore utgangen av ir
1965 hojes beloppet enligt foljande.
Hojningen utgér ndr bidragets be-
lopp bestimts under 4r 1940 eller ti-
digare etthundrafyrtio procent, un-
der nigot av aren 1941-1946 ett-
hundrafemton procent, under nigot
av iren 1947-1950 etthundra pro-
cent, under ir 1951 sjuttio procent,
under nigot av 4ren 1952-1955
femtiofem procent, under nigot av
aren 1956 och 1957 fyrtio procent,
under nagot av aren 1958 och 1959
trettio procent, under nagot av iren
1960 och 1961 tjugofem procent, un-
der nigot av aren 1962 och 1963 fem-
ton procent, under ir 1964 tio pro-
cent samt under &r 1965 fem procent
av beloppet.
slutar pa oretal, utgdr med nirmast

Underhdllsbidrag till barn.

4%

Har bidragsbelopp till barn senast
bestimts genom dom som meddelats
eller avtal som slutits fore utgdangen av
mars mdnad 19xx skall bidragsbelop-
pel hdjas for tiden till och med den
1 april samma dr enligt vad som i
2-3 $ dr foreskrivet om bidragsbelopp
till make och forutvarande make.

5§

Bidragsbelopp som hajts enligt 4 §
samt bidragsbelopp som genom dom
eller avtal bestimis eller bestimmes
efler utgdngen av mars mdnad 19xx
skall dndras i anslutning till bidrags-
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Nuvarande lydelse

4§

231

Foreslagen lydelse

Sforskotret enligt lagen (1964:143) om
bidragsforskott.

Andring enligr vad nu sagts sker sd,
att den del av bidragsbeloppet som
motsvarar bidragsforskottet for april
mdnad 19xx eller den senare manad
dd bidragsbeloppet blivit bestdmt foljer
dndringarna av bidragsforskottet, un-
der det an éverskjutande del uigdr
utan dndring.

Utgdr bidragsbeloppet for annan tid
dn mdnad, skall vid berdkning av den
del ddrav som skall dndras bidrags-
Jorskottet minskas eller dkas i motsva-
rande mdn. Uppkommer ddrvid ire-
tal, nedsdattes beloppet till nidrmast liig-
re krontal.

Gemensamma bestimmelser.

63

Utan hinder av bestimmelserna i denna lag Ager rétten efter yrkande
forordna pa annat sitt om bidragsskyldigheten, nér de i giftermalsbalken
eller fordldrabalken givna reglerna om underhéllsbidrag foranleda det.

Blir bidraget slutligt bestimt till ligre belopp dn som foljer av denna
lag, dger ritten forordna om &terbetalning helt eller delvis av utgiven for-

hojning, om sarskilda skil foreligga.

I. Denna lag trader i kraft den

2. Har underhallsbidrag bestdmts till fader eller moder med tillimpning
av 7 kap. 3§ forédldrabalken i dess lydelse fore ikraftiridandet av denna
lag, skall bidragsbeloppet dndras enligt vad i lagen ir foreskrivet om un-
derhdlisbidrag till make och forutvarande make.

3. Har underhdlisbidrag till makes barn faststillts fére utgingen av mars
ménad 19xx skall bidragsbeloppet hojas enligt vad i 4 § sigs men direfter

utgd utan indring enligt denna lag.
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7. Forslag till

232

Lag om idindring i inforsellagen (1968:621)

Hirigenom foreskrives att 16 § inforsellagen (1968:621) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

Om underhéllsbidrag som avses i
5 kap. 5 $ giftermdlsbalken Gverstiger
vad som skiligen bor tillkomma fa-
miljen, fAr underhAlisbidraget vid
tillimpning av 15§ jimkas med
hinsyn till annan fordran for vilken
inforsel samtidigt dger rum. Ar det
pikallat av sarskilda skil far jamk-
ning ske dven av annat underhélls-
bidrag, om detta uppenbart Gversti-
ger vad som skiligen fordras for den
underhélisberittigades forsorining.

Om underhallsbidrag till make och
makarnas barn i annat fall én dd ma-

karna lever diskilda overstiger vad -

som skiligen bor tillkomma famil-
jen, far underhalisbidraget vid till-
lampning av 15 § jimkas med hin-
syn till annan fordran f6r vilken in-
forsel samtidigt ger rum. Ar det pa-
kallat av sarskilda skal fAr jamkning
ske dven av annat underhélisbidrag,
om detta uppenbart Gverstiger vad
som skiligen fordras for den under-
hallsberittigades forsorjning.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning, om skatteavdrag eller ut-
mitning ej kan siga rum till foljd av inforsel for underhdllsbidrag, som avses

dr.

Denna lag trider i kraft den
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Bilaga 2
Remissinstansernas yttranden

1 Allménna synpunkter

De sakkunnigas forslag om en grundliggande reform av den
familjerittsliga underhalisskyldigheten har fatt ett huvudsakligen gynnsamt
mottagande av remissinstanserna. Minga remissinstanser stryker under
vikten av att snabbt fi fram en dndrad lagstiftning och framhaller sirskilt
vikten av att fi fram enhetliga normer for beddmning av bidragsskyldigheten
mot barn.

Enligt Géreborgs tingsrétt forefaller de foreslagna dndringarna i stort sett
vilgrundade och sérskilt vidrdefulla anser tingsrétten forslagen i friga om
underhall vid gemensam vardnad vara. Foreningen Sveriges kronofogdar
finner att de sakkunnigas forslag i sina huvuddrag innebdr en behdvlig
anpassning till nutida synsitt om skyldigheten att betala underhallsbidrag
m.m. Folkpartiets kvinnoforbund instimmer sammanfattningsvis i de
sakkunnigas forslag och ser vissa delar av detta som en klar forbittring i
forhallande till nuvarande lagstiftning. Centerns ungdomsfirbund kan i
princip stilla sig bakom de forslag som fors fram.

Aven foreningen Familj och rdtt finner de sakkunnigas dverviganden och
forslag i stort vil limpade att snarast foreldggas riksdagen. Foreningen
betonar att det &r mycket angeldget att reformarbetet inte fordrdjs och foreslar
dirfor att de sakkunnigas forslag, som dock kritiseras i enskilda avsnitt,
genomfors etappvis. I sitt yttrande pétalar foreningen sirskilt behovet av
“normgivande berdkningar”. Utan stod av sddana kommer det ocksi i
fortsdttningen att rida stor forvirring hos bdde sociala myndigheter, advo-
kater och domstolar nir det giller att bestimma underhdlisbidrag, siger
foreningen. Foreningen hoppas ddrfor att regeringen snarast tillsitter en
utredning och att denna skyndsamt kommer med {orslag sd att de méinga
goda intentionerna i de sakkunnigas betidnkande inte blir fordréjda. Slutligen
framhdlier foreningen nodvindigheten av en allsidig och enkel information
till bAde allménheten och de befattningshavare i samhillet som blir berdrda
av lagindringarna. )

SACO/SR tillstyrker av flera skil de forslag som har lagts fram av de
sakkunniga. For det fGrsta 4r det helt uppenbart, séiger organisationen, att i
ménga fall den underhalisskyldige hamnar i en helt ohéllbar situation rent
ekonomiskt, vilket i sin tur kan fa socialt sett negativa konsekvenser for den
enskilde. For det andra leder det nuvarande underhdlissystemet till att vem
som skall ha virdnaden om barnen inte med nédvéandighet primért bestims
med hinsyn till barnens bista. I allminhet har de gifta kvinnorna en ligre
inkomst én sina mén, vilket vid en eventuell skilsmassa kan leda till att det i

Remiss-
yttrandena



Prop. 1978/79:12 234

ett mycket stort antal fall kan vara omdjligt for fadern att erhdlla virdnaden
om barnen ddrfér att modern helt enkelt saknar mojlighet att klara
underhdllsbidragen. Det dr sjdlvklart oerhort svart att verifiera i vilken
omfaitning det nuvarande underhdllsbidragssystemet piverkar vem som
kommer att svara for virdnaden om barnen vid en skilsmissa. Men det kan
inte utesiutas att det nuvarande systemet konserverar ett icke sjdlvklart
virdnadssystem. Vem som skall ha hand om barnen vid skilsméssa,om man
inte kan i6sa det genom gemensam virdnad, skall inte bestimmas av kén,
inkomst eller ett underhé!lsbidragssystems konstruktion. Den absolut avgs-
rande faktorn méste vara att man sitter barnets bista i forsta rummet.

Folkpartiets ungdomsforbund anser betdnkandet i stort sett vara ett steg i riitt
riktning. Enligt férbundets mening har emellertid familjelagssakkunniga inte
lyckats i sina strdvanden pd vissa grundldggande omriden, framf6r allt vad
giller den ekonomiska grundtrygghet som bor garanteras alla barn.
Forbundet pekar p4 att de sakkunniga har avfirdat tanken pd oOkat
samhillsstod och slagit fast att féridldrarnas ekonomiska insatser fortfarande
ir av stor betydelse. Forbundet vill hiir stryka under vikten av en ekonomisk
grundtrygghet och siger att man kan uppna en sidan garanti med en hdjning
av barnbidraget till minst 70 % av basbeloppet. Behovet av sirskilt bidrags-
férskott eller sdrskild barnpension skulle enligt forbundet falla bort om
barnbidraget hdjs kraftigt och det ekonomiska trycket pd de franskilda med
underhallsskyldighet skulle da ldtta.

Hovritten for Nedre Norrland stiller sig avvisande til} flertalet av de forslag
som de sakkunniga har lagt fram. Silunda tillstyrker hovritten endast
forslagen att ta bort ovillkorligheten i fordldrarnas underhallsskyldighet samt
att vid gemensam vérdnad skyldighet att utge underhdlisbidrag skall avila
den som inte varaktigt sammanbor med bamet. Betriffande flera foreslagna
indringar ifrdgasitter hovritten om de inte bor bedomas forst mot bakgrund
av ett samlat forslag pd familjerdttens omrade och inte i samband med nu
aktuell delreform. Sarskiit giller detta, sdiger hovritten, de dndringar som har
{oresiagits betriffande de ekonomiska rdttsforhillandena mellan makar.

Kommunforbundet ser det som virdefullt att de sakkunniga har anlagt en
helhetssyn pd de familjerdttsliga underhdllsfrigorna
och lagt fram forslag inte endast om underhall till barn utan om underhalis-
skyldigheten i sin helhet. Aven ldnsstyrelsen i Ostergotiands ldn finner detta
tillvigagdngssitt limpligt. Enligt linsstyrelsen hade det emellertid varit
limpligt att ocksi nigot berdra vardriadsansvaret och att ge en viss analys av
fordldraansvaret i sin helhet och i forhdllande till samhillsansvaret.

Nagon erinran mot att de sakkunniga har valt att ligga fram forslag ocksé
om underhill m.m. enligt GB har heller inte forts fram av nigon
remissinstans. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet uttalar dock
vissa beuinkligheter. Fakultetsnimnden papekar att fridgorna har ett
samband med #ktenskapets allmdnna, ekonomiska rattsverkningat och
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erinrar om att dessa ir foremil for de sakkunnigas pigdende arbete.
Visserligen, sdger nimnden, ligger det naturligtvis &tskilligt i de sakkunnigas
argument {or utvidgning av sin arbetsuppgift, att det kan forefalla befogat att
behandla alla underhélisfragor i ett sammanhang. De enda punkter dir det
forefaller nimnden nodvindigt att redan nu aktualisera dven GB:s regler
giller dock kanske dels mdjligheten att jamka avtal om underhdll, dels
forslaget om f6rkortad preskriptionstid. De sakkunniga har emellertid
foreslagit betydligt mera omfattande dndringar i S kap. GB om rittsforhal-
landet mellan makar liksom i 11 kap. GB om underha}l. Sakligt sett ir det hér
dock i allmidnhet inte frdga om annat 4n mindre fordndringar eller réttspoli-
tiskt mindre brinnande frigor. Nir nu forslagen vil har lagts fram och
remissbehandlats kan det vara motiverat att Idta dem franleda lagstiftning.
Otvivelaktigt har det dock nackdelar for rittstillimpningen liksom for den
allminna kinnedomen om lagstiftningen p4 ett omride, om fagindringar
sker med tdta mellanrum, anfér nimnden. I friga om GB fir man nu rikna
med defs 1973 ars lagidndringar om #ktenskapsskillnad m. m., dels nu
aktualiserade @andringar om underhdll m. m., dels ocksd om ett par ir en
ytterligare lagstiftningsomging, di de nyheter som nu kan komma att
antagas pd grundval av det aktuella delbetinkandet, kan vintas féranleda i
varje fall formella omflyttningar och justeringar i balken. Lagstiftning i tvd
etapper om dktenskapets ekonomiska rattsverkningar ir silunda inte sirskilt
lycklig, slutar nimnden.

Ett huvudsyfte for de sakkunniga har varit att bringa underhélisreglerna i
dverensstimmelse med de fordndringar i familjemén-
ster och samhiéllsstruktur som har skett sedan nuvarande
lagstiftning kom till. Malmé tingsrdtt delar de sakkunnigas uppfattning att det
foreligger ett behov av en sidan anpassning av underhillsreglerna och
ansluter sig i huvudsak till de bedomningar som de sakkunniga har gjort.
Aven LO, TCO och Kommunforbundet ansluter sig uttryckligen till de
principiella utgAngspunkter som har varit vigledande f6r de sakkunniga.

Hovritten for Nedre Norrland anser sig i stort inte ha nigot att erinra mot
den bild som de sakkunniga har tecknat av ett samhdlle i {férindring. Det kan
dock ifrAgasdttas, sdger hovritten, om man pi det underlag som har
presenterats av de sakkunniga verkligen kan dra de slutsatser som de
sakkunniga kommit fram till betriffande behovet av fordndringar, liksom det
kan ifrAgasittas om de 6nskvirda forindringarna verkligen kan motivera de —
i vissa fall — ganska radikala forslag till 16sningar som har lagts fram.
Hovritten stiller sig vidare rent allmint tveksam till om man 6ver huvud
taget inom ramen f6r en delreform — av i férsta hand den lagstadgade
underhillsskyldigheten mot barn ~ bor vidta dndringar dven betriffande
andra rittsforhillanden. En viss tveksamhet Gver de sakkunnigas forslag
uttrycker dven Svea hovrdtt. Allmént innebér de sakkunnigas forslag, siger
hovritten, sdvidl i friga om underhalisbidrag till frinskild make som
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betrdffande underhall till barn vars forildrar ¢j sammanbor, ett system som
medfor att ansvaret for barnomsorgen och for barnens forsorjning i visentligt
hogre grad 4n hittills 6verfors fran fordldrarna till samhillet. Aven om vissa
fordelar vinnes genom detta system kan det medf6ra negativa féljder sdsom
minskad sammanhdlining inom familjen och férsvagad kinsla av forildra-
ansvar for barnen. Det kan frin flera synpunkter ifrigasittas om tiden
verkligen dr mogen for en sidan reform, anfér hovritten. Bl. a. torde den
forutsitta visentligt bittre utbyggda samhillsresurser i form av daghem och
annan barntillsyn &n dem som f. n. sidr till buds. Det synes hovriitten ocksi
tveksamt om reformen i berdrda delar, som innefattar vittgidende forind-
ringar med anknytning till bidragsfdrskotten, bér genomforas innan den
nyligen p&bdrjade dversynen av hela bidragsférskottssystemet har avslutats.
Bortsett frin vad hovritten silunda har anfort tillstyrker hovritten dock i
princip det framlagda fOrslaget. Det innehdiler p4 flera punkter angeligna
reformer som kan genomforas dven utan att hela systemet indras, anser
hovritten.

Viss kritik mot betdnkandet i detta sammanhang framfor sociala central-
ndmnden i Uppsala. De forslag till forbittringar for de underhalisskyldiga,
som de sakkunniga tagit upp, bygger principiellt pa vart socialforsikrings-
systems grunder, siger nimnden. Dzn harmonisering som darvid kommer
till stdnd mellan FB och 6vrig lagstifining dr i och for sig virdefull. Den risk
som ligger i att man dven §vertar de brister fordelningspolitiskt och
socialpolitiskt, som ligger i socialforsikringssystemet senast uttryckt genom
socialutredningens forslag om inférande av socialforsikringstilligg, har de
sakkunniga dock enligt ndmndens uppfattning beaktat i otillracklig utstrick-
ning.

En central stéllning intar det forslag som de sakkunniga har fort fram om
forsdkringskassornas nya roll och bidragsforskottens
Gkade betydelse. I denna del har betinkandet fatt ett blandat motta-
gande. I stort sett delar remissinstanszrna de sakkunnigas uppfattning om de
fordelar som star att vinna med den lsning som har lagts fram, men ménga
remissinstanser riktar ocksd uppmirksamheten mot negativa foljder av
forslaget. Sammanfattningsvis kan sigas att flertalet remissinstanser, som
inte direkt tar avstand {ran forslaget, fGrordar att de sakkunnigas forstag i
denna del Gverviigs ytterligare och att ndgra nya uppgifter inte nu lidggs pd
forsidkringskassorna. Till dessa remissinstanser hor riksforsdkringsverket. En
nirmare redogorelse for remissutfallet i denna del ldmnas i avsnitt 2.4.

Miénga remissinstanser hilsar med tillfredsstillelse den dversyn av
samhillets stdd till ensamstiende fordldrar m. m. som
pabérjades under hosten 1977 (dir. 1977:104). Endast en remissinstans, sociala
centralndmnden i Ostersund, anser att man i princip bér avvakta att genomfora
de sakkunnigas forslag i vintan pa forestdende dndringar i angrinsande lagar
som har anknytning till underhdll sdsom bidragsférskott m. m. Atskilliga
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delar i de sakkunnigas betdnkande anser nimnden dock s angeldgna att de
bor genomforas redan nu. Hit riknar nimnden bl. a. enhetliga regler for
beddmningen av den underhdllsskyidiges bidragsférmaga, underhall och
bidragsforskott vid gemensam vidrdnad, underhdll vid umgingesrittens
utdvande samt Oversynen av indexsystemet.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin tillstyrker uttryckligen att de sakkunnigas
forslag genomférs utan att man avvaktar stdllningstagandena frdn utred-
ningen for 6versyn av samhillsstddet till de ensamstiende fordldrarna m. m.
Minga av de foreslagna dndringarna synes lansstyrelsen ur samhallsekono-
miska och familjepolitiska synpunkter angeldgna och bradskande, sirskilt
delen om underhéll till barn. Enligt Kommunforbundet bor de foreslagna
indringarna vad géller underhdll till make, forutvarande make samt til!
fordldrar kunna genomftras dven inom ramen for nuvarande ordning i
hindelse reformen av reglerna for underhdll till barn far anstd eller endast
delvis kommer till stdnd. Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund anser
frigorna om underhall {Gr barn och fradnskilda — sdrskilt underhll till barn vid
gemensam virdnad - sd viktiga att ndgon fordrojning av de aktuella
lagindringarna inte fir ske pd grund av den nimnda utredningen.

Minga remissinstanser vilkomnar de sakkunnigas forslag att ldtta
bérdan for de underhéllsskyldiga. Andra remissinstanser anser
emeilertid att de sakkunniga inte tilirdckligt har beaktatde underhét|s-
berdttigades situation.

LO framhaller att det dr angeldget att snabbt ldtta dterkravsbordan for de
underhélisskyldiga som har en besvirlig ekonomisk situation. LO beklagar
dock att de sakkunniga inte grundligare har belyst och beaktat den
ekonomiska och sociala situationen for frinskilda min, bl. a. bakgrunden till
den orovickande minskningen i forvdrvsfrekvens bland forut gifta min. For
alla barn méste gilla att barnen har rétt att leva pa en god standard som ocksa
dr réttvis i forhdllande till fordldrarnas.

Kommunforbundet anser flertalet av de f6reslagna 4dndringarna synnerligen
vil motiverade. SAvitt giller forsikringskassornas provning noterar
forbundet dock att kassorna kommer att bestimma underhallsbidraget
huvudsakligen med utgingspunkt i den underhéllsskyldiges ekonomiska
forhallanden. Enligt férbundet bdr ocksd den ensamstiende forsériarens
uppofiringar och ekonomiska situation samt barnets ekonomiska forméaga
uppmirksammas. Styrelsen ifrigasitter om det inte finns mojligheter att
inom nuvarande organisationsram foreta dndringar som gor det méjligt att ta
rimlig hdnsyn till gruppen underhallssky!diga i stort och de hardast drabbade i
synnerhet och ddrigenom uppni det syfte som avses med reformen. En
angeldgen tgidrd skulle enligt férbundet d& vara att finna metoder for att
underhélisbidrag faststills pa ett s enhetligt sdtt som majligt och med rimligt
hinsynstagande till den underhdllsskyldiges faktiska bidragsformaga.
Underhallsbidrag som faststills enligt dessa principer leder till stdrre
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enhetlighet, siger forbundet, och medfor den liberalisering av aterkrav for
bidragsforskott som dven forbundet anser vara angelidgen. De Andringar for
jimkning av obetalda bidrag som de sakkunniga foreslar far enligt forbundet
motsvarande effekt.

Centerns kvinnoforbund framhaller att det finns anledning uppmirksamma
den situation manga frinskilda min namnar i nir de vid en skilsmissa mister
vardnaden om barn och dirigenom ocksé i regel bostaden. I den situationen
kan dven ett skiligt underhdlisbidrag medfora att den underhilisskyldige
kommer i ekonomiska svirigheter. Detta dr i synnerhet fallet nir en
skilsmissa har en orsak i mer eller mindre uttalade personliga problem. De
sakkunniga har uppenbarligen i forsta hand haft dessa maéns” situation i
tankarna nir de har avgett sitt forslag, siger forbundet, och utifrdn dessa
generaliserat de underhdllsskyldigas situation 6ver huvud taget. Den situa-
tion den ensamme vérdnadshavaren kommer i har inte i lika hog grad
uppmirksammats. Virdnadshavaren blir ensam med arbetet med barnen
vilket litt leder till isolering och kontaktldshet. Om foreliggande forslag skall
genomforas dr det nddvindigt att samhdllets stéd till barnfamiljerna 6kas och
alideles sérskilt maste dirvid ensam{orildrarnas situation uppmirksammas.
Forbundet halsar dérfor med tillfredsstallelse den tillsatta utredningen som
har till uppgift att se 6ver de ensamstdendes situation.

Riksskatteverker betonar sirskilt att det dr viktigt att den familjerittsliga
underhallsskyldigheten utformas pa ett sidant sitt att sdvil den underhalls-
skyldiges som den underhélisberittigades intressen tillgodoses.

Bland de remissinstanser som anser att de sakkunniga inte tillridckligt har
beaktat de underhdlisberittigades situation hér Familjerdrttsassistenterna i
norra Stor-Stockholm, Svenska kvinnors vdnsterforbund, foreningen Nike,
Kvinnocentrum, en grupp till vars yttrande bl. a. Lesbisk front anslutit sig och
Ensamma fordldrars forening.

Svenska kvinnors vansterforbund ariser att varje vuxen ménniska skall vara
ekonomiskt oberoende och att barnen idr “allas angeligenhet™, dvs. att
samhillet har ansvar for att alla barn fir samma grundliggande rittigheter
och mojligheter. Forbundet stiller sig fragande till om de sakkunnigas
betinkande kan ses som en delreform mot ett sidant langsiktigt mal.
Visserligen befrias den underhdlisskyldige frin en del av sitt privatansvar,
siger forbundet, men s linge detta inte kompenseras av ett motsvarande
stdrre ansvar frin samhillets sida blir det i praktiken den andre fériildern och
barnen som far betala priset i form av sidnkt standard. Enligt férbundet finns
det en risk for att forslaget i sin nuvarande utformning i praktiken leder till att
siddana fiader som redan i dag alltfor litet tar ansvar for sina barn utnyttjar
lagen till att undandra sig ansvar for sina tidigare barn nirde viljer att bilda ny
familj.

Ensamma fardldrars forening vill inte principiellt avvisa de reformforslag
som har forts fram av de sakkunniga. FOreningen anser emellertid att
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vardnadshavarens och barnets situation med nédvéndighet miste beaktas
avsevirt mer iin vad som har skett. Foreningen for hdr fram tanken pé en
kompletterande undersdkning. Vidare anser foreningen det nddvindigt att
en mer utforlig diskussion av forbehalissystemets verkan pa och relation till
tvaforildrafamiljer gors tillginglig for allmédnheten. Slutligen foreslar
foreningen att en delunderstkning utfors for att belysa effekten av att det
allminna intrider i barnets ritt gentemot den underhalisskyldige betrdffande
forfallna bidrag, varvid forutsitts att motsvarande regler om eftergift giller
som vid forbehallssystemet.

Starkt kritisk mot betidnkandet dr foreningen Nike. Redan genom att
vardnadshavarnas ekonomiska villkor inte har belysts pa enahanda siitt som
de underhallspliktigas har man ett kvinnodiskriminerande utgangslige, siger
foreningen. Till 90 % ir de som de sakkunniga intresserar sig for av manligt
kon. Om endast det konets intressen tiligodoses kommer motsvarande antal
kvinnor att missgynnas. Utredningsforsiaget blir enligt Nike ett lagforslag
som ir djupt jimstilldhetskrinkande, om inte rent av grundlagsstridigt.
Foreningen finner det ofrdinkomligt med en ny utredning baserad pa bada
forildrarnas forutsittningar, varvid dven barnens behov och arbetsbelastning
klarlaggs. Liknande synpunkter med krav ocksé pa ny utredning fors fram av
Kvinnocentrum och i det yttrande till vilket bl. a. Lesbisk front anslutit sig.

Tveksamheten infor kostnaderna i betinkandet 4r sd stor, fortsitter
foreningen Nike, att en felbedomning i dag kommer att konservera
uppkomna missforhéllanden i brist pd framtida resurser; inte bara darfor att
underhdlisplikt kommer att subventioneras i dkad grad, utan dirfor att
ytterligare antal daligt forsdrjda barn kommer att dka skilinaderna mellan
olika familjer, fattiga och rika. Betdnkandet visar ett skrimmande konven-
tionellt tinkande, fortsitter foreningen, eftersom de sakkunniga klart visar
sig vilja fortsiitta att dra viixlar p4 kvinnors liv och satsning och konservera
konsrollerna. Samhillet haller enligt foreningen pd att ta Gver mannens
fortryckarmonster. De 6kade skatter som samhiillet far in genom kvinnornas
dubbelarbete anvinds i forslaget till midnnens fritidsverksamhet och frigs-
relse. Med skattemedel som stdd foreslas nimligen minnen kunna limna
familj efter familj med daligt forsorjda barn efter sig.

Kvinnocentrum har liknande synpunkter och anfor att samhdllet inte bor
stifta lagar som riknar med att modrar under sméa forhallanden stannar hos
barnen och uppfostrar dem, samtidigt som fiders nya familjeférhallanden
garanteras om de sakkunnigas lagforslag gir igenom. Organisationen finner
det orimligt att vdrdnadshavares villkor inte har beaktats. Ett 6kat barnfor-
soriningsstdd dr enligt organisationen mera angeliget for den som skoter
barnet. Vidare patalar Kvinnocentrum att ingen som helst utredning
kartidgger vilka resurser och inkomster som de bidragsforskotterade forsorj-
ningsskyldiga lever med, samtidigt som centrat anser att det bor klarliggas
varfér inte mer 4n cirka 35 % av de utgivna bidragsforskotten aterbetalas.
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Den nya lagen om bostadsbidrag for den umgiingesberittigade ar enligt
Kvinnocentrum si pass generds att den mdaste samordnas med en ny
utredning som inte gor det ekonomiskt formanligt for foridlder att limna sin
familj. M4 vara att vi Onskade ett forenklat skilsmissoforfarande, sdger
organisationen, men att motivera till skilsméssa genom ett 5kat ekonomiskt
stdd maste vara felaktigt. Om modrar vigrar att stilla upp enligt betinkandets
forslag kommer savil barnen i klim som sambhiillsckonomin i fara, avslutar
Kvinnocentrum.

2 Underhallsskyldigheten mot barn
2.1 De grundliggande bestimmelserna om underhallsskyldigheten

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i saken ansluter sig till de
sakkunnigas forslag att 1a bort ovillkorligheten i fordldrarnas skyl-
dighet att std for sina barns underhdll. Bland dessa remissin-
stanser finns hovrdtten for Nedre Norrland, Stockholms tingsrétt, socialstyrel-
sen, utredningen om barnens ritt, linsstyrelsen i Ostergotlands lin, de sociala
centralndmnderna i Stockholm, Géteborg, Malmé och Uppsala, SACO/SR,
TCO, Sveriges advokatsamfiind, Centerns kvinnoforbund och ungdomsforbund,
Husmodersforbundet Hem och samhdille, foreningen Barnens rdtt i samhdller
och Forsikringskasseforbundet. Folipartiets ungdomsforbund sager att man
sjdlvfallet delar de sakkunnigas 6nskemal att hidnsyn i stérre utstrickning
skall tas till forildrarnas ekonomiska forhéllanden nar underhdlisskyldig-
heten prévas. Men, siger forbundet, samtidigt uppkommer problemet vem
som d& skall svara for t. ex. en elevs uppehille om han eller hon flyttar
hemifrin. Socialhjilp utgir endast om eleven bor hemma och utgér en del av
foraldrackonomin.

Fredrika-Bremer-forbundet ser forslaget som négot positivt. Diremot anser
forbundet att de sakkunniga inte tillfredsstillande har belyst vardnadsha-
varnas ekonomiska och sociala situation. Det faktiska forhallandet att ca
90 % av vardnadshavarna ir kvinnor férbigds med tystnad. Mot bakgrund av
detta faktiska forhallande befarar forbundet att utredningens forslag om
underhédllisskyldighet mot barn trots utredningens villovliga utgdngspunkt
fran jimstilldhetsaspekter fir en motsatt effekt.

Hovriitten for Nedre Norrland ifrigasdtter om det material som de
sakkunniga har presenterat verkligen ger fog for de ndrmast generella
slutsatser som de sakkunniga har dragit om de underhéllsskyldigas situation.
Inte heller anser hovritten att det kan sdgas framgd vare sig av utredningens
material eller av de resultat som har kommit fram i forskningsprojektet vid
Uppsala universitet "Underhall och socialférméin™ att underhdilen manga
ginger bestimts s att de Overstiger den underhillsskyldiges forméga,
beddmd efter omstindigheterna vid tillfdllet for underhdlisbeslutet. Det
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forhallandet att underhall inte betalas innebir nimligen inte nddvéndigtvis
att beslutet varit oriktigt, anser hovritten. Orsaken kan sékert ofta st att
finna i forhallanden som har intréiffat forst efter det att underhéllsbidraget har
faststillts genom dom eller avtal.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin uttalar att det fir anses framg av en av de
uppsatser som ingr i Uppsala-projektet att underhélisplikt inte sdllan har
alagts personer som saknat forméga. Linsstyrelsen hilsar dérfor med
tillfredsstillelse att i lagforslaget forildrarnas ekonomiska férhéllanden
tillmits avgorande betydelse, liksom dven barnets behov. Kommunforbundet
anser att de undersokningar som har dberopats i betinkandet visar att snara
Atgirder behdver vidtas for att motverka social och ekonomisk misér for en
grupp underhalisskyldiga. F6r Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala univer-
sitet framstar det som vilmotiverat att i dagens samhille ta bort forestill-
ningen om ovillkorligheten hos underhélisskyldigheten mot barn som inte
har fyllt sexton ar. De i betinkandet omtalade enkitundersdkningarna hos
barnavardsnimnder, domare och advokater, vilka har genomforts i forsk-
ningsarbetet vid fakulteten, har visserligen visat, att man pd &tskilliga hall i
praktiken inte lingre &ldgger en person skyldighet att betala underhéllsbidrag
om han pa grund av sjukdom eller annan orsak helt saknar forméga dirtill. P4
andra hill uppritthalls emellertid alltjimt regeln om underhéllsskyldighetens
ovilltkorlighet. 1 forskningsprojektet har det ocksd visat sig att de ligsta
underhillsbidragen (mindre dn 200 eller 300 kr. per manad) betalas sdmre in
de ndgot storre, nigot som delvis kan bero pa att idén om underhalisskyl-
dighetens ovillkorlighet féranlett bestimmandet av underhéllsbidrag som
Overstigit formagan {6r vissa underhlisskyldiga. I vissa barnavardsnimnder
kan ocksa finnas kvar en tendens att inte girna medverka till underhAlisbi-
drag, som ir visentligt ligre dn bidragsforskottet. Att ta bort regeln om
underhélisskyldighetens ovillkorlighet tycks silunda inte blott vara princi-
piellt motiverat, siger fakultetsndmnden, utan det kan ocksd ha praktisk
betydelse for att motverka restskulder. Fakultetsnimnden upplyser dock att
dven om det finns ett starkt samband mellan de underhillsskyldigas
Arsinkomster och betalningsgraden av underhdll, det i sjilva verket ofta ir s3
att en lag arsinkomst beror pd att den underhdlisskyldige haft oregelbundna
inkomster; ofta har han varit utan forvirvsarbete under en del av dret. De
manader, som full forviarvsinkomst verkligen har uppburits har den dock i
allménhet varit tillricklig for att hela det l6pande underhallet skulle kunna
betalas. Bade sociala centralndmnden i Malmé och i Uppsala redovisar i sina
yttranden att undersdkningar som har gjorts i de resp. kommunerna visat att
de underhéllsskyldiga har en svar ekonomisk situation. Undersokningarna i
Malmg har sdlunda visat att de franskilda och speciellt de frinskilda minnen
dr mycket dverrepresenterade bland socialhjilpstagarna. Enligt en studie &r
1973 uppbar nistan var tredje franskild man i Malmé socialhjdlp och var
fjdrde franskild kvinna. Enligt sociala centralnimnden i Malmo finns det ett

16 Riksdagen 1978/79. 1:a saml. Nr 12
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samband mellan terbetalning av bidragsforskott och utgivande av social-
hjdlp. Ocksd sociala centralnimnden i Uppsala pekar pd att den utredning
som har utforts i kommunen om den ekonomiska situationen for fordldrar
med bidragsskyldighet mot barn (Uppsala kommunfullmiktige Tryck 1977,
ser. D nr 2) med brutal tydlighet visar vilka utomordentligt svara sociala och
ekonomiska effekter det nu gillande rittsliget far.

Enligt de sakkunnigas forslag skell fordldrarnas underhailsskyldighet gilla
endast i den mén inte barnet p& annat sitt fir bidrag till kostnaderna, varmed
de sakkunniga avser allmidnna och sdrskilda socialférmaner
for barnet i den mén inte forménens eget syfte eller konstruktion talar emot
en minskning. Férbundet Hem och samhdille anser det angeliget att bestim-
melserna om underhallsbidrag ses 6ver och bittre anpassas till det sociala
samhillsstodet till ensamma fOréldrar. Enligt forbundet idr det angeldget att
hittills géllande ovillkorliga underhéllsplikt mot barn indras for att pa ett
rdttvisare sitt anpassas till virdnadshavares och underhaillsskyldigas ekono-
miska situation och mdjligheter. Enligt socialstyrelsens mening har avvig-
ningen mellan & ena sidan forildrarnas skyldigheter mot barnen och 4 andra
sidan barnens rittigheter och samhiillets ansvar inte blivit helt utforligt belyst
ibetdnkandet. Enligt styrelsen hade det varit angelidget att nirmare motivera
varfor fordldrarnas ansvar i ekonomiskt avseende inte bor ses som ovillkor-
ligt. Vardnadshavarens skyldighet att dra f6rsorg om och uppfostra barnet
samt svara for nédvindig tillsyn kan ju knappast betraktas som \villkorlig,
anser styrelsen. Sociala centralndmnden i Uppsala frigar om inte utgings-
punkten att ta bort ovillkorligheten borde ha lett till en mer genomgripande
genomgéing av huruvida viiden kommande lagstiftningen alls skali bibehalla
underhalisskyldigheten reglerad inom ramen for FB. Utredningen har dock
p& vissa punkter, siger nimnden, anammat ett siddant synsitt genom att
foresla vissa dndringar t. ex. att slopa underhall till sjukt barn och mgjlighe-
terna till underhall ur kvarlatenskap. Nimnden saknar dirfor en mer
overgripande och grundlidggande analys av réttsidget inom det hiar omradet
och vad som i den nu pigdende samhiillsutvecklingen varit en riktig
inriktning nédr det géller underhélispliktens vara eller inte vara.

Kommunfarbundet forklarar sig inte ha ndgot att erinra mot vare sig att de
formaner som numera utgér tili underhillsberdttigade barn genom socialfor-
sikring och sociallagstiftning eller att dndringarna i familjemonstret direkt
pdverkar reglerna for underhdllsskyldighetens fullgorande. Centerns
ungdomsforbund anser det angeldget att framhalla att det dr samhillet som
skall ha det ekonomiska ansvaret {or barnens uppvixt. Med hinsyn till att
sambhillets stdd till barnfamiljerna dnnu inte dr fullstdndigt kan forbundet
dock i stort sett stilla sig bakom de forslag som de sakkunniga har fort
fram.

Enligt hovrérten for Nedre Norrland leder den foreslagna texten i 7 kap. 1 §
forsta stycket FB nirmast till tanken att férdldrarnas underhalisskyldighet
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endast ar subsididr till andra — i forsta hand samhillets — bidrag. D&
utgdngspunkten alltjgmt #r att fOrildrarna har det primira ansvaret for
barnets uppehille och utbildning bor paragrafen formuleras om, anser
hovritten. En liknande uppfatining har foreningen Jurister vid Sveriges
allmdnna advokatbyrder som noterar att fordldrars principiella ansvar
gentemot barnen dven ekonomiskt kunde markeras klarare i paragrafen. For
att markera att man vid bestimmande av underhélisskyldigheten dven har att
rikna med vad barnet erhiller frin andra 4n forildrarna torde det ricka med
att uttala att underhdllsskyldighet skall fullgéras med hinsyn tagen till
barnets behov, anser hovrdtten for Nedre Norrland. Foreningen Familj och réitt
anseratt den freslagna formuleringen i 7 kap. 1 § forsta stycket FB klargératt
bidrag som barnet erhiller till kostnaderna for sitt uppehdlle och utbildning
skall frinriknas innan man bestimmer hur forildrarna efter sina resp.
ekonomiska forhallanden skall dela dessa.

1 sitt yttrande tar Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet upp
frigan vilka sociala formaner pd barnets eller virdnadshavarens sida som kan
paverka underhdlisskyldigheten. Tilligget till 7 kap. 1 § forsta stycket FB
maste sé till vida bli innehallslost, anfor nimnden, att det inte kan ge ledning
for frdgan vilka sociala formdner som skall avriknas pd fordldrarnas
underhélisskyldighet och vilka som bdr uppfattas som subsidiéra, vare sig de
bygger pd behovsprovning (exempelvis socialhjilp) eller eventuellt anses
innebira en standardhdjning for barnet utover forildrarnas underhallsskyl-
dighet (exempelvis barnbidrag, som dtminstone fran borjan tinktes ha denna
funktion). Trots det foreslagna tilldgget blir det alltsd nédvindigt att med
hiinsyn till bl. a. syftet hos varje socialférman avgdra om och i vad min den
skall piverka fordldrarnas underhalisskyldighet, avslutar fakultetsndmnden.
Sveriges forenade studentkdrer efterlyser i sitt ytirande en samordning av de
olika stdden inom det familjepolitiska omradct. Det ér f. n. omojligt for den
enskilde att f& en samlad bild av de olika bidragen och de olika ldersgrin-
serna. I vissa inkomstidgen forekommer stora troskeleffekter i den disponibia
inkomsten sirskilt for ensamstdende forsérjare med barn i gymnasieskolan,
sdger kéren.

De sakkunnigas forslag att enligt FB dven barnets tillgdngar skall
ha betydelse for forildrarnas bidragsskyldighet har kommenterats av nigra
remissinstanser, Frigan om betydeisen av tillgAngar hos barnet har ocksi
tagits upp i anslutning till de sakkunnigas forslag att inféraen ny punkte)i2 §
bidragsforskotislagen (se ocksa avsnitt 2.2). Utredningen om barnens réitt anser
att hinsyn skall tas till barnets tiligdngar endast di de ir betydande.
Inkomster, som barn kan skaffa sig genom att exempelvis arbeta kortare tider
under skollov, bor inte pdverka underhilisbidragets storlek. Utredningen
forordar darfor att lagtexten i sivil FB som i bidragsforskottslagen utformas
sd att det av den klart framgdr att smi inkomster, tillfilliga arbeten eller ett
mindre kapital inte skall pAverka storleken av underhallsbidraget. Liknande
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synpunkter fors fram ocksd av Advckatsamfundetr. Foreningen Barnens riitt i
samhdllet anser att den fGreslagna lagtexten dr alltfor oklar. Det forhdllandet
att ett barn har erhallit arv frdn annan slikting eller fir periodiskt underhall
frin exempelvis mor- eller farforalder skall inte pAverka den underhéllsskyl-
diges ekonomiska ansvar for barnet, sdvida inte barnets {6rmogenhet eller
inkomster ir oskiligt stora i forhallande till den underhalisskyldige fordiderns
ekonomiska status. Aven foreningzn anser att det vore olyckligt om den
unges egna tillfilliga inkomster under exempelvis ferier skulle piverka
bidragets storlek. Detta kunde fi en menlig inverkan pid den unges
arbetsmotivation och stiilla ungdomar med icke sammanboende forildrarien
sérstillning gentemot andra jaimndriga, séger foreningen. De sakkunniga har
uttalat (s. 223) att det forhallandet att pension utgar efter den ena forildern i
allminhet inte bdr pdverka den andres underhallsskyldighet, &tminstone inte
s& att underhdllsbidraget sinks. Mot bakgrund av detta uttalande anfor
foreningen Familj och rdtt att det vore orimligt om belopp av den storleks-
ordning som i dag utgar inom ramen f6r folkpensioneringen (ligst 300 kr.,
men vanligare 400 kr. per méin.) inte skulle pAverka underhilisskyldigheten.
Foreningen anser att barnpension skall beaktas niar underhéllsbidrag fast-
stills och att detta maste podngteras i forarbetena.

Fragan vad som bor ligga till grund fér provningen av férild-
rarnas bidragsformaga kommenteras av de flesta remissinstanser i
anslutning till de riktlinjer som de sakkunniga har foreslagit for forsikrings-
kassornas provning av den underhilisskyldiges aterbetalningsformaga nir
bidragsforskott utgar. Den kritik som generellt har riktats mot de foreslagna
riktlinjerna ir att dessa utgdr endast frin den underhéllsskyldiges situation
och att hinsyn inte tas till bidda fordidrarnas formaga. Foreningen Familj och
rdrt anser det beklagligt att det ingenstans i betinkandet anges hur
kostnaderna f6r barnets uppehéllz och utbildning skall utformas elier
beriiknas. Om de sakkunnigas forslag bl. a. till dndring av bidragsforskotts-
lagen skall f2 den verkan de 6nskar méste enligt foreningen en trestegsbe-
doémning foretas ndr underhdllsbidragen skall bestimmas. Forst maste
kostnaderna for barnet bedOmas, direfter en fordelning ske av dessa
kostnader pd fordldrarna och barnet och slutligen forildrarnas férmaga
bedémas att sjilva svara for resp. andel och/eller behov av eventuellt
samhiillsstéd. Denna trestegsbedomning maste ocksa redovisas i varje beslut
om underhélisbidrag vare sig det ar faststillt i domstol ellerdrett avtal mellan
fordldrarna i domstolen eller via sociala myndigheter, anser foreningen.
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anser det i stort sett vilmotiverat att som
utredningen har foreslagit generellt sett ta stérre hinsyn till den underhalls-
skyldige. Enligt linsstyrelsen borde utredningen dock vid den avvédgning som
krivs ha fast storre avseende vid barnets behov. Detta kan bl. a. ske pa sa sitt,
siger linsstyrelsen, att — med hénsyn till barns olika konsumtionsbehov i
olika aldrar - underhilisbidrag cch bidragsforskott relateras till olika
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procentandelar av basbeloppet vid olika aldrar. Liknande tankar for ocksa
socialstyrelsen fram. Aven om barn kostar olika i olika familjer méste
lagstiftaren fa ett beddmningsunderlag och normer av regeringen for ett
eventuellt faststillande, siger foreningen Familj och rart. Féreningen stryker
ocksi med skirpa under behovet av normer for underhdilisbidrag for savil de
sociala myndigheterna och advokaterna som domstolarna. Aven andra
remissinstanser framhaller starkt detta behov, bl. a. sociala centralndmnderna
i Malmé och Ostersund och familjerdttsassistenterna i norra Stor-Stockholm.
Forbundet Hem och samhille framhaller att det ar vdsentligt att varken
vardnadshavaren eller den underhdlisskyldiges ekonomiska forhallanden
viisentligt forsdmras. Siledes maste alltid finnas garanti for att virdnadsha-
varen far ett bidrag som minst motsvarar bidragsforskottet och att den
underhallsskyldiges bidrag kontinuerligt anpassas till hans eller hennes
inkomster, verkliga levnadskostnader och eventuella nya familjebildning och
diarmed foljande ekonomiska forpliktelser. Mellanskillnader skall hir givet-
vis tidckas av forsikringskassan, anser forbundet. I anslutning till frigan om
fordldrarnas bidragsformaga stryker Centerns kvinnoforbund starkt under att
det arbete som vardnadshavaren ligger ner méste rdknas med som en
ekonomisk insats ndr makarnas resp. underhillsskyldighet faststills.
Forbundet anser vidare att nédr den underhallsskyldiges bidragsformiga
faststills, hinsyn inte skall tas till ekonomiska transaktioner, t. ex. skuld-
sittning eller avhindande av egendom, som har skett senare in sex minader
fore den tidpunkt da underhéllsbidrag faststills.

S3 gott som samtliga remissinstanser som har yttrat sig bitrider de
sakkunnigas forslagattunderhéllsskyldigheten skall upphora
ndr barnet fyller 18 &r med rtt till forlingning till den tidpunkt da
barnets grundutbildning ar avslutad. Bland remissinstanserna finns Srock-
holms tingsrdtt, socialstyrelsen, de sociala centralndmnderna, familjerditisassi-
stenterna i norra Stor-Stockholm, TCO, Advokatsamfundet, Familjerddgi-
varnas forening och Farsdkringskasseforbundet.

Centerns ungdomsforbund anser att forslaget stimmer vil verens med
principen att varje manniska ir sjilvstindig och skall svara fér sin egen
forsorjning. Att underhdllsskyldigheten skall std kvar si linge barnets
skolging inte 4r avslutad finner foreningen Familj och ritt nirmast som en
inskrivning i lagen av gillande praxis. Visentligt i kommande domstolspraxis
ar dock, anfor foreningen, att man foljer de sakkunnigas papekande att
underhilisskyldighet inte skall foreligga om barnet efter avslutad grundskola
sa smaningom Onskar genomga vuxengymnasium eller liknande. Visentligt
ar ocksd att det i framtiden inte utgir underhdlisbidrag vid postgymnasial
utbildning, avslutar foreningen, vilket i dag forekommer mot forilders
bestridande. Ocksa Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universiter anser
att forslaget stimmer Gverens med vad som redan nu tillimpas enligt
vigledande praxis (sdrskilt NJA 1967 s. 401), dock med den skillnaden att
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fordldrar med formaga dirtill f. n. kan bli skyldiga att bidra till barnets hégre
utbildning om sirskilda omstéindigheter, vil frimst sjukdom hos barnet,
medfor att barnet inte kan forsorja sig genom studiemedel och komplette-
rande forvdrvsarbete. Det kan visserligen diskuteras om inte denna méjlighet
bor finnas kvar men i dagens samiille kan det dock vara rimligt att godta
forslaget, anser fakultetsnimnden.

Cenirala studiestodsndmnden anser det viktigt att det i FB tas in ett
stadgande som klart anger vad de sakkunniga har foreslagit. Med hiinsyn till
bestimmelserna om statligt studiestod har nimnden intet att erinra mot att
forildrarnas underhallsskyldighet i princip upphér di barnet uppnar sidan
alder att det kan erhdlla studiemedel enligt 4 kap. studiestodslagen for sina
studier, dven om dessa kan hinfiras till grundliggande utbildning. Den
foreslagna bestimmelsen kommer att fi stor betydelse di det giller att
beddma barnets ritt till studiestdd under studietiden, anfér nimnden vidare.
Det kan dérfor vara viktigt att en hanvisning till studiestédslagens bestim-
melser —i vart fall i specialmotiveringen till 7 kap. 1 § andra stycket FB - gors
pé sidant sitt att det klart framgér att fordldrarnas underhallsskyldighet ir
primir s ldnge barnet #r studiehjilpsberittigat. Aven Sveriges forenade
studentkdr stiller sig bakom utredningens forslag eftersom féljden enligt
kiren annars skulle bli att virdnadshavaren ensam fir det ekonomiska
ansvaret for att barnet skall kunna fullfélja sina gymnasiestudier. En
forutsittning dr att barnet gar direkt frin grundskolan till gymnasiet eller att
den studerande gor kortare avbrott i studierna, tilligger karen. Skulle barnet
avbryta sin skoiging och forst efter ett antal &r paborja eller fullfélja sina
gymnasiestudier kan det inte vara rimligt att utkriva underhall, anser man.
Mot bakgrund av de nuvarande bestimmelserna om statligt studiestéd anfor
kéren att det inte kan anses rimligt att fordldrarnas underhallsskyldighet star
kvar om den studerande har ritt till studiemedel och detta oavsett om
studierna bedrivs pA gymnasie- eller hogskoleniv3. Féreningen Barnens ritt i
samhdllet ser med gillande att reglerna for forlingning av underhéllsskyldig-
heten efter det att barnet fylit 18 ar givits en tydligare innebord. Dessa rér en
fraga som enligt féreningens erfarenhet i minga fall har lett till tvistigheter
och f6rsvérat for ungdomar att fi méjlighet till den utbildning de dnskat.

I de fall underhllsskyldighet fcreligger for barn som har fyllt 18 &r bor
enligt Malmé tingsrditt beaktas att barnet i sddant fall &r myndigt och sjélvt i
full utstrackning kan rda dver sin tillvaro och 4ta sig forbindelser. Foratt inte
fordldrarnas underhallsskyldighet i dessa situationer skall utstrickas pi ett
otillborligt sdtt bor i lagtexten utsigas att underhéllsskyldigheten efter det att
barnet fyllt 18 &r inte 4r undantagslds, anser tingsritten.

Folkpartiets ungdomsforbund anser att foraldrarnas underhéllsskyldighet
skall upphora nir barnet har fyllt 16 &r. Det finns enligt forbundet en klar
utveckling i samhillet att allt fler ungdomar flyttar hemifran i tondren. De
ungdomar i ldern 16-19 ar som forvirvsarbetar har i allménhet frigjort sig

Remiss-
yttrandena



Prop. 1978/79:12 247

frin beroende av forildrackonomin. Enligt forbundets uppfattning bér
studiestddet till gymnasiestuderande kraftigt forbitiras s att gymnasiestu-
dier for flera upplevs som ett bra alternativ till forviarvsarbete. Forildrarnas
underhalisskyldighet skall dock sjilvkiart std kvar till dess grundskolan har
avslutats, siger forbundet. En sddan forindring kriver ocksa forandringar p&
andra omriden. S bér man enligt forbundet redan vid 16 rs dlder ha rétt att
teckna hyreskontrakt {6r egen bostad, ha ritt till bostadsbidrag osv. Enligt
forbundet skapar familjelagssakkunnigas forslag, som inte innebdr en fast
Aldersgriins, ocksé problem for méanga grupper. Situationen blir t. ex. mycket
komplicerad for den ganska stora grupp elever som bdrjar forvirvsarbeta efter
grundskolan och manga ginger skaffat sig egen bostad. Om . ex. studier pd 3-
eller 4-driga gymnasielinjer paborjas av elever vid 17 ars &lder skall enligt
gillande praxis och utredningens forslag fordldrarna vara underhallsskyldiga.
I detta exempel kommer alltsd underhélisskyldigheten att kvarstd till 21-22
irs dlder. I flera exempel som forbundet mott har elever i dldern 17 och 18 Ar,
som flyttat hemifrin, hamnat i den situationen att deras enda forsérjnings-
mdjlighet har varit att stimma foréldrarna for att fA underhall, da fordldrarna
ansett att de gjort sitt di barnet har fyllt 18 ar och inte lingre bor hemma. En
juridisk tvist med forildrarna for att fA det bidrag man dr berittigad till méste
upplevas som mycket uppslitande och undviks darfor ofta. Féljden blir att
gymnasiestudier omagjliggors da det i dag saknas alternativa forsorjningsmaj-
ligheter. Utredningens forslag kommer sikert att leda till fler rittegAngar
mellan barn och foridldrar. En siddan utveckling dr naturligtvis mycket
olycklig, slutar forbundet. '

Liknande tankegéngar fors fram ocksid av foreningen Nike. Genom att
barnen numera blir myndiga vid ldgre &lder kan en allvarlig skada mellan
fordldrar och barn ske just nir den unge skall gora sina forsta erfarenheter av
vuxenlivet. Att bdrja detta genom att g i process om underhalisskyldighet
kan bli forodande for eljest goda relationer. Eller blir resultatet att den
underhallsskyldige overtalar 18-dringen att inte utkriva férsorjningsstod,
varefter detta kommer att dvila modern ensam. Forslaget bor i stillet andras
sd att sa lange underhallsskyldighet skall foreligga, en sirregel bor skrivas
som ger den foralder som har den unge hos sig — elier skall betala resten —
mdjlighet att {Gra talan i rdtten om den delade underhalisbordan.

TCO, som delar utredningens uppfattning vad giller underhallsskyldighe-
tens upphorande, anser att de nuvarande reglerna om avdrag vid inkomst-
taxeringen for underhal! till barn bor redovisas sa att bidrag till barn 6ver 18 &r,
som inte har avslutat sin skolgéng (grundskola, gymnasieskola eller annan
grundliggande utbildning) blir avdragsgilla utan att domslut skall behdva
foreligga. Samma uppfattning framfor familjerdttsassistenterna i norra Stor-
Stockholm.

Folkpartiets ungdomsforbund efterlyser en definition av vad som avses med
begreppet “’barn’’. Forbundet stiller sig frigande till vad de sakkunniga avser
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nir de talar om underhélisskyldighet till barn 6ver 18 &r och undrar vid vilken
tidpunkt man &vergér frdn att vara ’barn™ till att bli vuxen™.

Forslaget att avskaffa underhillsskyldigheten mot
vuxet sjukt barn o. |. tillstyrks eller limnas utan erinran av si gott
som samtliga remissinstanser som har yttrat sig. Hit hor socialstyrelsen, de
sociala centralnidmnderna, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Advokatsamfundet och foreningen Familj och riitt. Enligt sociala central-
ndmnden i Géteborg ir sdvidl forslagen om att ta bort den ovillkorliga
underhilisskyldigheten och att underhillsskyldigheten i princip skall
upphora nir barnet fyller 18 4r som fGrslaget att upphidva underhallsskyldig-
heten mot vuxet sjukt barn vil forankrade i familjerittslig praxis. Forslagen
tar ocksi enligt nimnden vederborlig hdnsyn till utgdende sociala formaner.
Advokatsamfundet anser att en laglig skyldighet omdjligen kan paverka den
moraliska skyldighet fordldrar kan kidinna mot ett vuxet sjukt barn.

Hovrdtten for Nedre Norrland avstyrker emellertid forslaget. Underhalls-
skyldigheten mot sjukt barn &r enligt hovritten uttryck for den grundlig-
gande tanke som ligger bakom alla underhalisregler, nimligen att det i forsta
hand ankommer pa familjemedlemrnar att ge varandra bistdnd och d4 frimst
naturligtvis fordldrar gentemot barn. Aven om i vart fall det direkta
ekonomiska bistdndet i vdra dagar manga ginger erhilles genom Atgirder
frin samhiillets sida, kan vil detta knappast motivera att familjemedlem-
marnas tidigare och som sjdlvklart ansedda ansvar for varandra nu ersitts av
ett samhillets primira ansvar {6r sina medlemmar. Underhallsskyldigheten
gentemot fordldrar och barn bdr inte uppfattas som endast en moralisk
skyldighet utan fastmer som en f6ljd av och ett uttryck for den centrala roll
familjen och familjebildningen alltjimt har i samhéllet. Underhallsskyldig-
heten mot sjukt barn bor darfor entigt hovritten kvarsta.

De sakkunniga har foreslagit att ocksd underh&lisskyldigheten
mot styvbarn bdr upphivas. Tvd ledaméter har reserverat sig och
foreslagit att gillande skyidighet star kvar, men att bestimmelsen dndras s&
att den avser barn som make har under sin virdnad och varaktigt sammanbor
med. De sakkunnigas forslag har fatt et blandat mottagande. En knapp
majoritet av remissinstanserna forordar att underhalisskyldigheten stdr kvar
och bland dessa remissvar ansluter sig de flesta till de tvé reservanterna.

Hovriitten for Nedre Norrland anser av samma skil som hovritten har
anfort for att behdlla gillande bestémmelser om underhdlisskyldighet mot
vuxet sjukt barn att ocksd underhallsskyldigheten mot styvbarn bor std kvar.
Det forhillandet att man ej kan dstadkomma regler som limpligen kan
anpassas till skilda samlevnadsformer bor inte i detta fall leda till annat
resultat. Genom att dkienskapet dr reglerat i lag foljer med nédvindighet att
det i vissa fall kan komma att uppsta skillnader mellan de regler som giller for
dktenskap och vad som giller for andra samlevnadsformer. Detta behdver
inte innebidira att man under alla omstdndigheter méste lagstifta for att
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dktenskapets regelsystem skall kunna anpassas till andra sammanboende-
former som det trots allt stdr den enskilde fritt att vilja mellan, anser
hovritten.

Aven Juridiska fakultetsniimnden vid Uppsala universitet avstyrker forslaget.
Redan den normbindande funktionen hos lagrummet motiverar att det far
finnas kvar, anser fakuitetsnimnden. Underhalisskyldigheten mot styvbarn
kan vidare fd praktisk betydelse i vissa fall, séirskilt under betinketid for
dktenskapsskillnad, men ocks4 i sddana fall di styvforilder forsummar sin
underhdlisskyldighet. For det fall att en av tvd samlevande foraldrar {6r-
summar sin underhélisskyldighet mot eget barn foreslar de sakkunniga
(7 kap. 9 § FB), att ritten skall kunna foreskriva hur underhdlisskyidigheten
skall fuligoras. Det bor d4 ocksi finnas en motsvarande mgjlighet i friga om
styvbarn, anser fakultetsnimnden. Hinvisningen till att bidragsforskotten
gor styvforildrars underhallsskyldighet praktiskt betydelseids upp till
bidragsforskottsnivan hindrar inte heller, att skyldigheten kan ha betydelse
ndr styvforilderns ekonomi majliggor en hdgre standard i den nya familjen.
Avvigningen att fullt bidragsférskott alltid kan utg till en vrdnadshavare,
som gift om sig eller lever samman med en ny partner med goda inkomster, 4r
heller inte sjilvklar. I den mdn styvforildraskapet ldggs till grund for
behovsprovning i friga om ritten till olika sociala formaner, ir det Sver
huvud taget inte lampligt att ta bort den juridiska skyldigheten att betala
underhéllsbidrag. Man rycker d4 undan den principietla grunden for att i
annan lagstiftning ta hdnsyn till styvforilders underhalisskyldighet. Fakul-
tetsndmnden hinvisar hir till 3 kap. 28 § studiestddslagen. Vad angar de
sakkunnigas tanke att ett behallande av styvforilders underhalisplikt borde
forutsitta en utvidgning till fall av dktenskapsliknande samliv, kan som ett
motargument anforas redan att det vore nigot egendomligt att aligga
underhéllsskyldighet mot den andre partens barn i ett fritt forhallande, s&
lange det inte finns underhallsskyldighet melian forildrarna sjilva. Méjligen
kunde man Overvdga att infora en underhillsskyldighet mot den andra
partens barn under fOrutsiittning att parterna dessutom har ett gemensamt
barn. I dessa fall kan nimligen &beropas argumentet att alla barn i familjen bor
leva pi samma standard. De sakkunniga har ocks3 i annat sammanhang tagit
upp just denna avgrinsning, nimligen i bilaga 1 till sitt betinkande vid
diskussion av det forbehilisbelopp som en underhallsskyldig person anses
bora fi undanta for egen och nuvarande familis behov, innan hans
underhéllsskyldighet bestdims mot barn med vilka han inte sammanbor. De
sakkunniga tycks hir mena att man vid bestimmande av férbehalisbeloppet
principicllt bor kunna beakta férekomsten av inte bara styvbarn i ett nytt
dktenskap, som den underhéllsskyldige har ingdtt, utan dven den andra
partens barn i ett fritt férhallande, under {6rutsiitining att parterna ocksa har
ett gemensamt barn. De sakkunnigas resonemang i olika sammanhang om
fragorna om underhéllsskyldigheten mot styvbarn liksom mot den andra
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partens barn i ett fritt férhallande innebdr i sjdlva verket, att de sakkunniga
mot bakgrunden av en allmin idé om neutralitet till olika samlevnadsformer,
pd ett mycket langtgadende sitt blancar juridiska och moraliska skyldigheter
liksom faktiskt existerande beroendeforhillanden i vilka det inte finns ndgon
juridisk underhéilsforpliktelse att falla tillbaka pd. De sakkunnigas beni-
genhet att inte skilja mellan juridiska och moraliska forpliktelser skapar en
allmian oklarhet i regelsystemet. Inom socialritten i vid mening kan det
tinkas vara rimligt att i vissa ligen utgd frin en fakiiskt existerande,
ekonomisk gemenskap oberoende av om den grundar sig p4 nigon under-
hallsforpliktelse eller inte. Nar familjerittsliga underhéllsforpliktelser skall
bestimmas i olika relationer tycks det dock limpligast att genomglende
bygga pé juridiskt existerande forpliktelser. Slutsatsen blir att det i nuvarande
lagstiftningslédge finns anledning att behélla regeln om underhallsskyldighet
motstyvbarn. En utvidgning av underhélisskyldigheten till att giilla dven mot
andra partens barni ett fritt forhllande i vissa fall avstyrks emellertid bl. a. av
det skiilet, att det p4 1dng sikt kan ha allvarliga praktiska nackdelar, att i allt
flera hiinseenden - dock inte alla - lika behandla gifta och ogifta samlev-
nadspar dven pd det civilritisliga omrddet. Ocksd Folkpartiets kvinnoforbund
anser att nuvarande 7 kap. 4 § FB bor vara kvar. Paragrafens syfte dr att ta till
vara styvbarns ritt och att tillférsdkra dem samma ekonomiska standard som
dvriga medlemmar i en ny familjekonstellation. Den av makarna som inte r
biologisk forilder skall efter sin formdaga ocksa bidra till barnets kostnader.
Det giller belopp som Gverstiger underhalisbidraget som barnen erhdller frin
den andre av férildrarna. Trots att utredningen vill upphiva bestimmelsen
anser man “'inte att den bakomliggande principen skall upphora att gilla™.
Det dr ett inkonsekvent resonemang, anser forbundet. Skall bestimmel-
sernas normbildande funktioner vara kvar bér det ocksd framg av lagtex-
ten.

Sociala centralndmnden i Ostersund och familjerdusassistenterna i norra
Stor-Stockholm, som ocksa anser att bestimmelsen bor finnas kvar, tycker att
den bor utvidgas till att gilla dven i cle fall fordldern sammanbor med annan
utan att vara gift. Sociala centralnarnden i Géteborg anser att det bor vara
mojligt att i lagtext finna formuleringar som gor att ogifta samboende, vilka
skattetekniskt dr jaimstallda med makar. ocks& kan jamstillas med dessa vad
giller FB:s bestimmelser om underaalisskyldighet mot barn.

Till de instanser som har anslutit sig till reservanternas forslag hér Malmo
tingsrért, utredningen om barnens rdtt, sociala centralndmnden i Goteborg, en
minoritet inom sociala centralndmnden i Malmé, Domareforbundet, Familje-
rddgivarnas forening, Centerns kvinnoforbund, Moderata samlingspartiets
kvinnoforbund och foreningen Barnens ritt i samhdllet. Sociala central-
ndmnden i Goteborg har ur ekonomisk synpunkt i och for sig inget att inviinda
mot forslaget att upphiiva underhdlisskyldigheten i dessa fall, men eftersom

Remiss-
yttrandena



Prop. 1978/79:12 251

lagens normbildande funktion 4r ytterst visentlig anser nimnden att
bestimmelsen bor bibehallas och fA den formulering som foreslds av
reservanterna.

Advokarsamfundet anser det tveksamt om den nuvarande bestimmelsen
om skyldighet att betala bidrag till styvbarn har ndgon betydelse i realiteten.
Det torde vara sillsynt att ett styvbarn i en familj behandlas annorlunda in
dvriga barn, sdger samfundet, och skulle sd bli fallet torde dktenskapet
knappast kunna hillas samman. Dirvid kan ett bidrag till styvbarnet under
betinketiden bli aktuellt, men den situationen synes inte bora foranieda att
regeln bibehalls, anser samfundet.

Socialstyrelsen, centrala studiestodsndmnden, de sociala centralndmnderna i
Stockholm, Malmé (majoriteten) och Uppsala, foreningen Jurister vid de
allmdnna advokatbyrderna, foreningen Familj och rétt samt Férsikringskasse-
Jorbunder tillstyrker forslaget att den nuvarande underhdllsskyldigheten skall
avskaffas. Enligt socialstyrelsen har forsorjningsskyldigheten mot styvbarn
ingen funktion att fylla annat dn under den tid da barnets foriilder sammanbor
med styvforildern. 1 sddant fall dr en sdrskild regel om underhallsplikt av
underordnad betydelse. Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund tillstyrker
att den sérskilda skyldigheten att bidra till underhall mot styvbarn inom
ramen for ett nytt dktenskap avskaffas i det hir avsnittet. I stillet anser
forbundet att en allmiin skrivning bor foéras in i de lagar som reglerar
samlevnadsfrigor om den sjilvkiara utgdngspunkten att sammanlevande
personer skall tillforsikras jimlika levnadsvillkor. Detta bdr, enligt forbun-
det, dvervigas av familjelagssakkunniga i deras fortsatta arbete.

I sitt yttrande kommer centiala studiestddsnéimnden in pa betydelsen for de
studerande att slopa bestimmelsen. Enligt nimnden maéste ett slopande av
stadgandet pAverka studiestddslagens bestimmelser och detta kan leda till att
ett kat antal studerande farstudiehjilp utan hinsynstagande till den faktiska
familjeckonomin. Att bibehélla stadgandet medfdr dock enligt nimnden
storre oligenheter. Silunda sdger nimnden att den av erfarenhet vet att
mdnga styvbarn under studietiden inte kan erhélla ekonomiprévad studie-
hjdlp pd grund av styvforilders inkomst och/eller fsrmogenhet. Dessa
styvbarn hindras inte siillan i sina studier och kan dven vara tvungna att helt
avbryta dessa darfor att styvforilder inte vill vidkinnas kostnader for
styvbarnets utbildning. Med nuvarande regelsystem ir det oméjligt att prova
barnets faktiska behov av studiehjdlp, dd barnets foriilder stadigvarande
sammanbor med annan ér barnets forialder och den sammanboende bidrar till
familjens forsorning.

S& gott som samtliga remissinstanser som har yttrat sig i saken tillstyrker de
sakkunnigas forslag att upphiiva 8 kap. A B. Hit hor socialstyrelsen, de
sociala centralndmnderna i Goteborg, Malmé och Uppsala. Advokatsamfindet
och foreningen Jurister vid de allmdnna advokatbyrderna.

P4 samma skl som hovrdtien for Nedre Norrland avstyrki att upphiiva
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underhallsskyldigheten mot sjukt, vuxet barn och mot styvbarn avstyrker
hovritten ocksd detta forslag. Om underhdllsskyldigheten avskaffas mot
sjukt, vuxet barn synes det Juridiska fakultetsndmnden i Uppsala ocksé som en
foljdandring nodvindigt att upphidva motsvarande regler i AB. Vad angir
underhalisbidrag till barn, vars uppfostran inte idr avslutad, hdnvisar de
sakkunnigabl. a. till att laglottsreglerna ger ctt grundskydd. Eftersom det hér
till de sakkunnigas fortsatta arbete ctt §verviga just lagiottsreglerna ir det
mojligen biistatt inte nu upphiva 8 kap. 1 § AB utan behalla regelniavvaktan
pd kommitiéns forslag betriffande laglotisinstitutet, siger fakultetsnimn-
den. Lagtextens hanvisning till “barn, vars uppfostran icke dr avslutad™, kan
emellertid pd grund av dndringarna i 7 kap. FB behova kompletteras med
t. ex. tilligget: “och som har ritt till underhallsbidrag efter honom™ (dvs.
arvldtaren), siger nimnden vidare.

2.2 Underhallsskyldigheten vid gemensam vardnad

De sakkunnigas forslag att utvidga skyldigheten i FB att utge
underhdllsbidrag ocksa till fall av gemensam vérdnad har mottagits positivt
av samtliga remissinstanser som har yttrat sig i saken. Den 16sning som de
sakkunniga har foreslagit, nimligen att en fordlder som inte varaktigt
sammanbor med barnet skall betala bidrag, har ocksd fatt ett gynnsamt
mottagande av det dvervigande antalet remissinstanser. Nigra fi remissin-
stanser dr dock kritiska mot eller tveksamma till den IGsning som
foreslas.

Hovrdtten for Nedre Norrland delar de sakkunnigas uppfattning att de nya
reglerna om gemensam virdnad medf6r behov av alternativ till frinvaron av
vardnaden som forutsittning for underhallsskyldighet och mot den Idsning
som de sakkunniga har ftreslagit finns enligt hovriitten inget att erinra. En
liknande uppfattning ger ocksa sociala centraindmnden i Goteborg uttryck for.
Aven Gateborgs tingsriitt, sociala centralnimnden i Stockholm och familjerdtts-
assistenterna i norra Stor-Stockholm uttalar sig positivt om den foreslagna
regleringen. Centerns ungdomsforbund pekar pé att de féreslagna atgirderna dr
viktiga for att uppni att reglerna for underhdll inte forsvirar gemensam
vardnad. Genom det {Oreslagna tillagget till 7 kap. 2 § andra stycket FB harde
sakkunniga p4 ett elegant sitt l6st frigan om underhallsbidrag vid gemensam
vardnad, uttalar foreningen Familj ach rdn. Forslaget tilistyrks ocksd av
forbundet Hem och samhdlle. Riksskatteverket och TCO, som i och for sig
ansluter sig till forslaget, pekar pa att det kan uppkomma svérigheter att
konstatera med vem barnet varaktigt sammanbor medan Juristerna vid de
allmdnna advokatbyrderna anser att bastimmelsen nog inte kan utformas pa
annat sitt in vad som har foreslagits. Lénsstyrelsen i Blekinge lin ifragasitter
dock omdetinte i lagtexten borde anges att barnet skall anses bosatt dir det ir
eller borde vara kyrkobokfort. I sitt yttrande tar riksskatteverket upp
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mojligheten att foridldrarna i vissa fall under irens lopp kan skifta kyrkobok-
foring av barn under gemensam virdnad mellan sig. Verket framhdller att
kyrkobokforingsmyndigheten i samband med anmélan om barns flytining i
fall av gemensam vérdnad bor se till att bdda fordldrarna samtycker till
flyttningen.

LO uttalar tveksamhet 6ver den tOreslagna losningen. Att faststilla var
barnet skall vara bosatt och ligga fast en underhdllsskyldighet for den andra
foridldern bryter enligt LO mot grundtanken bakom reglerna om gemensam
vardnad. Forildrar som delar ungefdr lika pd den faktiska omvirdnaden om
barnet kan vilja att uppge var barnet bor efter vad som dr férménligt ur
bidragssynpunkt, sdger LO. Enligt Moderata ungdomsforbundet ger den
foreslagna dndringen inte full klarhet i vem som skall betala om t. ex. bdda
férildrarna har barnet halva tiden var. Férbundet anser att vid gemensam
vardnad de bida virdnadshavarna sjdlva bér komma Overens om hur
underhilisskyldigheten bor fordelas. Vidare anser forbundet det beklagligt att
de sakkunniga inte har uppmirksammat de skattemissiga for- och nackde-
larna. Den som har den ligsta inkomsten av fordldrarna kan skriva barnet hos
sig for att fa hyresbidrag, ligre barndaghemstaxa m. m. Det dr dven intressant
vilken inkomstskatt som forildrarna far. I sitt yttrande anser riksskarteverket
att det inte f, n. 4 motiverat att dndra beskattningsreglerna i friga om
situationen gemensam vérdnad av barn. Vidare upplyser verket att skatte-
reglerna i viss man kan motverka att fordldrarna séker né fordelar genom att
se till att barnet blir att anse som varaktigt bosatt hos den av fGrildrarna som
har den hogsta inkomsten. Skattereglerna kan gora det fordelaktigt for
foridldrarna — om de internt triffar en 6verenskommelse om férdelning av
skattereduktion (2 § 4 mom. uppbdrdslagen) - att i stéllet se till att fordldern
med hogsta inkomsten blir underhéllsskyldig. Avslutningsvis nimner verket
att man med gillande skatteregler accepterar tyst kvittning av underhallsbi-
drag mellan skattskyldiga som omsesidigt dr underhélisskyldiga for barn.
Forutsdttningen for detta ar dock givetvis, siger verket, att beviskravet i
kommunalskattelagen (46 § 2 mom. forsta stycket 4 p.) har uppfylits.

Klart negativt till de sakkunnigas forslag till 16sning dr Folkpartiets
ungdomsforbund. Forslaget innebir i praktiken ett krokben for principen om
gemensam vardnad. Foralder som har del i virdnaden men inte sammanbor
med barnet jimstélls hir med fordlder utan vardnadsritt, sdger forbundet.

Mot bakgrund av forslaget att ocksé forilder med gemensam vérdnad skall
betala underhdlisbidrag har de sakkunniga foreslagit att bidrags{ér-
skottskall kunnautgdocksivid gemensam vardnad. Forslaget har
mottagits positivt av flertalet remissinstanser. Familjerddgivarnas forening,
som hilsar forslaget med tillfredsstillelse, uppger att det vid separations-
drenden hos familjerddgivare har visat sig svart {or fordldrarna att komma
dverens om gemensam vardnad av barn nir bidragsforskott inte har kunnat
utgd. Bestimmelsen om gemensam vardnad har ddrmed tenderat att bli
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forbehéllen en viss kategori forildrar, nimligen sddana som varit ekonomiskt
oberoende och inte beh6vt samhillets stod. Gareborgs tingsréirt anfor att den
redan genomférda reformen om gemensam vardnad inte har fitt den
genomslagskraft som man haft anledning att forviinta sannolikt pa grund av
att bidragsforskottsfrigan inte har lsts. Sociala centraindmnden i Stockholm
anser att forslaget innebir ett framsteg sirskilt med tanke pa att det gér det
mdjligt dven for mindre bemedlade att utnyttja de formaner for barn och
fordldrar som kan ligga i ett gemensamt vardnadsansvar ocksé nar forildrarna
bor Atskilda. Liknande synpunkter {6rs fram av sociala centralnidmnden i
Malmd. Enligt socialstyrelsen ir det i och for sig rimligt att ha samma rekvisit,
varaktigt sammanboende, i FB och lagen om bidragsforskott for ritt till
underhdlisbidrag och bidragsfGrskott. Riksférsikringsverket tillstyrker forsla-
get men vill dock framhélla att fSrsikringskassorna kommer att fa svérigheter
att avgbra om forildrarnas sammanboende har upphort och besvirligt att
avgora var barnet varaktigt bor. Den foreslagna bestimmelsen i 2 § av
bidragsforskottslagen att ritten till bidragsforskott bortfaller om barnet
varaktigt bor tillsammans med den underhélisskyldige innebir enligt verket
att om barnet flyttar frin den ena till den andra forildern, forsikringskassan
far administrativa svarigheter att tiliimpa bestimmelsen. Aven Forsdkrings-
kasseforbunder pekar pd att forslaget kan innebdra vissa administrativa
svérigheter, men tillstyrker det ind4. Detsamma gér féreningen Familj och
rdtt.

Forslaget om bidragsskyldighet vid gemensam védrdnad torde enligt
Juridiska fakultersndmnden vid Uppsala universitet i praktiken ha mycket liten
betydelse for mellanhavandet mellan forildrarna. Dess syfte dr framst att
Gppna mdjligheten till bidragsforskott i dessa fall. Redan nu innebir
bidragsforskottssystemet tillimpnirigssvérigheter, och i ett par hidnseenden
kommer dessa ytterligare att markeras, om de sakkunnigas egna forslag far
foranleda lagstiftning. Behovet av den grundliggande dversyn av samhills-
stodet till ensamstdende som regeringen har besiutat om ar ocksa stort, anser
fakultetsnimnden. Bidragsforskott kan utgd i fall di ett "barn™ i &ldern 16-18
ar forsotjer sig sjdlv och saknar ritt till underhalisbidrag eller d4 vairdnads-
havaren ensam (eller tillsammans med en ny partner) har en s god ekonomi
att nagot socialt behov av ett garanterat underhdlisbidrag upp till bidrags-
nivan inte kan sigas foreligga. I atskilliga fall 4r dock bidragsforskottet en
otillrdcklig hjilp for verkligt ensamstdende virdnadshavare med laga
forvirvsinkomster, en kategori som &r dverrepresenterad som socialhjélpsta-
gare. Resultat i forskningsprojektet vid universitetet bekriftar forekomsten
av dessa olika kategorier. Sedan dzn gemensamma virdnaden vil inforts
forefaller dock de sakkunnigas forslag i friga om ritten till bidragsforskott
som motiverat. Socialstyrelsen som ar kritisk mot andra delar i de sakkunnigas
forslag savitt giller bidragsforskottslagen, anser dock att man t. v. bor kunna
godta den l6sning som de sakkunniga har foreslagit hidr. Det far anses
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ankomma pa den utredning som ser dver samhillsstddet for ensamstiende
att nidrmare dvervdga om det behdvs sirskilda regler for att forhindra att
bidragsforskottssystemet Gverutnyttjas och om regeln kan anses gynna vissa
grupper pi bekostnad av andra. Domareforbunder motsitter sig inte de
sakkunnigas forslag sdvitt avser bidragsskyldighet vid gemensam virdnad
men forklarar samtidigt att forbundet 4r medvetet om att anknytningen till
boendefdrhillandena kan komma till anvindning for att obehdrigt utnyttja
bidragsforskottsritten.

LO, som iir tveksam till det limnade forslaget om underhélisskyldighet vid
gemensam vardnad, pekar i sitt remissvar p4 att l6sningen ocksé leder till
betydande kontrolisvarigheter betriffande forildrarnas och barnens bositt-
ning. Enligt LO kan det 6vervigas om man inte hir borde ta hinsyn till bida
forildrarnas inkomster. Detta reser emellertid frAgor som berér bidragsfor-
skottsreglerna 6ver huvud taget. Bidragsforskotten ir avpassade efter ett
tidigare familjemonster. Man utgr ifrdn att vdrdnadshavaren saknar eller har
mycket lag inkomst och tar sdledes inte hdnsyn till denna. Detta idr en friga
som LO forutsitter att utredningen for Gversyn av de ensamstiende
fordldrarnas situation ocksd kommer att berdra. 1 avvaktan pi den utred-
ningen borde man enligt LO:s mening nidrmare préva mojligheten att inte
utgl frin barnets bosdttning utan i stillet prova ritten till bidragsforskott vid
gemensam virdnad efter en beriknad underhillsskyldighet for den av
fordldrarna som har den hogsta inkomsten. Enligt LO bor ritt till bidrags-
forskott vid gemensam vdrdnad snarast inféras utan att man bryter mot
grundianken bakom reglerna om gemensam vérdnad.

Juridiska fakultetsndmnden i Uppsala uppmirksammar att det efter ett
genomforande av den f6reslagna lagindringen kan tinkas att den "hemma-
varande” av tv4 gifta foréldrar, som periodvis lever atskilda (t. ex. pA grund av
mannens arbete p& annan ort eller anstaltsvistelse), kommer att begira
bidragsforskott. A ena sidan kan tyckas att den liberalisering, som det innebir
att mojligheten till bidragsforskott 8ppnas iven for férildrar med gemensam
vérdnad, gor det rimligt att lata dven s&dana gifta forildrar som periodvis
lever atskilda f samma mdjlighet. Det aktuella behovet kan ju vara lika stort i
bdda fallen. A andra sidan finns det i och for sig inte anledning att frangd
hittillsvarande rittspraxis, enligt vilken bidragsférskott vigrats nidr en
underhalisskyldig utan del i virdnaden visserligen for en ganska lang period
vistats pi annat hdll men det dock har varit avsikten att samboendet med
barnet senare skulle dterupptas. Tilligget av ordet “'varaktigt™ for att icke
samboendet mellan underhallsskyldig och barn skall ge riitt till bidragsfor-
skott later sig ocksé forena med denna ildre tillimpning. Eftersom det dock
foreslagits en allmén dndring av forutséttningarna for ritt till bidragsforskott
och frigan om aAterverkningarna for gifta forildrar inte alls diskuterats av de
sakkunniga, kan det ha visst virde om det under lagf6rarbetena slas fast att
det genom lagidndringen inte i och forsig varit avsikten att gora nagon indring
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i friga om dldre rdttspraxis angiende samboendebegreppet, stutar fakultets-
nimnden. Aven Advokatsamfundet uttalar att det kanske kan uppstd
besvirliga grdnsdragningar for gifta fordldrar som inte bdda varaktigt
sammanbor med barnet. Det kan ocksa upplevas som en orittvisa att endast
en grupp av gifta forildrar kan fa en viss forman genom bidragsférskott men
inteen annan, ganska stor grupp. Dessa svarigheter bor emellertid inte hindra
att det nu framlagda forslaget om skvidighet att utge underhilisbidrag ocksa i
fall av gemensam vérdnad blir genomford. Visserligen kan ifrigasittas om
mdjligheten till gemensam vdrdnad om barnen i siddana fall ddr oenigheten
mellan fGrédldrarna dr stor verkligen utgdr en positiv [Gsning f6r barnen. Om
man emellertid skall fi ndgon verklig erfarenhet av dessa relativt nya
bestimmelser, mdste i alla fall alla hinder av ekonomisk art réjas ur
virlden.

For att undvika att ritten till bidragsforskott missbrukas frimst av
gemensamma vardnadshavare har de sakkunniga foreslagit ett tilligg till 2 §
bidragsforskottslagen (ny punkt e) av innehall att bidragsforskott inte skall
utgd om barnet har egna tillgAngar eller eljest uppenbarligen saknar behov av
bidragsforskott. Detta forslag har inte ftt ndgot gensvar frin remissinstan-
sernas sida. Manga som inte gér sa langt att de tar avstand frin forslaget har
stillt sig fragande till forslagets rickvidd. Négra remissinstanser kritiserar
forslaget for att vara oklart.

Det mest gynnsamma mottagandzt har forslaget fatt av féreningen Familj
och rdrt som anser att den nya punkten ir av vikt for att stivja missbruk av
bidragsforskottsritten. Men for att inte prévningen skall bli godtycklig krivs
enligt foreningen entydiga regler, bl. a. {or bedomningen av barnets behov
eller innu biittre den trestegsbedomning som foreningen har forordat nir det
giller att prova frigan om bidragsskyldighet. Sociala centralndmnden i
Gateborg pekar pé att regeln att bidragsforskott inte skall utgd om barnet har
egna tillgdngar dr en direkt foljd av dz 6vergripande riktlinjerna for fordldrars
underhdllsskyldighet. Nimnden forutsitter att den principiella provningen
foljer samma regler som méste utarbetas for FB:s bestimmelser. Ndimnden
tilldgger att informationen till allménheten 4r av betydelse s att en arviatare
eller givare blir medveten om vilka matt och steg som maste iakttas for att arv
eller gva inte i stillet i praktiken skall tillfalla den underhillsskyldige.
Nimnden har i princip intet att erinra mot foérslaget, men vill understryka att
ett inférande av bestimmelsen inte far innebédra en provning av virdnads-
havarens ekonomiska situation.

Riksforsikringsverker, som noterar att 2 § e bidragsforskottslagen kan
komma till anviindning generelit och inte bara nir friga r om gemensam
vardnad, konstaterar att innebdrden av lagrummets bestimmelse ar att det
blir en behovsprévning av ritten ti'l bidragsforskott i manga fall. Forsik-
ringskassorna behéver i sadant fall anvisningar for tiltimpningen av denna
regel. Konkret maste faststillas regler for bl. a. bedomning av barnets behov
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av bidragsforskott, hur forildrarnas och den underhdllsskyldiges inkomster
paverkar bidragsforskottets storlek och vilka inkomst- och formdgenhets-
grinser som utesluter frdn ritten till bidragsforskott. Malmé sociala central-
ndmnd anser att det kan finnas skil att behovet av bidragsfGrskott ocksé
bedéms utifrin vardnadshavarens ekonomiska forhallanden. Déarfor fragar
nimnden om de sakkunniga med den foreslagna nya punkten e) avser ocksé
vardnadshavarens ekonomi. I s fall, siger nimnden, ar det en frga som &r
ytterst kinslig och komplicerad. Att som de sakkunniga gor endast antyda
méjligheten till generell tillimpning finner ndmnden synnerligen otillfreds-
stillande. Enligt nimnden mdaste noggranna tillimpningsbestimmelser
utarbetas. Sociala centrainimnden i Ostersund frigar om bestimmelsen skall
tolkas som en &tergang till inkomstprovat bidragsforskott och samma
tveksamhet ger Familjerdittsassistenterna i norra Stor-Stockholm uttryck for.
Aven Kommunforbundet pekar pa att lagtexten och specialmotiveringen inte
ger tillricklig vigledning, varfor en precisering bor dvervigas.

Negativa till det foreslagna tilldgget &dr socialstyrelsen, linsstyrelsen i
Ostergotlands lin, Juridiska fakultetsndmnden i Uppsala och Uppsala sociala
centralndmnd. Enligt socialstyrelsens uppfattning ir det forenat med risker ur
rittssidkerhetssynpunkt att fora in en dylik generell regel utan att i lagtexten
mera konkret kunna ange nér barnets situation ir sidan att bidragsforskott
inte skall kunna utga. Problemet dr ocksi mer av den arten att det bor 16sas i
samband med den pdbdrjade dversynen av de ensamstiende fordldrarnas
behov av hjilp och stdd frin sambhillets sida. Darfér foreslds att frigan
hénskjuts till denna utredning for ndrmare éverviganden. Samma uppfatt-
ning uttrycker ocksa /dnsstyrelsen i Ostergotlands liin som foreslar att dérvid
ocksa bor Gvervigas att betala ut bidragsforskott i vissa fall direkt till barn
med eget hushall. Aven Juridiska fakultersndmnden i Uppsala avstyrker i
avvaktan pa omprévningen av hela bidragsforskottssystemet den foreslagna
undantagsregeln med i varje fall den foreslagna utformningen. En s& vag
behovsprévningsprincip tycks antingen, om den skall anviindas i nigorlunda
vanliga inkomstldgen, vara nistan omdgjlig att tillimpa, sdger fakultetsnimn-
den, eller om den skall tillimpas blott i sillsynta fall, fa s liten betydelse att
den lika gdrna kan undvaras; tillimpningsproblemen skulle i varje fall
aterkomma i de speciella fall d4 anvindning ifrigasitts, siger fakultetsnimn-
den. Sociala centralndmnden i Uppsala finner inte att utredningens frimsta
skil till att inféra denna bestimmelse, nimligen att forhindra eventuella
missbruk vid gemensam vardnad, ér tillréickligt vdgande for att infora en si
allmin inskridnkning i ritten till bidragsforskott. De eventuella fallen av
missbruk och de sannolikt mycket fi fallen av bristande behov kan inte
motivera en behovsprévning med en betydligt 6kad administration som foljd.
Det strider ocks& mot principerna inom familjepolitiken att bidragen inte skall
vara behovsprdvade. Nagra ndrmare riktlinjer har inte heller angivits av de
sakkunniga for hur bedémningen av barnets tillgingar™ resp. “uppenbar-

17 Riksdagen 1978/79. 1:a saml. Nr 12
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ligen saknar behov av bidragsforskott™ skall ske. Nimnden avstyrker dirfor
forsiaget.

2.3 Periodiska bidrag och engingsbidrag

Ingen remissinstans har nigon erinran emot att den nuvarande huvudre-
geln behélls att underhélisbidrag skall betalas manadsvis och att beloppen
skall forfalla till betalning forskottsvis. Nagon erinran mot att det ocksi i
fortsittningen bdr vara mdjligt att 2fter domstolsprévning eller genom avtal
bestimma bidrag for kortare eller lingre tid har inte heller framstillts.
Forslaget att alla fordldrar cavsett civilstdnd skall kunna avtala om undantag
frin huvudregeln har ocksi mottagits positivt. Sveriges socialdemokratiska
kvinnaforbund ifragasdtter om inte méjligheten att utge engdngsbidrag ir
mogen {or att avskaffas helt och hdilet. Den forefaller forbundet mycket
otidsenlig. Advokatsamfundet pekar ocksd pd att det numera inte ir vanligt att
underhillsskyldigheten mot barn fullgbrs genom engingsbidrag. Andra
remissinstanser ansluter sig till familjelagssakkunnigas uttalande att
engingsbidrag bor anvindas med stor aterhallsamhet. Till dessa hor riksskat-
teverket, de sociala centralndmnderna i Goteborg och Uppsala samt Familje-
rddgivarnas forening. Socialstyrelsen anser att engingsbidrag eller periodiska
bidrag dver en ldngre tid dn en manad bdr kunna komma ifriga undantagsvis
och att det dr rimligt att for giltighelen av sddant avtal kridva godkiinnande av
barnavirdsnamnden. Riksskatteverket erinrar om att den skattemissiga
behandlingen av engangsbidrag ir ytterst ogynnsam di avdrag kan medges
med hogst 2 500 kr. for det ar da beloppet ges ut.

Forslaget att barnavardsndmnden ocksé i fortsittningen skall godkiinna
avtal om engdngsbidrag har kommenterats av Familjerdittsassistenterna i norra
Stor-Stockholm som anser det ologiskt att barnavirdsniamnden skall vara
inblandad endast i dessa fall. En liknande uppfattning har sociala central-
nimnden i Uppsala som anser at: det inte finns skl att ha kvar denna
bestimmelse om forsdkringskassan helt tar 6ver ansvaret for underhallsbi-
dragen. Kassan bor da ocks4 till fullo ta ansvaret dven for engéngsbidragen,
anser nimnden. Nidmnden tillstyrker de sakkunnigas forslag att bestim-
melsen om avtal om engangsbidrag bor utformas lika for alla barn oavsett om
fordldrarna dr eller har varit gifta med varandra. Detsamma gor socialstyrel-
sen, som ocksd anser att det dr rimligt att krdva godkdnnande av barnavéards-
ndmnd for giltighet av avtal om engdngsbidrag eller periodiskt bidrag 6ver en
tingre tid &n en manad. '

Foreningen Jurister vid Sveriges allmdnna advokatbyrd anser att det 4r en
brist att det i lagtexten liksom tidigare inte klart sdgs ut hur underhéllsskyl-
digheten faststills. Enligt foreningens mening bdr en bestdmmelse foras ini 7
kap. 2 § FB om att skyldigheten att betala underhéllsbidrag liksom belopp for
s&dant bidrag faststills i dom eller beslut eller genom avtal.

Det principiella forbudet mot annat dn {Grskottsbetalning av underhélls-
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bidrag star kvar i de sakkunnigas forslag. Hovrdtten for Nedre Norrland anser
att detta forbud stdr i viss konflikt med fGrslaget till 7 kap. 2 § tredje stycket
FB om riitt till nedsdttning av underhalisbidraget for tid under vilken den
underhdllsskyldige har utdvat sin ritt till umginge med barnet. For att
klargdra begreppen bor det enligt hovritten uttryckligen stadgas att rétt till
nedsittning av underhallsbidrag inte strider mot forbudet mot forskottsbe-
talning. Likas3 anser hovritten att det av 16 § lagen om bidragsforskott bor
framga att vad den underhéllsskyldige far avrikna p& grund av 7 kap. 2 §
tredje stycket FB skall fi dberopas mot forsikringskassan som betalning av
underhalisbidrag. Aven riksskarreverket anser det oklart om avrikningsfocfa-
randet 4r forenligt med bestimmelserna om forskottsbetalning.

2.4 Fullgorelse av bidragsskyldigheten genom iterbetalning av bidragsfor-
skott m. m.

Minga remissinstanser ansluter sig till de sakkunnigas uppfattning om de
fordelar som stir att vinna om forsdkringskassorna far en sjilvstiandig rétt och
en skyldighet att inom bidragsférskottssystemets ram prova den underhélls-
skyldiges bidragsformiga. En Gvervigande majoritet av de instanser som
tillstyrker att forslaget genomfors betonar emellertid att stillningstagandet
utgdr ifrin att organisationsfrigorna forst blir 16sta och att forsdkringskas-
sornas personal i god tid hunnit utbilda sig for sin uppgift. Minga stryker
ocksd under betydelsen av att det finns klara riktlinjer utfirdade till ledning
for kassornas nya arbetsuppgifter ndr reformen trider i kraft. Ett par
remissinstanser anfor vidare att kostnadsaspekterna forst bor utredas.
Atskilliga remissinstanser avstyrker dock att de sakkunnigas forslag genom-
fors, i vart fall nu. For de remissinstanser som dr negativa till forslaget har
rittssdkerhetsaspekterna en framtridande roll. Uppfattningarna gar isir i
frigan huruvida tva organ paralleflt bor ha ritt att besluta i friga om den
underhillsskyldiges bidragsf6rméga.

Bland de remissinstanser som salunda i och for sig ar positiva till att
forsdkringskassorna far en sjdlvstindig prévningsriatt
ar Stockholms och Gavle tingsritter, linsstyrelserna i Ostergétlands, Blekinge
och Norbottens ldn, utredningen om barnens rétt, de sociala centralnimnderna i
Stockholm, Malmé och Uppsala, Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund,
Yrkeskvinnors kiubbars riksforbund och Forsikringskassefdrbundet. LO finner
att forslaget har manga positiva sidor, men pekar samtidigt p4 att det finns en
rad svérigheter i det foreslagna systemet.

Stockholms tingsrdtt anser att de sakkunniga pd ett tillfredsstillande sétt har
lyckats 16sa de oundvikliga svérigheterna i samordningen mellan den
familjerattsliga skyldigheten att betala underhalisbidrag for barn och reglerna
om bidragsforskott. Onddiga jimkningsprocesser torde kunna undvikas
genom den metod som de sakkunniga har foreslagit. Tingsritten finner det
bl. a. praktiskt lampligt att, i de fall di den underhallsskyldige saknar forméga
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att utge hogre underhillsbidrag 4n som motsvarar bidragsforskottet, frigan
om den underhélisskyidiges betalningsformdga kan bli en angeligenhet
mellan enbart den underhallsskyldige och forsdkringskassan. Givetvis ir det
mycket angeldget att praxis vid bestimmandet av underhalisbidrag och
forsikringskassornas beslut om storleken av aterkravsbelopp blir s enhetlig
som mdjligt, sdger tingsridtten, men erinrar i detta sammanhang om att
domstolarna med hinsyn till underhilismélens dispositiva karaktir saknar
sjdlvstdndig utredningsmdéjlighet och dirfor kan prova malet allenast pa det
material som parterna sjélva tillfort detta. I anslutning till detta uttalande kan
noteras att sociala centralndmnden i Géteborg finner det onskvirt att
domstolarna Aldggs att prova skiligheten av dverenskommet underhdll i
samband med gemensam ansbkan om #ktenskapsskillnad eller i samband
med drende angdende vardnaden om barn.

Att 13ta forsdkringskassan — ett administrativt organ med i huvudsak
politiskt vald styrelse — bestimma cm underhd!isskyldigheten, med {6rbiga-
ende av vad domsto!l m ha beslutat, kan onekligen medftra vissa risker ur
rdttssikerhetssynpunkt och leda till att underhalisbidraget bestims for lagt
eller i vissa fall for hogt, sdger Gévle tingsritt och fortsitter. Det synes klart att
forsikringskassan i aterkravsirendet inte kan beakta den underhélisberiitti-
gades behov. Hur forsiakringskassan i dvrigt skall handldgga hithorande ofta
intrikata frigor framgir ej nirmare av forslaget. Oaktat vad tingsritten
sdlunda anfort vill tingsrdtten emellertid tillstyrka forslaget. Tingsritten
forutsitter emellertid att férsdkringskassorna tillf6rs sAdan personalforstiirk-
ning och erhiller sAdana instruktioner, att rittssikerhetssynpunkterna blir i
mdjligaste man tillgodosedda. Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn, som inte har nigot
att erinra mot det forslag och de riktlinjer som de sakkunniga har limnat,
finner det dock angeliget att beslut om Aterbetalning av bidragsforskott och
den dirmed sammanhidngande provningen av den underhilisskyldiges
betalningsformaga sker under medverkan av lekmannaledamdéterna i forsdk-
ringskassans styrelse. Utredningen om barnens rdtt och foreningen Barnens rdtt
i samhdller pApekar att om reformen genomfors det dr viktigt att samverkan
dger rum mellan socialtjinst och forsikringskassorna. Det maiste ocksi
framhallas, sidger utredningen, att socialtjinsten skall ge erforderlig informa-
tion till underhélisberittigade och underhalisskyldiga. Informationssyn-
punkten fors fram ocksi av andra remissinstanser. Yrkeskvinnors klubbars
riksforbund anfor att det synes ldrapligt att fora samman utbetalning och
aterkrav till en instans, t. ex. forsidkringskassan. Forsdkringskassorna maste
da fa personella och ekonomiska resurser att klara av bAda dessa uppgifter. De
foreslagna dndringarna i lagen om bidragsforskott ger enligt forbundet inte
tillridckliga garantier for rdttssikerheten och enhetlig tillimpning dver hela
landet.

Svea hovriitt, Goteborgs tingsrétt och Domareforbundet har i och forsig inget
att erinra mot att férsikringskassorna far en sjdlvstindig provningsritt, men
4r kritiska mot att domstolarna och forsikringskassorna jaimsides skall haen
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sidan ritt med mdajlighet for forsdkringskassa att omprova domstols
avgorande. Forsiaget att forsdkringskassan alltid skall ha en skyldighet att
omprova domstols avgdrande ir, sdger Svea hovrdtt, dgnat att dventyra
allminhetens fortroende f6r domstolarna och bér inte genomforas. Med den
utformning forslaget fatt kan hovritten mojligen tidnka sig att frdn domstols
provning undanta faststidllande av underhalisbidrag, som inte dverstiger
bidragsforskottets storlek. Det torde i sddana fall vara mgjligt att triffa avtal
om betalning av underhilisbidrag, eventuelit under medverkan av forsik-
ringskassan, avslutar hovritten. En liknande uppfattning uttrycker Gateborgs
tingsréte. Att 1ata part vilja huruvida domstol eller allmin forsdkringskassa
skall bestimma underhéllsbidraget, anser tingsritten inte vara lyckat. Det
forefaller omotiverat och kommer sékerligen att verka forvirrande f6r den
rittssokande aliminheten, att det erbjuds tva parallella instanser som har
behorighet att préva vad den enskilde méste uppfatta som samma sak. Det
kan vidare befaras att majligheten att f till stind en domstolsprévning av
underhallsfragan leder till onddiga rittegangar i fall ddr parterna ér Gverens i
Gvriga fragor. Domstolarna kan ocksi tvingas att fatta avgéranden pa
ofullstindigare material 4n vad forsikringskassorna har till sitt férfogande vid
provning av Aaterbetalningsskyldigheten. Sistnimnda forhéllande liksom
olikheter i beddmningen av underhalisfrigan kan fa till foljd att forsdkrings-
kassorna i bestut om aterbetalningsskyldighet gar ifrdn dven timligen fdarska
domstolsavgoranden, vilket miste verka egendomligt for de minniskor som
berors ddrav. Hinder bor inte enligt tingsritten foreligga att [ita vederbdrande
forsdkringskassa bestimma underhallsbidragets storlek dven da parterna inte
Onskar komma i dtnjutande av bidragsforskott. Behov av domstols provning
torde foreligga endast om bidrag 6nskas med hogre belopp 4n bidragsfor-
skottet eller om underhdlisskyldigheten bestrids. Om parterna av ndgot annat
skl onskar fi underhallsskyldigheten som sidan faststilld av domstol, bor
dven det kunna medges. Det visentliga dr att bidragets storlek upp till
bidragsforskottet inte bestdims av domstolen utan av forsiikringskassan.
Tingsriitten har ocksa dvervigt i vad man domsto! behéver préva frigan om
storleken av underhalisbidrag till barn i fall d4 den har att bestimma bidrag till
andra maken. Den meningen har forts fram att det for en samlad bedémning
dr nodvindigt att i ett sammanhang ta stillning till storleken av bada
bidragen. Om man inte skall frinhidnda forsdkringskassorna beslutanderitten
i friga om Aaterbetalningsskyldigheten i sddana fall. kommer emellertid
domstolens provning av bidraget till barnet att bli endast en formalitet.
Domstolen bor lika vil kunna grunda sitt beslut om bidrag tilf andra maken
pé en bedomning av vad forsdkringskassan kan komma fram till med ledning
av sina anvisningar om Aterbetalningsskyldighet. Hirmed undviker man
dven i detta fall en "kompetenskonflikt™. For den hidndelse man skulle
komma fram till att parterna bor ges ritten att fi en domstolsprovning av
underhdllsbidragets storlek férordar tingsritten att forsikringskassan inte bor
kunna bestimma Aterbetalningsskyldigheten till hogre belopp idn det fast-
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stillda underhalisbidraget jimte eventuell forhdjning. Domareforbundet
motsitter sig bestdmt att domstol ges mojlighet att kunna bestimma
underhdlisbidrag som inte Gverstiger bidragsforskottets belopp. Detta kan
leda till att fordldrar, som inte kan I6sa underhllsfrigan sjilva, tvingas att
vanda sig till forsékringskassan for att fA underhalisbidraget bestimt. Detta
kan emellertid enligt forbundet anras ske endast i silisynta undantagsfall,
som inte pAkallar sdrskild lagstiftning. :

Lansstyrelsen i Ostergitlands lir foreslar att intill dess gemensamma
riktlinjer foreligger forsdkringskassa inte fir kriva tillbaka hégre underhalis-
bidrag &n som har faststillts genom avtal eller dom. De sakkunnigas forslag
leder till att det uppstar tva olika kravsystem, under och &ver bidragsfor-
skottsnivdn. For alla parter torde det vara enklare med ett mer enhetligt
system, anser ldnsstyrelsen. Fore forsikringskassans Overtagande av
ansvaret for bidragsforskotten var det fram till hosten 1977 méjligt for
kommunerna att bitrida virdnadshavare och barn vid krav pa underhillsbi-
drag ocksa dver bidragsforskottsnivan. Linsstyrelsen vill dirfor ifrigasitta
om inte det av utredningen nu foreslagna systemet skulle kunna utvidgas si
att forsikringskassorna kunde pita sig ett visst ansvar ocks3 betriffande
underhélisbidrag 6ver bidragsforskottsnivin. Barn och vardnadshavare
kunde di eventuellt fi upplysningen att den underhallsskyldige sannolikt
kan betala hogre bidrag dn bidragsforskottet. Det ir dock nigot osidkert om
forsdkringskassans resurser kan medge att den underhilisskyldige skulle {3
sin aterbetalningsforméga bedémd ocksé dver bidragsforskottsnivan.

Familjerdtisassistenterna i norra Stor-Stockholm anser det klart otillfreds-
stillande med en uppdelning av ansvaret p4 forsidkringskassa, barnavards-
nidmnd och domstol. Antingen skall barnavirdsnimnden behdlla sin skyl-
dighet eller ocks4 skall forsidkringskassan ta 6ver hela ansvaret for underhai-
len, dven over bidragsforskottets niva, anser de. Om barnavardsnimndens
skyldighet kommer att kvarsta bor nimnden kunna sdnka underhéllet under
bidragsforskottsnivd utan att vérdnadshavarens godkidnnande finns. De
sakkunnigas forslag till dndringar i FB och GB borde enligt assistenterna
samordnas med en total 6versyn av bidragsforskottslagen. Sociala central-
némnden i Ostersund anser att det inte kan vara riktigt att vardnadshavare i
vissa fall skall hdnvisas till olika myndigheter. | konsekvensens namn borde
forsdkringskassan ta pd sig hela ansvaret for att faststdlla och kridva ut
underhéllsbidraget, anfor nimnden, som dock vill stryka under att den inte
finner nigon anledning att fora §ver sociala centralnimndens nuvarande
arbetsuppgifter p& omridet till férsékringskassan, dd underhdll dr en viktig
social fraga. Foreningen Familj och rdrt anser att forsikringskassan alltid skall
kunna préva den underhdlisskyldiges formaga att betala tillbaka utgivet
bidragsforskott, men att denna prévningsritt skall vara begrinsad till det
underhéllsbidrag som domstol har prévat och som inte grundar sig p& avtal.
Man méste skilja mellan underhallsbidrag och bidragsformdga, framhélier
{oreningen.
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Riksskatteverker riktar kritik mot den foreslagna iGsningen att samordna
underhallsskyldigheten med bidragsforskottssystemet. Enligt verket leder
forslaget ofrinkomligen till obalans i forman. Eftersom en dversyn av bl. a.
bidragsforskottslagen pagér och resultatet av denna dversyn kan droja vill
verket dock i huvudsak tillstyrka de framlagda lagférslagen.

Minga remissinstanser 4r negativa eller tveksamma till betdnkandet sivitt
avser forsikringskassas sjilvstindiga provningsrdtt och den samordning
mellan bidragsférskott och underhlisbidrag som forslaget innebir. Bland
dessa finns hovrditten for Nedre Norrland, Juridiska fakultetsnimnden vid
Uppsala universitet, Advokatsamfundet och foreningen Jurister vid Sveriges
allminna advokatbyrder.

Forslaget ger anledning till erinringar i olika hdnseenden, anser hovrdrten
for Nedre Norrland. Invindningar kan saledes till en bérjan goras mot att pi
det sdtt som har foreslagits blanda ihop civilrittsliga och offentligrattsliga
moment, dir man tidigare av flera skal ansett sig bGra ha klara skiljelinjer.
Konsekvensen av de sakkunnigas forslag blir nimligen att samhdllet i princip
forpliktas att betala underhall till barn, som &r beriittigade till bidragsforskott,
med viss regressritt for samhillet. Detta medfor i sin tur att hela det
nuvarande regelsystemet som 4r uppbyggt med utgdngspunkt i familjen mer
eller mindre stills &t sidan och att grunden for underhdlisskyidigheten flyttas
frin fordldraskapet och knyts till ritten till bidragsforskott. Man skulle
séledes utan att nirmare understéka konsekvenserna hirav lata de civilritts-
liga reglerna om underhallsskyldighet f4 nirmast en supplerande karaktir.
Det fir enligt hovritten anses som angelidget att man har kvar de familje-
rittsliga regleringarna sdsom de av hivd utformats och godtagits i samhiillet
och €j utan starka skil dndrar dem och liter dem ersiittas av regler om
tgirder, som samhillet dr skyldigt att vidta, i andra fall dn dir sidana regler
behdvs som komplement till de civilriittsliga reglerna for att motverka icke
acceptabla sociala foljder av t. ex. bristande férmaga att betala underhall. Till
detta kommer vidare, anfor hovritten, att det med fog kan ifrgasittas om det
ar limpligt att frigor om underhélisbidragets storlek skall kunna komma att
behandlas dels av allminna domstolar, dels av administrativa myndigheter
och domstolar med de konflikter som kan uppkomma vid olika bedomningar.
Hovritten ifrigasitter ocksd om man, trots detaljerade riktlinjer f6r hand-
laggarna vid forsdkringskassorna samt mgjligheter till besvir dver kassans
beslut, verkligen vid handldggningen hos kassan kan erhdila samma
rdttssdkerhetsgarantier som ett domstolsforfarande innebidr. Vad betriffar
konsekvenserna for den enskilde av forslaget maste det for den underhalls-
skyldige forefalla stétande att den genom domstol eller avtal faststiilida
underhéllsskyldigheten mot hans bestridande nér som helst skall kunna
dndras uppenbarligen dven vid mer eller mindre tilifdlliga férindringar i hans
ekonomiska situation, fortsdtter hovritten. Det maste vidare beaktas att den
underhdlisskyldige i sin langsiktiga ekonomiska planering sikerligen har
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storre nytta av att han s 1dngt som mdjligt kiinner till vad han har att betala,
dven om han dirigenom skulle fi en of6rindrad underhalisskyldighet vid
mer eller mindre tillfidlliga forindringar av sin formaga. Det forhallandet att
det f. n. pdgar en utredning om bidragsforskottssystemet dr vidare ytterligare
en omstdndighet som talar for att man inte nu genomfor ett forslag som i
grunden forindrar bidragsforskottstagen. Hovritten ifrigasitter stutligen om
personella och ekonomiska resurser i nuvarande ldge 6ver huvud taget finns
for att genomftra de sakkunnigas forslag. Enligt hovrétten torde det f. 6. g
att komma till rdtta med problemet med for hdga underhéllsbidrag genom
endast smarre forindringar inom ramen for det nuvarande regelsystemet,
dels genom att ovillkorlig underhdllsskyldighet inte lingre skall kunna
dldggas underhdllsskyldig och dels genom de nuvarande reglerna om
jdmkning. Dessutom bor den myndighet som handlagger frigor om terkrav
av bidragsforskott i storre utstriickning d&n som nu synes ske beakta
mdjligheten till eftergift i det enskilda fallet. Forsikringskassan bor dirvid
limpligen mera aktivt utreda om skil for eftergift foreligger och dven gora den
underhdlisskyldige uppmirksam pi mojligheterna till jimkning vid dndrade
forhillanden.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet konstaterar inledningsvis
att de sakkunniga forvdnansvirt nog inte alls har diskuterat tdnkbara
nackdelar av sitt forslag och @n mindre alternativa l6sningar for att tillgodose
de rittspolitiska dnskemalen. Med hinsyn till de materiella och processuella
motsittningar som skulle tillskapas i forhallande till principerna och sittet for
att bestimma den familjerittsliga underhdllsskyldigheten i allmanhet avvisar
nimnden forslaget till en samordning mellan bidragsfoérskott och underhélls-
bidrag. Ett allmint skiil mot forslaget dr dessutom att hela systemet med
bidragsforskott till en pa formella kriterier avgrinsad grupp av ensamstdende
vardnadshavare i dag har stora svagheter. Det &r darfor olampligt att bygga ett
forslag, inriktat pd de underhallsskyldigas situation, pd en langtgiende
inbyggnad av underhallsreglerna i &terkraven for utgivna bidragsforskott. En
annan principiell invindning @r att forslaget bygger pd — och uppmuntrar -
Aterbetalning till det allmdnna sorn den normala formen for utgivande av
underhélisbidrag til! barn. Underhalisbidragen betalas dock f. n. direkt till
vérdnadshavaren i en betydande del av alla fall. Det finns inte anledning att
infora ett system, som motverkar detta. (Totalt sett betalade f. 8. omkring
60 % av de underhallsskyldiga i undersokningspopulationerna i forsknings-
projektet vid universitetet hela eller praktiskt taget hela sitt underhall under
ar 1975.) Vid sidan hiirav kan papekas att det antagligen ér en for optimistisk
forhoppning att forsikringskassorna skulle kunna s& snabbt anpassa aterbe-
talningsskyldigheten till vixlingar i den underhllsskyldiges betalningsfor-
madga, att restskulder inte skall behiva uppkomma. - Ur principiell synpunkt
ar det oldmpligt att inom ramen for ett betalningssystem bygga pa tva olika
principer som ibland kan ge olika resultat i friga om underhdlisbidragets
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storlek. De sakkunnigas rekommendation, att domstolarna vid bestdm-
mande av underhilisbidrag till barn skall s6ka ledning av riktlinjerna for
forsikringskassorna liksom att forsikringskassorna bor respekiera i varje fall
firska domstolsutslag, hindrar dessutom inte att det dven formellt skapas en
latent kompetenskonflikt mellan domstol och forsidkringskassa med det
avgorande ordet till forsdkringskassan i friga om underhéllsbelopp upp till
bidragsforskottsnivan. Aven om myndigheterna i praktiken sbker nd samma
resultat, dr denna kompetenskonflikt i sig oacceptabel. Direkt stétande &r
mojligheten for forsikringskassorna att héja ett underhélisbidrag, som
bestimts av domstol. Sirskilt iogonfallande i detta sammanhang 4r de
sakkunnigas tanke (s. 86 f. och 154), att forsékringskassorna skulle kunna
framtvinga ett hogre underhdll dn det som har bestimts genom dom eller
avtal, nir underhéllet betalas direkt till virdnadshavaren men denne begér
s. k. utfyllnadsbidrag dérfor att underhdllet 4r lagre dn fullt bidragsforskott.
Den foreslagna fagtexten till 4 § tredje stycket lagen om bidragsfGrskott ger
f. 6. inte, somde sakkunniga menar, stdd for de sakkunnigas utliggningar om
utfylinadsbidragen. De sakkunniga gor i sjdlva verket pa denna punkt ett
cirkelresonemang och forutsitter vad som skulle bevisas. — De skilda
principiella utgingspunkterna fo6r domstol och forsidkringskassa kan
dessutom i vissa ldgen leda till olika resultat, aven om myndigheterna i dvrigt
soker respektera varandras avgdranden. En sérskilt mérklig effekt uppkom-
mer, om domstol med hénsyn till virdnadshavarens déliga ekonomi bestamt
ett hégre underhallsbidrag dn bidragsforskottet, samtidigt som f6rsakrings-
kassan, som utgett bidragsforskott, med ledning av mannens inkomster
bestammer aterbetalningsskyldigheten till ett ldgre belopp dn forskottet.
Resultatet blir d4, enligt vad de sakkunniga uttryckligen framhaller (s. 85), att
den underhéllsskyldige far betala dels till forsikringskassan det ligre belopp
som denna bestdmt, dels direkt till virdnadshavaren det 6verskjutande
underhélisbeloppet utdver bidragsforskottet. Konstruktionen innebir tydli-
gen att det allminna inom ramen for bidragsforskottet ger den underhélis-
skyldige en ldttnad i den familjeritisliga underhallsskyldigheten, som
emellertid kvarstir oforindrad Gver bidragsférskottsnivan. Detta kvarsta-
ende av en Overskjutande underhilisskyldighet ovanfor bidragsforskotts-
nivin kan medfora den egendomliga effekten, att den underhallsskyldige &
ena sidan enligt olika beslut kan vara skyldig att betala ett mindre
sammanlagt belopp #n bidragsforskottet till kassan och vardnadshavaren,
samtidigt som vardnadshavaren & andra sidan garanteras hela det hogre
underhélisbeloppet, om den underhélisskyldige betalar de olika delbelopp,
som han 4lagts. Bidragsforskotten, som i sin nuvarande utformning &r
avsedda att ge virdnadshavaren ett minimiunderhall, kommer dirigenom att
fa tva helt nya funktioner dels att litta de underhéllsskyldigas boérda under
bidragsforskottsnivan, dels att i vissa fall garantera virdnadshavaren ett
hogre underhall dn bidragsforskottet, om den underhalisskyldige fullgor sina
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sammanlagda aligganden. — Svarigheten att bedoma vad forslaget innebir
jaimfort med nuldget liksom den latenta kompetenskonflikien mellan
domstol och forsidkringskassa kan medfora dven andra nackdelar dn de hittills
berorda. Det kan salunda bli vanskligt for en enskild underhallisskyldig att
avgora, om han skall betala underhéllet direkt till vardnadshavaren eller om
han skall underlta att betala direkt i hopp om att underhélisskyldigheten
skall siittas ner av forsdkringskassan, sedan bidragsforskott utgétt. Frgan om
sittet for betalningsskyldighetens aktualiserande och storlek kan samtidigt
komma att bero pa virdnadshavarens agerande, dvs. om hon viijer att begira
underhal[ for barn vid t. ex. dktenskapsskillnaden eller om hon i stiillet avstar
ddrifrdn for att begdra bidragsforskort. Om det foreslagna systemet skulle
innebira att forsdkringskassornas aterkrav ibland blir tigre &n ett underhali
faststillt av domstol, kommer systemet f. 6. att motverka betalningar av
underhillsbidrag direkt till vardnadshavaren och draga in flera fall under
systemet med bidragsforskott och det allminnas medverkan f6r barnens
forsorjning. Fakultetsndmnden rikter direfter i sitt yttrande i stort sett
samma kritik mot forslaget som hovritten for Nedre Norrland har framfort.
Aven fakultetsnamnden pekar pi olika #dndringar i gillande ritt som
alternativt kan vidtas for att ldtta bordan for vissa underhalisskyldiga och for
att undanrdja tekniska svagheter i det nuvarande bidragsforskottssystemet.
Utdver nagra av de indringar som hovritten fér Nedre Norrland berort
foreslar fakultetsndmnden en Gversyn av infOrselreglerna, ett alternativt
system for jamkning av underhallsbidrag, forenklat forfarande f6r under-
hallstvister vid allmén domstol samt en hojning av det avdrag som tillats vid
inkomstbeskattningen for betalda underhallsbidrag.

Familjerdrtsassistenterna i norra Stor-Srockholm framhdller att det absolut
méste vara samma beddmningsgrund for utriknande av underhélisbidrag
under och Over bidragsforskottsnivar.

Enligt Goreborgs sociala centralndmnd kan samma fordel som de sakkun-
niga vill nd med sitt forslag uppnas med mindre justeringar av de nu gillande
foreskrifterna for avtal om underhall. En av den underhéllsskyldige under-
tecknad och av barnavardsnimnd godkind betalningsforbindelse bor enligt
nimnden kunna ges samma juridiska verkan som nuvarande avtal. En
svarighet ir dock, anf6r nimnden, att s4dan betalningsforbindelse inte direkt
torde kunna anvindas {6r indrivning i andra linder dn Sverige, men samma
problem torde uppstd betriffande det av fGrsdkringskassan faststillida
aterbetalningsbeloppet. anser nimnden. — I sitt yttrande tar nimnden ocksa
upp de fall dd endast utfylinadsbidrag utgar. For dessa fall dr det enligt
nimndens mening betydelsefullt att nuvarande form f{or att faststitla
underhall bibehalls. Ofta vill den underhallsberiittigade inte att den under-
héllsskyldige skall patvingas kontakt med olika myndigheter, siger nimn-
den. Orsaken hirtill kan variera, men risken ir stor att den underhalisberit-
tigade i flera fall skulle avstd frin utfyllnadsbidraget om fGrslaget om
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forsiikringskassans provning av betalningsformagan genomfGrs. Med bibe-
héllande av nuvarande avtalsform bor forsikringskassan ha ritt till formell
provning av underhéllets storlek, anser nimnden, men kontakt bor d4 inte tas
med den underhallsskyldige direkt utan endast genom den underhélisberit-
tigade eller barnavardsnimnden. — Aven forslaget att forsikringskassan
regelbundet skall préva den underhdllsskyldiges betalningsformaga
kommenteras av nimnden. De i och for sig positiva syftena med forslaget
méste vigas bl. a. mot svarigheten med att f& kontakt med vissa underhélls-
skyldiga pa sddant séitt att betalningsformagan kan bedémas, siger nimnden.
Vidare torde ett flertal underhillsskyldiga komma att uppleva den tita
kontakten med forsdkringskassan som storande och kanske dven som ett
ingrepp i den personliga integriteten, som kan fororsaka en negativ instill-
ning till underhallsskyldigheten. Den underhalisskyldige kan ocksi ha en
Onskan om att p4 négot lingre sikt planera sin ekonomi och d4 for rimlig tid
ocksé kunna rikna med ett faststillt underhall. Tita generella omprévningar
innebér ocksid Okade administrativa kostnader. De positiva effekterna - att
nedbringa antalet orealistiska skulder samt férekomsten av jimkningspro-
cesser vid domstol — bor kunna uppnés dven med bibehéllande av nuvarande
form for faststédlfande av underhll.

Advokatsamfundet anser inte att forsikringskassan utan en omfattande
omorganisation pa ett tillfredsstillande siitt kan avgora alla de frigor som
enligt betdnkandet skulle Gverlimnas till den och kan inte tillstyrka att
forsdkringskassan f. n. skall dga att sjidlvstindigt préva den bidragsskyldiges
Aterbetalningsf6rmaga och att dven avgora vad som skall aterbetalas till det
allminna. Enligt samfundets uppfattning ir erfarenheterna hittills av sociala
myndigheters verksamhet pi detta omrade inte positiva. Inom ramen for
sociala centralndmnders ridgivande verksambhet tas f. n. initiativ i under-
héllsfrdgor som ibland forefaller samfundet forvdnande. Verksamheten
bedrivs efter socialstyrelsens anvisningar, men dessa har tolkats si att man i
den rddgivande verksamheten stundom omedelbart efter domstols avgd-
rande av underhdllsbidragets storlek har foreslagit vardnadshavaren att
underteckna ett avtal, varigenom domstolens avgorande helt eller delvis sitts
dsido. Motivet harfor har di angetts vara att bidragsforskottet 4nda skulle
utgd. Aven om riktlinjerna for forsikringskassan skulle bli klara och
otvetydiga, kan man forutse de konfliktsituationer som kommer att uppsta.
domstolen gors dock en samlad bedomning av hela den ekonomiska och
personliga situationen, slutar samfundet. Foreningen Jurister vid de allménna
advokatbyrderna vill med hinvisning till rittssidkerheten férorda att under-
hilisfrigorna i storsta utstrickning alltjimt skall falta under prévning av
alimin domstol. Enligt foreningen framstar det dven som olyckligt att
domstol skall faststilla underhall till hustru och forsikringskassan underhatl
till barn. Féreningen noterar att (Orsikringskassan enligt forslaget skall
intrdda i barns ritt till underhall sdvitt avser forskotterade belopp. Den
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underhéllsskyldige har alltsd att férhandla med och bevaka sin ritt gentemot
en myndighet, som faktiskt dr bdde part och beslutande. Foreningen vill
bestimt fororda en ordning, enligt vilken den underhillsskyldiges betal-
ningsskyldighet, om avtal inte kan dstadkommas, skall faststiillas av domstol
efter ansokan. Foreningen Nike dr skeptisk till att forsdkringskassan skall géra
avvdgningar i de hidr svdra frigorna utan att ha domstolens ingiende
méjligheter att prova behov och formaga. Aven foreningen Kvinnocentrum ir
negativ till forslaget. Féreningen ifrigasitter om inte tilltron till riittsvéisendet
avsevirt kommer att minska om det forenklade f6rfarandet f6r nedsittning
av underhallsskyldighet som foreslas i betinkandet kommer att genomfbras.
Det vore hogst olimpligt om snabbkurser i dessa svara frigor for forsikrings-
kassans personal skulle ersitta advokaters och domares kvalificerade utbild-
ning och avgdranden vid nuvarande prévning av underhilisbidrag i ritten.
Dessutom ar det orédttvist om deri ena parten behdver riskera en dyrbar
domstolsprévning, medan den andra kan f& effekten dirav nedsatt genom
besok hos forsidkringskassan, siger Kvinnocentrum.

Socialstyrelsen pipekar att man maste vara medveten om att forslaget
uppmuntrar till ett utnyttjande av bidragsforskottssystemet. Det gynnar
nimligen de underhilisskyldiga som fir underhdllsbidragen forskotterade
genom forsdkringskassan, medan de som betalar underhdllet direkt till
barnets vardnadshavare inte kan & sin betainingsférmiga fortlopande
provad. Detta kan ha vissa negativa effekter pA de underhallsskyldigas
villighet att hélla kontakt med sina barn. Problemet bor ddrfor uppmirk-
sammas av den utredning som bl. a. skall gbra en dversyn av bidragsfor-
skottslagen, sdger socialstyrelsen. Enligt styrelsens uppfattning boér emel-
lertid de sakkunnigas forslag, trots de negativa effekter som kan vara
forknippade med det, indd kunna genomforas, i varje fall vad géller
mdjligheten att Aterkriva belopp som understiger faststillt underhall.
Diremot forefaller det styrelsen synnerligen tveksamt om forsiikringskassa i
administrativ ordning skall ha ritt att iterkriva belopp som o6verstiger
faststillt underhdll. Sammanfattningsvis finner socialsstyrelsen att starka
skil talar for att frigan p& nytt tas upp till dvervigande ldmpligen i den
nimnda sirskilda utredningen.

Malmé tingsrétt, riksforsikringsverket och Kommunforbundet forordar att
frigan om fOrsiikringskassornas nya roll utreds ytterligare.

Det skil som starkast talar for att de sakkunnigas forslag bér genomforas ar
att detta skapar mdjlighet att ph cti enkelt sitt anpassa det belopp den
underhallsskyldige skall betala till #ndrade forhéllanden, siger Malmo
tingsrdn. Enligt tingsrittens menirg kan det dock ifrigasittas om denna
fordel uppviger forslagets nackdelar. Det foreslagna systemet framstar
niamligen i en del avseenden som krangligt och det ar svart att enbart med
utredningen som bakgrund forestilla sig hur det skall fungera i praktiken och
vad det kommer att kosta samhillet i 6kade utgifter for administration.
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Tingsritten anser dirfor att det inte 4r mojligt att ta slutlig stillning till
forslaget i denna del utan att dess praktiska utformning nidrmare utreds
sdrskilt vad giller organisalionsfrégorﬁa‘ Tingsr'zitten for t. v. fram foljande
synpunkter. Om systemet genomfors innebir det att man i praktiken far tv
instanssystem for faststillande av underhdlisbidrag, nidmligen dels det
administrativa och dels det ordinira domstolsforfarandet. Denna dubbel-
provning medfor okade kostnader for samhillet och andra olégenheter.
Salunda framstar det som betinkligt att kassan vid aterkrav av den
bidragsskyldige nir som helst kan dndra domstols dom pa underhélisbidrag.
Ett sdtt artt komma till ritta med detta problem - sévitt avser de fall dd
underhalisbidraget ej skall faststllas till hégre belopp 4n bidragsforskottet —
ar att 1ata domstolarna undertéta att bestimma underhélisbidragets belopp i
dessa fall. I en sddan situation skulle domstolen siledes endast fastsla att
underhallsskyldighet foreligger med belopp som inte Overstiger géllande
bidragsforskott. Om underhéllsbidrag som overstiger bidragsforskottet skall
utgd maise givetvis bidraget bestimmas av domstol. Egendomliga konse-
kvenser kan di uppstd om bidragsforskott utgdr. Om forsdkringskassan i en
sadan situation skulle finna att den underhallsskyldiges betalningsformaga
understiger vad domstolen domt ut innebir det att den bidragsskyldige totalt
sett fir betala mer 4n hans betalningsformaga tilliter enligt kassans
berdkningar. Om man utgdr frin att bidragsforskottet dr 400 kr. och att
domstolen bestdmt bidraget till 600 kr. medfor detta, om kassan skulle finna
att den underhdllsskyldiges betalningsférmaga uppgér till 300 kr., att den
bidragsskyldige far betala till kassan 300 kr. och till den underhalisberittigade
200 kr. Man kan inte utg ifrdn att jimkning begirs i alla sddana fall, siger
tingsritten. Det framstar vidare som betinkligt frin rattssidkerhetssynpunkt
att kassan vid aterkrav skall kunna hgja ett av domstol bestimt bidrag,
sdrskilt som provningen hos kassan méiste bli mera summarisk dn en
domstolsprocess. | detta sammanhang vill tingsritten framhélla vikten av att
den som éger fora talan for barnet - liksom fallet dr vid en domstolsprocess —
har full insyn i det material som ligger till grund for kassans bedémning av
den underhéllsskyldiges betainingsforméga. Det dr ocksi visentligt att
kassan vid sin bed6mning ges mdjligheter att anvénda virdnadshavaren som
upplysningskilla ndr det giller artt faststidlia den underhéllsskyldiges betal-
ningsforméaga. Av utredningen framgir ej vilka mojligheter kassan skall ha
att beakta den underhalisskyldiges forvirvsformaga, fortsitter tingsritten.
Samma méjlighet som domstolarna nu har att ta hdnsyn till forviirvsformaga
bor méhinda ocksé kassan ha. I s& fall vill tingsrétten framhélla vikten av att
de tjanstemén hos kassorna som skall syssla med underhélisfragor dr viil
kvalificerade for sina uppgifter.

Man kan frin principiell utgdngspunkt ifragasitta ett system dir verkstil-
' ligheten av domstols avgdrande eller ett mellan tva parter slutet avtal fritt kan
provas av ett administrativt organ, sdger riksforsdakringsverket. Resultatet
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hirav maste bli att den i FB inskrivna underhéllsskyldigheten urholkas. I
praktiken Overflyttas ansvaret for barnets underhdll i inte ringa grad frin den
enskilde forildern till samhillet. Riksforsikringsverket konstaterar att
forslaget innebir en utomordentlig utvidgning av omridet for kassornas
diskretionira provningsritt i drenden om bidragsforskott. Ett sAdant system
skulle stdlla utomordentliga krav pi forsdakringskassorna, siger verket. Detta
gilller sivil den rena utredningsverksamheten som den sociala bedomning
som madste goras i varje enskilt fall. Det framstar for verket som uppenbart att
schabloner méaste anvindas om systemet dver huvud taget skall kunna
genomforas. Men dven med ett sddant schablonsystem maste utrymmet for
individuella hinsynstagande bli betydande, eljest skulle syftet med reformen
gd forlorat. Enligt verkets mening maste emellertid riktlinjerna fOr sddana
individuella hinsynstaganden penetreras ytterligare. Forslaget innebir emel-
lertid en angeligen reform. Det iir dirfor enligt verket dnskvirt att den
fortsatta utredningen sker skyndsamt. Sammanfattningsvis anser verket att
ytterligare 6verviganden oundgéngligen behdvs inte enbart betriffande det
materiella innehéllet i forslaget utan dven i friga om konsekvenserna for
socialférsdkringens administration.

Enligt Fredrika-Bremer-forbundet bor i friga om de f6reslagna reglerna om
aterkrav av bidragsforskott resultatet av utredningen om samhiillets stéd till
ensamstiende fordldrar m. m. avvaktas.

I anslutning till forslaget om en sjdlvstindig och fortlépande prévning hos
forsdkringskassorna av den underhéllsskyldiges Aterbetalningsforméga savitt
giller utbetalda bidragsforskott har de sakkunniga foreslagit ocksa att
barnavdrdsnimndens skyldighet att enligt 7 kap. 2 §
tredje stycket FB se till att barnet tillforsdkras under-
h 411 upphivs. Enligt de sakkunniga bor dock barnavirdsndmnden alltjaimt
inom ramen for sin stddjande och riddgivande verksamhet bitrida, i
forekommande fal! efter samrdd med forsidkringskassan, med att uppriitta
avtal om underhilisbidrag. Forslaget har mottagits dvervigande negativt av
remissinstanserna.

Stockholms sociala centralndmnd, som dock inte har fort fram nagon erinran
mot forsiaget, betonar i sitt yttrande vikten av ett nira samarbete mellan
kassorna och bl.a. de sociala myndigheterna om barnavirdsnimndens
sirskilda skyldighet skulle utgd ur lagtexten. Sociala centralniimnden i
Uppsala diremot anser att forsikringskassan, om de sakkunnigas forslag i
dvrigt antas, helt bdr ta dver ansvaret for att uppritta avtal om underhélls-
bidrag, eftersom den samlade erfarenhcten och beddmningen sé langt det ér
mojligt bor finnas pd ett och samma stélle. Likasd anser ndmnden att
forsakringskassan skall vara skyldig att hjilpa den underhallsberdttigade med
kravet av underhélisbidrag, som overstiger bidragsforskottet. Malmo sociala
centralndmnd redovisar i sitt yttrande att nimnden och familjerittsbyran i
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Malmé hidr har olika uppfattningar. Medan familjeréittisbyrdn anser att
barnavéardsnimndens skyldighet att bitrdda vissa barn i underhélisfrigor bor
vara kvar, anser naimnden att skyldigheten bor utgd. Som skil for detta anfors
féljande. Nimnden har den bestimda uppfattningen att familjeradgivning
och stdd i familjerdttsliga fragor &r viktiga delar av socialvarden. Riitten till
bistdnd ir f. 6. en central friga i socialutredningens forslag till ny lagstiftning.
Sociala centralnimnden anser liksom familjerdttsbyrin att det ar viktigt att
socialvarden kan tillgodose de behov av bistind som uppkommer. Men
nimnden har en annan uppfattning om pi vilka grunder socialvarden skall
medverka. Ytterst dr det frigan om en tilltro till de tjidnster socialvirden
erbjuder. Detta forutsitter att den enskilde har sidana kunskaper om
verksamheten att han sjélv tar initiativ till kontakt. Senare ars socialvards-
debatt har i hog grad just handlat om allménhetens tilltro till socialvarden.
Enligt sociala centralndmnden stérks allménhetens tilltro till socialvarden allt
eftersom verksamheten kan bedrivas pé frivillig grund i samf6rstdnd och i
erbjudande form. Nimnden menar att socialvirdens stéd och rddgivning bor
std oppen for alla och att verksamheten bor frigoras {rin anknytningar tiil i
vissa fall i lag angivna specialindikationer. Inom familjerattsomradet var
avskaffandet av barnavirdsinstitutionen ett forsta viktigt steg i denna
riktning. | konsekvens hidrmed anser sociala centralndmnden att barnavards-
namndens skyldighet att sGrja for vissa barns underhallsfrigor bor utgé enligt
de sakkunnigas forsiag.

Forslaget innebdr att bitrdde kommer att ges endast i de fall dar medverkan
begirs, siger Kommunforbunder. Négon uppsokande verksamhet kommer
siledes inte att finnas. Vissa barns rittsliga stillning kommer att inskrinkas.
Kommunftrbundet anser sig inte f. n. vara beredd att ta stallning till att slopa
bestimmelsen, utan anser att en bedomning kan goras {Grst i samband med
ett stillningstagande till utredningen om barnens ritt.

Ovriga remissinstanser som har yttrat sig i saken ir kritiska mot att
barnavardsnimndernas skyldighet tas bort. Hit hor socialstyrelsen, ldnssty-
relsen i Ostergétlands lin, utredningen om barnens réti, sociala centralndmn-
derna i Goteborg och Ostersund, Familjeriitisassistenterna i norra Stor-
Stockholm samt foreningen Barnens rdrt i samhdller. Enligt wtredningen om
barnens ritt kan man inte bortse frin att bestimmelsen lven framledes
kommer att ha viss praktisk betydelse. Frin barnets synpunkt ir det viktigt
att barnavardsnamnden har denna lagliga skyldighet att se till att det far
underhdlisbidrag. Utredningen kan inte heller se nagra nackdelar med att
bestimmelsen stdr kvar. Av samma skil bor ocksé ritten {or barnavards-
nimnden enligt 7 kap. 11 § FB att i vissa fall fora talan om underhéll till barn
st kvar. Sociala centrainimnden i Goteborg anser det helt oriktigt att ansvaret
for att barnet tillforsdkras underhall inte skulle dligga barnavardsnimnden.
Ansvaret bor i stdllet utvidgas att avse alla barn oavsett foridldrarnas inbordes
civilrittsliga relationer. Om skyldigheten att ansvara for underhallsfragans
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16sning tas bort, kommer detta att leda till mindre kunnighet hos nimndens
tjanstemain, sdger centralndmnden. Att upphiva barnavardsnimndens skyl-
dighet kan, sdger fGreningen Barnens rdtt i samhdllet, bli ett led | myndighe-
ternas dnskan att bevilja sig sjilva ansvarsfrihet och en fortsdttning pa den
nedskdming av samhiillets stdd till individen som paborjades nir barnavérds-
mannainstitutionen av ekonomiska och personella skiil skars ner och fick
frivillig prigel. Eftersom samhillets utslagningsmekanismer blir allt svérare
att mota for den enskilde och barnens och de ensamstiende forildrarnas
situation dven i framtiden kan antas bli pressande, dr det angelédget att barn i
bl. a. ekonomiskt avseende far behalla det skydd som myndigheternas lagliga
ansvar for barnens levnadssituation parallellt med vdrdnadshavarens ger.
Manga remissinstanser kommerinpdorganisationsfrigornaoch
betonar sirskilt att de sakkunnigas forslag, om det genomfors, kommer att
kréva att personalen forstirks kraftigt och att den dr utbildad och kvalificerad
for sin uppgift. Bland dessa instanser ar Gdvle tingsritt, linsstyrelserna i
Ostergotlands och Norrbotiens lin, utredningen om barnens réit, de sociala
centralndmnderna i Stockholm och Uppsala, Advokatsamfundet och foreningen
Jurister vid de allmdnna advokatbyrderna. Sociala centralndmnden i Malmé
stryker kraftigt under att det ir en absolut forutsitining for att férsikrings-
kassorna skall kunna anfortros de foreslagna uppgifterna att de far tillrdckliga
resurser. Sociala centralndmnden i Giteborg uttalar att behovet av kompetent
personal med gedigen social utbildning och erfarenhet giller inte endast
forsdkringskassorna utan ocksd riksforsdkringsverket, som i betéinkandet
foreslas bli besvirsinstans. Namnden pekar ocksi pa den kostnadsdkning
som det maste innebira att de sociala myndigheterna med noédvindighet
kommer att fa utfora visst dubbelerbete med forsikringskassan dven om
ansvaret for barns underhill inte ligger kvar hos barnavadrdsnimnden.
Niamnden framhaller séarskilt att frigor om underhdll intimt hor samman med
barnets dvriga situation. Med den skyldighet barnavirdsnimnden enligt
barnavardslagen har att bistd barn och vardnadshavare kan man dér inte
avvisa sddana fragor. [ samband med ansdkan om socialhjélp och vid vissa
andra problem ddr familjens ekanomi dr av betydelse aktualiseras en
bedémning av underhéllsbidragen bade avseende underhalisberittigade och
underhdlisskyldiga. En stor del av dessa problem torde kvarstd dven om
socialutredningens forslag om socialforsdkringstilligg genomfors, siger
nimnden. Om man behéller barnaviirdsnamndens skyldighet blir det inte s
kostsamt med fordndringar och forbittringar inom det nuvarande systemet,
siger Familjerdttsassistenterna i norre Stor-Stockholm. 1 en underremiss anfor
Svdsvenska lokalavdelningen av foreningen Sveriges kronofogdar att innan de
sakkunnigas forslag godtas. en bedimning bor géras om dess inverkan pd
personalbehovet vid kronofogdemyndigheterna. Kommunforbundet konsta-
terar or sin del att reformen inte medfér nigon visentlig minskning i
socialforvaltningarnas &ligganden gentemot enskilda. Forvaltningarna forut-
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satts alltjimt ge service till fordldrarna genom radgivning och vid upprit-
tandet av avtal, siger forbundet. ‘

LO noterar att inga kostnadsber dkningar har gjorts i betinkandet
men (Grutsitter att kostnadsfrdgorna ses 6ver. Vid 6versynen b6r man, enligt
LO, préva méjligheterna att nirmare anknyta till de regler f6r socialforsik-
ringstilligg som socialutredningen har foreslagit i betinkandet SOU 1977:40.
Inte minst giller detta det forbehdlisbelopp for hemmamake som de
sakkunniga hir riknat med, siger LO. Lansstyrelsen i Ostergétlands idn anser
sig kunna utgd ifrin att kostnaderna for forsdkringskassornas nya arbetsupp-
gifter inte blir s& hoga att de nu forhindrar ett genomforande. Ldnsstyrelsen i
Blekinge lin diaremot anser att risken med de foreslagna reglerna om
férsikringskassans provning av dterbetalningsformigan 4r att de som nu
betalar direkt till virdnadshavaren kan komma att kinna sig missgynnade,
varigenom betalningsviljan kan minska. Detta kan da f3 till f6ljd att antalet
bidragsforskott kommer att 6ka kraftigt och detta i sin tur medfdra ékade
kostnader. Linsstyrelsen anser att de sakkunniga inte tillrickligt har beaktat
detta forhallande. Samma tankar framf6r ocksd riksskarteverket. 1 detta
sammanhang fir inte heller kostnaderna for den utékade organisationen
glémmas bort, fortsitter /dnsstyrelsen. Den forstirkning av personalen vid
forsdkringskassorna, som forslaget kommer att medfora och 6ver huvud
taget de organisationsfrigor som maiste l6sas, borde enligt ldnsstyrelsen
samordnas med de organisationsfrigor som sammanhinger med socialutred-
ningens forslag om socialforsikringstilligg. Familjerdttsassistenterna i norra
Stor-Stockholm frigar om &terkravsverksamheten Sver huvud taget ir
I6nande. Det @r en brist, anser assistenterna, att det inte har gjorts nigon
berdkning av kostnaderna for att uppritta frivilliga avtal och domar,
hantering av bidragsforskott och inforsel contra schablonbelopp utan Ater-
krav.

Atskilliga remissinstanser har limnat synpunkter pi det forslag till
riktlinjerforforsikringskassornas provningsverksamhet som de sakkun-
niga har skisserat. Remissinstanserna vitsordar allmint behovet av och det
virdefulla med enhetliga normer for att bestimma bidragsformagan. Svea
hovrdtt delar de sakkunnigas uppfattning att sirskilda riktlinjer bor utfirdas
till ledning for bedémandet av den underhélisskyldiges betalningsfdrmaga.
Mot det redovisade forslaget har hovritten ingen erinran. Hovrdtten for Nedre
Norrland anser att riktlinjer av den art som de sakkunniga har foreslagit kan
tjana som underlag for forsdkringskassans handlande nir friga om att begira
inforsel eller medge eftergift skall bedomas. I stort sett anser Stockholms
tingsrdtt att riktlinjerna ger uttryck for synpunkter som ocksd ir viigledande
for tingsrdtten vid dess prévning av bidragsbeloppets storlek. Socialstyrelsen
finner det synnerligen virdefullt att de sakkunniga har foreslagit riktlinjer for
forsdkringskassans beddmning av hur mycket som skall aterkréivas av den
underhdllsskyldige. Forslaget kommer att vara en god vigledning for

18 Riksdagen 1978/79. 1:a saml. Nr 12
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domstaolar och barnavardsnidmnder vid faststidllande av underhdll. Det har
funnits ett linge kint behov i varje fall hos barnavardsnimnderna av att
kunna ha lite mer fasta regler att tillimpa. Utredningens forslag kommer
ocksd att medverka till en mer enhetlig bedomning dver landet i underhalls-
frigor. Styrelsen anser det emellertid svart att i detalj ta stillning till
utredningens forslag nir det giller berikningen av forbehélisbelopp. Dirfor
vore det enligt styrelsen bra om utredningens f6rslag kunde komma i praktisk
tillimpning i form av en forsoksverksamhet. En sidan bor dd komma till
stind omedelbart utan att lagindringarna avvaktas, eftersom forslaget redan
nu kan tillimpas av domstolar och barnavardsnimnder. Kommunforbunder,
som anser att storre enhetlighet och liberalisering av &terkraven for bidrags-
forskott dr angeldget, anfor liknande synpunkter. Familjerdttsassistenterna i
norra Stor-Stockholm anser att det vore olyckligt om lagindringen leder tifl att
man slopar barnavirdsnimndens och domstolarnas ansvar och inf6r rikt-
linjer for underhall som man inte haft mojlighet att préva. Enligt assisten-
terna bor de riktlinjer som assistenierna har arbetat fram for faststiillande av
bidrag kunna ligga till grund for beddmningar av underhallsbidrag. Riktlin-
jerna har enligt assistenterna privats av ett stort antal kommuner och visat sig
vara tillforlitliga. Vissa justeringar kan visa sig bli nédvindiga, men det vore
4nda bittre med ett redan utprivat system #n ett helt oprévat. Advokatsam-
Jfundet anser att principen med er. norm for underhélisbidrag dr nigot att
efterstriva. Enligt samfundet kan de foreslagna riktlinjerna vara en god
utgdngspunkt for vidare diskussioner och 6verviganden.

Kommande anvisningar bor for att bést tjina sitt syfte sjdlvfallet vara
lattillimpade, anfor Géareborgs tingsrdtt. Det forefaller emellertid tingsratten
tveksamt om de angivna riktlinjeraa leder till ett sidant resultat. Visentligt
synes vara att man si lingt mojligt anvander schabloner och grundar
provningen p uppgifter som litt kan kontrolleras. Det bdr vara en fordel om
nagot slags tabla kan utarbetas for provningen av det stora flertalet fali som
kommet under forsikringskassornas beddmning. For ett mindre antal fall
som kan vara mer svarbedomda bdr sdrskilda utredningsresurser kunna
komma till anvindning, anser tingsritten. Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universiter anser att ett system med normer for att bestimma
underhalisbidrag kan ha ett stort virde som hjilpmedel. Sammanfattningsvis
uttalar fakultetsnimnden dock att méjligheten att stilla upp ett system med
riktlinjer dver huvud taget ir s& komplicerad att den bor bli foremadl for en
sdrskild utredning innan beslut fattas. De sakkunniga har dock otvivelaktigt
tillhandahéllit en mycket god grund {or vidare 6verviganden.

D¢ sakkunnigas forslag innebir, enligt Domareforbundet, att relativt
invecklade beriikningar ibland maste goras. Anvisningarna bor kunna goras
enklare i flera avseenden anser forbundet, som ocksa anser att man for att
undvika onédigt dubbelarbete om méjligt forséker samordna forsékringskas-
sans och kronofogdemyndigheterras provningar av den underhdllsskyldiges
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betalningsformiga. Aven Svea hovritt for fram samma synpunkter i friga om
samordningen av forsikringskassas och kronofogdemyndighets provning.
Ocksa mdjligheten till samordning med skattemyndighetens prévningavden
underhillsskyldiges inkomstforhillanden borde enligt hovritten kunna
dvervagas.

Ifrigaomdet nirmareinnehdlletidesakkunnigasutkast
till riktlinjer fors féljande kommentarer fram.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet stiller frigan i vad man
det dr limpligt att utforma ett system som bygger pd hdnsynstagande till
enbart den underhallsskyldiges aktuella familjesituation och inkomst{orhal-
landen samtidigt som huvudregeln enligt FB for att bestimma den familje-
rittsliga underhallsskyldigheten ir inte bara barnets behov utan ocks bada
forildrarnas forméiga. Samma eller liknande kritik mot de fOreslagna
riktlinjernas innehall fors fram av sociala centralndmnden i Ostersund,
linsstyrelsen i Ostergotiands ldn, Kommunforbundet, foreningen Jurister vid
Sveriges allménna advokatbyréder, foreningen Nike, foreningen Familj och ritt
och Ensamstdende fordldrars forening. Savil foreningen Nike som Kvinno-
centrum anser att forslaget dr otillfredsstillande och verklighetsfrimmande
for ett samhille som arbetar for jamstilldhet mellan kdnen. Béda {Orening-
arna kritiserar att nigon utredning inte har gjorts om vilka resurser och
inkomster som de bidragsforskottsberiittigade forsorjningsskyldiga lever
med. Forslaget innebir att enbart underhdlisskyldigs forsérining av barn
subventioneras med skattemedel, sdgs i ett yttrande till vilket bl. a. foreningen
Lesbisk front anslutit sig.

Malimé sociala centralndmnd upplyser att den genom sin familjeritisbyrd
har sokt fa till stdnd skiliga bidrag och dirvid tagit stor hdnsyn till den
underhélilsskyldiges betalningsformdaga. P4 senare tid har familjerittsbyran
till viss del foljt schabloner som stimmer dverens med familjelagssakkun-
nigas tabellforslag. Familjerdtisbyrdns erfarenhet visar att de féreslagna
riktlinjerna intc ger den ensamstiende underhélisskyldige nigra nimnvirda
forbittringar. Ddremot kommer forslaget att bli speciellt férmanligt for
underhallsskyldig som har bildat ny familj och har en hemmamake, beroende
pa att avdrag for denne da far goras om det finns barn under 18 ar i hemmet.
Enligt familjerittsbyrdn har det visat sig ait ekonomiskt privilegierade
underhdllsskyldiga pa si sitt har blivit gynnade.

De sakkunnigas uppfattning att den underhallsskyldige bor tila stdrre
uppoffringar ju fler barn han har delas inte av sociala centralndmnden i
Uppsala. Nidmnden anser i stiillet att den underhallsskyldige bor betala ett
underhéllsbidrag oavsett antal barn. Bl.a. visar socialforvaltningens i
Uppsala utredning att underhéllsskyldiga med fler barn har sarskilt svart att
klara sitt underhdll. Genom att utgd frdn den underhéllsskyldiges forméga
gors beddmningen av mojligt underhi!l redan vid ett barn och den
underhéalisskyldiges formiga att betala ett hégre underhdll blir inte storre om
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han blir bidragsskyldig mot fler barn, sdger nimnden.

Att den underhalisskyidige garanteras en miniminiva for sin egen och for
sin familjs fors6rjning och att bidraget bor bestimmas till en andel av
6verskjutande belopp dr uppenbarligen skiligt, anser 4dvokaisamfundet. Om
miniminivan dirvid skall sittas till hogre belopp dn vad som giller | annan
lagstiftning for regler om existensminimum kan dock ifrigasittas, siger
samfundet. Forbehallsbeloppets storlek har tagits upp ocksd av andra
remissinstanser. Stockholms tingsritt uttalar silunda att det belopp som
tingsritten uppskattar for en ensamstdende torde vara nigot mer generdst
tilltaget 4n det som anges i riktlinjerna. Diremot, séger tingsritten, torde
enligt domstolens praxis storre del av den underhéllsskyldiges inkomst som
overstiger forbehdllsbeloppet tas i ansprik 4n vad som har foreslagits i
riktlinjerna. Ldnsstyrelsen i Ostergitlands lin 4 andra sidan anser det inte
invindningsfTitt att ldta den underhéllsskyldiges niv4 ligga dver socialhjilps-
nivdn, om virdnadshavaren och barnet lever pd socialhjdlpsnivan. Det ger di
en obalans mellan de ekonomiska villkoren for & ena sidan den underhilis-
skyldige och 4 andra sidan virdnadshavaren och barnet. Det leder d& ocksé till
standardskillnader mellan olika barn till den underhallsskyldige, nimligen
mellan barn frin en &dldre relation och barn i en ny familjebildning, siger
lansstyrelsen. Juridiska fakultetsndmnden i Uppsala anser att en alternativ
mdjlighet, bittre forenlig med familjerittsliga principer, vore att bestimma
ett forbeh&llsbelopp till vad som anses vara existensminimum i annan
lagstiftning, men att vid bestimmandet av underhilisbidragets storiek
anviinda ldgre procentsatser dn vad de sakkunniga har gjort. Farsdkringskas-
seforbundet anser det skiligt att forbehdlisbeloppen ligger dver existensmi-
nimum och socialhjilpsnivierna. Familjerdtsassistenterna i norra Stor-
Stockholm anser att fGrbehdllsbeloppet fér ensamstiende bor hajas till 1,35
basbelopp i enlighet med de berikningsgrunder som assistenterna f. n.
tillimpar. Sociala centralndmnden i Giteborg ansluter sig till de sakkunnigas
alternativ att 50 % av den underhdllsskyldiges 6verskott skall tas i ansprak for
underhall til! ett barn. Didremot dr nimnden tveksam till férsiaget om hojning
till 60 % for tva barn och 65 % fur tre eller flera barn som sammanlagd
underhallsskyldighet. Det kan nimligen ifrdgasdttas, om inte samboende
fordldrar fir en procentuellt sett hégre belastning dd barnantalet okar. Om
riktlinjer utarbetas, som inte skall begriinsas att gélla for forsikringskassan
och dirmed endast avse underhall upp till bidragsforskottsniva, bor ett hogre
procentuttag Overvigas {or hoginkomsttagare med underhéllsskyldighet mot
flera barn.

Ytterligare synpunkter i friga ora forbehallsbeloppen fors fram. Sirskilt
uppmirksammas frigan om forbehallsbelopp bor medges for den underhélls-
skyldiges hemmavarande make och barn.

Juridiska fakultetsnimnden i Uppsala anser forslaget diskutabelt att den
underhélisskyldige skal} fi 6ka sitt forbehalisbelopp med 0,3 basbelopp for
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vart och ett av vissa barn i hans eget hushall. Forslaget bygger pd att den
underhéllsskyldige bor svara for hiiften av det hemmavarande barnets
forsérining. Detta forsteg for hemmavarande barn att f fordel av den
underhallsskyldiges inkomster genom ett férbehdllsbelopp, dr i och {or sig
hogst rimligt, anser fakultetsndmnden, dven om det kan vara virt att notera
att det nog innebir en avvikelse frin de principer om likabehandling av alla
barn till den underhéllsskyldige, som fir anses ha gillt hittills med stdd av
forestdllningen om underhallsskyldighetens ovillkorlighet. Nar val forbe-
héallsbeloppet avsatts fér hemmavarande barns rdkning, tas emellertid en
procentandel av den underhdilsskyldiges inkomster enligt forslaget i ansprak
for bidrag till underhdlisberittigat barn utan att hemmavarande barn alls
beaktas vidare. Detta innebir att s& snart det enligt procentandelen bestimda
bidraget for det underhalisberiittigade barnet 6verstiger forbehallsbeloppet for
det hemmavarande, s3 kommer i stillet det underhéllsberittigade barnet att
f4 ett forsteg till den underhdllsskyldiges betalningsformiga. Det kan
visserligen ségas, att den del av inkomstéverskottet, som den underhalls-
skyldige far behilla foregendel, kan anvindas dven for en standardokning for
hemmavarande barn. Den underhillsskyldiges behdllning dr emellertid
enligt forslaget si till vida avsedd for honom sjilv, att den, nér vil alla
forbehéllsbelopp undantagits, 4r oberoende av att det kan finnas hemmava-
rande barn. Sammanfattningsvis anser nimnden att de sakkunnigas forslag
mdste fringas pa denna punkt, om man vill undvika att hemmavarande barn
far sta tillbaka for det underhalisberittigade, nir underhéllsbidraget Gver-
stiger det avriknade forbehallsbeloppet for barn i den senare kategorien.

Om den underhallsskyldiges nya partner forvarvsarbetar skall denne enligt
de sakkunnigas forslag st for hela barntillsynskostnaden forutom vad som i
ovrigt behdvs for det gemensamma barnet utdver 0,3 basbelopp, sager
foreningen Familj och rdtt. Riktlinjerna dr i denna del helt oacceptabla och
mdste omarbetas.

Savitt galler frigan om forbehdlisbelopp for hemmamake anfor Juridiska
Jakultetsndmnden i Uppsala att ldget enligt rédttspraxis dr nigot tveksamt.
Vissa avgoranden i hogsta domstolen torde inte vara of6renliga med tanken
att hemmamake som inte kan forsorja sig sjdlv bor fa forsteg till den
underhdllsskyldiges betalningsformiga for dtminstone minimibehov. En
sddan 18sning dr rimlig dven dérfor att ny familj i varje fall pA exekutions-
stadiet (jfr 10 § inforsellagen) far forsteg f6r minimibehov. De sakkunniga vill
vidare 0ka den underhalisskyldiges forbehallsbelopp med hinsyn till sdvil
forekomsten av en "hemmamake™ i ett fritt samlivsforhallande som denna
andra parts barn, allt under f6rutsittning att de ogifta samlevande tidigare
varit gifta eller har eller har haft barn tillsammans. Forslaget avstyrks av
fakultetsnimnden. Aven pa denna punkt kan det f. 5. laggas till att ett visst
skydd for samlevnadsparten i det fria forhallandet kommer att gilla enligt
reglerna om beneficium vid exekution hos den underhallsskyldige. Det ir
heller inte orimligt att man vid bestimmandet av de civilrittsliga forpliktel-
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serna bortser frdn blott moraliska skyldigheter, samtidigt som man pé
exekutionsstadiet &r beredd att av billighetsskal tiligodose vissa minimibehov
for personer som utan juridiska ansprak varit faktiskt beroende av gildeni-
ren, anser ndmnden. En motsatt uppfatining om de samboende i ett fritt
forhillande har sociala centralndmnden i Uppsala. Nimnden anser att
sammanboende i olika sammanhang sa 1Angt som mojligt bor jamstillas med
gifta och tillstyrker ddrfor de sakkunnigas forslag.

Allmint kritiska mot tanken pé firbehalisbelopp for den underhélisskyl-
diges hemmavarande make och barn ir foreningen Nike, Kvinnocentrum och
Ensamstdende forildrars forening. Forbehdlisbeloppens inkriktande pa
underhéllsbidrag 6ver bidragsférskottsnivdn kommer att skapa klara skill-
nader mellan olika barn till den underhélispliktige, anfor foreningen Nike. Ny
familjebildning uppmuntras fo6r den som inte tar vardnaden och gér den
mindre arbetsinsatsen. Nytt dktenskap for virdnadshavaren kan f3 en direkt
motsatt effekt. Den nya maken i denna familj méste ju med sin inkomst bli
forsorjningsbelastad i hog grad. De sakkunniga stoder alltsa patagligt den som
inte tar vrdnaden och fader kommer givetvis att bli in mer obeniigna att ta
virdnaden om barnen. Ensamma fordldrars forening anser att om den
underhélisskyldige far forbehallas ett belopp som ligger Gver existensmi-
nimum och socialhjilpsnivderna och som anknyts till basbeloppet, samma
bor gilla ocksa for vardnadshavaren. Hur systemet betriffande denne skall
anknytas till ett st6d frdn samhillets sida kan diskuteras, sdger fOreningen,
och ndmner mdgjligheten av ett slags utfylinadsbidrag.

LO anser det helt oacceptabelt att zenerellt rikna med ett férbehallsbelopp
for hemmamake sd snart det finns barn under 18 &r i familjen och dérvid 1ata
underhéll till hemmavarande make gi fore underhall till barn. Liknande
uppfattningar har ocksa utredningen om barnens rdtt, Juridiska fakultets-
néimnden i Uppsala, sociala centralndmnderna i Goteborg och Malmé och
Advokatsamfundet. Mer motiverat ir det enligt LO:s mening att medge ett
forbehéallsbelopp nir en hemmamake pa grund av alder, hilsotilistind cller
arbetsmarknadsmassiga skil har svart att fa eller ta forviirvsarbete. I sddana
situationer bor en mer generds bedémning dn vid t. ex. fortidspension eller
arbetsldshetsersittning kunna goras. Stockholms tingsrdtt anfor i friga om
hemmamakeavdraget att rittspraxis i denna {rdga dr forhallandevis restriktiv,
men att tiden kanske 4r mogen for en liberalisering. En motsatt uppfatining
kommer till uttryck i det yttrande som Centerns kvinnoforbund har limnat.
Jdmkning p& grund av ny make strider mot den princip som de sakkunniga
sjilva har slagit fast om att makar skall betraktas som ekonomiskt sjilvstin-
diga individer. Vardnadshavarens underhdllsskyldighet mot barnet kvarstar
ju ocksd oftrindrad om vardnadshavaren ingdr nytt dktenskap. Svenska
kvinnors vinsterforbund kan inte acceptera en sidnkt standard for det
bidragsberittigade barnet pa grund av att den underhallsskyldige skaffar sig
en ny familj. Tumregeln bor enligt forbundet vara att alla barn med nigon
gemensam forilder skall ha lika villkor. Utgdngspunkten mdste vara, siger
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forbundet vidare, att om det kommer in en tredje part i bilden det ocksd
kommer in en tredje inkomst och dirfor den underhlllsskyldige delar
ansvaret for de nya barnen med den nya forididern, likavdl som han delar
ansvaret for de tidigare barnen med deras fordider.

De sakkunniga har féreslagit bl. a. att underhillsbidrag till “barn skall
bestiimmas utan hinsynstagande till den underhdllsskyldiges eventuella
underhalisskyldighet mot fGrutvarande make. Eftersom underhdlisskyldig-
heten i bdda fallen familjerdtisligt kan fSrutsittas bero pd den underhdlls-
skyldiges formaga och makens behov, ir denna rangordning inte sjdlvklar,
sdger Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet. Och dven om barnet
skulle anses ha ett forsteg at 2 sina grundliggande behov tickta, kan
avvigningsfrigan falla annorlunda ut ovanfér den niva, dir grundbehovet
tillgodosetts. I varje fall dr hir friga om viktiga principer,anser nimnden. Om
barnet ges principietlt forsteg kanske detta rentav borde foranleda en
uttrycklig regel i GB om att underhdllsskyldighet efter dktenskapsskillnad
kan dldggas blott i den man den ifrigavarande maken har férmiga att utge
bidrag med hénsyn till bl. a. sin underhélisskyldighet mot barn. Frigan 4r i
varje fall for viktig for att kunna losas enbart genom riktlinjer i administrativ
ordning.

I 6vrigt har remissinstanserna sivitt giiller detaljerna i riktlinjerna uttalat
sig bl. a. om bostadskostnaden, betydelsen av studiemede! och fé6rmogen-
hetsavkastning. Vidare har vissa skatteritisliga frigor tagits upp samt fragan
om betydelsen av att den underhé!lsskyldige sammanbor med annan utan att
vara gift med denne.

2.5 Den underhallsskyldiges egna utgifter for barnet

En dvervigande majoritet stiller sig positiv till forslaget att den under-
hallsskyldige skall fa tillgodorikna sig del av de utgifter som uppkommer nir
umginge med barnet utdvas. Hit hor Svea hovrdtt, Géteborgs tingsrditt,
ldnsstyrelsen | Blekinge ldn, riksforsikringsverket, riksskatteverket, utredningen
om barnens rdtt, de sociala centraindmnderna, Familjerdtisassistenterna i norra
Stor-Stockholm, TCO. Domareforbundet, Familjerddgivarnas forening, Mode -
rata samlingspartiets kvinnoforbund, Moderata ungdomsfiorbundet, husmoders-
JSorbundet Hem och samhdille och foreningen Barnens rdtt i samhillet.

Stockholms tingsrditt finner det vilbetinkt att den bidragsskyldige kan f&
underhillsbidraget nedsatt for tid under vilken umgingesritten utgvas.
Forslaget upphiver en brist, siger foreningen Familj och rdtt; en brist som av
ménga har uppfattats som stétande och orittvis. Enligt foreningen rider det
inget tvivel om att gillande lagstiftning i manga fall har forsvérat och ibland
t. 0. m. omdjliggjort for en underhallsskyldig att vara tillsammans med sina
barn i 6nskad omfattning.

Malmé tingsrdirt anser att forsiaget kan ifrdgasittas med hédnsyn tilf att det
kan skapa konflikter mellan fordldrarna och att det ocksd forsvérar indriv-

Remiss-
yttrandena



Prop. 1978/79:12 280

ningen av fordran pi underhilisbidrag och Aterkrav.

Starkt negativ till férslaget om avdrag 6ver huvud taget for umgingeskost-
nader dr foreningen Nike. Foreningen pekar pi de ekonomiska svérigheter
som virdnadshavaren har redan geriom att inte fa tickning fér sina kostnader
da vardnadshavaren har hand om barnen. Dessutom varnar féreningen for de
pinsamma forhandlingar eller processer som kan bli féljden av forslaget.
Kritiskt dr ocksd Kvinnocentrum som anser att umgingesriitten inte skall
foranleda ndgra subventioner varken frin samhillets eller frin den under-
halisberittigades sida. Tveksamhet till forslaget uttalas ocks4 i ett yttrande till
vilket bl. a. foreningen Lesbisk front anslutit sig. Enligt erfarenhet kommer
denna form av subvention att kunna underbldsa oenighet och svarigheter
mellan fordldrarna. Det gynnar inte fordldrar som bor langt borta frin
varandra eller forildrar som av andra skil inte har méjlighet att umgas med
sina barn tre dagar i strick, sidgs det i yttrandet.

De sakkunniga har ansett att fordldrarna i forsta hand sjilva bér kunna
bestimma hur kostnaderna for umgingesritten skall beaktas. Kan forild-
rarna inte komma dverens bor de ha méjlighet att viinda sig till ritten som far
bestimma vitket avdrag den underhéllsskyldige i efterhand fir géra frin
underhallsbidraget for den tid som den underhdllsskylidige rent faktiskt har
sorjt for barnets uppehille.

Forsdkringskasseforbundet ansluter sig till den losning som de sakkunniga
har foreslagit.

Svea hovrdt anser att det bdr undersdkas om inte en framkomiligare vig
vore att frin brjan bestimma underhéllsbidraget med utgdngspunkt ien viss
umgingesritt. Skulie denna inte komma att utévas i tinkt omfattning borde
underhallsbidraget kunna jdmkas pd grund av dndrade forhallanden. Ett
annat alternativ vore enligt hovritten att utforma generella avdragsregler
knutna till vanligen bestimda umgingestider. Avdrag for dvrigt umgénge far
dé regleras sdrskilt.

Juridiska fakultetsndmnden i Uppsala framhadller svirigheten att hitta ett pd
en gdng rittvist och ldttillimpat systermn som inte lockar till tvister. Enligt
fakultetsnimnden vore det kanske en bdttre 16sning att vilja ett mellanal-
ternativ, ndmligen att avdrag frdn underhallet skall fa ske f6r den tid di
umginge av foreskriven minimildngd dgt rum, men bara under férutsittning
att den aktuella avrikningen fran bérjan har foreskrivits i avtal eller dom om
underhéllsbidrag. Tvisterna i efterhand skulle d& i varje fall begrinsas till
frigan om nedsittningsgrundande umgénge forekommit. Det dr kanske inte
omdijligt att ge kronofogdemyndigheterna befogenhet att vid inforsel for
underhall gora en avrikning p& underhdliskravet for en kommande ménad,
om den underhéllsskyldige s& begirt och umginget med barnet méaste anses
styrkt. Enligt fakultetsnimnden torde det kridvas &tskilliga detaljoverva-
ganden for att uppna ett invidndningsfritt system. Liknande synpunkter fors
fram av foreningen Jurister vid de allménna advokatbyrderna. Aven foreningen
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forordar att man ndrmare Gverviger om inte nedsittningen bor kunna ske
endast med stéd av bestimmelsc i dom eller avtal. I linje hdrmed skulle
domstolarna vara skyldiga att p4 yrkande av part (normalt den underhélls-
skyldige) faststiilla savél under vilka tider nedséttning far dga rum som med
vilket belopp nedsittning far ske. Beloppet bor enligt foreningen inte anges i
kronor utan del per dag av manatliga underhéllet. En fordel med foreningens
forslag ar att dven utmditningsmannens avgdrande underldttas visentligt.
Eljest har denne att ta upp parternas stdndpunkter och forsdka jimka dessa.
Avslutningsvis framhéller féreningen vikien av att tvister inte fors ver fran
domstol till administrativ myndighet med atf6ljande risker for rittsosdker-
heten.

Foreningen Sveriges kronafogdar, som ocksd dr positiv till forslaget,
ifrdgasitter dock om inte forutsittningarna for nedsittning har gjorts alltfor
sndva. Med ett modernt synsitt borde dven sirskilda kostnader, som inte har
varit ngdviindiga for barnets uppehille men som har medfort nytta for
barnets uppfostran och utbildning, fi bli avdragsgilla.

Samtliga remissinstanser som dr positiva till tanken pd avdrag for
umgingeskostnader anser emellertid att en annan 16sning bor sokas én den
som de sakkunniga har foreslagit. Den kritik som hér fors fram géller savil
vilken omfattning umgingesritten skall ha for att avdragsritt skall foreligga
som hy_r stort avdraget bor vara.

TCO anser det rimligt att reduktion bdr medges endast nir barnet vistas
mer dn tre dagar hos forildern. Denna reduktion av bidraget far emellertid
inte bli s& stor att virdnadshavaren far svart att klara sina utgifter for barnet.
En losning kunde enligt TCO vara att man redan ndr man faststiller
underhdllsbidrag utgdr frin den fordelning av omsorger och utgifter som
fordldrarna riknar med att tillimpa. Folkpartiets ungdomsforbund avvisar
ddremot bestdmt forslaget om en “karenstid™” om tva dagar innan ritt till
avdrag foreligger. Lénsstyrelsen i Ostergotlands lén ir tveksam till forslaget om
nedsittning vid sd kort vistelse hos den underhélisskyldige som tre dagar.

Stockholms sociala centralndmnd anser att riktlinjerna om avdragsriitt
endast vid en sammanhingande umgingestid av minst tre dagar kan fi en
konsekvens som ter sig egendomlig. Faktorer som langa avstind mellan
forédldrarnas bostadsorter, oregelbundna arbetstider m. m. kan medfGra att
umgingesritten i praktiken utdvas antingen under lingre sammanhéingande
tider eller i flera korta perioder. Det innebir exempelvis att en forilder, som
har barnet hos sig tva dagar i veckan (8-10 dagar per manad), inte skulle f&
bidraget nedsatt, under det att en annan forilder med barnen hos sig enbart
tre dagar i foljd per ménad skulle fi reduktion. Liknande synpunkier fors
fram ocksé av andra remissinstanser. Vissa nackdelar skulle enligt central-
nimnden falla bort om man i stillet foreskrev exempelvis en avriikning
manadsvis i efterskott for varje umgingesdag, eventuellt med viss “karens-
tid™.
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Aven riksforsikringsverker stiller sig tveksamt till de sakkunnigas forslag
till riktlinjer nédr det géller tiden. Forslaget om minst tre dagars umgéinge torde
enligt verket bli administrativt betungande, 4tminstone vid korta *strotill-
fallen. Dirtill kommer att bestimmelsen att avdrag skall ske frin tredje
dagen skiljer sig frin annan berdkning inom sociallagstiftningen. Ett mera
rittvist system i frdga om nedsittning av underhdlisbidraget vore enligt
verkets mening att det inte fordras ssmmanhingande vistelseperioder men
att antalet kvalifikationsdagar riknas 3ver en langre period och att griinsen for
det antal dagar som skulle berittiga till ersdttning liggs pd hogre niva,
forslagsvis tio dagar. Uppnds denna griins skall nedsittning av bidraget ske
for samtliga dagar, anser verket. Aven Juridiska fakultetsnamnden i Uppsala
uttalar uppfattningen att avdragsritten mdjligen bor begrinsas till ldngre
perioder, om den alls skall inforas. Det blir d& ocksa mera praktiskt hanterligt
att ge kronofogdemyndigheterna viss kompetens att verkstilla avrikning vid
inforsel.

Sveriges advokatsamfund anser det rimligare att som riktpunkt ange en
lingre sammanhingande tidsperiod och att medge ett skiiligt avdrag for
denna period och for tid som Overstiger den. 1 praktiken triffas ofta
dverenskommelse om avdrag med exempelvis en tredjedel eller hilften av
underhllsbidraget — beroende pa bidragets storlek - for ssmmanhingande
umgingestid av tva veckor eller dirdver, siger samfundet. Bidda parter vet d&
vilket belopp som kommer att utgd i dylika fall och en sidan 6verenskom-
melse anses allmént vara fullt rimlig och skilig. Det kan ocksé tinkas att
sddant avdrag kan goras for sammanhingande tid av en vecka och tid
ddrutdver, sdger samfundet, men i praktiken anses frdn de bidragsberiitti-
gades sida en sd pass kort period knappast motivera en nedsiittning av
bidraget, om inte detta dr mycket hogt och kostnaden for barnet fran den
bidragsskyldiges sida ar avsevird, t. ex. genom extra kostnader for resa till
avlagsen ort eller liknande.

En del remissinstanser anser att umgéingestiden bor vara minst en vecka
eller mer dn sju dagar. Hit hor Stockholms och Géteborgs tingsritter,
socialstyrelsen, Domareforbundet och foreningen Jurister vid Sveriges allménna
advokarbyrder. Annu lingre umgingestider forordas av utredningen om
barnens riint (en-tvd veckor), Folkpartiets kvinnoforbund och foreningen
Barnens rdrt i samhdllet (minst 2 sammanhingande veckor), hovrdtten for
Nedre Norriand (2-3 veckor under sommarsemestern) och Yrkeskvinnors
klubbars riksforbund (2-3 veckor).

Sociala centraindmnden i Uppsala anser det mer rittvisande och fordclak-
tigare {f6r den underhélisskyldige om karenstiden i stéllet riknas p en langre
period forslagsvis ett halvar eller ett kvartal, dvs. avdrag skulle d4 f& goras for
varje dag utdver de tva forsta under kvartalet eller halvaret. Ett liknande
forslag framfors av foreningen Familj och rdtt. Foreningen anser det mer
limpligt och rdttvist om det infors en kvalifikationstid, forslagsvis 10 dagar,
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riknad 6ver en lingre period, forslagsvis fyra méanader, och att dd denna
Overskrids avdrag far goras for samtliga umgingesdagar under perioden.
Detiaskulle innebira att vid umgiinge mindre 4n en ménad per &ringa avdrag
fick goras.

Enligt Malmé sociala centralnidmnd kan administrationen sdvil hos
forsikringskassan som kronofogdemyndigheten bli svArbemdstrad om man
laborerar med antal dagar. I stéllet bor man enligt nimnden §verviga ndgon
formav schablonisering. I annat fall béravdrag endast medges nér det dr friga
om lingre perioder, anser nimnden. Aven Familjerddgivarnas forening
ifrdgasitter mojligheten att inféra nigon form av schablonavdrag, t. ex.
nigon underhallsbidragsfri manad per &r vid umgénge i traditionell utstrick-
ning.

Niir det giller frigan hur stort avdraget bor vara anser atskilliga av de
remissinstanser som yttrat sig att de riktlinjer som de sakkunniga anger kan
leda till alltfor kinnbara avdrag for virdnadshavaren, vilket kan medfora att
virdnadshavaren blir mindre bendgen att limna ifrdn sig barnet. Till
reservanten Sundbergs forslag att avdraget aldrig skall dverstiga 1/30 av
gillande bidragsforskott ansluter sig utredningen om barnens ritt, Domare-
forbunder och Moderata kvinnoforbundet. Aven Fredrika-Bremer-forbundet
och foreningen Familj och rétt anser att avdragsbeloppet inte bor vara hogre,
och Svea hovrditt uttalar visst stdd for en sddan uppfattning. For Malmo
tingsrdtt synes det foreslagna avdraget med 1/30 av det ménatliga underhélls-
bidraget vara for stort med hénsyn till att den som har barnet varaktigt hos sig
har fasta kostnader {or barnet. Socialstyrelsen uttalar att underhallsbidrag ar
avsett att tdcka inte bara lopande kostnader for barnets underhil! utan dven
mera fasta kostnader som vardnadshavaren har. Att d4 tillata en reducering
av utgdende bidrag som helt motsvarar det pd umgdngestiden belépande
beloppet anser socialstyrelsen inte bor komma i friga. Enligt socialstyrelsens
uppfattning kan det vara rimligt att reduceringen far motsvara nigonting
mellan 10 och 20 % av manadsbeloppet for varje hel vecka som den
underhdlispliktige har barnet hos sig. I annat fall kan reduceringsregein sikert
leda till att vdrdnadshavarens intresse av att underlitta umgingesritten
minskar. Aven ldnsstyrelsen i Ostergitlands liin vill avstyrka de sakkunnigas
forslag till riktlinjer. Om 6ver huvud taget nagra riktlinjer skall utfirdas, séiger
linsstyrelsen, bor dessa endast ange att friga skall vara om mera betydande
kostnader. Detta kan dock utan oldgenhet anges direkt i lagparagrafen, anser
ldnsstyrelsen.

Riksskatteverket anser att det inte finns anledning att komplicera principen
for avdragsrittens storlek genom att tillimpa olika bedomningsnormer
beroende pa hur stort underhdlisbidraget ar. Det forefaller verket lampligare
att villja en bedomningsnorm som ir enkel for séviil parterna som kronofog-
demyndigheterna att tillimpa. Verket férordar att det i férarbetena till lagen
klargdrs att huvudregeln for avdragets storlek — sdvida inte parterna avialat
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annat — bor vara 1/30 for varje dag utdver de tvd forsta i varje period. I
forarbetena bor enligt verket vidare uttalas huruvida avdragsritt dven
foreligger for del av dygn. Sociala centralndmnden i Ostersund anser att
avdragsritten vid umgingesrittens utdvande skall rdknas kvartalsvis. De
foreslagna karensdagarna slopas. FOr att motverka att umgingesritt vid
veckoslut forsviras foreslar ndmnden sju avdragsfria dagar per kvartal.
Avdraget bor enligt nimnden inte Overstiga halvt bidragsforskott per manad
pé grund av att virdnadshavaren dnda har fasta utgifter f6r barnet. Juridiska
Jakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att avdragsritten mojligen bor
starkare bygga pa kravet att vidrdnadshavarens kostnader for barnet verkligen
minskar. Enligt Folkpartiets kvinnoférbund bdr reduktionen begrinsas till ett
av myndigheterna faststilit belopp motsvarande endast matpengar for ett
barn i viss &lder med hinsyn tagen till barnets kon. C)vriga kostnader for
bostad, klider m. m. har ju vidrdnadshavaren iven om barnen vistas en
kortare tid hos andra parten.

Faoreningen Familj och rdtt dr av uppfattningen att lagtexten maste
omarbetas. Det oprecisa skrivsittet kommer enligt foreningen att leda till en
mingd onddiga och for samhillet kostsamma réttegdngar. Enligt foreningen
dr det nodvindigt att lagtexten entydigt anger bade nedséttningsbeloppet per
dag och nedsittningstiden. Det stdr sedan den underhdllsskyldige fritt att
folja lagtexten eller inte. Efter noggrant Gvervigande har féreningen funnit
att beloppet per dag bor vara 1/30 av bidragsforskottet. Fér de minst
bemedlade, dvs. de med de kigsta underhélisbidragen, kan detta vara enda
mdjligheten att ha rad att triffa barnzn, siger foreningen. Forslaget ger dock
inte de simst bemedlade — de vars betalningsformaga ir s 1ag att de inte
aldggs underhillsbidrag ~ ekonomisk mdjlighet att trdffa sina barn. Ett
radikalt grepp skulle vara att i dylika fall en del av bidragsforskottet betalades
ut till den umgingesberittigade, men det skulle bli svidradministrerat.

Riksskatteverket stryker i sitt yttrande under att det 4r angeléget att sa cnkla
rutiner som mojligt skapas for kronofogdemyndigheterna nir det giller att
bedéma invindning om avdragsritt. Verket vill foresla att om den under-
héllsskyldige framstiller shdan inviandning kronofogdemyndigheten inled-
ningsvis endast underrittar sékanden om invindningen, varefter det &ligger
stkanden att hos kronofogdemyndigheten eventuellt bestrida invindningen.
Om sokanden inte inom viss kortare tid anmiler sitt bestridande skulle
pastdende om avdragsritten t. v. godtas. Av bl. a. utredningsskil forefaller
det verket limpligt att infora en kortare frist varunder invéndning om
avdragsritt eller bestridande av invindningen kan goras, forslagsvis trc
médnader. Enligt verket dr det uppenbart att den foreslagna avdragsritten
kommer att stilla kronofogdemyndigheterna infor besvirliga stillningsta-
ganden. Enligt verkets erfarenhet dr det i flertalet fall knappast ett praktiskt
forslag att alltid hinvisa en underhalisskyldig att stimma sin motpart. Det
kan ddrfor diskuteras, siger verket, om det inte finns anledning — i likhet med
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vad nu giller enligt 54 a § utsdkningslagen — att ge kronofogdemyndighet
mdjlighet att avbryta verkstilligheten betriffande det belopp som invind-
ningen avser om “invidndningen ¢j med hinsyn till omstindigheterna kan
limnas utan avseende™.

Aven fireningen Sveriges kronofogdar tar upp fGrfarandet hos kronofogde-
myndigheten. Féreningen vill stryka under att provningen hos kronofogde-
myndigheten av frigan om gottskrivning inte far leda till att myndigheten i
stillet f6r domstol verkstiller en materielltrittslig bedomning. [ den mén inte
yrkandet om nedsittning dr ostridigt eller eljest klart belagt, maste krono-
fogdemyndigheten hédnvisa den bidragsskyldige att anstilla talan vid
domstol. Om det vid kronofogdemyndighetens provning av inforselansékan
konstateras att ett s& stort belopp skall gottskrivas den bidragsskyldige, att
summan ticker mer 4n niarmast till betalning forfallande bidragspost, méste
det enligt foreningens uppfattning vara tydligt, att inforselansokan skall
avvisas.

De sakkunnigas forslag till avdragsritt for umgdngeskostnader innebir att
det barn som uppbidr bidragsforskott kan fi en overkompensation.
Detta har uppmirksammats av en del remissinstanser som anser att den
losningen 4r mindre tillfredsstillande eller t. 0. m. oacceptabel. Bland de
kritiska remissinstanserna finns Svea hovrdtr, riksskatteverker, de sociala
centralndmnderna i Géteborg och Malmé, Familjerdittsassistenterna i norra
Stor-Stockholm, Kommunforbundet, Domareforbundet och Advokatsamfun-
det. Enligt Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet bér den
foreslagna l6sningen undvikas av tvd skdl. Dels motverkar systemet
direktbetalning av underhéillsbidraget fran underhalisskyldig till vardnads-
havare, eftersom mdojligheten till Gverkompensation uppstar endast om det
utglr bidragsforskott, dels innebidr 6verkompensationen en ytterligare fordel
for foridldrar med bidragsforskott jamforda med gifta eller eljest normalt
samievande forildrar, som 8ver huvud taget inte kan 4 bidragsforskott, om
de periodvis lever var for sig utan att nigon av forilderns sammanboende
med barnet varaktigt upphor. I den man det alls inférs ndgon ritt fér den
underhalisskyldige att fa avdrag pd underhéllsbidraget for perioder da han har
barnet om hand, bor bidragsritten samordnas med en forlust av ritten till
bidragsforskott for motsvarande period, anser fakultetsndmnden. Socialsty-
relsen pekar pa att forslaget uppenbarligen kan leda till “missbruk™ av
systemet och anser ocksi att det med sikerhet kommer att bidra till att
vardnadshavaren i onddan utnyttjar ritten att f3 bidragsforskott. Hellire dn att
ha en generalklausul f6r uppenbara missbruk borde utgdende bidragsforskott
kunna reduceras med avdragsbeloppel, anser styrelsen. Aven Familjercitts-
rddgivarnas forening ifrigasétter det rimliga i att goéra denna skillnad i
formdner ddr man accepterar direktbetalning for dem som si dnskar.
Forslaget tycks forutsiitta att bidragsforskott skall utgd till alla barn som ej
sammanbor med bada f6rildrarna, sdger foreningen. Bidragsforskott utglr

Remiss-
yttrandena



Prop. 1978/79:12 286

dock i dag enligt gillande lag endast da skuld foreligger. Om bidraget betalas
punktligt den forsta i varje ménad foreligger sdledes inte ritt till bidragsfor-
skott, sdger foreningen. I de fall underhallsskyldigheten skéts punktligt
skulle den underhallsberittigade enligt det nu f6religgande forslaget komma i
cn sdmre situation, konstaterar foreningen.

Forslagets nackdelar leder enligt Domareforbundets mening till att det kan
Overvigas om systemet med s. k. uifyllnadsbidrag bdr bibehallas i den nya
ordningen. Om detta system slopades, skulle man enligt férbundet inte bara
mdjliggdra en mera enhetlig beddmning av avdragsritten vid umgiinge utan
ocksa i flera andra hdnseenden kunna forenkla handliggningen av bidrags-
forskotten. Négra egentliga betinkligheter mot att slopa systemet med
utfyllnadsbidrag kan enligt férbundet inte anf6ras. I yttrandet tar forbundet
ocksa upp forslaget att den underhdllsskyidiges krav pi avdrag {6r umgiinge
med barnet skall kunna regleras vid varje nistkommande betalning av
underhdlisbidraget. Om den underhdllsskyldige utovat sin umgingesritt
exempelvis under oktober ménad, skall han 4ga ritt att géra avdrag frin
underhillsbidraget for november ménad. En sddan ordning med stiindigt
dterkommande regleringar av undzrhdlisbidraget ir inte dgnad att géra
forfarandet enkelt for vare sig den enskilde eller forsidkringskassan. Sirskilt
opraktiskt forefaller systemet vara ora avdrag skall erhllas dven for de fall att
umgingesritt utévats endast nagrz fi dagar. En annan oligenhet, som
framfor allt giller de fall ddr umgénge utdvats flera dagar och avdraget dirfor
ar stort, dr att den underhalisberittigade drabbas av avdraget forst pafoljande
manad dé verkligt behov av bidraget kanske foreligger. Detta innebdr, for att
anknyta till exemplet, att den underhdllsberittigade kanske miste spara av
bidraget for oktober manad for att kunna ticka avdraget for november
ménad. - Vidare ifrigasidtter forbundet om det &r vilmotiverat att lata
bidragsforskottet resp. utfyllnadsbidraget, utgd ograverat och sdlunda inte
paverkas av den underhallsskyldiges avdragsritt. Férbundet vill foresla att
utgdende bidragsforskott minskas mad belopp motsvarande avdraget for den
underhallsskyldige. For att minskningen av bidragsforskottet inte skall
drabba den underhélisberittigade pd en ging foreslas att avdraget slas ut Gver
en lidngre tidsperiod, limpligen de ndrmast féljande tolv minaderna. En
sddan ordning dir den underhilisskyldiges avdrag leder till reducering av
bidragsforskottet medfor att den underhéllsberittigade blir mer angeldgen att
limna kassan riktiga uppgifier om umgingesrittens utévande. Ddremot
skulle utredningens forslag ldtt kunna leda till missbruk genom att den
underhalisberittigade alitfor godvilligt vitsordar vad den underhéllsskyldige
aberopar for att komma i atnjutande av avdrag.

Sociala centralndmnden i Goteborg ligger i sitt yttrande fram ett alternativt
forslag till ersidtining for den umgéingsasberittigade. Inledningsvis konstaterar
nimnden att bidragsforskottet for vdrdnadshavaren har kommit att i viss
man bli ctt garanterat minimibidrag for barnets uppehille. Nir det giller
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foreslagen ritt till ersdttning vid utévande av umginge berdknas denna pd
faststilld underhallsskyldighet, fortsitter namnden. Det innebir att den som
bedémts ha simsta betalningsformagan, och siledes torde ha de stdrsta
ckonomiska svarigheterna att utéva en meningsfylld umgingesritt, ocksa far
den ligsta ersittningen. Den underhélisskyldige skall efter den utdvade
umgingesritten enligt forslaget A ersittningen faststilid av forsdkringskas-
san. De administrativa kostnaderna torde inte bli ovisentliga. Mojligheten att
vid tvist begira rittens provning lir inte komma att utnyttjas i négot stdrre
antal drenden, men i den man mojligheten utnyttjas blir den forenad med
stora kostnader f6r samhdllet. Nimnden fGreslar att ersdttningsritten i stéllet
utformas enligt foljande. Ersdtining bor utgd med fast belopp oavsett
underhéllsskyldighetens storlek. Beloppet kan forslagsvis faststéllas till 30 %
av basbeloppet, vilket motsvarar bidragsférskottsbeloppet om ritt till dylikt
foreligger gentemot béda fordldrarna. Beloppet kan ocksd anses i stort
motsvara de faktiska kostnaderna for barnets uppehille i form av matkostnad
o. d. Ett pa detta sitt fast belopp ger den ekonomiskt svage et relativt sett
storre stod och blir ocksd mer jamforbart med motiven bakom bidragsfor-
skottslagen. Ar beloppet fast, bortfaller ocksd anledningen att begira rittens
prévning utom i verkligt fa undantagsfall, namligen vid umgingesritt utévad
under lingre sammanhingande tid och den underhillsskyldige 4r dlagd att
betala relativt hogt underhdll. Ersittning bor i princip utgd for varje
umgiingesdag oavsett hur dessa férdelas. Man vérnar dirigenom om den for
barnen sikerligen virdefulla regelbundna umgingesformen under vanliga
veckoslut. Det kan ligga i den enskildes intressse att fa ersittningen i
anslutning til} det faktiska umginget, men detta intresse méste vigas mot de
administrativa kostnaderna. Ersitiningen bor dirfor faststéllas for kvartal.
Om sammanlagda antalet umgingesdagar per kvartal understiger fem utgar
ingen ersittning. Ar antalet dagar fler, utgar ersittning for samtliga dagar.
Direst umgingesridtten utdvas sammanhingande under lingre tid, bor
ersittning inte utgd. I enlighet med den praxis som utvecklats bdr ersitt-
ningen for lingre umgéngesperioder begrinsas till en fyraveckorsperiod per
ar. Ersdttningen bor enligt nimndens mening utbetalas till den underhalls-
skyldige direkt av forsdkringskassan pd samma sdtt som sjukpenning
utbetalas. Den underhdlisskyldige maste forete intyg om utdvat umginge.
Aterbetainingsformagan behdver vid detta forfaringssdtt inte provas extra,
varfor de administrativa kostnaderna torde nedbringas ganska viisentligt.
Ett alternativt forslag for att fA lika regler for alla, oavsett bidragsforskott,
{ors fram ocks& av Familjerdttsassistenterna i norra Stor-Stockholim. Enligt
assistenterna bor bidragsforskott utg till den som har barnet boende hos sig.
D4 barnet vistas hos vardnadshavaren, far vardnadshavaren helt bidragsfor-
skott. D3 barnet vistas hos den underhdlisskyldige, reduceras bidragsfor-
skottet med 1/60 av bidragsforskottet per dag. Detta innebiir en reduktion av
bidragsforskottet for virdnadshavaren med hogst halva bidragsférskottet per

Remiss-
yttrandena



Prop. 1978/79:12 288

ménad. Den andra hiilften av bidragsforskottet utbetalas till den underhalls-
skyldige samtidigt som denne betalar faststillt underhélisbidrag — utan
speciell reduktion med anledning av umgéinget. Pa detta sétt utbetalas aldrig
mer dn ett helt bidragsforskott sammanlagt. For de fordldrar, som inte har
bidragsforskott, foreslar assistenterna att underhalisbidraget reduceras enligt
samma regel. Avdraget kan alltsd bli hogst ett halvt bidragsforskott per
ménad. Underhallsbidrag utdver bidragsforskottsnivén bor inte omfattas av
reduceringsberikningen, anser assistenterna. Omridkning av underhéll/
bidragsforskott nar umgingesritt uttvas bor limpligen goras kvartalsvis och
nagon karenstid bor ej riknas.

Kommunforbundet anser att frigan om ritt till nedsdttning av underhalls-
bidrag vid umgénge med barnet bor dvervigas ndrmare. De riktlinjer som de
sakkunniga har foreslagit finner fortundet administrativt otympliga och det
synes forbundet ocksd som om de kan leda till obilliga resultat. Endast i de fall
da bidragsforskott utglr halls virdnadshavare eller den som stadigvarande
sammanbor med barnet helt eller delvis skadeslos for bortfall av underhalls-
bidrag och det &r enligt forbundets mening inte helt tillfredsstallande.

Négra remissinstanser tar upp frigan om den umgéidngesberdtti-
gades resekostnader. De sociala centralndmnderna och Familjeradgi-
varnas forening foreslar ritt till resebidrag eller avdrag i skattehidnseende for
resekostnader som uppkommer nidr umgingesritt utdvas. Sociala central-
ndmnden i Goteborg anfér att fordlder med samboende barn vid anstillning pa
annan ort in hemorten har ritt till avdrag for vissa resor, s. k. hemresor for
samvaro med barnet. Samma avdragsritt giller gentemot maka och styvbarn.
Det synes nimnden realistiskt att firdlder med annan hemort dn det egna
barnets erhaller avdragsritt enligt samma grunder for utévande av umgéng-
esriitt med barnet.

Riksskatteverket erinrar i sitt yttrande om att enligt 46 § 2 mom. forsta
stycket 4) kommunalskattelagen ritt foreligger till avdrag for underhill av
icke hemmavarande barn med hogst 2 500 kr. per barn och ar. Ett beviskrav
stills upp men nagot krav pd att underhdllet skall avse endast faststéllda eller
avtalade underhallsbidrag uppstills inte. [ praktiken innebir dock belopps-
grinsen att utrymmet for avdrag dr begrinsat si att underhillsbidragen
vanligen inte ryms fullt ut inom avdragsriatten. Ritten till avdrag for
underhall till icke hemmavarande barn maste vidare principiellt avgrinsas
fran forbudet mot avdrag for privata levnadskostnader hos den underhalis-
skyldige (j{r 20 § andra stycket kommunalskattelagen). Det sagda innebir,
anfor verket, att oklarhet kan rdida om hur den reduktion av underhalisbidrag
som den underhdllsskyldige enligt forslaget skall kunna atnjuta for nodvin-

diga kostnader fGr barnets vistelse hos honom i samband med umgingesrat- -

tens utdvande bor beddomas skatterittsligt. Verket anser att de sakkunniga
inte tillrdckligt ingdende har utvecklat sin uppfattning i friga om vilka
kostnader som kan motivera denna reduktion och vilka kostnader som man
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menat bor héllas utanfor och di bor betraktas som den underhdllsskyldiges
privata levnadskostnader. Man kan friga sig hur t. ex. den underhalisskyl-
diges egna resor for att himta barnét eller dennes givor till barnet bor
bedomas. Verket efterlyser en nidrmare motivering av reglerna i denna del.
Principiellt sett anser verket det vara riktigast att det vid beskattningen skall
kunna medges avdrag dven for det belopp varmed det i pengar utgdende
underhélisbidraget reducerats enligt de fGreslagna reglerna, allt inom ramen
for 2 500 kr. Arligen och under iakttagande av beviskravet. Med hénsyn till
den nimnda beloppsgrinsen lar det sdllan bli aktuelit att yrka avdrag dven for
reduktionsbelopp. Verket anser dock att forsdkringskassornas rutiner bor
mdjliggdra att den underhillsskyldige kan aviseras uppgifter om utgivet
underhilisbidrag inkl. beviljad reduktion sdsom underlag for det intyg som
skall presteras enligt kommunalskattelagens regler.

2.6 Jimkning av underhallsbidrag
2.6.1 Parrernas bundenhet av avtal m. m.

De sakkunniga har foreslagit att reglerna for avtal om underhalisbidrag
gors enhetliga f6r alla barn och att huvudregeln dven i fortsdttningen skall
vara att avtal dr bindande.

Enligt Juridiska fakultetsndmnden i Uppsala ir det inte si sdkert att de
sakkunnigas forslag att avtal skall vara bindande ér den bista 16sningen i alla
avseenden. Visserligen finns det inte anledning att ifrigasitta att ett avtal
skall kunna anvindas som exekutionstitel, siger nimnden. Vad som
didremot kan diskuteras dr en mojlighet for part som vill fringé ett tidigare
avtal att fritt begdra domstolsprovning av underhilisfragan. Enligt fakultets-
nimnden skulle en regel om att bida sidor dr obundna av ett avtal om
underhdll till barn praktiskt sett inte behdva medfora s stor skillnad jamfort
med ett rittslige, enligt vilket det som huvudregel krivs dndrade forhal-
landen for dndring av ett faststillt bidrag. Snarare skulle det bli frigan om en
forenkling av regelsystmet. Det skulfe t. 0. m. bli onddigt att nagonsin
aberopa sarskilda ogiltighetsregler med hénsyn till forhallandena vid avtalets
ingéende, om en part blott for framtiden vill 4 till stind en omprévning av
underhélisskyldigheten. Samtidigt skulle kanske den skisserade I3sningen
underlétta avtal om underhdll, eftersom avtalet skulle f& karaktiren av en
tillsvidaredverenskommelse, som vardera parten vet att han kan fi omprovad
av domstol. Sedan domstolen vil démt skulle med hidnsyn till domens
rittskraft en dndring av underhallsbidraget diremot kunna framtvingas blott
enligt regein om jamkning vid dndrade forhdllanden, siger nimnden. Ett
system med en fri mdjlighet for part att trots ett ingdnget avtal begira
domsstols provning av underhéllsfrigan kan ocksé tinkas 6ppna mojligheter
till samordning med aterkraven for utgivna bidragsforskott, siger nimnden
vidare. Man skulle kunna slippa de motsittningar mellan reglerna och latenta

19 Riksdagen 1978/79. 1:a saml. Nr |2
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kompetenskonflikter metlan domstol och foérsdkringskassa som foljer av de
sakkunnigas forslag. I nuvarande regelsystem ar forsikringskassan egent-
ligen representant for det allmédnna som part, nér aterkrav gors gillande mot
den underhallsskyldige. Kassan hzr dock inte tillagts nigra partsfunktioner i
fraga om att bestimma underhdlisbidrag, utan dessa tiinkes enbart kunna
faststillas genom dom eller avtal raellan barnet och den underhilisskyldige.
Den sirskilda svarigheten med den konstlade partsstiliningen vid {riga om
dndring av underhallsbidrag, nér det har utgétt bidragsforskott, skulle man
enligt nimnden kunna komma till ritta med genom att utforma reglerna med
hénsyn till att det i sjdlva verket dr det allménna som ar part, nir man upp till
bidragsforskottsnivan har Gvertagit underhallskravet mot den underhélls-
skyldige. Det skulle s&lunda vara mdjligt att kombinera dels regler om att
avtal om underhall inte hindrar begidran om domstols prévning av under-
hallsfrigan, dels en mgjlighet for forsikringskassan eller annan myndighet
att efter utgivande av bidragsforskott verkligen intrida i partsrollen. Upp till
bidragsférskottsnivan skulle myndigheten i forsta hand soka f3 till stdnd
avtal, om vilket underhdll som skall utges i form av aterbetalning till kassan, i
andra hand fora rittegdng om underhallsfrAgan. Samtidigt torde det enligt
nimnden bora foreskrivas, att vdrdnadshavaren skall ges tillfille till yttrande
dels innan myndigheten triffar avtal om den underhéllsskyldiges betalnings-
forpliktelse, dels om myndigheten skulle l&ta underhallsfrigan g& till
rittegdng. Genom sidana regler kan man bygga pi uppfattningen, att den
underhdllsskyldiges betalningsskyldighet dven gentemot det allminna bér
vara uttryck for hans familjerittsliga forplikteise och att omfattningen av
forpliktelsen ytterst bor bero pd bdde barnets behov och bida f6rildrarnas
forméga. Upp till bidragsforskottsnivan saknar det emellertid ekonomisk
betydelse for vardnadshavaren, vad som bestims om underhéllsbidraget.
Virdnadshavaren borde dérfor i allminhet sakna intresse av att yttra sig i
underhéllsfrigan i andra fall in d hon menar att den underhalisskyldige bér
betala ett hogre underhalisbidrag &n bidragsforskottet. Om ett sddant hogre
underhdllsbidrag tidigare dr faststillt genom dom eller genom avtal mellan
den underhallsskyldige och virdnadshavaren, bor myndigheten dock inte ha
kompetens att ensam adndra vad som géller. Denna bundenhet bér gilla dven
upp till bidragsforskottsnivan, om man vill bibehalla principen, att skyldig-
heten till Aterbetalning skall vara uttryck {6r den familjerittsliga underhalls-
skyldigheten. [ de fall di det framstdr som klart, att den underhéllsskyidige
inte har formaga att betala ett faststillt underhdllsbidrag, som &verstiger
bidragsforskottet, bor myndigheten dock kunna pépeka for vardnadshava-
ren, att avtal borde triffas om sidnkning av bidraget. Och oavsett virdnads-
havarens instillning bor det vara majligt for forsikringskassan, att i efterhand
efterge dterkrav av obetalda underhéll.

Socialstyrelsen, som finner de sakkunnigas forslag till férenklingar vérde-
fulla, anser emellertid att férslagen innehéller vissa oklarheter som bor riittas

Remiss-
yttrandena



Prop. 1978/79:12 291

till. I vissa fall kan de féreslagna reglerna ocksé leda till ogynnsamma resultat
for sivil den underhalisberittigade som den underhalisskyldige. Underhéll
faststillt i dom far jimkas endast om dndrade forhallanden foreligger. Hiri
gor de sakkunniga ingen dndring. Faststdllande av underhill i dom dir
parterna ir ense skiljer sig emellertid i och {or sig inte frdn ett avtal, siger
styrelsen. Domstolen kan inte g utdver parternas yrkande om underhall.
Ocksé for det fall att den underhalisberittigades yrkande 4r for lagt eller den
underhallsskyldiges medgivande for hogt i forhallande till parternas forméga
och barnets behov, kan domstolen inte faststilla ett i den aktuella situationen
adekvat underhalisbelopp. Detta fir dd den konsekvensen att det oriktiga
beloppet ldggs till grund for hojningar pd grund av index eller dndrade
forhailanden. Detsamma géller ingdngna avtal. Enligt socialstyrelsen bor det
vara angeldget att underhalisbidraget alltid faststélls i forhallande till den
underhélisskyldiges forméga. Ett oriktigt belopp borde darfor kunna dndras
dven om inte indrade forhallanden foreligger. Sjdlvfallet kan det knappast
annat 4n undantagsvis finnas anledning att géra dndring i dom eller i ett av
barnavirdsnimnd faststallt avtal. Har emellertid avialet eller domen kommit
till efter misstag rorande nigondera partens ekonomiska forhdllanden, borde
det enligt socialstyrelsen inte vara omojligt att i dom fa faststillt ett riktigt
underhdll. I dessa fall bor det emellertid inte kunna bli friga om retroaktiva
jamkningar. Skulle underhéllet vara for 13gt bor det inte behéva ankomma pa
part som fir bidragsforskott att medverka till att fi ett riktigt underhéll
faststdllt. I sidant fall borde fGrsdkringskassan kunna ta kontakt med
barnavérdsnimnden for att fa ett nytt avtal till stdind. Om den underhlils-
skyldige inte vill medverka till detta skulle det ankomma pé forsidkrings-
kassan eller barnavirdsniamnden att fi en (eventuellt ny) dom pa underhéll.
Genom mdjligheten att alltid kunna 4ndra en dom eller ett avtal som ir
baserat pa felaktiga forutsittningar, skulle man ocksé uppnd den effekten att
den underhallsskyldige inte skulle behdva vigra betala sitt underhall for att fa
en provning av sin betalningsforméga till stind. Inte heller den underhélls-
berittigade skulle i onddan tvingas till att séka bidragsforskott for att f& sin
rétt tillgodosedd.

Den konstlade partsstillning som nu kan uppkomma i mil om underhélis-
bidrag har uppmirksammats ocksi av andra remissinstanser. Silunda uttalar
hovrdtten for Nedre Norrland att man for att undvika skenprocesser kunde
Overviéga att i underhdllsmél ge forsidkringskassan jimte vardnadshavaren
eller formyndare ritt att triiffa avtal med den underhélisskyldige betriffande
underhall eller del av underhall som understiger gillande bidragsférskott.
Maimé tingsrdn foreslar att talerdtt infors for forsdkringskassa i mél om
underhdlisbidrag till barn. Sociala centralndmnden i Goteborg anser att
barnavirdsnimnden vid domstolsprocess bor ha ritt att foretrdda barnet/
sambhillet. Kommunforbundet foreslar ati om forsikringskassan finner att den
underhalisskyldige i ett lopande bidragsforskottsirende har betalningsfor-
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mdiga som ¢gverstiger beloppet for fullt bidragsforskott, kassan bor ha
skyldighet att avisera socialforvaltningarna om férhallandet.

2.6.2 De sakkunnigas forslag till nya jimkningsregler

De sakkunniga har foreslagit forenklade regler i friga om jimkning av
faststdllda underhéllsbidrag. Bl. a. foreslds att jimkning skall kunna ske
retroaktivt av bidrag som inte har betalats.

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i saken stiller sig positiva till de
sakkunnigas forslag. Den foreslagna utvidgningen av jimkningsmdjlighe-
terna innebir en Onskvird forenkling av reglerna om jimkning, siger Svea
hovriitt, och fyller enligt hovriittens erfarenhet ett behov som har kommit
fram i atskilliga mal. Hovritten tillstyrker darfor de foreslagna dndringarna.
Aven sociala centralndmnden i Uppsala tillstyrker uttryckligen forslaget.
Mojligheten till jdimkning av underhéalisbidrag enligt forslaget ger en i vissa
fall nédvindig mdjlighet att hjdlpa underhallsskyldiga, som tyngs av stora
underhalisskulder for vilka de hittills inte alltid haft mgjlighet att fa eftergift,
sdger Familjeradgivarnas forening.

Forslaget att jimkning skall kunna medges retroaktivt av obetalda bidrag
ar en viisentlig forbdttring, séger sociala centralndmnden i Goteborg. Juridiska
Sakultetsndmnden i Uppsala tillstyrker regeln som i hog grad motiverad och
ifrigasitter samtidigt om inte regeln borde kunna tillimpas i rattspraxis utan
lagstod. Enligt Stockholms tingsrdtt bbr en regel om jimkning av obetalda
underhallsbidrag tillimpas restriktivt. Aven sociala centralndmnden i Oster-
sund, Familjerdittsassistenterna i norra Stor-Stockholm och Advokatsamfundet
ser forslaget som positivt. Sociala centraindmnden i Ostersund uttalar att det
dock kan uppfattas som oréttvist att den som inte anser sig ha mdjlighet att
betala ett beslutat underhdll och darfor inte heller forsdker betala har
méijlighet att fa underhéllet jimkat bakét i tiden, medan en underhallsskyldig
i lika sma ekonomiska omstidndigheter som med stora svarigheter trots det
betalar underhallet inte har mojlighet att fA underhdllet jimkat retroaktivt.
Malmé tingsréitt anser att det bor framgd klart av lagtexten att betalda bidrag
inte kan jimkas s& att &terbetalningsskyldighet uppstar for den underhélls-
berittigade. Hovrdtten for Nedre Norrland anser att det i paragrafen bor anges
att de obetalda bidrag som vid jimkning kan nedsittas eller falla bort skall
vara forfallna.

Savil Malmé tingsritt som Domareforbundet uppméarksammar att det i
forslaget inte anges négon tidsgréins for den retroaktiva jamkningen av
obetalda underhéllsbidrag, vilket erligt Domareférbundet innebir att jamk-
ning skall kunna ske av bidrag som ir upp till tre &r gamla. Av hinsyn till den
underhillsberittigade torde det &ligga den bidragsskyldige att snarast ge till
kdnna att bidragsformagan forsdmrats i sddan man att anledning tifl
nedsittning av bidraget foreligger, anser forbundet. Savil tingsritten som
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forbundet foreslar att jamkning for forfluten tid endast bor ges {6r bidrag som
har forfallit till betalning senast sex minader fore talans vickande. En
mojlighet till retroaktiv jamkning utan tidsgridns skulle enligt tingsrditen
forsvara parternas ekonomiska planering och ocks& medfora bevissvarigheter
vid talans utférande.

Enligt socialstyrelsen forefaller férslaget att jimkningar pi grund av dndrade
forhallanden inte skall kunna ske retroaktivt sivida inte det dr frigan om
obetalda bidrag, inkonsekvent och enligt styrelsens mening kan det ge
upphov till vissa ogynnsamma resultat. Att redan betalda bidrag inte far
krivas tillbaka far anses naturligt med hénsyn till barnets intresse. De
dndrade forhallandena kan dock i vissa fall motivera en retroaktiv hojning av
underhilisbidraget. Om t. ex. den underhdllsskyldige inte underrittat den
underhalisberittigade om att hans eller hennes ekonomiska férhillanden har
forbittrats, synes det knappast rimligt att helt avskira den underhdlisberit-
tigade frdn att fi hogre underhill fr. 0. m. tidpunkten fér de #dndrade
forhdllandena. Skulle den underhllsberittigade kunna formodas ha begirt
jdmkning, om han ként till de dndrade forhallandena, bdr den underhétls-
skyldiges underlatenhet inte medfora att barnet forvigras ritt till hogre
underhall fr. 0. m. den tidpunkt di de dndrade forhdllandena intritt.

Savil socialstyrelsen som Juridiska fakultetsnimnden i Uppsala tar till
olika delar upp forslagets betydelse for bidragsforskotten. Juridiska fakultets-
nidmnden noterar att forhallandet mellan {Grslaget att obetalda underhalisbi-
drag skall kunna nedsittas eller falla bort och regeln om eftergift i
bidragsforskottslagen dver huvud taget inte behandlas i betiinkandet. Det
ligger d& ndrmast till hands, sédger fakultetsnimnden, att anta att forsikrings-
kassan far efterge krav pd obetalda bidrag endast under de sirskilda
forutsdttningarna i 18 § bidragsforskottslagen. 1 sjdlva verket blir emellertid
detta en for sndv méjlighet jimfort med den generella omprévningsmbjlig-
heten enligt forslaget till &ndring i FB och med hinsyn till den kompetens att
slutgiltigt avgdra den underhalisskyldiges civilrittsliga betalningsforpliktelse
for utgivna bidragsforskott, som de sakkunniga vill ge forsikringskassan. De
sakkunniga tycks ha forbisett att forsikringskassans nya roll enligt forslaget
aktualiserar en omarbetning av 18 §. Med utgéngspunkt i den foreslagna
mdjligheten enligt FB till retroaktiv nedséttning av obetalda underhallsbi-
drag, bor forsdkringskassan naturligtvis kunna efterge dterkrav for utgivna
bidragsforskott, s& snart det i efterhand visar sig att den tidigare faststillda
underhdlisskyldigheten i verkligheten har kommit att §verstiga den under-
hillsskyldiges betalningsformaga, dirfor att hans forhallanden i sjdlva verket
inte blev sddana, som man frin bdrjan antagit. Samtidigt kan det finnas behov
av en eftergiftsmojlighet dven om den underhélisskyldige visserligen bort
kunna betala vad han alagts, men néren indrivning av uppkomna restskulder
skulle medfora en alltfor stor, fortsatt bérda for honom. Enavfattningav 18 §
enligt sddana riktlinjer skulie ha behovts pd grundval av de sakkunnigas eget
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forslag om forsikringskassans kompetens. Samma behov finns ocksa enligt
det utkast till regelsystem (med forsidkringskassan eller annan myndighet
som partsrepresentant for det allminnas dterkrav) vilket fakultetsnimnden
har skisserat, anser nimnden. Socicistyrelsen tar hir upp en annan fraga. Om
jamkning dver huvud taget skall kunna ske retroaktivt till férmén for den
underhdlisskyldige vad giller obetalda bidrag, méste denna mdjlighet kopplas
till bidragsférskottsreglerna, séger styrelsen. Det férekommer sikert fall dir
den underhdllsberittigade inte vare sig begir bidragsforskott eller vidtar
Atgirder for att fA det obetalda bidraget utgivet i exekutiv ordning. Om
uteblivet underhdll jimkas synes det styrelsen orimligt att inte tilldta den
underhallsberittigade att bli kompenserad med bidragsforskott. Om sérskilda
skil foreligger bor dirfor bidragsforskott kunna utgd for lingre tid dn tre
méanader bakdt i tiden. Aven foreningen Jurister vid Sveriges allminna
advokatbyrder anser att frigan om bidragsférskott for lingre tid tillbaka én tre
mdnader i de fall jimkning sker av obetalda bidrag bor 6vervigas.

De sakkunnigas forslag om jimkning av oskéliga avtal har kommenterats
sdrskilt av socialstyrelsen som anser att forslaget dr oklart vad giller
mojligheten att fi retroaktiv jimkning. Enligt socialstyrelsen torde nuva-
rande rédtisregler inte ligga nigra hinder i vdgen harfor. Sjdlvfallet bor
retroaktiv jimkning till hégre underhéllsbidrag alitid kunna ske om det
bakomliggande avtalet dr oskiiligt. Det finns ingen anledning varfor den
underhdllsberittigade inte skulle fi det rdtta hogre bidraget utbetalat
retroaktivt nir den underhéallsskyldige kan fA obetalt bidrag nedsatt eller
bortfallet. Detta borde klart framgi av lagtexten, anser styrelsen. Det kan
ocksd forefalla egendomligt, fortsiitter styrelsen, att ett avtal i vilket den
underhdlisberittigade *’lurat pA” d=n underhillsskyldige ett for hogt bidrag
som denne ocksd betalt, inte skulle medfora aterbetalningsskyldighet. Ett
sidant avtal skulle ju enligt vad dc sakkunniga har anfort (s. 94) inte kunna bli
ogiltigt enligt vanliga avtalsrittsliga regler. Detta forefaller inte std i
dverensstimmelse med principen om att géra familjerittens regler analoga
med de formdgenhetsrittsliga. Barnets ritt att inte f3 sin situation i onédan
forsimrad talar dock f6r att ndgon retroaktiv dndring i sddana fall inte bor ske,
anser styrelsen. Slutligen anser styrelsen att de sakkunnigas forsiag savitt
giller avtal om engdngsbidrag dr oklart. P4 grund av éndrade forhéllanden bor
sddana avtal inte dndras till den underhallsberittigades nackdel. Diaremot bor
avtalet kunna dndras till den underhallsberittigades fordel bide om dndrade
forhallanden foreligger och om avialet dr oskaligt.

2.7 Indexiindringarna och underhallsbidrag till barn

De sakkunnigas forslag att lata endast den del av underhéllsbi-
draget som motsvarar bidragsféorskottet andras i an-
slutning till detta,har fatt et blandat mottagande. Forslaget tillstyrks
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eller limnas utan erinran av Svea hovritt, statistiska centralbyrdn, utredningen
om barnens ritt, de sociala centralndmnderna i Gateborg och Uppsala,
Moderata samlingspartiets kvinnoforbund, Folkpartiets ungdomsforbund,
foreningen Familj och rdtr och Forsikringskasseforbundet. Aven Domarefor-
bundet tillstyrker forslaget, om 4n med tvekan. Enligt Advokatsamfundet
stimmer forslaget 6verens med den princip som redan anvénds i avtal mellan
makar i samband med dktenskapsskillnad. Principen torde vara accepterad av
bida parterna och samfundet vill dirfor tillstyrka forslaget.

Forslaget forbittrar for den som betalar hoga bidrag, men for den som
betalar flera bidrag far forslaget ingen efterldngtad forbittring, anfor
foreningen Jurister vid Sveriges allmdnna advokatbyrder. LO anser att en
l6sning bor efterstrivas som framst tar sikte pa 14g- och mellaninkomstgrup-
pernas situation och inte gynnar dem med hoga underhdllsbidrag pi
mottagarens bekostnad. Darvid méiste gdras en avvigning mellan bida
forildrarnas situation. Riktpunkten bor vara att finna ett system som tar
hinsyn till sdvil prisutvecklingen som den underhéiisskyldiges inkomst{or-
indring, sdger LO.

Hovriitten for Nedre Norrland, socialstyrelsen, Kommunférbundet och
Jforeningen Jurister vid de allmdnna advokatbyrderna anser att frdgan om
indexdndring bdr dvervagas narmare.

Ovriga remissinstanser ir kritiska mot forslaget och forordar en annan
losning. Gdvle tingsrdtt, Juridiska fakultetsndmnden i Uppsala, Centerpartiets
kvinnoforbund, Yrkeskvinnors klubbars riksforbund, foreningen Nike och Kvin-
nocentrum anser att hela bidragsbeloppet bor indexregleras. Mot bakgrund av
de sakkunnigas uttalande (s. 156) att parterna kan komma 6verens om att
bidraget skall utga med bidragsforskott jimte tilldgg av viss kvotdel av detta,
uttalar Giévle tingsrdtt att en sddan anordning méste antas i rittegidng kunna
dstadkommas mot den underhilisskyldiges bestridande. I si fall torde vil
sddana domar bli det normala. Med hiéinsyn till att 7 kap. 8 § FB for jimkning
ej kriver visentligt andrade forhallanden torde —i annat fall - med nuvarande
inflationstakt mal angdende jamkning av underhallsbidrag bli synnerligen
vanliga. PA grund hdrav anser tingsritten att fridn indexregiering inte bor
undantas belopp som &verstiger bidragsforskottet. Lénsstyrelsen i Ostergot-
lands liin motsitter sig den foreslagna losningen eftersom den kan innebira en
minskning av barnets ritt till ekonomisk trygghet.

Juridiska fakultetsndmnden i Uppsala anser att det {oreslagna systemet dr
invecklat och antagligen svaroverskidligt for gemene man. Den huvudsak-
liga motiveringen for forslaget ar att indexregleringen bor gilla den del av
underhalisbidraget, som motsvarar de nddvindiga kostnaderna for barnet;
dérfor har man anknutit till bidragsférskottsnivan. Gentemot detta argument
kan dock invindas, att barnets behov av indexskydd for ett minimibehov
tillgodoses redan genom sjilva méjligheten till bidragsforskott. Argumentet
tycks dirfor irrelevant med tanke pa barnets bista. Samtidigt tar forslaget inte
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hinsyn till vad som i realiteten kan gdra den indexreglerade underhallsskyl-
digheten mera betungande for den underhilisskyldige, nimligen dels att
hans inkomster inte okar i takt med index, dels att 6kningen av underhills-
bérdan faller utanfor det tillitna inkomstavdraget vid inkomstbeskattningen,
dvs. for varje barn 2 500 kr. per &r. Sirskilt det senare forhéllandet kan kraftigt
6ka den underhallsskyldiges bordz, eftersom han pé ej avdragsgilla under-
hallsbelopp miste betala dven ett skattebelopp, som ir stérre dn det
6verskjutande underhallet, sd snart den underhdllsskyldiges marginalskatt
Overstiger 50 %. Vid underhdll till flera barn kan merbelastningen med
hinsyn till skatten bli avsevird, dven om underhallsbidraget for varje barn ér
mindre dn bidragsforskottet. Vac som bor efterstrivas dr darfor, sdger
fakultetsnimnden, inte invecklade men ineffektiva modifikationer av den i
och for sig sunda idén om indexreglering utan en sidan anpassning av
skattereglerna, som innebir ett inflationsskydd for avdragsritten. Samtidigt
kvarstar naturligtvis den allmdnna méjligheten att ompréva underhatisskyl-
digheten, om denna trots avdragsmadjligheterna skulle ha blivit for betung-
ande p4 grund av indexhgjningar.

Familjerdttsassistenterna i norra Stor-Stockholm forordar att den indexregle-
ringsfria delen av underhallsbidraget laggs i botten. Exempelvis bor de forsta
100 kronorna vara fria frdn indexhdjningar, siger assistenterna. Detta gér att
dven betalningssvaga fir en ldttnad. Systemet kan kombineras med ett
indexregleringsfritt belopp Gver bidragsfrskottsnivan.

Om det kan vara majligt att progressiviteten kan dberopas som betalnings-
hinder vid underhdllsskyldighet, sdger foreningen Nike, s& 4r detta en
beskattningsform som bér omprovas. Barn bor enligt féreningen ha lika stor
prioritet till fordldrars héga inkomster som sambhillet anser sig kunna kriiva
ut. Foreningen finner det mérkligt och stdtande att barnens ldgre standard
skall mojliggdra subventionering av sdvil den underhélispliktiges valfard
som sambhillets beskattningsregler. Kvinnocentrum anser att det skulle vara
stétande for rittskidnslan om indexregleringen upphivs for de hégst inkom-
stavldnade och hogst beskattade i sambhiillet, vilka rimligen borde ha lika stor
formaga att betala hogre underhalisbidrag som hogre skatt. I vart fall bor inte
den ensamstiende forildern (oftast lgavlonad) med barnen bdra konsekven-
serna av samhillets inkomstutjimnande skattesystem. Dessutom ar skatte-
progressiviteten redan beaktad vid faststillande av underhallet.

De sakkunnigas forslag att dndra underhdllsbidragen till

barn lika ofta som f. n. bidragsforskottet har fatt ett
dvervigande negativt mottagande. Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan
erinran av endast statistiska centralbyrdn, linsstyrelsen i Ostergotlands lidn och
Forsdkringskassefcrbundet. Statistiska centralbyrdn {ramhaller dock att
16sningen kriver att allminheten fortldpande informeras om éindringarna och
om bidragsforskotten. Forsdkringskasseforbundet kommer i sitt yttrande in pd
skattereglerna. Forbundet forordar att nuvarande 6vre grins vid 2 500 Kr. per
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barn och &r for avdrag vid taxeringen for erlagt underhilisbidrag édndras sé att
man fir gdra avdrag med faktiskt erlagt belopp upp till bidragsforskottets
niva.

Av de remissinstanser som stiller sig negativa eller tveksamma till
forslaget anser de flesta att nuvarande ordning bor bibehéllas. Till dessa hor
utredningen om barnens rdtt, Familjerdtisassistenterna i norra Stor-Stockholm,
sociala centralndmnderna i Géteborg och Uppsala, Advokatsamfunder och
Jforeningen Familj och rdtt.

Socialstyrelsen uttalar att man inte torde kunna komma ifran att forslaget ur
praktisk synvinkel medfor betydande oldgenheter bade for berérda myndig-
heter och for de enskilda. Det forekommer redan med nuvarande regler att
indexhdjningarna gléms bort. Barnavardsnimnderna foresias inte f& nigon
uppgift att fylla vad giller faststillande av underhdll, sager styrelsen. De
fortlopande justeringarna av underhallet kommer d4 att bli 4nnu svarare att
hélla reda pa for parterna. Betydande svérigheter kommer ocksi att uppsta
med att fA ut information till allméinheten. Detta problem har utredningen
tyvirr behandlat nigot ldttvindigt, anser styrelsen. Om det dr den dimpande
effekten av indexhdjningen som man vill uppnd kan fragan 16sas pd ett annat
sitt. En maojlighet skulle vara att inte 1ata en arlig indexhdojning ber6ra avtal
och domar som kommit til] den nidrmaste tiden fore indexh&jningen.
Forslagsvis kunde indexhdjningen avse endast domar och avtal frin
kalenderaret fore det di h6jningen sker, sidger socialstyrelsen. Frigan om de
s. k. troskelproblemen tas upp ocksa av Juridiska fakultetsndmnden i Uppsala.
En indexhdjning nira efter underhilisbidragets faststéllande och grundad pa
prisutvecklingen under ett helt &r, kan innebéra en for stor upprikning av ett
farskt underhalilsbidrag, sdger fakultetsndmnden. Visserligen forekommer
det i praktiken, att man vid bestimmandet av underhdlisbidrag under
ménaderna nidrmast fore den 1 april (vanligen under januari-mars) sitter
underhéllsbidraget nagot ligre med tanke pi en snart forvintad indexhdj-
ning. Enligt foretagna enkitundersékningar vid universitetet i projektet
Underhéll och socialforman dr dock praxis vackiande, och det kan ocks3 vara
svart att i forvdg gora en korrekt prognos. En lagindring forefaller dirfor
fakultetsnimnden lamplig. En méjlighet vore att 1ita en indexhdjning inom
12 ménader efter bestimmandet av ett underhéllsbidrag sla igenom med s&
ménga manader av 12, som aterstar frin bestimmandet av underhéllet till
hojningen. En nackdel av ett sddant system blir emellertid nddvindigheten
att tillimpa olika procenttalsberdkningar for olika fall, nigot som for
underhélisskyldighetens hela 16pperiod paverkar storleken av det framtida
bidraget. En bibehdlien enkel 18sning dr emellertid, att foreskriva att
indexhdjning aldrig fir ske om underhéllsbidrag bestims t. ex. inom sex
manader fore den aktuella héjningen. Aven om detta leder till att nigon
kompensation ej alls ges for prisforindringar under sex manader nirmast fore
en hgjning. l6ser en sddan regel troskelproblemet pd ett enkelt och rimligt
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sdtt, anser fakultetsnimnden.

Sociala centralndmnden i Stockholm papekar att utredningens syfte — att
mildra situationen for vissa underhalisskyldiga — med en fortgdende inflation
inte annat &n pd mycket l&ng sikt tiligodoses med den foreslagna tekniska
utformningen av indexregleringen. Nuvarande system ir ju forenat med viss
for den underhilisskyldige fordelaktig eftersldpning, eftersom indexhsj-
ningen genomfors endast en géng per Ar och fGljaktligen inte slar igenom varje
ging basbeloppet dndras. Om man ser indexregleringen isolerad frin
dterkravssystemet, vilket ju har tillirnpning endast i fall dir bidragsforskott
utgdr och far hel effekt endast om underhdlisbidraget hogst uppgér till
bidragsforskottsbeloppet, och bortser dven frin de dkade méjligheterna till
jamkning, fir den underhélisskyldige i realiteten betala ett hogre underhalls-
bidrag dn enligt nu gillande regler, siger nimnden. Om det bidragspliktiga
beloppet uppgar till 500 kr. och bidragsforskottsbeloppet i utgingsliget
berdknas utgora 400 kr. har dverslagsberdkningar inom socialnimnden givit
vid handen ait vid en fortsatt inflation den underhéllsskyidige kommer att fa
betala ett hdgre underhdlisbidrag under forsta ret. Forst under det sjunde
aret vid 10 % inflation, da eflfekten av denna urholkat virdet p& den fasta
delen (de 100 kr.), kommer systemet att bli fordelaktigt for den underhélis-
skyldige. Socialndmnden konstaterar alltsd att den foreslagna indexregle-
ringen for ett betydande antal underhllsskyldiga inte automatiskt kittar
underhdllsbérdan. Ett liknande pdpekande f6r ocksa foreningen Familj och réitt
fram.

Svérigheterna for de underhélisskyldiga som inte dr inne i bidragsfor-
skottssystemet att bevaka tita beloppsdndringar pApekas av sociala central-
ndmnden i Malmé. Det hinder att nuvarande indexhdjningar en ging per ar
inte uppmirksammas. Detta har medfort svarigheter och skapat irritation d&
det gillt att fd ut forfallna belopp. Ndmnden anser dirfor att de sakkunnigas
forslag bor omarbetas vad géller gruppen direktbetalare s att drliga index-
hojningar tillimpas. Aven sociala centralndmnden i Ostersund uppmirk-
sammar de direktbetalandes situation. Forslaget far till foljd, anser nimnden,
att virdnadshavaren hénvisas till ait stka bidragsforskott for att barnets
rittighet till indexreglering av underhélisbidraget skall bevakas. Detta
inskrinker den enskildes valfrihet samtidigt som det kommer att innebira
dkade kostnader for samhillet i form av 6kad administration, dkat antal
bidragsforskott m. m.

Moderata samlingspartiets kvinnoforbund {orordar att underhélisbidrag som
dverstiger bidragsforskottet dndras endast en ging arligen med hinsyn till
penningvirdesforandringar.

Riksskatteverker anser att de sakkunnigas forslag sirskilt vid indrivning av
underhallsbidrag som Gverstiger bidragsforskottet kan {orvintas medfora
betydande merarbete inte bara for kronofogdemyndigheterna utan dven for
de arbetsgivare inforselbesluten dr riktade till. I dessa inforselmal skulle
emellertid merarbetet minskas, om det i forsakringskassornas riktlinjer for
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4terkravsverksamheten foreskrevs att forsdkringskassan i sitt dterkravsyr-
kande endast bor yrka bidragsforskottsbeloppet vid ans6kningstillfillet samt i
forekommande fall — med stdd av fullmakt — 6verskjutande belopp. Eventuell
héjning av inforselbeloppet skulle ske forst sedan forsdkringskassan beslutat
hoja sitt Aterkrav att motsvara den nya beloppsnivén pa bidragsforskotiet.

Svea hovrdtt ifrigasitter om det inte dr lampligare att underhdlisbidrag och
bidragsforskott dndras endast en eller mojligen tvA ginger om dret. LO
markerar tveksamhet infor de sakkunnigas forslag. Svarigheterna att né ut
med en information om dndringarna dr stora och ett bestimt datum varje ar
har d4 klara fordelar. En mojlig vig att nd en snabbare anpassning kan vara att
“arbeta in” ytterligare en dag for justeringar s att bidragen dndras varje
halvar. — Forslaget att justeringar av bidragsbeloppen skall ske lika ofta som
nu sker betriffande bidragsfoérskotten dr en olycklig konstruktion, anser
Domareforbundet. En sidan ordning skulle sannolikt leda till att flertalet
underhéllsskyldiga stiandigt var ovissa om bidragets storlek. Detta skulle i sin
tur kunna foranleda onddig forsening av bidragets utbetalning till den
underhallsberittigade. Domareférbundet anser dock att praktiska skil talar
foratt underhillsbidraget i framtiden dndras samtidigt med bidragsforskottet.
Med hinsyn hirtill och med beaktande av vad forbundet har anfort om
oldgenheten av allt{or ofta dterkommande justeringar anser forbundet att det
bor Gvervigas att omprdva bidragsforskotten och dirmed ocksd underhdils-
bidragen tva ginger om Aret.

2.8 Preskription av fordran pa underhallsbidrag

De sakkunnigas fOrslag till en forkortad preskriptionstid mottas évervi-
gande positivt av remissinstanserna. Bland de instanser som tillstyrker
forslaget finns utredningen om barnens rétt, sociala centralndmnden i Uppsala,
Idnsstyrelsen i Ostergétiands kin, riksforsikringsverket, SfOreningen Jurister vid de
allménna advokatbyrderna, Advokatsamfundet, TCO, Folkpartiets kvinnofor-
bund, foreningarna Barnens ritt i samhdilet och Familj och rdrt samt
Forsikringskasseforbundet. Svea hovrdtt instimmer i de motiveringar som de
sakkunniga har fort fram.

Utéver vad de sakkunniga har anfort som argument for en tredrig
preskriptionstid framhaéller socialstyrelsen foljande. I barnavards- och social-
hjdlpsreglerna ar preskriptionstiden {or dterbetalning av kommunala utligg
tre &r. Det dr visentligt att den familjeréttsliga preskriptionstiden ar lika lang
som i de ndimnda lagarna. F. n. kan t. ex. utgifter som barnavardsnimnd haft
for omhindertaget barn inte aterkridvas av vardnadshavaren for langre tid
tillbaka &n tre &r. Didremot kan forsdkringskassan av underhallspliktig
fordlder kriva &ter vad kassan utbetalat i bidragsforskott till barnavérds-
namnden dven for ldngre tid tillbaka 4n tre &r. Denna effekt av bestimmel-
serna ger redan i dag ogynnsamma resultat och skulle te sig in mer
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egendomlig om virdnadshavare som: skall betala underhéll inte skulle fa sin
skuld till samhallet preskriberad enligt samma regler som den andre
vardnadshavaren.

Juridiska fakultetsndmnden i Uppsala, som ocks4 tillstyrker forslaget, anser
dock att den praktiska betydelisen av lagéndringen 4r begrinsad, eftersom det
enligt fakultetsndmnden 4r sélisynt att en underhdllsskyldig har mera idn tre
ar gamla restskulder for obetalda bidrag, och eftersom det i siddana fall
normalt inte kan pérdknas betalning av hela den utestdende fordringen.
Effekterna beror dock pa reglerna om avrikning av betalningar efter det att
restskulder uppkommit. Vid inférsel for underhdllsbidrag avriknas en
verkstilld betalning i forsta hand pa den dldsta delen av den inforselbara
skulden (15§ tredje stycket inforszllagen). Enligt allminna civilrittsliga
regler kan den underhalisskyldige vid frivillig betalning foreskriva avrikning
pa det 16pande bidraget, som det for honom naturligaste och gynnsammaste.
Har s&dan {oreskrift inte limnats, torde den underhélisskyldige dock dven vid
frivillig betalning fa finna sig i samma regel om avrikning i férsta hand pa
skuld som vid inforsel. En avrikning i férsta hand pa I6pande bidrag har dock
goda skil for sig som huvudregel, savil vid inforsel som eljest. I den man en
verkstilld betalning i forsta hand avriknas pA den l6pande underhélisford-
ringen och inte pa den dldsta, giltiga rastskulden, dr det tydligt att en restskuld
for mer dn tre ir gamia bidrag kan uppkomma [ittare in med den
avrikningsordning som nu tillimpas. Vid en dndrad avrikningsordning
skulle en forkortad preskriptionstid med andra ord f4 storre saklig betydelse,
anser fakultetsndmnden. Detta dr emellertid inte nigon invindning mot
forslaget. Under alla omsténdigheter framstar en tredrig méjlighet att indriva
obetalda bidrag som tilirdcklig.

Foreningen Sveriges kronofogdar finner forslaget om en absolut preskrip-
tionstid som vél motiverat. Foreningen framhéller att en sddan regel ocksi
skulle fylla ett sedan ménga &r existerande praktiskt behov. Det kan som
exempel ndmnas, sdger foreningen, att kKommunerna i atskilliga fall begirt
utmitning i den underhillsskyldiges eventuella verskjutande preliminira
skatt for betalning av bidrag som skulle ha erlagts fér manga &r sedan. Inte
sillan har man med stdd av dom begirt utmitning f6r mer 4n tio ar gamla
bidrag. Sddana utmétningsansokningar har medfdrt ett orimligt kostnadskra-
vande arbete for bAide kommunerna, socialforvaltningar och kronofogde-
myndigheterna. Nir sedan den underhéllsskyldige gjort géllande att preskrip-
tion intriiffat eller eljest att hans skuld dr mindre &n utmitningssdkanden
pastatt, har tidsédande och komplicerade undersokningar mést verkstéllas
for att prova den underhéllsskyldiges invindning. Det liggeri sakens natur att
en underhallsskyldig har mycket svirt att genom kvitton eller p& annat satt
styrka sin inviindning. Det har sedan ofta visat sig att utredningsarbetet varit
onyttigt, eftersom den underhdllsskyidige inte haft nigon Gverskjutande
skatt att aterfd. Féreningen vill t. 0. m. hiivda, att det forhallandet att man
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kunnat begira utmétning for manga ars bidragsskulder-i storleksordningen
flera tiotusental kronor medverkat till att skapa ett betalningsmotstind pé
vissa underhéllsskyldiga, som med alla medel s6kt undvika att betala dven
l6pande bidrag. Foreningen finner det silunda vara angeléget att forslaget om
sédrskild preskriptionsrege! verkligen upphdjs till lag. Aven riksskatteverket
tillstyrker forslaget om en tredrig preskriptionstid och foreslar att ocksd
bestimmelserna om inforsel dndras si att tiden for inforsel, som i dag kan
avse endast underhallsbidrag som inte dr mer 4n tva ar gamla, forlings sé att
den sammanfaller med den foreslagna nya preskriptionstiden.

Hovritten for Nedre Norrland anser att man eventuellt kan ténka sig att
komma till riitta med oacceptabla underhdlisskulder genom andringar av den
art som foreslagits betriffande preskriptionstid och mdjlighet till retroaktiv
jamkning av obetalda underhélisbidrag. I de flesta fall hidrrér problemen
sikerligen fran skuld pa bidragsforskott som ej aterbetalats. Det borde d4 vara
till fyllest att i det sdrskilda fallet utnyttja mojligheten till eftergift, varfor
dndringarna torde f& betydelse frimst for det fall, dir bidragsforskott inte
utgdr men dér 4 andra sidan kraven pa den underhallsskyldige, med hinsyn
till barnets behov, sannolikt kan komma att stéllas ndgot hégre och darfor
ocksa storre tveksamhet kan rdda betriiffande vilka mojligheter den under-
hallsskyldige skall ha ndr det giller att helt befrias frAn obetalda, forfallna
underhall. Betridffande reglerna om preskriptionstid anfor hovritten vidare
att den i betinkandet nimnda propositionen om #dndringar av nu gillande
preskriptionsregler — sedan propositionen avslagits av riksdagen — inte langre
torde kunna utgdra nagon grundval for foreslagna dndringar av preskriptions-
tiden for olika underhdllsfordringar. Det kan heller inte anses lampligt att
dndra preskriptionsreglerna inom familjeritten annat én i samband med en
Oversyn av samtliga civilrdtisliga preskriptionsregler. Hovriitten vill dock
peka pd att det inte torde foreligga motsvarande betinkligheter for att i
bidragsforskottslagen inféra en sérskild preskriptionstid for 4terkrav av
utgivna bidragsforskott, vilken forslagsvis kunde utformas i enlighet med
vad som i uppbdrdslagen giller betriffande preskription av debiterad
skatt.

Sociala centralndmnden i Stockholm anser att forslaget inte bdr genomforas,
i vart fall inte s lange den allménna fordringspreskriptionen dr oftrindrad.
Ur vissa synpunkter anser nimnden en férkortning av tiden vara motiverad.
Men det finns ocksa skdl som klart talar emot. I fGrsta hand framhélier
nidmnden att underhallsfordringar inte tidsmassigt bor sittas i samre ldge in
exempelvis skuld for en stereoanliggning. En snabbare intridande preskrip-
tion kan vidare formodas sirskilt gynna underhallsskyldiga som avsiktligt
forsoker undga betalning trots betalningsformaga. I den mén underhallsskyl-
digs férmaga minskar finns ju enligt forslaget mojlighet till jimkning dven
retroaktivt, papekar ndmnden. Vidare kan skuld for uteblivna bidragsforskott
efterges sivil av ekonomiska som sociala skil. Den fGreslagna preskriptions-
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tiden med en skidrpning av kraven pd preskriptionsavbrott som samtidigt
foreslds kan komma att medfora en inte Onskvird okning av antalet
utmitningar. Om kravet skall skdtas effektivt, bér nimligen i si fall
utmitning begiras varje ar efter de tva forsta &ren jimfort med en gang vart
tionde 4r med nuvarande regler. Som en ytterligare nackdel kan nimnas att
vissa studerande underhdllsskyldiga, som nu enligt fast domstolspraxis
4doms att utge bidrag, motsvarande vad de har ritt att av staten ldna for
underhéll till barn, kan vinna oberittigad fordel genom att underl&ta att 1ana.
Sociala centralndmnden i Géteborg kan inte finna nagot skil f6r att preskrip-
tionstiden for skuld pa underhall visentligt skall understiga den allminna
preskriptionstiden. Fragan bor ocksa stillas i relation till mojligheten att
erhélla eftergift, anser nimnden. I stéllet for en generellt mycket férkortad
preskriptionstid bor inforas mgjlighet att fa eftergift for icke erlagt underhall
pd grund av bristande betalningsférméga. En generellt forkortad preskrip-
tionstid okar riskerna for missbruk, anser namnden, medan en o6kad
mdojlighet till eftergift nedbringar oskiligt uppkommen skuld.

Att preskriptionstiden fér underhalisbidrag skulle vara kortare éin den
allmidnna preskriptionstiden dr skdl som ockséd ldnsstyrelsen i Blekinge ldn
dberopar for avslag. En liknande uppfattning ger Kommunforbunder uttryck
for. Mot samma bakgrund ifrigasétter Domareforbundet om den underhalls-
berittigades intresse i tillricklig grad tillvaratas genom en si kort preskrip-
tionstid som tre &r. Ensamma fordldrars fOrening anser att de sakkunnigas
foérslag om en forkortad preskriptionistid ger ett intryck av viss fantasiloshet
och bristande realism. Foreningen anser att forslaget bor avslds. Féreningen
Nike stiiller sig avvisande till de sakkunnigas forslag bide om en forkortad
preskriptionstid och om preskriptionsavbrott. Preskriptionstiden bor enligt
foreningen i forhallande till de sakkunnigas forslag utstrickas till fem ar med
mdjligheter till preskriptionsavbrott. Féreningen pekar bl. a. pa att vardnads-
havaren kan ha blivit tvungen att skuldsétta sig i sin tur i vintan pi bidragen.
En sddan motsvarande skuldsittning kan inte sambhiillet avtala bort och det
méste enligt foreningen te sig stétande f{or rdttsuppfattningen om de
ensamstidende forildrarnas forhallande skall sérbehandlas. Kvinnocentrum
anser att preskription av underhilistidrag endast kan tillitas inom ramen for
bidragsforskott — och endast for den hdndelse den underhallsskyldige visar en
icke ekonomisk biirkraftig situation. Under alla forhéllanden skall preskrip-
tionsavbrott finnas kvar.

Utredningens forslag att preskriptionsavbrott dver huvud taget inte skulle
vara tillitet ifragasitts av ldnsstyrelsen i Ostergotland. Ett forbud hiremot
innebdr en urholkning av tryggheten for mottagare av underhélisbidrag, en
mottagare som manga ginger ocksd dr en ekonomiskt svag part. En
samordning bor ocksi ske med bestimmelserna i nuvarande 39 § social-
hjilpslagen (27 § forslaget till socialtjanstlag). Preskriptionsavbrott bor darfor
tillatas i samma utstrickning som enligt allménna regler, anser ldnsstyrelsen.
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TCO stryker i sitt yitrande under att preskriptionsbestimmelserna inte far
vara si utformade att de gynnar en gildenir som avsiktligt s6ker undgé
betalning. s

2.9 Overgangsbestimmelser

De sakkunnigas forslag till vergangsbestimmelser har kommenterats av
ett par remissinstanser. Malmd tingsrér delar de sakkunnigas uppfattning att
de foreslagna nya bestimmelserna bor fa effekt sd snart som mdjligt. Med
hinsyn till detta ifragasitter tingsritten om inte dven mél som ar anhéngiga
nar lagen triider i kraft bor bedomas enligt de nya reglerna, i vart fall omdom i
forsta instans #nnu inte har meddelats.

Foreningen Familj och rdtt har tagit upp frigan om de foreslagna nya
jdmkningsbestammelsernas tillimplighet. Enligt de sakkunniga skall de nya
bestdmmelserna inte tillimpas i friga om sddana dldre avtal om underhall till
barn som makar har triffat infor f6restdende dktenskapsskillnad, om ritten
tili talan om jimkning har gitt foriorad fore ikrafttrddandet. I friga om sddana
avtal géller nu att jimkning kan komma ifriga om avtalet dr uppenbart
obilligt for ena maken. Talan maste dock vickas inom ett &r frin det
dktenskapsskillnaden meddelades. Foreningen Familj och ritt anser att det ir
ett oavvisligt krav vid en ny lagstifining pd det nu ifrigavarande omradet, att
de underhallsskyldiga som av en eller annan anledning har pressats till att
medge oskiliga underhallsavtal ocks skall kunna fa dessa dndrade pa samma
sitt som motparten, oavsett nir avtalet har ingatts. Foreningen foreslar darfor
att de sakkunnigas forslag i denna del utgr.

3 Underhillsskyldigheten mellan makar
3.1 Underhallsskyldigheten under iiktenskapet m. m.

De sakkunnigas forslag till andring i den allmidnna handlingsnorm som §
kap. 1 § GB nu innehdller har fatt ett blandat mottagande. Flertalet av de
remissinstanser som har yttrat sig forordar att ordet trohet behdlls i
lagtexten.

Den foreslagna dndringen tillstyrks av Advokarsamfundet, Sveriges social-
demokratiska kvinnoforbund, Centerns ungdomsforbund och Moderata
ungdomsforbundet. Till reservanternas forslag ansluter sig Srockholms tings-
rétt, sociala centrainimnden i Ostersund, Centerns kvinnoforbund och Mode-
rata samlingspartiets kvinnoforbund. For att behilla nuvarande lydelse savitt
nu dr i friga dr ocksd Svea hovrdin, Gavle tingsritt och forbundet Hem och
samhiille.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet uttalar i anslutning till
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den foreslagna lydelsen av 5 kap. 1 § GB att hdnvisningen till lojalitet och
hidnsyn innebdr en nagot svagare rikipunkt och dessutom delvis en upprep-
ning, eftersom begreppet lojalitet har en huvudbetydelse just av hdnsyn. Att
behdlla den nuvarande formuleringzn om trohet anser fakultetsnimnden
knappast bor uppfattas som en nackdel. Det foreslagna tilligget att makarna
gemensamt skall varda hem och barn antyder att en faktisk likadelning av
hemmasysslorna dr den enda rekommenderade mdjligheten. En mera
aterhdllsam formulering vore att tala om “gemensamt ansvar”. Slutligen
anfor nimnden att det later vil snivi att tala om “'vard™ av (hem och) barn,
eftersom avfattningen inte utan vidare for tankarna till ansvaret for barnens
uppfostran. Sammanfattningsvis foreslar nimnden foljande lydelse: Man och
hustru dr skyldiga varandra trohet och bistind. De skall i samrid verka for
familjens bidsta och har gemensamt ansvar for barnens uppfostran och
hemmets vard. Hovrdtten for Nedre Norrland anser att den gillande lydelsen
i samrad verka for familjens bésta” p ett enkelt och klart sitt uttrycker att
makarna bor ha ett gemensamt ansvar for familjens alla angeligenheter, inte
endast hem och barn. Man boér . 6. inte utgd frin att alla familjer ir
barnfamiljer, siger hovritten.

De sakkunniga har funnit skil att  sitt betdnkande ligga fram ocksé forslag
som ror makars ekonomiska forplikteiser mot varandra.
Hovrétren for Nedre Norrland anser emellertid att frigan om de ekonomiska
rdttsforhdllandena mellan makar bir bedémas forst mot bakgrund av ett
samlat forslag p hela familjerittens omrade.

Inledningsvis foreslar de sakkunniga att nuvarande S kap. 3 § GB upphivs
och att de grundlidggande bestimmelserna om makars ekonomiska forplik-
telser mot varandra under dktenskapet tas in i 5 kap. 2 § GB.

Den principiella frdgan om makar under ett dktenskap skall ha ekonomiskt
ansvar for varandra tas upp av nigra remissinstanser. Socialsiyrelsen anfor att
underhdllsskyldighet mellan vuxna strider mot styrelsens principiella instill-
ning. Det kan synas egendomligt att i ett samhaélle som aktivt arbetar pi att
forverkliga kvinnans jimstilldhet med mannen ha kvar regler som ir ett
uttryck for tanken att make eller f. d. make behdver “forsérjas™ av den andra.
En sédan mdjlighet kan inte befrimja den 6nskvérda utvecklingen att var och
en vuxen har skyldighet att svara for sin egen forsorjning. Det nédvindiga
skyddet for den svagare parten méste 15sas genom andra atgérder som t. ex.
utbyggd barnomsorg och vidgade majligheter till arbetsmarknadsutbildning.
Sjilvfaliet skulle problem uppsti om man i familjelagstiftningen med en géng
pa alla makareller f. d. makar genomforde skyldighet {or varje vuxen att sjilv
fullt ut ansvara for sin forsérjning. I den man dktenskapet ingétts {ore en viss
tidpunkt (t. ex. den 1 januari 1980) dr det rimligt att andra regler far gilla,
anser styrelsen. Makar som efter denna tidpunkt ingdr dktenskap borde
emellertid inte parikna att mot den andra makens vilja framtvinga underhél!
for sin forsorjning. Detta skulle innebdra ett principiellt accepterande av
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vuxna minniskors sjilvstindighet i ekonomiskt avseende, avslutar social-
styrelsen.

De Ensamstdendes intresseorganisation anser att dktenskapet resp. sambo-
ende i princip bor betraktas som en privatsak, Makarna bor sa 1angt mdjligt av
sambhillet behandlas som ekonomiskt sjdlvstindiga personer. Savil under
som efter ett dkienskap bor var och en av makarna svara for sin egen
forsorjning. Aktenskapet fir inte av nigon part uppfattas som en fﬁrsérj-
ningsinrittning. Organisationen uppskattar f6ljaktligen de sakkunnigas
forstag om delad fSrsdrjningsplikt mellan makarna, men vénder sig mot
forslaget att delad forsérjningsplikt skall gilla endast efter dktenskapsskill-
nad. LO framhaller att den familjerittsliga lagstiftningen bor jamstélla olika
samlevnadsformer och bygga pa principen att samievnadsparterna dr ekono-
miskt oberoende och sjilvstindiga individer med ett gemensamt ansvar for
barnens omvirdnad och forsérjning. LO stryker under betydelsen av att en
anpassning sker till indrade familjemonster och samhilisforhallanden och
sdger att nya regler méste tillimpas i takt med att kvinnornas ekonomiska
sjdlvstindighet 6kar. Liknande tankar for Sveriges socialdemokatiska kvinno-
JSorbund fram. De sakkunnigas forslag tar fasta pd det gemensamma ansvaret
for ekonomi och sysslor, siger forbundet, och ir ett steg i riitt riktning mot det
ekonomiska oberoende som forbundet efterstrivar. Forbundet delar de
sakkunnigas bedomning, men papekar samtidigt att mélet ndi maste vara
att successivt avveckla underhdlisplikten.

Yrkeskvinnors klubbars riksforbund, som ocksi stryker under att varje
fullvuxen i forsta hand skall svara sjilv for sin Srsérjning, hélsar med
tillfredsstillelse de foreslagna dndringarna. Kommunforbundet finner de
foreslagna dndringarna vil motiverade. Foreningen Jurister vid Sveriges
allmdnna advokatbyrder vitsordar virdet av en allmin regel for underhélls-
plikterna under dktenskapet. Atskilliga misshilligheter i dktenskap och andra
samlevnadsforhdllanden har sin orsak i fordelningen av inkomster och
utgifter. Losandet pd olika stadier av sddana tvister underlittas av en regel
men sanktioner erfordras inte, sdger foreningen. En liknande uppfattning
kommer till uttryck ocksa i det yttrande som Familjerddgivarnas forening har
lamnat.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet ér Kritisk mot det forslag
till utformning av 5 kap. 2 § GB som de sakkunniga har fGrt fram bl. a. om att
ur lagtexten ta bort “verksamhet i hemmet™” som ett sitt att bidra till
underhéllet och att utan egentlig motivering lta hiinvisningen till makes
formaga utgd ur lagtexten. Vidare ir fakultetsnimnden Kritisk mot att ur
paragrafen ta bort underhdllet till barn som en del av makes allmiinna
underhéllsskyldighet. Andringen i denna del 4r enligt nimnden inte alldeles
okomplicerad. Den sérskilda skyldigheten for make att i vissa fall ge den
andre maken pengar {or de utgifter som han har att ombestrja kommer inte
formellt att innefatta barnens underhall. Sammanfattningsvis foreslar fakul-

20 Riksdagen 1978/79. I1:a saml. Nr 12
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tetsnimnden att den nuvarande utformningen av 2 § i stort sett behalls och
moderniseras. Fakultetsndmnden 1ar ocksa upp forslaget att 3§ skall tas in
somen del av2 §.13 § séigs nu att make utan tillgingar har ritt att fi pengar av
den andre. Eftersom det &r friga om olika, grundldggande tankegdngar i de
bada paragraferna tycks lagtexten bli klarast om 3 § behalls som ett sirskilt
lagrum, anser fakultetsnimnden.

Juridiska fakultetsndmnden avstyrker bestimt de sakkunnigas forslag att
dven nuvarande 5 kap. 4 § GB skall upphivas, dvs. regeln om att bidrag
som har limnats till make for att tillgodose hans personliga behov blir hans
egendom. De sakkunnigas motivering att frigan om &ganderitten inte
numera kan behova slds fast i lagan verkar vara en forflugen tanke, sdger
fakultetsnimnden. Den nuvarande regleringen har sitt stod just i lagregein
och man kan inte gdrna upphiva lagregler darfor att de efter 1dng tid har blivit
vilkinda. Aganderittsfrigan har f. 5. ett samband med frigor om #ktenska-
pets ekonomiska rattsverkningar i ovrigt, ndgot som ju &r foremal for de
sakkunnigas pigdende arbete.

Forslaget att upphdva ocksd 5 kap. 5 och 6 §§ GB och att ersitta de
bida paragraferna av en allmin regel i 10 § om mdjlighet for ritten att
forordna om underhéllsskyldighet som har férsummats kan allmint sett
tillstyrkas, siger Juridiska fakultetsndmnden vidare. FoOr att ticka dven de fall
att en make har haft stérre utgifter ior familjen &n som har dlegat honom och
forsummelse inte legat den andre maken till last anser fakultetsnimnden
dock att 10 § bor formuleras om.

Malmé tingsrdtt anser att det av lagtexten till 5 kap. 9 § GB klart bdr
framga att betalda bidrag inte kan jimkas. Nir retroaktiv jamkning sker pa
grund av #ndrade forhallanden bér sittas en tidsgrins om forslagsvis sex
mdnader.

Forslaget att upphiva regelni Skap. 12§ GBom hushallsfullmakt
kritiseras av Juridiska fakulteisniimnden vid Uppsala universitet och av
foreningen Nike. Fakultetsndmnden anser att det inte finns tillrickliga skl
att avskaffa denna behdrighetsregzl, som visserligen inte torde ha sirskilt
praktisk betydelse med hinsyn till dagens k&pvanor, men som uttrycker en
for den ekonomiska gemenskapen i dktenskapet naturlig tanke och kan
innebira dtminstone ett visst skydd fér make utan kontanta medel. Regeln
om hushallsfullmakt ger dessutom en klar Idsning i motsats till de allminna
regler om fullmakt, inkl. réttspraxis om s. k. toleransfullmakt, som de
sakkunniga hinvisar till som anvindbara i vissa fall, sdger fakultetsnimnden.
Enligt féreningen Nike bor sjélvklart de 1dn och skulder som en make tvingas
Asamka sig, om tva makar flyttar isir och avtal eller dom om underhallsplikt
dréjer, kunna aberopas om maken stills utan pengar for sina eller barnens
behov. Den yrkesarbetande parten bdrinte ges juridiska méjligheter att svilta
familjen till medgivande om t.ex. obilliga villkor vid den kommande
skilsmaissan. Inom fOreningen ser man dagligen skrimmande exempel pi att
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detta sker. En skirpning av forsérjningsplikten hade enligt foreningen varit
mer befogad med det dkade vald som anviinds idag ndr man vill nd sina
syften; inte minst infor en skilsmissa.

Denis kap. 13 § GBanslutande bestimmelsen om att make efter talan
vid domstol kan (Grklaras forlustig rdtten enligt 5 kap. 12 § GB att foretrida
den andre kan med f6rdel upphivas, anser Juridiska fakultetsndmnden i
Uppsala. Detsamma anser nimnden om bestdmmelserna i 7 kap. 3-5 §§ GB
om makars ansvar for vissa skulder.

De sakkunniga har foreslagit en nigot annorlunda utformningav 5 kap.
14 § GB. I paragrafen regleras frigan om makes behdrighet att ingé
rittshandlingar med bindande verkan for bortavarande elier sjuk make.
Stockholms tingsrétt vill starkt ifrigasdtta om paragrafen i dagens samhalle
fyller ndgon funktion. Den torde enligt tingsrdtten kunna utmonstras ur
lagstiftningen. Svenska bankforeningen forklarar sig inte ha ndgon erinran mot
de sakkunnigas forslag, men anser det angeldget med ett klarldggande
betridffande betydelsen av god tro hos bank eller annan tredje man. Aven
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universiter anser det onskvirt att
stdllning tas till frigan om den foretridda maken kan bli bunden mot tredje
man i god tro dven om de objektiva forutsitiningarna for lagrummets
tillimpning i sjdlva verket har brustit. Visserligen, siger fakultetsnimnden,
uttalades i forarbetena till det nuvarande lagrummet att tredje man inte kan
iberopa godtrosskydd. Det dr emellertid inte sdkert att 13sningen bdr
uppriitthéllas i friga om kravet p4 att rittshandlingen skall behévas for
familjens underhill; en for tredje man alldeles sarskilt svirbedémbar
omstindighet, som det inte heller ir litt for den handlande maken att leda i
bevis, anfér nimnden.

3.2 Underhallsskyldigheten efter ktenskapsskillnad

De sakkunnigas forslag att makarna efter dktenskapsskillnad som huvud-
regel bor betraktas som ekonomiskt oberoende av varandra tilistyrks eller
godtas av samtliga remissinstanser som har yttrat sig. Bland dessa finns
hovrdtten for Nedre Norrland, socialstyrelsen, sociala centralndmnderna i
Goteborg, Malmé och Ostersund, Familjerittsassistenterna i norra Stor-
Stockholm, Kommunforbundet, L.O, SACO/SR, TCO, Familjerddgivarnas
Jorening, Centerns kvinnoforbund, Folkpartiets kvinnoforbund, Sveriges social-
demokratiska kvinnaforbund, Centerns ungdomsforbund, Folkpartiets ung-
domsforbund, Fredrika-Bremer-forbundet, Husmodersforbundet Hem och
samhdlle och Yrkeskvinnors klubbars riksforbund. Endast Svea hovritt stiller
sig tveksam till forslaget. Hovritten kan ansluta sig till de sakkunnigas
synsitt att dven de familjerattsiiga lagreglerna om underhélisskyldighet bor f&
ett innehill som frimjar utvecklingen mot jamstalldhet. Hovritten vill anda
ifrdgasitta om inte de sakkunniga pd denna punkt IAtit sitt principresone-
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mang fora for langt. De foreslagna reglerna kan medfora vissa mindre lyckliga
konsekvenser. Sdlunda kan det befaras att med hiinsyn till risken f6r
skilsmissa ingendera av makarna vigar slippa kontakten med arbetsmark-
naden under nigon lingre tid for ait istillet d4gna sig &t hem och barn. Detta
kan i sin tur terverka negativt pd barnens utveckling. Med hinsyn till det
sagda vill hovritten ifrigasitta om det inte vore mera foljdriktigt att ge den
foreslagna regeln i 11 kap. 14 § GB en nagot modifierad utformning som ger
utrymme for ett bittre ekonomiskt skydd for den make som har foredragit att
agna sig 4t hem och barn och som siledes tilldter valfrihet utan att
diskriminera vare sig den som arbetar i hemmet eller den som arbetar utanfor
detta.

De sakkunnigas uppfattning att det under en dvergdngstid efter dkten-
skapsskillnaden och, om det foreligger synnerliga skil, dven for tid dérefier,
skall vara mgjligt for make att fi underhilisbidrag delas av si gott som alla
remissinstanser som har yttrat sig i saken. Moderata kvinnoforbundet ppekar
att forhdllandena dnnu inte ir sidana att min och kvinnor har jamstillda
mdjligheter att forsorja sig. Den traditionelia arbetsférdelningen i hemmen
ger kvinnor ett storre ansvar for den praktiska omvardnaden av barn och
hem. Denna ansvarsfordelning medfor vid en skilsmissa att kvinnor ofta har
svérare att svara for sin egen forsérjning omedelbart efter skilsmissan.
Forbundet ansluter sig till de sakkunnigas Overvdganden och anser att
underhdllsbidrag skall kunna utgd till den make som efter iiktenskapsskill-
naden har svarare dn andra maken att svara for sin forsorjning. Familjerdd-
givarnas forening uttalar att erfarenheten siger att det fortfarande dr viktigt att
lagfdsta mojligheten att underhdlisbidrag under sédrskilda omstindigheter
kan utgd dven efter en oOvergdngstid. Gjorda undersSkningar stdder
foreningens erfarenhet att det dnnu dr ldngt kvar till dess parterna vid en
dktenskapsskillnad kan sdgas vara ckonomiskt jamstéllda, siger foreningen.
Sociala centraindmnden i Ostersund anser det bra att det dven i fortsittningen
skall finnas mdgjligheter till underhdllsbidrag under en lingre tid @n en
overgangstid. Fredrika-Bremer-forbundet anser att de angivna undantags-
fallen dr vil motiverade. Fdreningen Nike siger att samhillet inte bor lata
rittsverkningarna av en skilsméssa bli sddana att de ger den ena maken full
ekonomisk frihet omedelbart, nir konsekvenserna kan bli forédande for den
ekonomiskt svagare och mest arbetsbelastade parten.

Folkpartiets ungdomsforbund, som instimmer i de sakkunnigas forslag,
anfor att ett problem som de sakkunniga inte har tagit hansyn till r tiden
strax efter en skilsmissa som oftast ir bdde psykiskt och ekonomiskt
anstringande. Manga kinner sig 54 nedtyngda av problem att de behdver
nagon slags tidsfrist for att ordna upp tillvaron innan de kan fullgéra sina
skyldigheter i friga om utbetalning av underhdll. Det bor dirfor enligt
férbundet finnas en majlighet till uppskov med betalning av underhall for en
kort tid tills den bidragspliktige har kommit pa fotter. F6ratt den andra parten
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som vardar barnet inte skall bli lidande bér samhallet forskottera underhallet,
anser forbundet.

Goreborgs tingsréti, foreningen Jurister vid Sveriges allménna advokatbyrder
och Yrkeskvinnors klubbars riksforbund ifrigasitter om inte 11 kap. 14 § tredje
stycket GB (underhélisbidrag for lingre tid dn en §vergingstid) i de
sakkunnigas forslag har fitt en for sndv utformning. Med hinsyn till att
nagon indring i gillande praxis inte avses dr det enligt tingsrittens mening
limpligt att byta ut “’synnerliga skil™ mot “sdrskilda skal” for att underhélls-
bidrag skall kunna komma i fraga. Liknande synpunkier for ocksa de bida
andra remissinstanserna fram. I Atskilliga ldngvariga samlevnadsforhél-
landen har parterna anpassat sig under speciella villkor, siger foreningen
Jurister vid Sveriges allminna advokatbyrder. "Hemmamakar” som har 4tagit
sig barntillsyn och hemsysslor och som har férsummat att fGrskaffa sig eller
vidmakthélla yrkesutbildning, kommer nog linge én att finnas. Formagan att
tillgodogdra sig sddan utbildning 4r alltid varierande. Om den andra maken
kunnat skaffa sig en mycket hog inkomststandard bor méjligheten att fa ut
utjamningsbidrag alltjamt finnas.

Uttrycket ’synnerliga skil” far inte tolkas alltfor restriktivt, anfor Advo-
katsamfundet. Bidraget skall ju under alla forhdllanden bestimmas ocksi med
hinsyn till den bidragsskyldiges formiga att betala bidrag.

Foreningen Familj och rdtt framhaller diremot att det dr viktigt att det dven i
i de fortsatta forarbetena med kraft stryks under att huvudregeln skall vara att
vardera maken svarar for sin forsérjning och att underhallsbidrag for lingre
tid skall utgé endast om det fGreligger ytterst starka skil. Undantagsregein far
inte tas som intidkt for ett allmant vilvilligt stod, som skall betalas av en
enskild person istillet for att samhillet fullgor sin skyldighet. Det bor vara
uppenbart att endera parten efter skilsmiissa inte skall kunna kriva att fa leva
pd samma ekonomiska nivd som under dktenskapet om parten saknar egen
formaga att dstadkomma denna standard.

Savitt Goteborgs tingsrdt har kunnat utldsa av betiinkandet forefaller de
sakkunniga ha accepterat underhillsskyldighet till frAnskilda enligt i stort sett
nuvarande praxis, innebdrande bl. a. att spinnvidden mellan makarnas
ekonomiska forhdllanden efter en skilsmissa i ett ldngre dktenskap inte bSr
vara alltfor stor. Detta bor givetvis gilla diven betridffande forhallandet mellan
de frAnskilda makarnas pensionsforméaner, sidger tingsritten. Mot bakgrund
hdrav forefaller det tingsritten mindre vilmotiverat att — som uttalats i
betinkandet — ge mdjlighet att begrinsa underhdlisskyldigheten till den
tidpunkt da den berittigade uppnir pensionsdidern.

Frdgan om pensioner tas frdn annan synpunkt upp av 7CO som pekar pad de
oriittvisor som kan uppsté ur bl. a. ATP-synpunkt om makar viljer den inte
alltfor ovanliga arbetsférdelningen att ena maken star for familjens forsorj-
ning och den andra ansvarar for hem och barn antingen pi heltid eller pi
deltid. Den forvirvsarbetande fordldern tillgodordknar sig dd ATP-poing och
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har dessutom goda mdijligheter till Ionemaissig utveckling i arbetet, medan
den andra inte har dessa mgjligheter. Om dktenskapet blir livsvarigt har detta
ingen betydelse eftersom makar har skyldighet att sérja f6r varandra, men om
dktenskapet upploses tidigare bor cden make som har avstitt fran forvirvsar-
bete for att skéta foridldrarnas gemensamma barn kompenseras for detta i
relation till vad den andra maken foirtjanat pa sitt forvirvsarbete, anser TCO.
Aven Sociala centralnimnden i Giteborg, Advokatsamfunder och Centerns
kvinnoforbund uppmirksammar den situation som TCO har tagit upp.

Socialstyrelsen anser att de foreslagna reglerna, som ger uttryck for en stor
aterhéllsamhet med utdomande av underhdll i samband med dktenskaps-
skillnad, bdr genomfdras for redar: ingingna dktenskap och dktenskap som
ingas fram till lagens ikrafttridande. Foér dktenskap som ingds direfter bor
lagstiftningen didremot ge uttryck fOr principen om vuxna minniskors
ekonomiska sjilvstindighet. Tanken pa att gora en sérskild reglering for dldre
dktenskap, dvs. dktenskap som har ingdtts fore en viss tid, fors fram ocksi av
LO och TCO. En sidan 16sning finner Advokarsamfunder emellertid inte
tilltalande.

Nir riitten till underhall begrénsas till féreliggande behov for make under
en Overgdngsperiod med mdojlighet till underhdll under lidngre tid, om
dktenskapet varit 1dngvarigt eller det eljest finns synnerliga skil, synes bida
dessa fall kunna motiveras av tanken, att ritt till underhall for make bor
foreligga endast om underhdllsbehovet har uppkommit pid grund av att
dktenskapet begrinsat eller forstort mojligheterna for maken att frsorja sig
P& egen hand, sdger Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universiter. Det
vore av virde om denna tanke pd ett auktoritativt sédtt understroks i
forarbetena, siger fakultetsnimnden, eftersom den kan ha betydelse for
tillimpningen.

Sociala centralndmnden i Uppsala finner att de sakkunniga visserligen
ansluter sig till principen om att dktenskapets réttsverkningar inte skall
utstriickas att gilla efter uppldsningar, som f. n. faktiskt dr for handen.
Diremot, konstaterar nimnden, at: det forslag som utredningen har tagit upp
inte alls knyter an till huvudprincipen utan inom ramen av familjelagstift-
ningen vidmakthéller ett rittslige som strider mot en ¢nskad utveckling.
Forslaget innebir att man dven i framtiden i GB kommer att 4terfinna
detaljregler som bl. a. innefattar Gvergingsvis underhaltlsplikt mot tidigare
make och livslangt underhall. De sociala och ekonomiska forhatlanden som i
och for sig ligger bakom dessa forslag och som de sakkunniga vill 19sa, bér
enligt nimmndens mening angripas pd ett annat sitt, inom ett annat
lagstiftningsomride 4n inom familjelagstiftningen.

3.3 Ovriga forslag om underhillsskyldigheten mellan makar

De sakkunnigas forslag sdvitt giller periodiska bidrag och
engdngsbidrag har inte kommenterats sirskilt av remissinstanserna.
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Diremot har forslaget att upphdva regeln att underhéllsbidrag skall
upphora att utgé vid o mg i f t e foranlett synpunkter frin remissinstanserna.
En majoritet avstyrker forslaget.

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av sociala centralndmnderna i
Géteborg och Uppsala, Moderata samliingspartiets kvinnoforbund och
foreningen Familj och réitt. Enligt Kvinnoforbundets mening skall det forhdl-
landet att den underhélisberittigade maken gift om sig inte utgora grund for
att underhéllsbidrag skall upphora att utgd. Underhdlisbidraget ir i de fall d4
det utgdr en foljd av de forhallanden som radde i det uppldsta dktenskapet
med diri ojamlika mojligheter for makarna att skapa sig en egen ekonomisk
forsorjning. Underhallsbidraget har inget samband med makarnas eventuella
omgifie anfor forbundet. Det nya dktenskapet bor givetvis grundas pa
nuvarande och i lagstiftningen angivna virderingar om jaimstillda rittigheter
och skyldigheter for makarna. Om man ifrigasétter huruvida underhilisbi-
drag skall utgd eller inte mot bakgrund av att den underhéllsberittigade gift
om sig, betraktas #ktenskapet som en "forsOrjningsinrittning”, siger
forbundet vidare. Givetvis bor makarna kunna avtala att underhalisbidraget
under vissa angivna forhallanden skall upphora att utgd. Familj och rért, som
tillstyrker forslaget, tilligger dock att med sdkerhet i manga enskilda fall
forpliktelsen att betala underhalisbidrag till omgift make av den underhalls-
skyldige kommer att uppfattas som inte bara stotande utan dven direkt
orittfirdigt.

Hovritten for Nedre Norrland finner férslaget forvdnande. S&vil hovritten
som Goteborgs tingsrdtt och foreningen Jurister vid de allmdnna advokatbyrd-
erna anser att det knappast torde ha nigon forankring hos allminheten.
Dessutom strider forslaget mot den i familjeforhallanden grundade under-
halisskyldigheten, yttrar hovritten. Géteborgs tingsrit tilldgger att forslaget
ocksé rimmar jlla med att pension till efterlevande make i regel upphor vid
omgifte. Malmd tingsrdtt anfor att makars underhallsskyldighet mot varandra
dr en visentlig rattsverkan av dktenskapet. $4 linge denna behélls bér man
ocksa bibehdlla bestimmelsen om underhélisskyldighetens upphorande vid
omgifte som huvudregel. Tingsritten ansluter sig dock till de sakkunnigas
uppfattning att det kan tdnkas situationer di skil foreligger att lita
bidragsskyldighet foreligga dven sedan den underhdlisberittigade gift om sig.
Det bor emellertid aligga den underhalisberittigade att sjilv ta initiativ till att
f4 sddan bidragsskyldighet till stdnd, anser tingsritten, och foreslar att en
sidan bestimmelse bor inforas.

Att avskaffa den nuvarande regeln finner Gavle tingsrdrt stétande. De fall
da det skulle vara befogat att lata underhlisskyldigheten 4ga bestand torde
f. 6. vara utomordentligt f, anser tingsritten. Aven Advokatsamfundet anser
att en annan ordning dn den nuvarande for de flesta skulle framstd som
onaturlig och for en del t. 0. m. anstétlig. De sakkunnigas forslag skulle
dessutom sannolikt fGranleda att ett stort antal "onddiga”™ mal om jimkning
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av underhdlisbidrag skulle beh6va anhéngiggdras, mal vars utgdng i de flesta
fall med tamligen stor sikerhet skulle kunna fGrutsdgas.

Centerns ungdomsforbund menar att underhillet bér upphtéra om den
underhdllsberiittigade gifter om sig. Sammanboende maste enligt forbundet
jamstillas med dktenskap. Det kar inte anses rimligt att den f. d. maken
bidrar till kostnaderna i detta fall.

Foreningen Jurister vid Sveriges allmdnna advokatbyrder efterlyser ett
uttalande om var den primira underhéllsskyldigheten skall anses ligga, hos
den nya parten eller hos den underhéllspliktige forra parten.

Domareforbundet anser att det inte bor komma i friga att, sidsom de
sakkunniga foresldr, upphiva regeln att underhdllsbidrag automatiskt skall
upphéra att utgd vid omgifte. Fsrbundet vill dock ansluta sig till de
sakkunnigas uppfattning att skil kan tala for att lata bidragsskyldigheten
foreligga dven sedan den underhéllsberittigade ingatt nytt gifte och att det
dérfor bor dvervigas att 1 lagen inféra bestimmelser dirom. Dessa bestim-
melser bor dock utformas s att det skall aligga den underhdlisberiittigade
sjdlv att ta initiativ till att fi sddan bidragsskyldighet till stind, liksom det
skall dligga den underhalisskyldige att ta initiativ til} bidragsskyldighetens
upphdrande nir andra parten varaktigt sammanbor med annan.

Det dr mdjligt att de sakkunniga har foreslagit den biista l6sningen, siger
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet. Nackdelen av forslaget ir
vil frimst att ovissheten om rittsliget efter ett omgifte kan befrimja tvister.
De sakkunniga framhdller att parterna bor ha frihet att i avtal bestimma att
ritten till underhall skall upphéra vid omgifte eller med hinsyn till andra
forhdllanden. Fragan édr emellertid enligt nimnden om ocks&d domstol skall
kunna pi yrkande av part frin borjan bestimma att underhéllet skall upphéra
under vissa forhallanden. Synbarligen har de sakkunniga inte tankt sig nigon
sddan mdojlighet, och den bor kanske inte heller anses foreligga, eftersom den
ekonomiska betydelsen av ett fraratida omgifte inte gir att fGrutsidga pd
forhand. Svaret dr emellertid inte sjdlvklart, och frigan bor Klarliggas i
lagstiftningsarbetet.

De sakkunnigas forslag sdvitt avser jimkning av underhdllsbi-
drag, preskription, och den s. k. indexlagen har, i de fall de
foranlett nigra kommentarer, i stort sett tillstyrkts eller limnats utan erinran.
Nigra remissinstanser for hir fram samma synpunker som framforts i
anslutning till forslagen om underhall till barn. Enligt hovrdtten for Nedre
Norrland bor i konsekvens med dvriga foreslagna bestimmelser om jimkning
dven 11 kap. 16 § GB, som handlar om jimkning av bodelning, utformas efter
monster av 36 § avtalslagen.

Foreningen Familj och ritt har anlagt vissa synpunkter pA forslaget till
dvergingsbestimmelser. Desakkunniga harbl. a. foreslagit att,om
ett underhallsbidrag har bestimts fore den nya lagens ikrafttridande,
nuvarande bestimmelser om att bidraget skall upphora att gilla vid omgifte
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fortfarande skall dga tillimpning. Foreningen foreslar att detta kompletteras
med tilligget “’sdvida inte den underhélisberittigade under dberopande av 11
kap. 14 § tredje stycket giftermdisbalken i dess nya lydelse av domstol
tillerkinnes ritt till fortsatt underhallsbidrag™. Vidare anfor féreningen att
ridslan for att fa ett stort antal provningar av dldre, oskiliga underhdll i ett
riattssamhille inte fir hindra en retroaktiv lagstiftning. Bl. a. pd grund av
psykisk press ingds inte sillan oskiliga avtal i samband med skilsmissor.
Féreningen forordar dirfor att de sakkunnigas forslag till begrinsning av
jamkningsmojligheten savitt giller avtal om underhdlisbidrag som har
triffats infor forestdende dktenskapsskillnad utgar. I ett modernt samhille
mdste det anses forkastligt om det skulle rdda olika regler inom familjeriitten
beroende pa tidpunkten for skilsmissa/rittshandlingen. Sa resonerade bade
regering och riksdag nir det giéllde arvsrdtt for barn vars forildrar inte har
varit gifta med varandra.

Aven Malmé tingsritt har kommenterat de foreslagna 6vergdngsbestim-
melserna och for fram samma synpunkter som i anslutning till motsvarande
bestimmelser i FB (se avsnitt 2.9).

4 Underhallsskyldigheten mot fordldrar

De sakkunniga har foreslagit att den nuvarande bestimmelsen om
skyldighet for barn att under sirskilda forutséttningar betala underhdll till
sina forildrar upphivs. Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
samtliga remissinstanser som har yttrat sig. Bland dem finns socialstyrelsen,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, de sociala centralndmn-
derna i Géteborg, Malmé, Uppsala och Ostersund, Familjerditisassistenterna i
norra Stor-Stockholm, Kommunforbundet, TCO, Advokatsamfundet, Domare-
Sorbundet, Moderata samlingspartiets kvinnoforbund, Sveriges socialdemokra-
tiska kvinnoforbund och foreningen Familj och rdt1. Endast hovrdtten for Nedre
Norrland anser pid samma skil som hovritten framfort i friga om motsva-
rande skyldighet for fordldrar att betala bidrag till vuxet barn, att bestim-
melsen bor std kvar (se 2.1).

5 Ovriga synpunkter pa de sakkunnigas forslag
5.1 Forildrabalken
5.1.1 Gemensam handldggning av vdardnads- och underhdllsfragor

De sakkunniga har foreslagit att nér parterna dr ense i sivil vardnads- som
underhéllsfragan, fragan om underhll skall kunna viickas genom ansdkan
till rdtten i samband med drende om vairdnaden om barnet. Samtliga
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remissinstanser som har yttrat sig vidlkomnar en férenklad handliggning av
dessa frdgor. Forslaget innebir enligt Svea hovrdrs mening en angeligen
reform, mot vilken nagon saklig invindning inte kan géras. Genom
inforandet av reglerna om gemensam vardnad torde en 6kning av antaiet
vardnadsirenden kunna forvintas. Detta forstirker ytterligare behovet av
den foreslagna #ndringen. Sociala centralndmnden i Ostersund instimmer i
det forslag som de sakkunniga har limnat. Aven foreningen Familj och rétt
uttalar sig positivt. Varje forenkling av procedurfrigorna i familjemal ar
fortjanstfull. Redan ordet “'stimning™ har en sddan negativ, nistan kriminell
belastning att det kan omintetgdra en dverenskommelse i godo.

De sakkunniga har berort méjligheten att ocksi tvistiga underhalisfragor -

skulle fa vickas och handliggas i forenklad form, men har avstatt fran att
ligga fram ndgot forslag om det, eftersom en sidan reform enligt de
sakkunniga limpligen bor Gvervigas i ett stdrre sammanhang. Juridiska
Jokultetsndmnden vid Uppsala universitet, som i och for sig tillstyrker de
sakkunnigas forslag, anser dock att det vore onskvirt att redan i detta
lagstiftningsidrende maojligheten till forenklade handliggningsformer dven
svitt avser tvistiga underhallsfrigor dvervigdes nirmare. En underhélisre-
lation 4r speciell genom det behov av omprovning flera ginger av under-
héllsskyldighetens storlek, som kan tdnkas foreligga under en lingre period.
Frigan om rittegdngsformerna dr ddrfor viktig for underhéllssystemets
allmidnna sétt att fungera.

Enligt Stockholms tingsrdtt borde till en borjan dvervigas om det inte dven
utan samband med friga om vdrdnad om barn kunde ges mdgjlighet till
gemensam ansGkan om parterna dr ense om underhdllsbidragets storlek. Ur
praktisk och processekonomisk synpunkt maste detta vara att foredra framfor
gillande regler dér talan nodvindigtvis skall vidckas genom stimning dven
om parterna dr ense om bidragets storlek. Frigor om vdrdnad och umging-
esritt i samband med dktenskapsmal handlidggs - liksom fallet 4r med siddana
fragor i kombination med talan om underhéllsbidrag — som tvistemal.
Virdnads- och umgingesrittsfrigor utan angivet samband handliggs f. n.
enligt reglerna om domstolsirenden (se justititcombudsmannens dmbetsbe-
rittelse 1975/76 s. 116 f). Dock forekommer det i mél om Sverflyttande av
virdnad m. m. att — sedan talan om vardnad och underhalisbidrag efter
hérande av barnavirdande myndigheter aterkallats — endast umgingesritts-
fragan helt forfattningsenligt handldggs i malform. Olikheterna i handldgg-
ningsformerna medfor praktiska oligenheter. Arendeformerna ir dessutom
dgnade att minska rattssdkerheten ndr det giller interimistiska bestut i
tvistiga vardnads- och umgéngesritisfrigor. 1 drenden kan ensamdomare
inte hdlla muntlig férberedelse. Férhandling méste ske under medverkan av
namnd. Interimistiska besliut i vdrdnads- och underhdllsfrigor kan med stéd
av 6 kap. 13§ FB fattas av ensamdomare utan forhandling. Det torde
merendels vara direkt olampligt att fatta interimistiska beslut om vardnad
och umgingesritt di tvist rdder utan att parterna hors personligen. Kravet p
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att forhandling skall ske under medverkan av nimnd torde emellertid i
praktiken f3 till foljd att interimistiska beslut fattas pd handlingarna i en
utstrickning, som inte dr onskvird frin rittssikerhetssynpunkt. Vid en
muntlig férberedelse infdr ensamdomare hinder det ofta att domaren —sedan
parterna ingdende har diskuterat sina stindpunkter — formdr att ena dem.
Detta medfor bl. a. att personalkrivande vardnads- och umgingesrittsutred-
ningar kan undvikas. I vart fall ir en muntlig forberedelse av virde for besiut i
frigan om sadan utredning skall inforskaffas. Tingsritten dr medveten om att
de beskrivna fordelarna med ett sammantriffande med parterna personligen
dven kan vinnas genom att forhandling under medverkan av nimnd halls.
Det drdock inte rimligt att de kostnader och den tidsspillan, som uppkommer
d4 nimnd medverkar, skall vara en forutsitining for en sakligt godtagbar
handldggning i vad avser rent forberedande Aatgidrder i vdrdnads- och
umgingesrattsfragor. Till de nu redovisade nackdelarna kommer oldgenheter
med bl. a. skilda former for frdgornas avgorande —dom och besiut —samt olika
fullfolidsregler. Det ar for den skull angeliget att i det nu aktuella
lagstiftningsarbetet sddana lagdndringar sker att virdnads- och umginges-
rittsfrigor — dtminstone tvistiga sidana — kommer att handliggas i tviste-
malsform.

Gateborgs tingsrdtt anser att de sakkunnigas forslag i och for sig innebir en
forbattring i forhallande till gillande ritt. Tingsrdtten har emellertid i sin
verksamhet funnit att reglerna om handldggning av domstolsidrenden ir
mindre limpade for tvistiga virdnadsfragor. Tingsritten vill darfor foresla
antingen att drendeformen reserveras for fall da parterna dr 6verens om savil
vérdnad som underhéllsbidrag och att Gvriga fall handlaggs som mal, eller att
alla virdnads- och underhdlisfrigor undandras drendeformen och handliggs
som mdl. I det senare fallet bor Gppnas en mdajlighet att utan huvudférhand-
ling avgéra icke tvistiga vardnadsfragor dven om idktenskapsskillnadsfragan
inte samtidigt dr foremal for prévning. Sdvil kostnads- som handlidggnings-
skiil talar for en dndring i enlighet med nagot av de alternativ som tingsritten
har foreslagit, anser tingsratten.

5.1.2 Forslagen i ovrigt

Moderata samlingspartiets kvinnoforbund anser att i likhet med vad som har
foreslagits i GB i frdga om makars inbordes skyldigheter att det ocksd i 7
kap. 3 § FB, bor inforas en regel som anger att fordldrar och barn skall
bistd och hjilpa varandra i man av formaga. 1 motiven till lagregeln bor
klarldggas att bistind och hjélp inte i forsta hand avser ekonomiska eller andra
forhallanden for vilka samhillet erbjuder erforderliga resurser.

De sakkunniga har foreslagit (7 kap. 9 § FB), att forilder som under
samlevnad forsummar sin underhilisskyldighet skall kunna forpliktas att
betala underhdlisbidrag, inte endast fér framtiden utan ocksa for forfluten tid.
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Forslaget giller oberoende av vilket civilstdnd forildern har. Socialstyrelsen,
som ir den enda remissinstans som sérskilt har yttrat sig diréver, tillstyrker
forslaget.

Enligt 7 kap. 11 § andra stycket FB desakkunnigas forslag skall
p& begidran av den underhélisberittigade domstol ges mojlighet forklara att
den underhdllsskyldige skall utge underhdlisbidrag utan att beloppet fast-
stélls. Foreningen Familj och rdtt vill allvarligt varna for en sddan ordning. De
sakkunniga har bdde i den allmdnna motiveringen och i specialmotivering-
arna framhadllit, att det férekommer missbruk av bidragsforskott vilket bor
stivjas. Bestimmelser som ger domstol méjlighet att utan precisering av
belopp forklara att underhdlisbidrag skall utgd 6kar riskerna for missbruk.
Atminstone vid tv4 tillfillen kan de: ligga i virdnadshavarens ekonomiska
intresse att i stéllet for fixerat belopp fa en “underhilisfrklaring™, dvs. dels
om vardnadshavaren har s& god inkomst att den underhallsskyldiges bidrag
bor vara ldgre dn bidragsforskottet, dels om barnet har egna tillgdngar, som
minskar underhillsbidraget till ett belopp under forskottsnivn. Foreningen
avstyrker dirfor forslaget.

Foreningen anser vidare att det i paragrafen eller i 10 § borde infogas ett
sdrskilt styckeom rédttegdngskostnaderimalomunderhills-
bidrag. Fran den | januari 1977 giller nya bestdimmelser om rittegangs-
kostnaderna i virdnadsmél/drende. Vidare finns i 18 kap. rittegéngsbalken
regler for rittegdngskostnader med avsikt att reducera antalet odverlagda
eller illa grundade processer. Nar det géller mal om underhalisbidrag far
spirrarna i 18 kap. ridttegdngsbalken inte den verkan lagstiftaren har avsett.
Den som har riitt att fora barnets talan, dvs. i alilméinhet virdnadshavaren,
kan nir och hur illa grundat som helst anhingiggora en process mot den
underhéllsskyldige om héjning av underhdlisbidraget. Som kirande stir
barnet, dven om det inte ens kan tala och dn mindre stiilla eller bestrida
yrkanden i en domstol. Forlorar barnet (14s vArdnadshavaren) processen blir
detsamma i allmdnhet alagt att ersitta motpartens rittegdngskostnader, trots
att barnet oftast ar oskyldigt til} processen. Att barnet skall bli ersdttnings-
skyldigt for virdnadshavarens mer eller mindre odverlagda atgiérder r inte
rimligt i ett rittssamhille. Dessutorn dr det sillan som barnet har nagra
medel, varfor ersittningsskyldigheten endast blir en tom fras. En underhélls-
skyldig forilder som krivde sitt barn pé rittegdngskostnader, som den andra
forildern har vallat, skulle f. 6. av de flesta i virt samhille betraktas med stor
ovilja. I manga fall skulle ocksé risken vara stor att virdnadshavaren anviinde
sig av detta for att svartmala den andra fordldern. Foreningen upplyser att
man pi ménga héll, dven i domstolar, har reagerat mot att barnet skall bli
ersdttningsskyldigt. Foreningen foreslar med hinvisning till det sagda att i
11§ fors in foljande mening: "Den som for barnets talan skall ersitta
motpartens kostnad om barnet blir firlorande part.”

Malmé tingsritt anfor att fragan huruvida underhéll kan bestimmas
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interimistiskt fér forfluten tid droklari praxis. Tingsritten delar
den uppfattning som de sakkunniga har fort fram, namligen att underhéll for
forfluten tid skall kunna faststillas ocksé interimistiskt om mycket viktiga
skil talar dirfor. Detta bor emellertid séigas ut i lagtexten (7 kap. 12 § FB)anser
tingsritten och inte enbart i motiveringen.

5.2 Lagen om bidragsforskott

Féreningen Familj och rdrt anser till skillnad mot de sakkunniga att det bor
vara méijligt att arbeta med delar av bidragsforskott. De {oresldr
dirforatt den nuvarande 4 § fjirde stycket kompletteras s att bidragsforskott
inte utgr med hogre belopp dn underhélisbidraget, om barnet inte har behov
av stoérre bidragsforskott.

Svea hovrdtt, Malmé tingsritt och Domareforbundet har i friga om de
sakkunnigas forslag till utformning av 15 § anmirkt att det klarare av
lagtexten bor framgd att forsidkringskassan intrider i barnets ritt till
underhdlisbidrag gentemot den underhéllsskyldige endast till den del
underhallsbidraget svarar mot bidragsforskottets belopp.

Malmé tingsrdtr anser att forsdkringskassan bor Aaldggas obligatorisk
skyldighet att bereda den underhdlisberattigade tilifdlle att i samband med
Aterkrav av helt bidragsforskott utkriva oguldet underhilisbidrag som
dverskjuter bidragsforskottet. Tingsritten foreslar dirforatt 1 7 § utformasi
enlighet med detta.

Juridiska fakultetsndmnden i Uppsala tar upp frigan om férdelning av
belopp, som den underhéllsskyldige betalar, nir det utgar
bidragsforskott och underhailsbidraget ar storre dn forskottet. Vad fakultets-
nimnden asyftar dr inte frigan om avrikning av betalning av I6pande
underhal! eller pa &ldre restskuld utan om fordelning av betalning pa olika
krav {6r samma méanad. I den man den underhallsskyldige betalar ett mindre
belopp dn han skall, nidr underhalisbidraget Gverstiger bidragsforskottet,
betraktas enligt 15§ andra stycket inforsellagen dels det allminna (for
bidragsforskottet), dels barnet sjalvt (for overskjutande underhilisbelopp)
som tvd olika borgenirer, som fir dela pa influtet belopp i proportion till
varderas fordran. Samma betraktelsesitt tillimpas i praktiken av barnavérds-
nimnderna vid fordelning av frivilligt erlagda betalningar (se socialstyrelsens
meddelandeblad nr 7/74). Nir det utgar bidragsforskott dr emellertid hela
betraktelsesittet egendomligt sdvil vid inforsel som vid frivillig betalning.
Fordelningsprincipen innebir att barnet alitid tillforsikras dtminstone nagot
belopp utdver bidragsforskottet, si snart den underhallsskyldige har betalt
négot alls fér den aktuella ménaden. Men den grundliggande tanken bakom
bidragsforskotten dr ju blott att tillforsdkra barnet fullt bidragsforskott somett
minimiunderhall. Fordelningsprincipen innebir ddrfor i sjdlva verket en
omotiverad Gverkompensation, som uppstir genom att barnets och det
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altminnas krav uppfattas som sidoordnade. Med hiéinsyn till bidragsforskot-
sets syfte borde hela betalningen upp till bidragsforskottsnivan ga till det
allmidnna, dven om underhéllet dr ligre. I samband med andra dndringar i
lagen om bidragsforskott och i inforsellagen skulle férdelningsregein kunna
dndras. Otvivelaktigt skulle detta dock innebira borttagandet av ndgon
dverkompensation genom bidragsforskott i vissa fall, som har vunnit hivd i
praxis.

Socialstyrelsen phtalar att det forekommer att de sociala myndigheterna
anser att utgdende bidragsforskott skall tidcka inte bara socialhjialp till
barnet utan dven medfora avdrag pd den socialhjilp som tillkommer barnets
vardnadshavare. Socialutredningen har betridffande socialforsikringstilligget
foreslagit att inkomster och tiligdngar som avser barn endast skall {4 avriknas
pa normbeloppet for barnet. Denna princip borde gilla redan i dag vad avser
utglende socialhjilp. Det r rimligt ait betrakta bidragsforskottets belopp som
ett minimibidrag till barnet. Ett uttalande hirom av lagstiftaren borde kunna
vara vigledande f6r den som har att tillimpa socialhjilpslagens regler. En
direkt bindande foreskrift kan ddremot, med hinsyn till att socialutred-
ningens forslag f. n. dr under remissbehandling, knappast anses befogad. Det
forekommer att dterkrav av utbetalat bidragsforskott medfor ett okat
socialhjdlpsbehov. Detta ir inte rimligt. Det finns ingen anledning att genom
Aterkravsreglerna oOka trycket pA den kommunala socialvirden. Att de
sakkunnigas forslag om &terkrav innebdr minskade kostnader for social-
hjdlpen dr darfor virdefullt. Det kan t. 0. m. ifrigasittas om inte kostnaden
for utgdende bidragsfGrskott i sin hethet bor ersiitas med statsmedel.
Sistndmnda friga tar ocksd de sociala centralndmnderna i Géreborg, Uppsala
och Ostersund upp, liksom Familjerdittsassistenterna i norra Stor-Stockholm
och Kommunforbundet.

Slutligen ber6r foreningen Sveriges kronofogdar de svérigheter som i
praktiken har orsakats av {oreskriften i 7 §, att den underhalisskyldige skall
delges skriftligt beslut om bidragsforskott. De flesta kronofogdemyndigheter
torde anse, att det mdste visas att beslutet formriktigt har delgivits med den
underhdllsskyldige, innan det bidragsforskottsgivande organet kan gora
gillande ndgon ritt till aterkrav. Flera avgoranden i besviarsmal har glit i
denna riktning. Vissa kronofogdemyndigheter pifordrar emellertid inte
n&gon bevisning om att delgivning har skett. Det dr givetvis otillfredsstil-
tande att praxis hos kronofogdemyndigheterna inte dr enhetlig. Eftersom det
manga ginger uppenbarligen ir férenet med stora svarigheter for forsakrings-
kassan att i vart fall inom rimlig tid €4 till stind en delgivning med den
bidragsskyldige, borde det enligt foreningens uppfattning vara tillrackligt att
beslutet sinds till den bidragsskyidigs i rekommenderad forsindelse under
senast kdnda bostadsadress. I alit fall bgr det i den kommande propositionen
goras helt klart vad som fordras for att forsdkringskassan skall kunna gora
aterkravsritten gillande.
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5.3 Ovriga forslag

De sakkunniga har, sedan Advokatsamfundet aktualiserat frdgan, fore-
slagit att dven i de fall dd makar gemensamt anséker om édktenskapsskillnad,
skillnaden skall kunna foregds av betinketid, nimligen om makarna
Onskar det.

Savil Stockholms tingsrdrt som Familjerddgivarnas forening finner forslaget
vil motiverat. Tingsritten delar helt de sakkunnigas mening om atti den mén
den nuvarande lagens regler leder till skenbetonade rittegingar dessa inte ar
lampligt utformade. Enligt foreningen avhjilper man med forslaget en brist i
nuvarande lagstiftning.

De sakkunniga har kommenterat betydelsen vid infdrselav forslaget
att den underhallsskyldige skall kunna fd underhélisbidrag till barn nedsatt
under den tid han har utvat ritt till umginge till barnet. I efterhand kan det
komma att konstateras att nér ett forskottsvis forfallande bidragsbelopp tas ut
genom inforsel, beloppet skall sdttas ned med hénsyn till dessa kostnader,
siger de sakkunniga. Om den underhélisskyldige haftar i skuld till barnet for
#ldre obetalda underhéllsbidrag bor beloppet avriknas frin skulden. Fore-
ligger didremot ingen skuld bor enligt de sakkunniga bidragsbeloppet vid
nista inforseltillfille sittas ned med det belopp som den underhalisskyldige
Higer gottskriva sig. Nedséttningen kan dé vara till fordel for annan borgenir
som har inforselbar fordran.

Foreningen Familj och rdtt framfor kritik mot de sakkunnigas uppfattning i
denna del. Meningen med ritten till nedsdttning 4r enligt féreningen att
bereda den underhallsskyldige ekonomisk mdjlighet att vara tillsammans
med sitt barn. Nir forbehallsbelopp har berdknats for den underhélisskyldige
i samband med inforseln har hiansyn inte tagits till eventuella umginges-
kostnader. Féljer man de sakkunnigas forslag forbittras inte den underhalls-
skyldiges ekonomiska mdjlighet till umgidnge med barnet. FGreningen vill
dirfor foresl3 att det i forarbetena entydigt slis fast att “umgingesnedsitt-
ningen” inte dr inforselbar.

Riksskatteverket upplyser att den granskning som verket har gjort av de
sakkunnigas forslag inte har visatattdeskatterdttsliga bestimmel-
serna frimst betriffande behandlingen av periodiskt understdd och under-
halt av icke hemmavarande barn behover {orindras om de sakkunnigas
forslag genomfors. Juridiska fakultetsnamnden i Uppsala, Goteborgs sociala
centraindmnd, Familjerdtisassistenterna i norra Stor-Stockholm och Moderata
samlingspartiets kvinnoforbund f{Greslar att det avdragsgilla beloppet [or
underhlilsbidrag till barn hojs. Familjerdtsassistenterna siger dock att med
hdnsyn till den ojamna effekt jimkningen far beroende p3 inkomst och
barnantal, det dock vore rimligare att helt slopa avdragsritten och i stallet
sianka underhillen i motsvarande omfattning. Dagens praxis hos barnavards-
namnder och domstolar dr, skger assistenterna, att ta hinsyn till avdrags-
ritten p& si sitt att underhillsbidragen hgjs. Detta gér att nuvarande
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avdragsmdojligheter i viss man dr satta ur funktion.

Advokatsamfundet uppmirksammiar att det belopp som f. n. godtas som
avdragsgillt periodiskt understod till vuxna, sjuka barn och till forildrar dr
begrinsat till 5000 kr., om inte genom exempelvis domstols dom annat
giller. Beloppet ir oforindrat sedan 1ing tid tillbaka. Tas bestimmelserna om
underhallsskyldighet mot dessa grupper bort, borde en justering goras ocksa
betriffande storleken av det avdragsgilla periodiska understodet, anser
samfundet.

Hovridtten for Nedre Norrland ifrigasitter vid sin granskning av de siirskilda
bestimmelserna i forslaget om redaktionella jamkningar i form avmoder-
nisering av sprdket i dldre lagstiftning bér ske utan att si sker
konsekvent ver hela linjen. Det limpligaste torde f. 6. vara, siger hovritten,
att om en omfattande spraklig omredigering kridvs ersitta hela den aktuella
lagen med ny lagstiftning for att inte splittra texten med alltfor manga olika
stilarter. Utredningen om barnens idtt nimner att det vid genomging av
betinkandet inom utredningen har pipekats att nu ifrigavarande lagtext
ursprungligen har utformas under en tid, dd det som regel var mannen som
var underhdllsskyldig. Den synpunkten framfordes dirfor om inte lagtexten i
sin hethet borde bli foremal for en spriklig oversyn. Aven Moderata
samlingspartiets kvinnoforbund har synpunkter pid den sprikliga utform-
ningen. Inledningsvis anfor forburdet att lagtexten pd de stillen dir man
anvinder personpronominet "han’ och detta hianfor sig till endera av tva
makar, han” bdr ersidttas med "han eller hon” eller med en kénsneutral
beteckning med de konsekvensindringar som blir erforderliga i efterfoljande
text. Spriket paverkar pa ett avgorarde sétt mdnniskors tinkande. I de fall dir
“han” syftar pd person av endera kénet, kan svarigheter att ridtt forstd
lagtextens innebord undanrdjas med en skrivning som klart anger att person,
oavsett kon avses. Férbundets uppfattning dr vidare att lagtext skall utformas
sd att den ldtt fSrstds av dem som ar berdrda. Dir det giller lagar av sd allmént
intresse som FB och GB bor kravet pd forstielighet std i férgrunden vid
utformandet av texten. Det 4r otillfredsstéllande att en lagtext som reglerar
minniskors inbordes relationer dr hart nidr omdjlig att ritt forstd utan ett
ingdende studium av forarbetena till lagen. Det borde enligt férbundets
mening vara majligt att i forekommande fall till lagtexten sisom anmirk-
ningar foga de regler som skall gilla vid beddmning av situationer som
lagtexterna reglerar. Det bor ocksa i motiven till lagtexten klarare framgd vad
som har avsetts med uttryck som “'synnerliga skil”, “skilig omfattning™,

LLENE T8

»sirskilda omstindigheter™, ™'i sdrskild ordning™ etc., anser forbundet.
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Bilaga 3

Underhall och socialforman

En forskningsrapport av professor Anders Agell (maj 1978)

1. Forskningsprojektet

Vid juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har undersokts den sociala
och ekonomiska situationen ar 1975 for ett par sirskilda grupper av
underhalisskyldiga och underhélisberittigade. (Arbetet har fitt ekonomiska
stéd av Socialstyrelsen och Statens Rid for Samhaillsforskning. Nigon
slutrapport har dnnu inte publicerats.) Undersokningen har avsett ett
riksrepresentativt slumpurval av dels frinskilda par for vilka dktenskaps-
skillnad meddelades &r 1971, dels ogifta foraldrar som fick barn 1971 och som
inte sammanbodde med varandra 1975. En forutsittning har vidare varit att
det 4r 1975 funnits en skyldighet att betala underhillsbidrag som i skilsmis-
sogruppen kunnat avse inte blott barn utan dven make eller make och barn.
Det ganska invecklade urvalsforfarandet méste hir forbigs.

I det foljande skall redovisas vissa resultat som giller fall av underhélls-
skyldighet mot enbart barn (avsnitt 2) eller enbart make (avsnitt 3).

I undersokningen har inhdmtats uppgifter frin bdde myndigheter (tings-
ritter, barnavdrdsnimnder och socialnimnder) och de enskilda minni-
skorna. (Eftersom en enkit till fider, som fitt barn utom #ktenskap 1971,
antagits kunna verka stérande i vissa fall, har dessa fdder dock ej omfattats av
enkitundersdkningarna direkt till de enskilda.)

Alla uppgifter har avidentifierats och behandlats statistiskt med hjilp av
datamaskin.

I svaren frin de enskilda, som intervjuats i férsta hand genom postenkait, i
andra hand genom telefonenkit, foreligger ett bortfall, eftersom blott
60-70 % av individerna medverkat i undersékningen. Fér att bortfallet skall
statistiskt kompenseras har svaren frdn dem, som inte besvarat postenkit
(med tvd pdminnelser) men vil ltit sig telefonintervjuas, vigts upp
antalsmassigt, sd att telefonsvararna f&tt representera iven bortfallet.
Uppgifter frin myndigheter finns for praktiskt taget samtliga fall. Genom
utnyttjande av dessa uppgifter (om t. ex. civilstdnd, taxerad inkomst och
socialhjilp) har det varit majligt att i vissa hdnseenden géra en analys av
bortfallet och av tillfGrlitligheten av vigningsférfarandet. Analyserna har inte
gett vid handen att resultaten i stort skulle besviras av nagra storre fel pa
grund av bortfallet i svaren fran de enskilda.

I det foljande skall 4terges négra resultat i undersékningarna. Utrymmet
medger inte att den statistiska tillforlitligheten (signifikansen)diskuteras. Det
bor dven betonas att det dr obekant om resultaten skulle ha blivit desamma
vid en undersokning av andra &rgingar.
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2. Underhall till barn

I skilsmdssogruppen fridn 1971 {orekommer i materialet ca 450 fall av
underhéllsskyldighet mot enbart barn 1975. 1 94 % av fallen var den
underhdllsskyldige en man. (De fall i vilka fordldrarna delat upp virdnaden
Over flera barn mellan sig har av undersékningstekniska skil utelimnats i
materialet.) [ gruppen av ogifta fordldrar frin 1971 ingr drygt 300 fall i vilka
fordldrarna inte sammanbodde 1975 och fadern var skyldig att betala
underhdlisbidrag f6r barnet till modern, som alltid var virdnadshavare.

I den aktuella skilsmissogruppen ang. underhdll till enbart barn 13g
mediandldern vid skilsmissan 1971 for de underhéllsskyldiga i aldersinter-
vallet 31-34 4r och f6r de underhéllsberittigade vardnadshavarna i &ldersin-
tervallet 27-30 &r. Nistan hilften av dktenskapen hade bestatt i 5-9 &r. De ar
1975 ej sammanboende forildrarna med barn utom dktenskap fott r 1971 var
yngre. Mediandldern &r 1971 13g i intervallet 23-26 &r for faderna och 19-22 4r
fér modrarna.

2.1 Parternas familjesituation, firviarvsarbete och inkomster 1975

Tabell 1. Fordldrarnas civilstand eller samboende med ny partner 1975.
(Vigda %.)

Franskild 1971 Ogift mor 1971
Uhb for barn

Uhs for barn Virdnadshavare

Ensamstiende 47 58 72

Gift med ny part- 23 22 8

ner

Ogift men sambo- 31 20 20

ende med ny part-

ner

Totalt % 101 100 100

Antal 240 267 188

1] tabellerna anvinds férkortningarna uhs for underhillsskyldig och uhb for under-
halisberittigad.

Tabell 1 visar att bide underhillsskyldiga och underhdlisberittigade
forildrar ofta funnit en ny partner till &r 1975. Andelen verkligt ensamstiende
var storst bland de ganska unga madrar, som har ett fyradrigt barn, fott utom
dktenskap 4r 1971. Aven giftermalsbeniigenheten i det nya forhllandet
framgar av tabellen. — I friga om de underhélisskyidiga, frinskilda minnen,
som sammanbodde med ny partner, kan tilldggas att det 1975 vanligen fanns
barn i det nya hushallet, antingen ett gemensamt barn eller ett barn till den
nya partnern.
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Betr. fBrviirvsarbetsfrekvensen kan ndmnas att nastan 85 % av de frinskilda
underhilisskyldiga, drygt 50 % av de frénskilda underhilisberittigade och ca
65 % av de ogifta modrarna fran 1971 hade heltidsarbete under helaeller delar
av 1975.

De av individerna sjidlva uppgivna, skattepliktiga bruttoinkomsterna for dr
1975 skall hir blott aterges genom medianvirden for delgrupperna. Median-
virdena var for de underhallsskyldiga frinskilda 42 000 kr, de underhAlisbe-
rittigade franskilda 30 000 kr och de underhallsberittigade, ogifta médrarna
fran 1971 28 000 kr. (Enligt Statistisk arsbok 1977 s. 351 var samma
bruttoinkomst {or alla deklaranter 1975 40 900 for mén och 20 900 kr for
kvinnor. Bruttoinkomsten var dock hégre dn genomsnittet i de aldersligen
dir de underhallsskyldiga och underhdlisberittigade vanligen &terfinns.
Medianviirdet var omkring 49 000 kr bland alla min i dldrarna 3549 &r och
24-27 000 kr bland alla kvinnor i aldrarna 25-39 4r.) For de underhalisskyl-
diga fiderna till barnen f6dda utom dktenskap 1971 (vilka fader inte omfattas
av nigon enkiit) var den taxerade medianinkomsten for ar /974 33 000 kr, att
jdmfora med en taxerad medianinkomst 1974 for de frinskilda underhalls-
skyldiga i undersdkningen om 37 000 kr. — Medianvirdena ger dock inte
nigon uppfattning om den spridning i inkomsterna, som i sjilva verket
forelegat inom varje delgrupp och som bl. a. berott pd antal arbetade manader
under 4ret. Det kan ndmnas att den raxerade inkomsten for 1974, som varit
kénd for samtliga individer i unders6kningen, understeg 20 000 kr for 20 %
av de frinskilda underhllsskyldiga, fér 37 % av de frinskilda underhélisbe-
rittigade, for 24 % av faderna med underhéllisskyldighet till barn fodda utom
dktenskap 1971 och for 48 % av médrarna till dessa barn.

Pifallande ar vidare att den sammanlagda familjeinkomsten for de under-
hallsskyldiga eller underhilisberittigade, som sammanbodde med en ny
partner 1975, var visentligt hogre dn inkomsterna for de ar 1975 ensamsta-
ende individerna. Medianen for bruttofamiljeinkomsten 1975 for de under-
hallsskyldiga frinskilda, som funnit en ny partner, var silunda 85 000 kr for
sammanboende (gifta eller ogifta) utan barn i hushéllet och 77000 kr for
sammanboende (gifta eller ogifta) med barn i hushallet.

2.2 Forekomst av bidragsforskott. Underhallsbidragens storlek och deras
betalning 1975, Restskulder

Fullt bidragsforskott utgick under ar 1975 tili 58 % av alla underhallsberitti-
gade, frinskilda vardnadshavare i den undersokta skilsmassogruppen fran
1971 och till 65 % av modrarna med ritt till underhdll for barn utom
dktenskap fott 1971. (S. k. utfyllnadsbidrag berors nedan under 2.4.) Storleken
av underhdllsbidragen var i allminhet ndgot ligre, ndr det utgick fullt
bidragsforskott och underhéllsbidraget f6ljaktligen skulle betalas till kommu-
nen, dn ndr underhdlisbidraget betalades direkt (och i allmidnhet helt) tilt
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vardnadshavaren. (Bidragsforskottet var i januari 1975 300 kr.) Nir det utgétt
bidragsforskott i skilsméssogruppen, var underhilisbidragens medianstorlek
i januari 1975 ca 270 kr for 1 barn, 470 kr f6r 2 barn och 640 kr {61 3 barn. I de
fall di underhéllsbidraget i skilsméissogruppen betalades direkt till virdnads-
havaren utan att det utgdtt fullt bidragsforskott var medianstorleken ca 350 kr
for 1 barn och ca 600 kr f6r 2 barn. Medianvirdet av underhalisbidragen for
barn fodda utom #ktenskap 1971 uppgick i januari 1975 till 250 kr i
bidragsforskottsgruppen och 300 kr for de underhallsskyldiga, som betalade
direkt till vArdnadshavaren. I skilsrnéssogruppen omfattade underhallsskyl-
digheten blott 1 barn i ungefir hilften av alla fall.

I tabell 2 6ver betalningsfrekvensen av underhdllsbidragen i undersok-
ningsmaterialet ingar bade "direktbetalare™ och "kommunbetalare™, varvid
kommunbetalarna uppdelats i fyra undergrupper beroende p& hur stor
procentandel av det for &r 1975 foreskrivna underhdliet, som man faktiskt
betalat.

Tabell 2. Graden av betalning 1975 av lopande underhdllsbidrag 1975

Betalningsgrad 1975 Franskilda uhs 1971 Fiader till barn fodda 1971
av ogifta modrar

Till kommunen

0-30 % 25 24
31-60 % 8 10
61-90 % 8 10
91- % 20 26

Direkt till den underhalls-

berittigade: Hela eller 60 57
mer in hela underhillet 40 3
Totalt % 101 101
Antal 368 231

Om de kommunbetalare, som betalt minst 90 % av det 16pande under-
héllet for 1975, betraktas som fullgoda betalare, ser vi att omkring 60 % av
samtliga underhéllsskyldiga i undersokningspopulationen betalade hela eller
praktiskt taget hela underhéllet. S3 mycket som 1/4 av alla gildenirer i
undersGkningen betalade dock hdgst 30 % av underhélisbeloppet for 1975.
Tabellen visar ocksd att helhetsbilden av betalningsgraden blir visentligt
simre, om man bortser frin direktbetalarna och endast betraktar de fall j vilka
fullt bidragsforskott utgltt.

En betydande grupp underhéllsskyldiga betalade under 1975 i sjdlva verket
mera in det Ipande underhalisbelorpet for aret. eftersom de sedan tidigare &r
hade restskuld fér obetalda underhéllsbidrag. (Se vidare nedan.) Med hiinsyn-
stagande till att betalningsgraden fér 1975 silunda f6r enskilda gildenirer
Sversteg 100 % av det 16pande underhallet har det framriknats hur stor andel
av summan av alla 16pande underhdlisbidrag for &r 1975, som totait sett
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betalades under aret. Andelen var 71 % i skilsmassogruppen och 75 % for
barnen fodda 1971 av ogifta foréldrar.

I hela undersdkningspopulationerna utgjorde, som redan framgatt, direkt-
betalning till vdrdnadshavaren det vanligaste betalningssittet. Dérnist vanli-
gast var betalning genom inforsel till kommunen pd grund av utgivna
bidragsforskott, ett betalningssitt som forekom i omkring 1/4 av alla fall (och
i en storre andel fall om enbart kommunbetalarna medriknas).

Analyser av sambandet mellan betalningsgraden av underhdllet for enskilda
gildendrer och olika faktorer, som kan tdnkas pdverka betalningsgraden, visar
att det hdr dr friga om utomordentligt invecklade samband, eftersom
betalningsgraden kan bero p4 bdde den ekonomiska férmégan, pa betalnings-
viljan och pé indrivningsmdjligheterna. Ett starkt samband foreligger mellan
arsinkomst och betalningsgrad. Vid arsinkomster 6ver 40 000 kr betalade 4 av
5 gildenirer hela underhéllet, vid ldgre inkomst mindre 4n varannan. Som
tidigare ndmnts dr inkomsten ofta beroende av antalet arbetade méanader. En
lag forvirvsintensitet hdnger i sin tur ofta samman med uppgifter om
sjukdom, arbetsloshet eller, emellandt, uppgiven betalningsovilja. — De
sidrskilt sma underhéllen (mindre dn 200 eller 300 kr/man.) betalades simre
in de ndgot storre (dock ej simre dn de stérsta). Detta forhallande kan
sammanhéinga med att underhédlisskyldighet till barn pa sina h&ll dlagts utan
hinsyn till forméga pa grund av skyldighetens antagna “ovillkorlighet™. —
Betalningsgraden sjunker pétagligt ndr underhéllet avser flera barn in ett. —
Underhéllsskyldiga som sammanlever med en ny partner betalar bittre dn
ensamstéende.

Att betalningsviljan spelar in i vissa fall framgér av att det finns ett
statistiskt samband mellan betalningsgraden och graden av uppgivet
umgdnge mellan den underhillsskyldige och barnet. Detta samband tycks
vara oberoende av ekonomiska forhéllanden.

I vart material var som némnts ca 1/4 av alla underhélisskyldiga féremal
for inforsel 1975. En annan riksrepresentativ specialundersdkning av infor-
selsystemet for underhdll &r 1975 (som genomforts vid sidan av den hir
presenterade undersdkningen) har visat att bland alla underhélisskyldiga i
landet, vilka var foremai for inforsel &r 1975, hade 30 % skuld till det
allmédnna enl. kronofogdarnas register i allminna mal. Vanligast var skatte-
skulderna, men 15 % av de underhélisskyldiga, som var féremal f6r inforsel,
hade obetalda béter. Specialundersdkningen visade ocksd, naturligt nog, att
forekomsten av skuld i centralregistret 6ver allminna maél statistiskt
motsvaras av en ligre betalningsgrad vid inforsel for underhalisbidrag.?

Hir skall inte diskuteras den invecklade frigan i vad mén restskulder
uppkommer inte bara p4 grund av bristande betalningsférmaga utan iiven i

28e Agell, Séderquist & Jiger, Inforsel for underhdll. En statistisk undersdkning.
Utgiven av Juridiska institutionen vid Uppsala universitet och Riksskatteverket 1977,
s. 84 ff, jfr s. 75 ff.
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vissa fall p4 grund av bristande indrivning som kan bero bide pa bristfillig
fordringsbevakning och pd svarigheter att na gildeniren med indrivningsat-
gérder. I den man en fordran gar till inforsel dr indrivningssystemet dock
mycket effektivt.

Den niamnda specialundersdkningen av ett riksrepresentativt urval av alla
fall i landet av inforsel for underball 1975 visade bl. a. att i 63 % av alla
inforselirenden indrevs mera dn 90 % av de idpande underhalisbidragen for
en sammanlagd undersdkningsperiod om 10 manader. 1 42 % av fallen
indrevs mera 4n summan av I6pande bidrag, dvs. betainingarna rickte for att
minska en utestiende restskuld.

I det undersokta huvudmaterialet frin 1971 hade manga gildenirer i slutet
av 1975 restskulder for obetalda bidrag. Dessa skulder blir automatiskt stérre
om en bristande betalning avsett ett hdgre underhilisbidrag. Betr. bida
delgrupperna i undersékningen (skilsmissofallen och foraldrar till barn utom
dktenskap) gillde att hilften av de underhdlisskyldiga var helt skuldfria eller
hade en skuld om hégst 1 000 kr. En restskuld om minst 3 000 kr avilade dock
40 % av de underhélisskyldiga i skiismissogruppen och 1/3 av fiderna med
underhalisskyldighet mot barn utom dktenskap. Nistan 20 % i skilsmésso-
gruppen hade en restskuld Gver 10 000 kr. — Det kan tilliggas att genomsnitts-
gdldeniren i den sdrskilda inforselundersokningen 1ag efter med betalningen
av ett underhélisbidrag for 8 ménader.

2.3 Socialhjilp

Tabell 3. Forekomst av socialhjdilp 1975

Socialhjilp % Frinskilda 1971 Ogifta forildrar 1971
Uhs for Virdnads- Uhs for Virdnads-
bamn havare barn havare
Ja 15 13 22 30
Nej 85 87 79 70
Totalt % 100 100 101 100
Antal 445 447 304 302

Antal utbetalningstill-

fillen i ja-fallen

medianvirde 10 5 5 4
medelvirde 13 10 10 6

Erhallet totalbelopp

(kr) i ja-fallen

medianvirde 2300 2 500 1 300 1400
medelvirde 4000 4000 2800 3100
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Uppgifterna i tabell 3, vilka inhdmtats frin kommunerna, avser sociathjlp
till ndgon i huvudpersonens hushéll. En omrikning frdn Sveriges officiella
statistik ger vid handen att omkring 6 % av alla hushdll i landet fick
socialhjilp nigon ging under ar 1975. Andelen socialhjélpstagare ir som
synes klart hdgre inom de undersokta grupperna av underhdilsskyldiga och
underhallsberittigade och sirskilt hog bland de ofta ganska unga médrarna
som fick barn ogifta 1971.

Vid sidan av tabellen kan nimnas att socialhjélp i samtliga grupper utgick i
higre grad till ensamstdende 4n till gifia eller samboende personer. Vart att
namna 4r ocks? att andelen socialhjilpstagare var storre bland underhdilsbe-
rittigade vdrdnadshavare, som samtidigt uppburit fullt bidragsforskott, dn
bland vardnadshavare som fatt underhallsbidraget direkt frén den under-
héllsskyldige. Andeien som fick socialhjidlp nigon ging 1975 var bland
virdnadshavarna i skilsméissogruppen 18 % nidr man samtidigt uppburit
bidragsforskott mot 7 % for dem som inte fatt bidragsforskott. Bland de ar
1971 ogifta mddrarna var motsvarande andelstal 33 resp. 27 %.

I frdga om de underhdllsskyldiga var andelen socialhjilpstagare sirskilt stor
bland den fjirdedel av alla gildendrer, som var foremal for inforsel for
underhall under &r 1975. 1 de fall inférsel férekom 1975 utbetalades social-
hjdlp ndgon gang till 27 % av de underhalisskyldiga inom skilsmassogruppen
och till 38 % av faderna med underhélisskyldighet mot ett barn f6tt utom
dktenskap 1971.

2.4 Utfyllnadsbidrag. Indexhojningar. Attityder till underhilisbidragen

Av de vardnadshavare, som fick underhalisbidraget betalt direkt frin den
underhallsskyldige, uppbar omkring 20 % s. k. utfylinadsbidrag fran barna-
virdsndamnden under 1975. Emellertid har vissa vdrdnadshavare underl4tit
att utnyttja ratt till utfylinadsbidrag vare sig underlitenheten berott pa
okunnighet, p& uppfattningen att utfylinadsbidraget i det enskilda fallet varit
for litet for besviret av en ansdkan eller p4 passivitet i Ovrigt. I det undersokta
materialet tycks over 40 % av dem, som borde ha haft ritt till utfylinadsbi-
drag, inte ha utnyttjat denna férmin. Berikningsmetoderna (som ej kan
presenteras hir) och det begrinsade antalet fall (drygt 80 st. med ritt till
utfyllnadsbidrag) gér emellertid att procentandelen 4r statistiskt osiker.

Undersdkningen har vidare gett vid handen att indexhdjningen pa 11 % av
underhélisbidraget frdn den | april 1975 ofta inte iakttagits, nir den under-
héllsskyldige betalt underhalisbidraget direkt till vArdnadshavaren (och det
alitsd inte utgatt fullt bidragsforskott). Parterna har sjélva fitt besvara frigan
om underhailsbidraget ndgon ging under 1975 ridknats upp med hiinsyn tifl
penningvirdets fall. Svaren redovisas i tabell 4.

Bilaga 3



Prop. 1978/79:12 328

Tabell 4. lakttagande 1975 av indexhdjning av underhdllsbidrager till barn.  Bilaga 3
Vigda %

Indexhojning Svar frdn de frAnskilda 1971 Svar frAn de 4ir

1971 ogifta maod-
Underhéllsskyldig ~ Vardnadshavare rarna

Nej 33 45 61
Svar 67 S5 39
Totalt % 100 100 100
Antal 116 110 53

Enligt tabellen &r det siirskilt de ogifta médrarna frin 1971, som sagt att de
inte fatt underhélisbidraget indexhéjt 1975. (Det begrinsade antalet fall gor
emellertid procenttalet osdkert.) — I friga om skilsmaissofallen skiljer sig som
synes kolumnerna 4t beroende pi vem som svarat. Detta kan bero pi att det dr
friga om individer ur olika par, men Adven p4 att de underhéllsskyldiga i hégre
grad dn virdnadshavarna tenderar att svara att indexhdjningen iakttagits.

De personer, som uppgett att indexhdjning inte skett, har vidare fatt frigan,
om det triffats en siarskild Overenskommelse mellan parterna om att
underlita hojningen. Mellan 10 och 25 % i de olika delgrupperna har svarat,
att en sidan dverenskommelse triffats. I de allra flesta fall, dir indexhéjning
uteblivit, har detta alltsd uppgetts ske utan sarskild overenskommelse i
fragan.

I enkiten till de enskilda har dessa tillfrégats om sina attityder till
underhallsbidragets storlek dels *’frdn borjan” (dvs. 1971), dels i dag” (dvs.
forsta kvartalet 1976) med hinsyn till virdnadshavarens och barnets/barnens
behov av bidrag och den underhallsskyldiges ekonomi. Svaren framgéir av
tabell §.

Tabell 5. Artityder till underhdllsbidragens storlek enligt svar till enkdt forsta
kvartalet 1976. Vigda %

Attityder titl Frinskilda 1971 Attityden hos
underhallsbidra- ogifta modrar
gets storlek Underhéllsskyl- Virdnadshavares fran 1971

digas attityder attityder

"Fran ”Nu” "Frin “Nu” "Frin "Nu™

bérjan™ borjan” bérjan™

1971 1976 1971 1976 1971 1976
Alldeles for lagt 1 - 21 26 13 18
Nagot for lagt 1 4 20 29 21 30
Lagom stort 41 42 50 33 57 38
Nagot for hogt 27 22 2 1 1 -
Alldeles for hogt 26 28 2 - - -
Vet ej 3 5 5 12 9 15
Totalt % 9 101 100 101 101 101

Antal 237 234 262 253 163 168
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Grovt riknat hilften av alla tillfrigade har tydligen svarat att underhallsbi-
draget frin bérjan var lagom stort. Storst andel personer med annan mening
fanns frin borjan bland de underhallsskyldiga i gruppen frinskilda. Attity-
derna bland dem var ganska ofrindrade i borjan av 1976. Forskjutningarna
#r storre inom de tva grupperna av vardnadshavare, vilka i 8kad grad kommit
att innehalla personer som ar 1976 ansett underhallsbidraget vara négot eller
alldeles for 1&gt bestimt.

De enskilda tillfrigades dven om hur stor del av kostnaden for barnet/
barnen som de ansig tickies antingen av vad de (vArdnadshavarna) faktiskt
erholl i bidragsforskott och/eller [opande underhallsbidrag eller av vad de (de
underhélisskyldiga) betalade i underhélisbidrag direkt till virdnadshavaren.
Svaren, som hir far tala for sig sjilva, framgdr av tabell 6.

Tabell 6. Atrityder till kostnadsidckning av utgifter for barnet. Vigda %

Bidragsforskottets  Franskilda 1971 Ogifta modrar
eller underhdlis- frdn 1971
bidragets storlek Uhs for barn Virdnadshavare

Téacker endast en
mindre del av

kostnaden 27 45 43
Técker ungefar

halva kostnaden 42 47 44
Tacker i stort sett

hela kostnaden 26 8 14
Det ir storre dn

kostnaden 5 1 -
Totalt % 100 101 10
Antal 166 254 168

3. Underhall till make

I detta avsnitt skall redovisas vissa uppgifter om en speciell grupp av
skilsmissofall frin 1971, nimligen sddana i vilka ena maken (regelmissigt
mannen) i samband med dktenskapsskillnaden lagts eller &tagit sig under-
hallsskyldighet mot den andra maken och denna underhdilsskyldighet
bestatt &nnu under 1975. Som en bakgrund b6ér d4 ndmnas att underhéll till
make dverhuvudtaget var sillsynt i samband med #ktenskapsskillnad ar
1971. Frin tingsritterna har som ett led i urvalsférfarandet inhimtats
uppgifter om omkring 3 300 dktenskapsskillnadsdomar 1971, motsvarande
var fjirde dktenskapsskillnad det &ret. Foreskrifter om n&gon underhéllsskyl-
dighet mot make eller mot make och barn samtidigt forekom i runt tal i vart
tionde av dessa fall. | ungefdr vartannat av de aktuella fallen hade emellertid
redan frdn borjan bestimts att underhdllsskyldigheten mot make skulle
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upphdra fore 1975. Totalt sett innebar dirfér domarna i samband med
dktenskapsskillnad 1971, att det blott i ungefar 1 fall p 20 foreskrevs en
underhéllsskyldighet mot make med bestadnd dnnu 1975. I denna grupp med
ndgot mera langsiktig underhéllsskyidighet var det ungefir dubbelt si
vanligt, att underhdlisskyldigheten gillde enbart mot make, som att den
avsig make och barn samtidigt.

Efter ett visst ytterligare bortfall under urvalsforfarandet 4terstod blott 85
undersokta fall inom gruppen av underhallsskyidighet enbart mot make.
Gruppen ir si liten att de statistiska felmarginalerna blir stora, vilket bér
ihdgkommas vid lisningen av de foljande uppgifterna. De dnnu firre fallen av
underhallsskyldighet mot make och barn samtidigt redovisas éverhuvud-
taget inte hdr. (SAdan samtidig underhéllsskyldighet innu 4 4r efter
skilsmissan férekom blott i omkring 1 fall pa 60 av alla gecnomgingna 3 300
skilsméissodomar fran 1971.)

Fallen av underhalisskyldighet moi make dnnu 4 ir efter skilsmissan 1971
har gillt dkrenskap med ldng varaktighet. Medianvirdet pd dktenskapets lingd
fore skilsmissan 1971 var 27 &r. En stor grupp dktenskap hade ungefir denna
lingd; 35 % hade haft en varaktighet av 25-29 &r. Sammanlagt 32 % hade
varat ldngre dn 30 &r. - Makarna var {6ljaktligen ocksa betydligt didre 4n vid
skilsmissor i allminhet. Mediandldern {6r bAde mannen och kvinnan var 53
&r. Av kvinnorna fyllde néstan 2/3 51 &r eller mera under skilsmissodret
1971.

Familjesituationen 1975 for dem som svarat pa enkiten framgér av tabell 7.
Som synes levde de underhéllsskyldiga i ett nytt forhéllande i betydligt stérre
utstrickning dn de underhdlisberittigade (av vilka alla utom en var kvinna).
(Det bor dock papekas, att en &r 1975 underhdllsberittigad make definitions-
missigt inte kunnat vara omgift, eftersom underhélisskyldigheten i s3 fal}
upphort. [ det undersokta materialet har borttagits ett fall di den underhalls-
berittigade varit omgift enligt den underhdrhalisskyldiges uppgifter.)

Tabell 7. Familjesituation 1975. Vigda %

UnderhAllsberittigade Underhélisskyldiga

Ensamstiende 92 53

Gift och samboende med

ny make - 29

Ogift men samboende

med en ny partner 8 18

Totalt % 100 100

Antal 51 S5

Betr. skolurbildning skall blott nimnas att omkring 75 % av de underhélls-
berittigade enbart genomgatt folkskala (mot 55 % for de underhallsskylidiga
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av vilka 1 p& 3 hade genomgidtt minst gymnasieutbildning). Helt utan
Jforvdnsarbete under 1975 var omkring 60 % av de underhélisberittigade och
30 % av de underhé&llisskyidiga. Mer dn hilften av de icke-forvarvsarbetande
Aberopade pensionering som forklaring till sin situation. Medianvirdet for
uppgiven skattepliktig bruttoinkomst 1975 var 16 000 kr for de underhallsbe-
rittigade och 50 000 kr for de underhallsskyldiga. (I dessa inkomstuppgifter
skall hiinsyn inte ha tagits till férekommande underhéllsbidrag.) Familjebrut-
toinkomsten var visentligt hogre for den hilft av de underhéllsskyldiga, som
varit sammanboende som gift eller ogift med en ny partner. Medianvirdet i
materialet var ca 100 000 kr, men uppgiften dr sirskilt statistiskt otillforlitlig,
eftersom den grundar sig pé blott 20 fajl.

Uppgifterna om underhdllsbidragets storlek 1975 har varierat ndgot mellan
parterna, nagot som kan forklaras av att svar ofta limnats av personer i olika
par. Medianvirdet av underhdllet i januari 1975 var 380 kr per m&nad om det
utriknas enligt svaren fran de underhallsberittigade och 300 kr med ledning
av de underhdlisskyldigas svar. (Medelvirdet var 490 resp. 550 kr, dvs. en
omkastning av storleksordningen.)

Aven uppgifterna om betalningsgraden av det I6pande underhillet for 1975
varierar nagot, men i allménhet tycks hela (eller mera 4n hela) underhéliet ha
betalats. 12 % av de underhéllsberittigade och 6 % av de underhalisskyldiga
har forklarat att full betalning inte skett.

Restskulder for obetalda underhdlisbidrag tycks ha varit ganska ovanliga
och foreldg i slutet av 19751 16 % av fallen enligt de underhéllsberittigades
uppgifter och i 8 % enligt de underhalisskyldiga.

Anmirkningsvirt ar att 74 % av de underhélisberittigade och 63 % av de
underhéllsskyldiga uppgett att det under &r 1975 inte skett ndgon indexhdjning
av underhallsbidraget.

Socialhjdlp har enligt kommunernas uppgifter utgdtt nigon ging under
1975 till 15 % av de underhllisberittigade och 7 % av de underhilisskyl-
diga.

Avslutningsvis skall i tabell 8 redovisas parternas svar pa enkétfrigor om
deras attityder till underhAllsbidragets storlek pa grundval av en avvigning
mellan den underhéllsberittigades behov och den underhdllsskyldiges eko-
nomi.
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Tabell 8. Arityder till underhdlisbidragets storlek enligt svar till enkdt forsta
kvartalet 1976. Vigda %

Attityder till undes- Uppgift frin de under- Uppgift frin de under-
hallsbidragets storlek hallsberdttigade héllsskyldiga

"Frén borjan” *'Nu” "Frén borjan’ "Nu”

1971 1976 1971 1976
Alldeles for 1agt 22 24 - -
Négot for lagt 25 22 - -
Lagom stort 51 49 50 28
Nagot f6r hogt - - 14 16
Alldeles for hogt - - 34 54
Kommer ej ihdg 1 - 2 -
Vet gj - 6 - 3
Totalt % 9 101 100 101
Antal 46 44 51 49

Tabellen visar liknande attityder som tidigare presenterats for underhdlls-
skyldiga och virdnadshavare for barn med den skillnaden att de som ir
underhélisskyldiga mot make efter dktenskapsskilinad i h6gre grad dn andra
kategorier tycks anse underhallsrelationen otillfredsstillande efter nigra ar.
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Bilaga 4

Familjelagssakkunnigas forslag till riktlinjer for fiirsiikringskas-
sans bedomning av den underhallsskyldiges formaga att aterbetala
utgivna bidragsforskott

1 Inledning

I kap. 3 har vi foreslagit att forsikringskassan, sd lange bidragsforskott
utgér, skall kunna bestimma vad som skall Aterkridvas av den under-
hallsskyldige oberoende av vad som giller om underhallsbidrag enligt
dom eller avtal. Denna bilaga innehéller forslag till riktlinjer for for-
sikringskassans verksamhet. Som beteckning pa aterkravet anvinds i
bilagan termen underhélisbidrag.

Eftersom bidragsforskott utgar kommer kassans besiut att sakna be-
tydelse fér det underhallsberittigade barnet. Detta gor att den under-
héllsskyldiges formaga att betala underhdllsbidrag kan bedomas enbart
utifran hans egna ekonomiska forutsittningar. I andra situationer, sisom
nir det giller att faststilla ett underhdllsbidrag Gver bidragsforskottets
niva eller det saknas lagliga forutsitiningar for bidragsforskott, finns det
anledning att gdora en mer nyanserad bedomning och dven beakta den
andre forilderns forméga att forsorja barnet. Det bor darfor understrykas
att riktlinjerna formellt endast giller for forsdkringskassorna.

Meningen &r att det skall kunna ske fortlopande dndringar av under-
héllsbidragets storlek med hinsyn till variationerna av den underhélls-
skyldiges betalningsforméiga. Detta gor att man maiste beakta marginal-
effekterna si att exempelvis inte en omprévning av bidraget vid en hégre
inkomst leder till att hela inkomstokningen tas i ansprik for okad skatt
och barntillsynsavgift, hogre underhdllsbidrag samt minskat bostadsbi-
drag. | forhallande till gillande ritt innebdr detta en dndring sétillvida
att man idag ofta torde med ledning av limnade uppgifter faststilla ett
skiligt underhallsbidrag utan att pd ett mer genomtinkt sitt ta stilining
till hur stort underhdllsbidraget skulle ha varit vid andra inkomst{6r-
héllanden. Det forekommer att man som utgingspunkt for bedémningen
rdknar med att den underhalisskyldige bor betala en viss andel av brutto-
eller nettoinkomsten. Ett mer genomtinkt system tillimpas forsoksvis
bl. a. av familjerdttsassistenter i norra Stor-Stockholm pa initiativ fran
socialférvaltningen i Jirfalla kommun.

Till grund for kassornas beslut bor ligga den underhllsskyldiges eko-
nomiska forhdllanden och den forsorjningsborda som han har gentemot
sin familj. Det gilier att faststélla vad som behévs for levnadsomkost-
nader och andra nddvindiga utgifter samt att ta en andel av 6verskottet
i ansprak for underhdllsbidrag.
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Det belopp som forbehdlles den underhallsskyldige bor ligga 6ver exi-
stensminimum och socialhjdlpsnivderna. Det dr meningslost att forplikta
nigon att utge underhalisbidrag om han darigenom blir berattigad att
uppbira socialhjélp. Det bor vidare finnas en viss marginal for skuld-
sittning si att den underhallsskyldige bl. a. har mdjlighet att gora av-
betalningar pd gamla underhélisbidrag som han kanske p. g. a. tillfilliga
betalningssvérigheter inte kunnat erligga. Som framhallits i kap. 3 ir
vi medvetna om att vira berdkningar ay bidragens storlek kan diskuteras
och att ytterligare dverviganden krivs innan definitiva riktlinjer kan fast-
stillas.

Nar den underhéllsskyldige inte kan betala ett underhdllsbidrag som
svarar mot bidragsforskottet utan samhaillet triader in och svarar for mel-
lanskillnaden utgdr en form av samhillsstod for barnet som ersiittning
for den underhilisskyldiges bristande forméga ati svara {or sin del av
barnets grundforsorjning.

I den man véra forslag leder till en minskning av underhéllsbidrag
som betalas innebir siledes reformen 6kade samhillsinsatser {or de un-
derhalisskyldiga inom ramen f6r bidragsforskottssystemet.

Vi vill hir framhdlla att vara dvervdganden om underhlisbidragets
storlek inte dr helt knutna till att bidragsforskotten finns. Aven om dessa
ersdttes av annat samhillsstod fér barnfamiljer kvarstar den grundlig-
gande regeln i fordldrabalken att fordldrarna efter f6rmaga skall ta del
i kostnaderna for barnets underhall.

Det innebir att den underhallsskyldige under alla forhdllanden maste
garanteras en miniminiva for sin egen och sin familjs férsérjning samt
att underhéllsbidraget méste bestimmas till en andel av 6verskottet dver
denna niva. Hirvid ar det ofrainkomligt att systemet tillsammans med
vad som giller ifriga om skatter och behovsprévade bidrag leder till
kraftiga marginaleffekter. For att det inte skall ske orittvisor mellan olika
underhéllsskyldiga eller uppstd orimliga marginaleffekter miste man pé
ungefirligen det sdtt vi foreslar beakta det skattesystem som finns
och de sociala forméaner som utgér.

Vi vill kraftigt understryka att det dr angeliget att snabbt ldtta bérdorna
for de underhalisskyldiga. Det dr darfor viktigt att det faststalls realistiska
underhalisbidrag. Vira forslag till berdkning av bidragens storlek upp
till bidragsforskottets niva kan i sina huvuddrag tillimpas utan att det
utfardas nagra detaljerade anvisningar och utan att reformen betriffande
forsikringskassans handldggning av aterkrav behdver avvaktas. Sirskilt
angelaget ar det att i anslutning till bestdmmelsen i 7 kap. 2 § FB, dir
det bl. a. slas fast att underhdllsbidrag skall betalas efter férmaga, snarast
anges riktlinjer {or vilka belopp som den underhallsskyldige och hans
familj behover for olika dndamal s att inte underhalisbidraget inkréktar
p4 det nodvandiga livsuppehillet.

Frigan om ett vardnadsbidrag f6r barn har di detta betinkande av-
slutats d@nnu inte foranlett proposition till riksdagen. Vi har dirfor inte
kunnat ta stillning till hur ett sddant bidrag skulle pdverka de foreslagna
riktlinjerna.
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2 Den underhdllsskyldiges inkomst

Den underhillsskyidiges inkomst itgér en viktig faktor vid bedomningen
av hans formaga att betala underhdllsbidrag.

Det finns olika inkomstbegrepp som man kan utgd frdn. Ett alternativ
gr att i likhet med vad som giller i friga om bostadsbidrag vilja den
taxerade inkomsten. Det har den fordelen att inkomsten gir [att att
konstatera. En uppenbar oldgenhet skulle emellertid vara att beslutet
om underhallsbidrag kom att grundas pd en inaktuell betalningsformaga,
eftersom den taxerade inkomsten grundas pd inkomstforhéllanden som
ligger lingre dn ett 4r tillbaka i tiden. Vi anser dirfor att det inte dr
maojligt att utgd frdn detta inkomstbegrepp.

Vi har dvervigt att ldta den underh8lisskyldiges forvintade brutio-
inkomst ligga till grund f6r beddmningen av hans betalningsformaga.
Detta skulle vara naturligt eftersom det anknyter till vad som giller
ifrdga om skatter, daghemsavgifter och rittshjilp. Ett sddant system kan
tankas uppbyggt pa det sittet att en viss bruttoinkomst, bestimd med
hinsyn till forsdrjningsboérdan gentemot hemmavarande barn och even-
tuellt dven make, alltid forbehalies den underhallsskyldige. Av dver-
skjutande belopp tas underhillsbidrag ut enligt en viss procentsats. Det
skulle vara mojligt att uppriitta tabeller av vilka underhdlisbidragets stor-
lek vid en viss inkomst och forsorjningsborda omedelbart framgar.

Det visar sig emellertid vara forenat med betydande oldgenheter att
utgd frin bruttoinkomsten. Man beaktar inte d4 de ganska stora skill-
naderna i betalningsformaga som foreligger till f6ljd av att den kom-
munala utdebiteringen varierar i storlek. Det forutsitter ocksa att sadana
utgifter som den underhallsskyldige har for bostad och barntilisyn scha-
bloniseras. Eftersom kostnaderna varierar kraftigt far detta till konsek-
vens att de som har laga utgifter overkompenseras samtidigt som dat
kommer att finnas en grupp som har s3 hoga faktiska utgifter att det
maste ske nigon form av jimkning.

En 6kning av bruttoinkomsten behover i manga inkomstligen inte
betyda ndgon nimnvird okning av formdgan att betala underhalisbidrag.
Detta sammanhinger med de samlade marginaleffekter som uppstar till
foljd av Okning av skatter och daghemsavgifter samt bortfall av bo-
stadsbidrag. Sirskilt nir den underhAllsskyldige har stor familj att forsérja
och hans forméga att betala underhailsbidrag borjar vid en férhallandevis
hog inkomst maste det intriffa ofta att det underhallsbidrag som fast-
stilles med ledning av bruttoinkomsten behdver jimkas.

For att avgora om ett underhilisbidrag dr si oskiligt att det finns
anledning att frdngd tabellerna masie man se till den summa pengar
som den underhilsskyldige disponerar sedan skatt och hyra betalats.
Eftersom jimkning skulle behdva foretas refativt ofta blir det dirfor
konstlat att utgi frdn bruttoinkomsten.

Vi anser det bittre att bedoma den underhéllsskyldiges ekonomiska
barkraft utifrdin den f6rviintade nettoinkomsten, dvs. bruttoinkomsten
minskad med skatt. Utgangspunkten bor vara att man faststiller den
underhallsskyldiges forvintade arsinkomst, delar upp denna per ménad
samt drar ifrdn skatten, beriknad med ledning av tabellerna for pre-
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limindrskatt. Det sdlunda faststillda beloppet motsvarar vad den under-
hélisskyldige rent faktiskt disponerar i pengar och bor dirfér vara den
bidsta utgdngspunkten for bedomningen av hans forméiga att utge un-
derhllsbidrag. Ett siddant system anknyter ocksi till de metoder som
domstolar och andra idag vanligen tillimpar for att fi underlag tili be-
démningen av vilket underhallsbidrag som kan vara skiligt.

Det bor utfirdas ndrmare anvisningar for berdkningen av inkomsten.
Liknande anvisningar finns utfirdade av domstolsverket {6r berikning
av allmin rittshjilp och av bostadsstyrelsen for faststdllande av bo-
stadsbidrag. Dessa foreskrifter kan tjina till viss ledning.

Den underhillsskyldige bor alizgas att redovisa sina inkomstforhal-
landen pa en for andamalet sirskilt utarbetad blankett. I beslutsunderlaget
bor dven ingd uppgifter om sjukpenninggrundande och taxerad inkomst,
vilka finns tillgdngliga for forsikringskassan.

Till inkomst bor ridknas intdkter frin de i kommunalskattelagen upp-
tagna forvirvskillorna jordbruksfastighet, annan fastighet, rorelse, tjinst,
titlfallig forvarvsverksamhet och kapital.

For inkomst och utgift som hianfor sig till sddan fastighet for vilken
schablonmissig inkomstberidkning skall ske enligt bestimmelserna i 24 §
2 mom. kommunalskattelagen bor gilla sérskilda regler. Vi aterkommer till
denna friga nedan under avsnittet or bostadskostnad.

I princip bér inkomsten minskas med sidana utgifter for inkomstens
forviarvande som &r avdragsgilla ef-.ligt bestimmelserna i kommunalskat-
tetagen. Det bor dock finnas mojlighet att bortse frin mindre belopp.

Nir det giller inkomst av rorelsz, jordbruksfastighet och siddan annan
fastighet som inte schablontaxeras ldr det inte kunna undgds att denna
uppskattas efter skbnsmissiga bedomningar. Man far utga frdn netto-
intdkten enligt senaste taxering och gora en eventuell avvikelse fran den-
na med hinsyn till den utveckling som kan forvintas i forvirvskillan.

I likhet med vad som giller ifriga om allmén rittshjalp och bostads-
bidrag bor det finnas vissa restriktioner betrdffande avdrag fér underskott
i forvarvskalla.

Forvirvsavdrag och skattereduktion bor beaktas vid bestimmande av
den underhéalisskyldiges preliminirskatt genom val av kolumn i skat-
tetabellen.

Formogenhetsinnehav bor kunna paverka underhéllsbidragets storiek.
Detta kan i likhet med vad som giller i friga om bostadsbidrag och
alimin rittshjilp ske genom att en viss andel av formogenheten ldggs
till inkomsten.

3 Forbehallsbelopp

3.1 Nivder inom andra rdttsomrdden

Den underhallsskyldige bor forbehéllas ett visst belopp for sin egen och
sin familjs forsorining. Beloppet bér ricka till alla vanliga utgifter in-
kiusive bostadskostnaden.

Nir det giller att avgdra vad scm skall anses vara rimliga {orbehalis-
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Tabell 1. Normalbelopp for existensminimun Bilaga 4
[ % av basbeloppet Kr per manad 1977

Ensamstacnde 95 847

Samboende 165 1471

Barn 40 356

belopp tjdnar reglerna inom andra rittsomraden till viss vigledning.

Med stod av bestimmelserna om existensminimum kan skattskyldig
fa nedsiittning av den taxerade inkomsten p. g. a. nedsatt skatteférmaga
(50§ 2 mom kommunalskattelagen).

Existensminimum i det sidrskilda fallet bestims med ledning av nor-
malbelopp som utgdr andelar av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmén forsikring for december manad fore det kalenderir som foregar
taxeringsaret (se tabell 1). Beloppen, som i viss utstrickning anpassats
till socialhjilpsnormerna i Stockholms kommun, dr avsedda att ticka
alla vanliga levnadskostnader, utom bostadskostnaden, som beriknas sir-
skilt och ligges till normalbeloppen.

Bestimmelserna om existensminimum har ocksa betydelse vid inforsel
i 16n. Enligt 10 § inforsellagen (1968:621) skall utmitningsmannen for- |
behélla gildeniren ett belopp for eget underhill och familjens behov.
Forbehillsbeloppet bestimmes med ledning av de nimnda bestimmel-
serna i kommunalskattelagen.

Inférsel far bara ske for vissa typer av fordringar s&som underhélls-
bidrag, skatter, boter och viten (1 § inforsellagen). Fér andra fordringar
kan det ske utmitning i 16n. Hir giller en rad restriktioner. Bl. a. far
utmdétning normalt inte avse lingre tid dn tre méinader per ar och omfattar
da endast belopp som ""uppenbart verstiger vad som atgar for gildendrens
och hans familjs forsorjning samt till fullgérande av underhélisskyldighet
som i Ovrigt dvilar honom ™ (67 b § UL). Riksskatteverket utfardar an-
visningar om utmatningsfritt belopp. vilka dr avsedda att gilla for ka-
lenderér (se tabell 2).

De flesta kommunerna anvénder sig av basbeloppsanknutna normer
for den behovsprovade socialhjilpen. Bostadskostnaden innefattas inte
i normerna utan beaktas sirskilt. Normerna varierar i storlek mellan kom-
munerna liksom de utgifter de dr avsedda att ticka. Manga kommuner
tillimpar s. k. bruttonormer som innefattar det mesta av livsuppehillet.

Tabell 2. Utmitningsfritt belopp vid utmitning i Jon 1977

Kr
Ensamstdende 980
Samboende 1640
Barn 395

Kadlla: Riksskatteverkets foreskrifter. D nr 792/76-91.

22 Riksdagen 1978/79. 1:a sami. Nr 12
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Tabell 3. Kommunernas socialhjdlpsnormer 1 oktober 1975 i procent av hasbelop-
petd

Ligsta/htgsta Stockholm
Ensamstiende 64— 93 90
Samboende 99-150 150
Barn 0-9 &r 20- 54 30
Barn 10-15 &r 20- 64 45
Barn 16-19 4r 20~ 90 55

a Familjelagssakkunniga har dven tagit del av de nivder som Overviigs av social-
utredningen inom ett framtida stodsystem for socialhjdlpen.

Kdlla: Statistiska meddelanden S 1976:2.
Anmirkning: Siffrorna ir inte utan videre jamf{Srbara. Endast ett mindre antal kom-
muner har hogre normbelopp &n Stockholm.

I tabell 3 har sammanstillts de normer kommunerna tilldmpade 1 oktober
1975.

Varken nir det giller existensminimum, utmitning i 16n eller social-
hjilpsnormerna ingdr barnbidraget i ersittningsnividerna. Daremot av-
raknas frin normalbeloppet for barn — utom nér det géller socialhjidlpen
i ett litet antal kommuner — vad som erhdlles for barnet i form av un-
derhdllsbidrag och bidragsforskott.

Ersdttningsnivderna utgor i samtliga fall normalbelopp frin vilka det
i det enskilda failet gors de avvikelser som finnes pikallade. Ifriga om
inforsel har riksskatteverket angivit de vanligaste situationerna di av-
vikelse kan forekomma. Som exempel kan hidr nimnas naturaférméner
som gildeniren erhéller, vissa underhalisbidrag som han ar skyldig att
betala, kostnader for resor till och fran arbetsplatsen, betalning pa skuld
enligt vissa typer av avbetalningskontrakt och hyreskontrakt samt utgifter
tilt foljd av nédvindig barntillsyn eller till foljd av sjukdom.

Av visst intresse for beddmningen av barnkostnaderna ir dven be-
stimmelserna om bidragsforskott och barnpension. Bidragsforskottet ut-
gor for &r 40 % av basbeloppet. Utgar forskott i forhillande till bagge
fordldrarna eller ir barnet berittigat till barnpension utgor det dock 30 %
av basbeloppet, i forra fallet i forhdllande till var och en av forildrarna.
Nivéerna for barnpension anknyter till vad som giiller vid bidragsforskott,
dock att beloppet kan sittas ned till Higst 25 % av basbeloppet i de fall
barnet erhaller pension {ran ATP eller bor samman med ndgon som uppbir
folkpension i form av #nkepension.!

3.2 Overviiganden

3.2.1 Andra utgifter d4n bostadskostnader

Den underhallsskyldige bor tillforsikras ett belopp for vanliga levnads-
kostnader. Hit riknas utgifter for kost, kldader, tvitt, hygien, tidningar,
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gas, elektricitet, telefon, radio- och TV-licens, forsikringsavgifter, fack-
féreningsavgifter och andra medlemsavgifter, smirre utgifter for tillfalliga
behov, samt ordinira utgifter for hilso- och sjukvird, tandvard och for
resor till och fran arbetet.

Beloppet bér goras virdebestindigt genom anknytning till basbeloppet.
Nivaerna bor ligga dver existensminimum och socialhjiipsnivaerna.

Det ir ett dnskemal att goéra systemet enkelt. De foreskrifter som &r
erforderliga om forbehéllsbeloppens storlek i det enskilda fallet bor darfor
om mdijligt inte foranleda komplicerade utrdkningar. En svérighet ligger
emellertid i att systemet skall gilla for manga olika situationer. Den
underhallssky!dige kan vara ensamstiende, ha hemmamake' eller bo sam-
man med nigon som med sina inkomster kan bidra till de gemensamma
nodvindiga utgifterna. Har den underhalisskyldige ocksd hemmavarande
barn skall ett belopp forbehdllas for detta barn. Barn i de lagsta dldrarna
anses inte kosta lika mycket som &ldre barn. A andra sidan kan barn-
tilisynskostnaderna foér de yngsta barnen uppgd till betydande belopp.
Ar den underhailsskyldige ensamstiende erhdller det hemmavarande
barnet etl obeskattat underhallsbidrag, bidragsforskott eller barnpension.
Detsamma giller om den underhéllsskyldige lever samman med nigon
annan 4n den andra fordldern till det hemmavarande barnet.

Har den underhalisskyldige hemmamake fir han ensam st4 for de néd-
vindiga utgifterna for det hemmavarande barnet. Om partnern ddremot
arbetar kan dven dennes inkomster anvindas fOr barnets forsorjning.

Vad forst angdr ensamstiende utan barn anser vi att ett belopp som
svarar mot 1,2 basbelopp per ar bor forbehidllas den underhélisskyldige.
Omriknat i kronor innebdr detta 1070 kr per manad vid basbeloppet
10 700 (basbeloppet for december 1976). Namnda basbelopp kommer dven
i fortsittningen i denna bilaga att tas som utgingspunkt fér omrikning
till kronor om inget annat framgir av sammanhanget.

For hemmamake bdr den underhlisskyldige vara berittigad till ett
tilldgg till forbehdlisbeloppet med 0,6 basbelopp (535 kr). Tilisammans
med vad han forbehdlles for egen del innebar detta 1 605 kr i mé&naden.
Vi vill hdr forutskicka att vi nedan (avsnitt 5.2) kommer att diskutera
vissa begransningar nir det giller beaktande av hemmamake.

De situationer nédr den underhalisskyldige bor samman med négon
som forvarvsarbetar vallar sirskilda problem. Idag torde partnerns ekono-
miska forhdllanden endast i begrinsad omfattning piverka underhalls-
bidragets storlek. Har denne inga eller obetydliga inkomster beaktas detta
i allmédnhet. Forhdllandena redovisas av den underhétlsskyldige som har
ett intresse av att pavisa att han har en okad forsorjningsborda. Har part-
nern mycket hdga inkomster kan detta komma att redovisas av den un-
derhdllsberattigade som vill visa att den underhallsskyldige har en storre
formaga att utge underhllsbidrag &n som direkt framgir av hans in-
komster. Ofta ar emellertid utredningen om partnerns ekonomiska for-
hallanden bristfillig. Och ibland saknas upplysning huruvida det alls f6-
religger ett samboendefdrhdllande. Har ctt underhélisbidrag en gang fast-
statlts for en ensamstiende omprovas det inte av den anledningen att
den underhéllsskyldige upptar samlevnad med nigon som har egna in-
komster. En sddan omprévning sker heller inte om partnern far kraftigt
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dkade inkomster.

Samboende med nigon som forvirvsarbetar innebir otvivelaktigt kost-
nadsbesparingar. Det blir tvd inkomster som kan anviindas till gemen-
samma nddvindiga utgifter och till barnkostnader. Fister man stor vikt
vid samboendepartnerns ekonomi kommer dven smirre dndringar av den-
nes inkomstforhallanden att paverka underhdllsbidragets storlek i héjande
eller sinkande riktning. En sidan ordning dr mindre lycklig. Om den
underhallsskyldiges ekonomiska forhdllanden vid en omprdvning av bi-
draget dr oforindrade men partnerns inkomster okats och detta leder
till att bidraget hojs, kan det komma att uppfattas som om underhalis-
skyldigheten utstrickts till samboendepartnern. Det finns dirfor anled-
ning att visa dterhdllsamhet betriffande den betydelse som man skall
tillmita partnerns eckonomiska forhdllanden.

Vad avser nodvindiga utgifter for uppehillet har vi nyss foreslagit
att en ensamstaende skall forbehidllas 1,2 och en underhallsskyldig med
hemmamake 1.8 basbelopp per ir, vilket svarar mot 1 070 resp. 1605
kr i manaden. Det innebdr att var och en av makarna far klara uppehillet
med ca 800 kr, vilket dr ca 270 kr mindre 4n vad en ensamstdende
har att rora sig med. Om bigge forviirvsarbetar uppstar det normalt vissa
merkostnader exempelvis i form av resor till och fran arbetsplatsen och
beroende pi att de inte erhaller nigon kostnadsbesparande service i hem-
met. Med hiinsyn hirtill och till de betdnkligheter som nyss anférts mot
att tillmita samboendepartnerns ekonomiska forhallanden betydelse f6-
reslar vi att en underhalisskyldiz skall forbehéllas 1,2 basbelopp per ar
dven i fall dd hans make arbetar och bidrar till de gemensamma ndd-
vindiga utgifterna.

Nir det sedan giller barn utgir vi — med hinsyn till vad som giller
inom andra rédttsomraden — fran att det gér att klara ett barns grund-
forsérjning med ett belopp motsvarande 0.6 basbelopp per ar (= 535 kr
i minaden) jamte barnbidraget. For de yngsta barnen dr mojligen beloppet
for hogt. Vi anser emellertid att systemet skulle bli alitfor inveckiat om
man riknar med olika nivder for barn i olika aldrar och f6reslar dirfor
ett enhetligt forbehéllsbelopp ftr barn.

Aven om utgangspunkten tas i det nimnda beloppet, 535 kr, kom-
pliceras bilden av att systemet skall gilla for olika hushalistyper. Det
ir ett allmint onskemadl att gora det sd enkelt som mojligt och undvika
komplicerade bedéomningar och utridkningar.

Den enklaste och mest schematiska losningen skulle vara att alltid
forbehalla den underhailsskyldige 535 kr i ménaden for hemmavarande
barn. Man skulle da bortse frir. vad barnet eventuellt erhdller i form
av underhallsbidrag, bidragsforskott eller barnpension och, i fall dd den
underhalisskyldige sammanbor med den andra foraldern till det hem-
mavarande barnet, fran partnerns forméga att med sina inkomster bidra
till barnets grundforsorjning. Det betyder att det belopp som disponeras
for barnet i ett stort antal fall skulle visentligt 6verstiga forbehallsbe-
loppet, 535 kr. Det nimnda beloppet skulle stringt taget endast passa
for de fall da den underhalisskyldiges partner saknar inkomst eller har
ldg inkomst och darfor saknar frméaga att bidra till barnets underhéll.

Vi anser att konsekvenserna av den berdrda losningen inte dr accep-
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tabla. For att fa tillfredsstillande resultat méste man beakta vad den
andre forildern till den underhéllsskyidiges hemmavarande barn har for-
méga att bidra med. '

Ar den underhalisskyldige ensamstiende eller bor samman med ndgon
annan in den andre forildern till det hemmavarande barnet erhéiles un-
derhallsbidrag, bidragsforskott eller barnpension for barnet. Dessa tillskott
bor fi den inverkan att forbehdlisbeloppet for barnet sinks.

En motsvarande regel bor gédlla nar den underhéllsskyldige bor samman
med den andra forildern till det hemmavarande barnet, vilken med sina
inkomster direkt bidrar till barnets {orsdrjning. Det belopp som erfordras
{Or barnets grundforsorjning bor m. a. 0. fordelas mellan forildrarna.

Man kan hir g olika langt och tillimpa olika principer. Den mest
langtgdende l6sningen #r att lata den andra fordlderns bidrag fullt ut
minska forbehallsbeloppet for det hemmavarande barnet. Om barnet er-
haller underhéllsbidrag med ett s& hogt belopp som 535 kr eller, om
den underhAllsskyldige sammanbor med den andre fordldern, vilken har
hég inkomst och siledes ensam kan svara for barnets grundforsorjning
skulle den underhatisskyldige fordldern inte forbehatlas nagot belopp for
barnet.

Ett s& langtgdende hiinsynstagande till den andre f6ridlderns forméiga
att bidra till barnet far emellertid anses som olyckligt. Bide enligt gillande
ritt och enligt vart forslag till ny lydelse av forildrabalken ankommer
det pa bigge foridldrarna att efter formaga ta del i kostnaderna for barnets
underhall. For den underhélisskyldige fordldern maste det te sig egenartat
att hans formaga att sorja for sina barn i forsta hand tas i ansprik for
barn som han inte bor samman med. Hirtill kommer att ordningen skulle
kriva ingdende utredning om partnerns ekonomiska férhéllanden i samt-
liga fall som forildrarna bor ihop. Eftersom idrendet inte ror partnern
annat dn indirekt kan redan inforskaffandet av erforderligt beslutsun-
derlag vara fGrenat med svérigheter.

En annan utvidg ir att alltid dela upp forbehétlsbeloppet for barnet
efter forildrarnas inkomster. De nyss nimnda svarigheterna av teknisk
art talar med full'styrka dven mot denna losning.

Det aterstar da att utgd frin att den underhallsskyldige alitid skall
anses svara for hilften av den nédvindiga foérsérjningen av de barn han
bor tillsammans med. Den underhalisskyldige skulle alltid forbehalias
0,3 basbelopp per barn (= 267 kr i minaden).

Genom att den underhallsskyldige alltid forbehdlles halva barnkost-
naden kommer den summa pengar som dr avsedd for barnet i minga
fall att Gverstiga 535 kr i ménaden.

Miénga barn kommer férutom forbehdlisbeloppet att erhdlla bidrags-
forskott, tillhopa 0,7 basbelopp (= 624 kr i méanaden). Utgar underhalls-
bidrag som &dr hogre dn bidragsforskottet dir den summa pengar som barnet
far i motsvarande man storre.

En liknande situation uppkommer nir den underhéllsskyldige bor sam-
man med den andre f{oraldern till barnet vilken har hdég inkomst och
sdledes kan svara for mer dn hilften av barnets grundf6rsorining.

I de flesta falien da silunda ett hogre belopp dn 535 kr kommer att
kunna disponeras for barnet ror det sig om maéttliga summor. Den over-
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kompensation i jimforelse med andra fall som man hir kan tala om
ar ofrankomlig om man vill beakta att den underhallsskyldige har ett
ekonomiskt ansvar ocksid mot sina hemmavarande barn. Motsvarande
situation uppkommer for ovrigt for det underhillsberittigade barnet i
de fall di den forilder barnet vistas hos har hoga inkomster.

Det ténkta systemet skulle alltsd innebira att den underhétisskyldige
alltid skulle forbehallas ett belopp som svarar mot vad som behovs for
det egna uppehillet och halva barnkostnaden. Dirtill kommer enligt vad
som framgdr av niista avsnitt hela eller halva bostadskostnaden for en-
samstdende resp. samboende.

Sjdlvfallet finns det fall di fordldrarna bor samman och den under-
héllsskyldiges partner inte har formaga att svara for sin egen forsorining
och sin del av bostads- och barnkostnaden. Den underhéllisskyldige skulle
i dessa fall vara berittigad att forbehallas ett hogre belopp. For att komma

i dtnjutande av denna formanligare behandling bor det krivas att de

samboende presterar en redogérelse for sina ekonomiska forhailanden.

Det behdvs riktlinjer for hur dessa fall skall bedomas. Tidigare har
antagits att den underhallisskyldige skulle vara berittigad att gora tilligg
for forbehdlisbeloppet for hemmamake med 0,6 basbelopp (= 535 kr)
samt att maken skulle klara sin forsérjning om han har en inkomst som
svarar mot 1,2 basbelopp (= 1 070 kr). Om maken har en inkomst un-
derstigande detta belopp bor darfor det maximala tilligget pa 535 kr re-
duceras. En riktpunkt kan vara att tilligget reduceras med hilften av
partnerns nettoinkomst. Det blir d& en jamn avirappning av tilligget.

Om partnern har en inkomst motsvarande 1,2 basbelopp per &r skall
sllunda inget hemmamaketilldgg géras. Den underhallsskyldiges forbe-
héllsbelopp bestimmes genom en addition av vad som behdvs for hans
egen forsorjning, bostadskostnadzn och barnens forsorjning.

Har partnern hogre inkomst 4n 1,2 basbelopp kan den underhéllsskyl-
diges forbehilisbelopp reduceras i motsvarande mén, dock inte ldngre
ned #n till vad som svarar mot den niva vid vilken han har férmaga
att klara sitt uppehiilie samt hilften av bostads- och barnkostnaderna.

Systemet innebdr att nir tvé sarnboende dr underhdlisskyldiga, var och
en mot sitt barn, deras drenden fir handliggas gemensamt av forsiakrings-
kassan. :

Forslaget innebir att det i vissa fall far goras relativt invecklade berik-
ningar. Vi anser emellertid att det innefattar en ldmplig avvégning av de
hinsyn som méste tas samt att det i det stora flertalet fall leder till réttvisa
resultat. I denna bilagas tabelldel (avsnitt 6) redovisas niarmare hur systemet
slar i négra exempel.

3.2.2 Bostadskostnaden

Den underhalisskyldige bor forbehallas ett belopp for bostadskostnader.
Motsvarande forman tillerkdnner man vederbdrande nér det giller so-
cialhjilp, inforsel och utmitning i 16n. Hir beaktas den faktiska bo-
stadskostnaden, dvs. den nominella kostnaden minskad med bostadsbidra-
get.
Nir det giller inforsel och utmitning i 16n finns foreskrifter som for-
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hindrar att gildeniren forbehalles alltfor stora bostadskostnader. En re-
ducering dger rum om kostnaden #r oskiiligt hog med hansyn till kost-
nadsliget pa orten, dock inte vid mindre avvikelser. Bostadskostnaden
minskas ocksd om bostadsstandarden #r vasentligt hogre dn vad som
kan anses svara mot gildenirens och familjens behov. Standarden anses
viisentligt dverstiga hushailets behov om hushall med en boende dis-
ponerar stdrre utrymme in tre rum och kok eller om annat hushall dis-
ponerar storre utrymme #n tre rum och kdk med tilligg av ett rum for
varje person som tillkommer utdver en.

Bestimmelserna om statskommunala bostadsbidrag innehéller motsva-
rande spirregler.! Har galler ocksa att bidrag endast utgar for viss del
av bostadskostnaden mellan vissa kostnadsnivaer, som varierar med hin-
syn till hushéllets storlek.

Vi har dvervigt att schablonisera bostadskostnaden pd s& sitt att den
underhillsskyldige skulle vara berdttigad till ett bestimt belopp i stor-
leksordningen 600 kr. Darmed skulle man slippa att ta hinsyn till extrem
bostadsstandard och indringar i bostadskostnaden. Det kan ocksd sidgas
att de som viiljer att bo dyrt far vara beredda till ekonomiska uppoffringar
samt att de som viljer att bo billigt inte pd grund hirav skall belastas
med ett hogre underhallsbidrag.

Det kan emellertid riktas vidgande invdndningar mot en si hird scha-
blonisering av bostadskostnaden. Bostadsmarknaden &r inte sidan att
minniskor har ett fritt val att vilja sina kostnader for bostaden. Det
blir konstlat att systematiskt utgh fran en fiktiv kostnad. Det strider
mot de principer man tillimpar inom socialhjilpen och ifriga om bo-
stadsbidrag, inférsel och utmitning i 16n. Den som har ldgre hyra idn
600 kr kommer att forbehallas ett tilliggsbelopp som svarar mot skill-
naden mellan 600 kr och den faktiska bostadskostnaden. Har den un-
derhalisskyldige hogre kostnader kommer merkostnaden att inkriikia an-
tingen pa det forbehallsbelopp som #r avsett for andra utgifter eller pa
den andel av dverskottet som idr avsett for den underhallsskyldige och
hans familj.

Hartill kommer att en schematisering av bostadskostnaden leder till
hoga marginaleffekter nir underhallsbidraget omprévas. Nir inkomsten
Okar minskar bostadsbidraget vilket leder tiil en 6kad bostadskostnad.
I de vanligaste inkomstldagena avtrappas bidraget med 15 % av den taxe-
rade inkomsten. Ar denna hogre din 54000 kr &r procentsatsen 24 %.
Om den underhallsskyldige forbehalles ett fixt belopp for bostadskost-
naden kommer dkningen av denna inte till nigon del att piverka un-
derhélisbidragets storlek. Av inkomstékningen gir vidare en stor del bort
i skatt och for underhalisbidrag. Sammantaget blir marginaleffekten allt-
fér hog.

Vi anser det rimligt att som utgingspunkt rikna med de faktiska bo-
stadskostnaderna.

I de fall den underhallsskyldige inte hyr ligenhet eller innehar bostad
med bostadsritt maste det ske en uppskattning av kostnaden. Nir det
giller jordbruksfastigheter kan det virde som utgor familjens bostads-
formén vid taxeringen tjina till vigledning. Ett tilligg far dock goras
for branslekostnaden.
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Nir det giller egnahem finns normer for uppskattning av bostadskost-
naden utfirdade av bostadsstyrelsen vilka ligger till grund for berdkningen
av bostadsbidrag. Brinsiekostnader och dvriga driftskostnader uppskattas
enligt sdrskilda schabloner. Vidare tar man hinsyn till den skatteminsk-
ning som fastighetsdgaren fir itnjuta genom att vissa rinteutgifter ir
avdragsgilla vid taxeringen. Detta krédver att vederborande lamnar uppgift
om sina rintekostnader. Utrﬁkningen av skatteminskningen pd statsskat-
ten sker med hjilp av tabell. Minskningen av kommunalskatten beriknas
med ledning av riksgenomsnittet for den kommunala utdebiteringen.

De nu redovisade normerna {0r beriikningen av bostadskostnaden for
egnahem bor kunna vara vigledande dven for forsidkringskassorna vid
utrikning av forbehdllsbelopp for bostadskostnad.

Den skatteminskning som villadgare kommer i dtnjutande av till {6ljd
av att rdnteutgifterna dr avdragsgilla vid beskattningen skall sdlunda be-
aktas vid beridkningen av bostadskostnaden. Diremot skall den inte in-
verka pa berikningen av den underhdllsskyldiges forvintade bruttoin-
komst och preliminérskatt.

Det bor finnas bestimmelser somt forhindrar att den underhatlsskyldige
forbehalles alltfér hoga belopp. Deita kan ske pa olika sitt. Bostadskost-
naden kan, i likhet med vad som giller ifriga om inf6rsel och bostads-
bidrag, reduceras med hinsyn. till om den ir for stor i forhallande till
kostnadsliget pa orten eller till om standarden ir 6r hég i forhéllande
till hushéllets behov.

Vi anser det mdjligt att gora beddémningen enklare genom att infora
beloppsgrinser som varierar med hushdliets storlek. Nir det giller bo-
stadsbidrag finns 6vre beloppsgrinser med en likartad funktion. I tabell
4 anges vilka belopp som giiller.

De angivna grinserna passar inte riktigt ndr det giller att bestimma
ovre forbehillsbelopp for bostadskastnaden. De dr anpassade for systemet
med bostadsbidrag. Detta stodsystem ir till visentlig del inriktat pa barn-
familjer. Nir barn finns borjar det maximala bidraget att trappas av vid
en hogre inkomst och det spelar ingen roll om en eller tvd vuxna ingir
i hushallet. De 6vre grinserna vid de olika hushéllstyperna maste ocksa
ses mot bakgrund av att det utoverdet statskommunala bostadsstodet utgarett

Tabell 4 Ovre kostnadsgriinser enligt 8 § férordningen (1976:262) om statskommu-
nala bostadsbidrag?

Hushallstyp Kostnad
Ensamstdende utan barn 600
Makar utan barn 769
Familj med ett eller tvd barn 825
Familj med tre eller fyra barn 975

Familj med fem eller flera barn 1125

2 Enligt prop. 1976/77:100 (Bilaga 16) foreslas generdsare bestimmelser om bostads-
bidrag for dem som har umgingesritt med barn. Bidraget blir inte lika stort som
for hushall i vilka barn vistas stadigvarande.
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Tabell 5 Férslag till maximala forbehilishelopp for bostadskostnad

Personer i hushallet Bostadskostnad
En 600
Tva 700
Tre 800
Fyra 900
Fem 1000
Sex eller flera 1100

statligt bostadsbidrag per barn helt oberoende av den faktiska bo-
stadskostnaden. En tvabarnsfamilj erhdller sdlunda ett hogre bostadsbidrag
4n en enbarnsfamilj trots att den ovre hyresgrinsen ir densamma for
dessa bigge hushallistyper.

Vi anser att de 6vre hyresgrinserna bor goras beroende av antalet per-
soner i hushdllet och att man dirvid inte bor fista avseende vid om
de dr vuxna eller barn. Vi dr medvetna om att olika synpunkter kan
anidggas pa beloppsgranserna och att vira dverviganden dr preliminira.
De ovre griinserna som vi anger i tabell 5 skall ses som underlag for
fortsatt diskussion.'

I de fall ett forhallandevis hogt bostadsbidrag utgdr kommer belopps-
sparrarna att sakna betydelse. Frimst géller detta hushallstypen ensam-
stdende med barn. Sin storsta roll kommer grinserna att ha nir tva vuxna
ingér i hushallet, sirskilt om de ir relativt vilavidnade. Ocksd méanga
ensamstidende kan antagas ha en hogre hyra dn 600 kr i manaden.

Ett visst minsta belopp bor alltid forbehéllas den underhallsskyldige
i bostadskostnad. Detta belopp bor ligga i storieksordningen 350 kr.

Nir den underhallsskyldige sammanbor med nigon som forvirvsar-
betar bor det ske en uppdelning av bostadskostnaden. Utgangspunkten
bdr kunna vara att den underhailsskyldige alltid, oavsett hur hog part-
nerns inkomst ir, {orbehalles halva kostnaden med den begriinsningen
att hogsta tilldtna belopp utgores av halva den maximumkostnad som
giller for hushallet. I de fall partnern inte har formaga att svara for sin
del av kostnaden bor den underhdllsskyldige vara berittigad till ett hogre
forbehéllsbelopp pa sitt tidigare redogjorts for betriffande forbehéllsbe-
lopp for barn. Mgjligen bor den tidigare nimnda lidgsta beloppsgrinsen
sdttas ndgot ldgre nidr tva forvirvsarbetande ingdr i hushaliet.

4 Underhéllsbidragets storlek

Sedan forbehalisbeloppet faststillts fér den underhlisskyldige skall en
viss andel av dverskjutande nettoinkomst tas i ansprak for underhalls-
bidrag.

Den underhilisskyldige bor téla storre uppoffringar ju fler barn han
dr underhalisskyldig mot. Detta ansjuter till vad som giller for de forildrar
som har barnen hos sig. Daremot har vi inte funnit det erforderligt att
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variera uttaget av underhéllsbidrag med hiénsyn till storleken av den
underhdllsskyldiges familj. Grundtryggheten for den ir sikrad genom
systemet med forbehallsbelopp.

Vi har overvigt uttag med olika procentsatser. I forsta hand anser vi
att uttaget for ett barn bor bestimmas till 50 %. Vi har dock velat ldmna
Oppet om uttaget kan bestimmas négot ligre, varvid det dock bor uppgi
till minst 40 %. I denna bilagas tabelldel (avsnitt 6) redovisas resultatet
i olika exempel om uttaget bestams till 40 och 50 % f6r den som &ar un-
derhéllsskyldig mot ett barn, till 60 % for den som skall betala underhali
till tvd barn och till 65 % om underhéllsskyldigheten omfattar tre barn.
Den sistnimnda procentsatsen kan gélla dven om underhallsskyldigheten
giller fler dn tre barn.

For att systemet skall ge rittvisa resultat krivs att man beaktar den
skatteldttnad som det innebdr att underhallsbidrag dr avdragsgilla vid
beskattningen med hogst 2 500 kr per barn och ar. Detta kan géras pi
sd sitt att preliminirskatten beriknas pad inkomsten minskad med un-
derhéllsbidraget upp till ett belopp om 208 kr (= 2 500:12) per barn och
ménad. Man kommer da att fi ett hijgre dverskott dver forbehatisbetoppet
och dirmed ett hogre underhdlisbidrag. En svérighet ligger i att man inte
fran borjan kan avgora hur stor preliminarskatten skall vara eftersom denna
blir beroende av underhalisbidragets storlek. Normalt skall det dock inte
behova ta s lang tid att fa fram den riktiga skatten och underhalisbidraget.

En klar fordel med det skisserade systemet jimfort med nuvarande
ordning dr att man kan faststiilla underhallsbidrag for den som &r un-
derhalisskyldig mot flera barn med olika modrar i ett drende.

I detta sammanhang vill vi understryka att de nimnda procentsatserna
ir avsedda for underhétisbidrag upp till bidragsforskottets nivad. Nir det
kommer ifriga att bestimma hogre bidrag, vilket inte ankommer pa f{or-
sikringskassan, far man normalt ndja sig med att ta betydligt mindre andelar
av nettoinkomsten over forbehélisbeloppet i ansprak. Som tidigare nimnts
maste man i sddana fail ocksd beakta den andre fordlderns forméaga att
forsorja barnet. Det #r naturligt att denna beddmning sker enligt samma
normer som for den underhailsskyldige.

5 Ovriga fragor

5.1 Inverkan av underhall till make

Nir underhall utgar till bdde make och barn kan man vilja olika 1dsningar
vid faststillandet av underhéllsbidraget till barnet. Man kan utga frdn den
underhdlisskyldiges inkomst minskad med underhllsbidraget till maken
eller limna detta underhéllsbidrag obeaktat.

Tre olika situationer kan foreligga. For det forsta kan den underhalls-
skyldige redan betala underhall till férutvarande make nir det blir aktuellt
att betala underhallsbidrag till barn. For det andra kan bidrag bestdimmas
samtidigt til! bide barn och make i en skilsmissosituation. Siutligen kan
underhall redan utgé till barn nir det skall bestimmas underhall till make.

Viljes den losningen att underhill till make skall dras av frdn den
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underhallsskyldiges inkomst uppstir komplikationer i det sistnimnda fal-
let. Sedan bidraget till maken bestimts kan den underhéllsskyldige gora
gillande att hans formdiga att betala underhdll till barnet nedgétt. Om
barnets underhall uppgér till hogre belopp dn bidragsfdrskottet gr en
minskning ut dver barnet. | 6vriga fall minskas det belopp som den
underhallsskyldige aterbetalar till statsverket av utgivna bidragsforskott.
Om underhéllet till make utgir under en 6vergéngsperiod blir det aktuellt
med omprévning av bidraget till barnet nidr Gvergdngsperioden ir till
inda.

Om den motsatta 18sningen viljes kan det bli aktuellt att omprdva
ett sedan tidigare utgidende underhlisbidrag till make nir storleken av
underhdllet till barnet bestimts. Omprovningen kan gilla ett bidrag som
utgdr dvergangsvis eller under en mer obestimd framtid.

I en skilsmiissosituation bér domstolen oavsett valet av 1dsning kunna
forutse storleken av underhallsbidrag som forsdkringskassan kan bestim-
ma och anpassa bedomningen direfter. Blir det aktuellt att déma ut hogre
belopp in bidragsforskottet kan domstolen precis som nu gora en samlad
beddmning.

Det argument som starkast talar for att rakna av underhalisbidrag till
make vid bedomningen av den underhéllsskyldiges forméga att betala
underhédlisbidrag till barn 4r att man genom att bidraget till maken &r
fulit ut avdragsgilit vid beskattningen kommer att utgd fran de faktiska
forhdllandena och inte frdn en fiktiv hégre inkomst.

Vi anser emellertid att overvigande skil talar for att limna underhéll
till make obeaktade.

Den motsatta idsningen Oppnar mojligheter for makar att avtalsvis
bestimma obehdrigt stora underhdll som gir ut dver barnet eller det
allminna. Den ger dessutom intryck av att underhdll til} make i princip
gér fére underhdll till barn. Detta strider mot vir grundsyn att vardera
maken efter en skilsmissa skall svara for sin egen forsorjning medan
ddremot ansvaret for barn inte upphor forrdn de blivit vuxna.

Vi foreslar darfor att underhéllsbidrag till barn bestims utan hinsyn
till underhallsbidrag till make. Forslaget innebar att utgiende underhélls-
bidrag till make kan komma att omprovas nir storleken av ett underhall
till barn bestimts. Denna friga fir avgéras med tillimpning av be-
stimmelsen om jamkning vid dndrade forhéllanden.

5.2 Begriinsningar av systemet for underhdllsskyldig med
hemmamake

1 den foregaende framstiliningen har systemet antagits vara fullt ut till-
tampligt nar den underhallsskyldiges make helt saknar inkomst. I denna
framstillning kallas sddan make for enkethets skull hemmamake.
De argument som talar for ett generelit system som beskrivits i det
foregdende 4r foljande. Underhdlisskyldiga som lever i en familjesituation
med hemmamake bdr i likhet med andra underhalisskyldiga vara ga-
ranterade att utgiende underhéllsbidrag inte inkriktar pa det som ir nod-
véndigt for familjens livsuppehille. Det belopp som den underhillsskyl-
dige forbehdlles for hemmamaken ir inte sarskilt stort. Det utgdr 535
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kr i manaden eller samma belopp som forbehdlles for barn. Tillsammans
skall de bigge vuxna sélunda klara sina nédvindiga gemensamma utgifter
exklusive hyra med ett belopp pa 1605 kr. De skdl som talar for att
underhalisskyldiga skall f behélla en andel av nettoinkomsten over for-
behaéllsbeloppet (6r egen och familjens konsumtion giller dven i friga
om underhallsskyldiga med hemmamake. Systemet ar enkelt och det
bdr uppfattas som rittvist att samtliga underhdllsskyldiga fr erligga un-
derhallsbidrag med samma procentsats av behallningen dver forbehalls-
beloppet.

Det argument som frimst talar mot att beakta en hemmamake fullt
ut dr att det ur principiell synpunkt dr tvivelaktigt att 1ata underhall
till hemmavarande make gé& fore underhdll till barn. Sarskilt giller det
fall dd& maken har mojlighet att forsorja sig sjalv. Hirtill kommer att
underhalisskyldig med hemmamakz maéste ha mycket héga inkomster
innan han kan betala bidragsforskottet (jfr avsnitt 6).

Det sagda talar enligt var uppfatining for att det maste inforas vissa
begransningar av de hidnsyn som skall tas till underhalisskyldig med
hemmamake. Det gir dock inte att bortse frdn att det finns godtagbara
skdl for maken att vara hemma. I sddana fall bér de vanliga reglerna
om berdkning av underhdllsbidrag gilla.

Det #r sjdlvfallet svart att finna en sakligt motiverad och samtidigt
latt tillampbar regel som avgrinsar dessa fall. Den vanligaste situationen
torde vara att en make ar hemma for att skota ett eller flera barn. Vi
har dvervigt en regel som skulle innebdra att man alltid beaktar hem-
mamake fullt ut nir det finns hemmavarande barn i forskoledldern samt
nir det finns flera barn som &r nagot dldre. Vi har emeliertid med en
viss tvekan stannat for att foresld att det skall ricka om makarna har
hemmavarande barn under 18 ar. Det bor hidrvid inte spela nigon roli
om endast den ene av makarna ar forilder till barnet.

Det finns dven andra fall d4 hemmamaken bor beaktas fullt ut. P4 grund
av dlder, hilsotillstand eller arbetsmarknadsmaéssiga skil kan det foreligga
hinder eller sirskilda svarigheter att erhalla forvirvsarbete. Ofta torde flera
saddana faktorer foreligga samtidigt. Det &r ofrAnkomligt att man i dessa
fall maste gora en bedomning med skinsmassiga inslag. Klart dr emeliertid
att hemmamaken bor beaktas fullt ut om lampligt forvirvsarbete inte kan
erhallas trots anmilan hos den offentliga arbetsformedlingen. Vid bedém-
ningen av vad som skall anses som lampligt arbete kan bestimmelserna
i lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsakring och lagen (1973:371) om kon-
tant arbetsmarknadsstod tjdna till viglzdning. Av storst intresse i detta sam-
manhang ir stadgandet enligt vilket erbjudet arbete skall anses lampligt
om “inom ramen for tillgdngen av arbetstilifillen skilig hdnsyn tagits till
den arbetssokandes yrkesvana och forutsittningar i dvrigt for arbetet samt
andra personiiga forhallanden™ (5 §§ nidmnda lagar).

Nir hemmamaken inte skall beaktas bor forbehéilsbeloppet beriiknas
till summan av vad som behdovs for den underhéllsskyldiges egen [or-
sorjning (=1 070 kr) samt for den gemensamma bostadskostnaden. Nagot
tilligg for hemmamaken skall m. a. 0. inte goras.

Eftersom denna metod kan leda till ett underhéllsbidrag som inkréktar
p& vad som behovs for familjens grundforsorjning bdr underhéllsbidraget
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i vissa fall jimkas. Vid jamkningen bor man knyta an till de miniminivaer
som angivits i det foregdende. Den underhélisskyldige skulle dirmed
under alla omstindigheter fa behélla 1070 kr for egen del, 535 kr for
hemmamaken samt medel for bostadskostnaden. Overskottet ver denna
niva skulle i sin helhet tas i ansprik {or underhéllsbidrag. Det kan nimnas
att det belopp som salunda vid jimkningen kommer att forbehallas ma-
karna endast med en mindre summa Overstiger existensminimum.

Vi foreslar salunda att hemmamaketilldgg till den underhéllsskyldiges
forbehéllsbelopp skall gbras nir makarna har hemmavarande barn under
18 4r eller andra sirskilda skl foreligger.

Vi 4r i sak ense om detta forslag. En av de sakkunniga anser dock
att principen bor uttryckas si att forsdkringskassan har mdgjlighet att un-
derldta att gora hemmamaketilligg till den underhllsskyldiges forbe-
halisbelopp, nir sirskilda skil talar hirfor. Genom att uttrycka principen
pa detta sdtt vill den sakkunnige markera att berikning med hemma-
maketilligg bor vara det normala.

5.3 Olika samboendeformer

Enligt vart forslag tillmétes samboende betydelse i tvd hinseenden. Un-
derhélisskyldig med hemmamake foresids i vissa fall erhalia ett tilldgg
till forbehallsbeloppet f6r maken och underhélisskyidig som sammanbor
med forvirvsarbetande partner foreslds & forbehallsbeloppet reducerat
fér gemensamma barn och bostadskostnader.

De nimnda reglerna skall sjilvfallet gilla for personer som ir gifta
med varandra. Frigan &r i vilken utstrickning de skall vara tillimpliga
pa andra samboendefGrhéllanden. 1 vért uppdrag ingér att prova frigan
om lagstiftning for dessa grupper dven inom andra familjeritisliga om-
rdden. Vira dverviganden i dessa delar dr dnnu inte avslutade. Vara
forslag till regler som ror hidnsynstagande tifl samboende vid bestim-
mande av underhéll till barn kan dirfér komma att ompriévas under
det forisatta utredningsarbetet.

Berikningen av den underhdlisskyldiges utgifter for bostadskostnaden
skiljer sig fran ovriga fragor vid vilka hinsyn skall tas till en samboende.
Det #r hér rimligt att inte enbart beakta vad en utomstdende inneboende
erldgger i form av hyra utan ocksid vad andra personer med inkomst
och som bor i bostaden bidrager med. Det behdver inte réra sig om
nadgon med vilken den underhéilisskyldige sammanlever under ikten-
skapsliknande forhéllanden. Det kan vara vuxna barn, forildrar, syskon,
kamrater eller andra personer som ingdr i hushdllet. Motsvarande be-
stdmmelser finns vid berdkning av den bostadskostnad som ligger till
grund for bestimningen av bostadsbidrag och vid bestimmande av det
belopp som skall forbehdilas gidldenidren vid inforsel i 16n. Vid bedém-
ningen av med vilket belopp som andra personer bidrar med bor man
beakta forhallandena i det enskilda fallet. T en del fall kan det finnas
avtal mellan parterna om hyrans storlek. Normalt bor dé avtalet kunna
respekteras. Nir avtal saknas kan det i en del fall vara befogat att beakta
hur stor del av bostaden som disponeras av andra inkomsttagare in den
underhallsskyldige eller berdkna kostnaden med hinsyn till det totala
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antalet medlemmar i hushéllet. Sd4dana bedomningar blir aktuella nir
det ror sig om vuxna barn eller andra sldktingar till den underhéils-
skyldige. Nir det kan sdgas att parterna delar bostad sdsom vid samboende
under #dktenskapsliknande former ir det, som nimnts i avsnittet om bo-
stadskostnad, naturligt att utgd frén att de star for hilften var av kostnaden.

Vad sedan giller hemmamaketilligg och barnkostnader anser vi att
man bor utgd fran den skatterittsliga definitionen och med gifta likstilla
samboende som tidigare varit gifta eller som har eller har haft gemen-
samma barn. Det innebdr att underhlisskyldig inte skall vara beriittigad
att gora tillagg for hemmavarande partner som han inte 4r eller har varit
gift med och inte har barn tillsammans med. Inte heller skall partnerns
barn med annan person beaktas. I dessa fall saknas ocksa anledning att
i analogi med vad som foreslagits i avsnitt 5.2 jamka underhilisbidraget
for att familjen skall leva pa en viss minimistandard.

Nir de samboende tidigare har varit gifta eller har eller har haft ge-
mensamma barn skall den underhélisskyldige vara berittigad till ett till-
lagg for hemmavarande partner om forutsdttningarna i dvrigt ir uppfylida
harfor (jfr avsnitt 5.2). Det kan visserligen sigas att nigon formeli skyl-
dighet att forsorja den hemmavarande inte foreligger for den underhalis-
skyldige i dessa fall och att det dirmed kan synas inkonsekvent att beakta
partnern niir det giller att faststdlla omfattningen av den lagstadgade
underhallsskyldigheten mot barn. Enligt var uppfattning gr det emel-
lertid inte att i dessa fall bortse frdn den faktiska situationen. I de flesta
fallen ror det sig om samboende som har barn tillsammans och om var-
aktiga fGrhillanden. I samma utstriickning som ifriga om gifta bor man
respektera den arbetsfordelning i hushallet som dessa samboende har
valt eller exempelvis pd grund av bristande arbetstillfillen dr tvungna
att ha.

Gemensamma barn till samboer.de ogifta bor sjdlvfallet bedomas pi
samma sitt som barn till makar. Barn som den underhallsskyldiges part-
ner har titlsammans med annan person och som ingir i hushallet saknas
det didremot normalt anledning att beakta. ForsOrjningen av siddant barn
ankommer i forsta hand pd partnern och den andre férildern till barnet.
Indirekt kommer barnet med i beddmningen pa si sitt att det paverkar
partnerns {Ormdga att bidra till de gemensamma uigifterna.

I en del fall maste man emellertid rikna med att forsorjningen av
styvbarnet delvis direkt kommer att dvila den underhéllsskyldige. Det
161 stg om olika fall. Den underhalisskyldige och hans partner kan vara
eller ha varit gifta och ha eller sakna gemensamma barn. De kan ocksa
vara ogifta och ha barn tillsammans. Fallen har det gemensamt att den
underhallsskyldiges pariner har inga eller si laga inkomster att de inte
tillsammans med vad som erhalles i form av underhélisbidrag, bidrags-
forskott eller barnpension forslar till att garantera barnets grundforsorj-
ning. Vid bedomningen av den underhéallsbdrda gentemot styvbarnet som
rent faktiskt avilar den underhalisskyldige i dessa fall maste man beakta
de nimnda tillskotten som barnet erhdller utifrdn. Det saknas hidr an-
ledning att, i parallellitet med vad som foreslds for gemensamma barn,
anse att den underhdlisskyldiges partner skall svara for hilften av styv-
barnets grundforsorjning. Om salunda underhéllsbidrag, bidragsforskott
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eller barnpension ensamt eller tillsammans med vad den underhélisskyl-
diges partner kan bidra med ticker barnets behov dvs. uppgar till 535
kr i manaden skall man bortse frin styvbarnet. Ror det sig om barn
under tio &r bor man alltid kunna limna barnet obeaktat. Bidragsforskottet
for sadant barn ligger p4 en nivd som normalt dverstiger vad som kan
erhalias for barnet i socialhjitp. Den underhallsskyldiges lagstadgade for-
pliktelse att sbrja for sin del av forsdrjningen av barn utom hushallet
bor i sadana fall viiga tyngre in intresset av att beakta den merkostnad
som det kan innebdra att ett styvbarn ingdr i hans familj.

5.4 Jimkning

Ett med hjilp av schablonreglerna framriknat underhalisbidrag skall upp-
fattas som ett normaibelopp, avsett (Or de vanligaste situationerna. Det
miste dock vara mojligt att bestimma underhéllsbidraget till annat belopp
om detta framstdr som motiverat med hinsyn till omstdndigheterna i
det enskilda fallet. Det dr nimligen omojligt att schematisera alla de
faktorer som kan inverka pa den underhallsskyldiges betalningsformaga.

Den speciella jimkningssituation som kan uppkomma nir den un-
derhélisskyldige inte dr berittigad att erhaila tilldgg till forbehalisbeloppet
for hemmamake har behandlats i avsnitt 5.2.

En strikt tillimpning av bestammelserna om de dvre hyresgrinserna
kan inte godtagas. Dessa grinser har till syfte att motverka att den un-
derhélisskyldige forbehdlles alltfor hoga bostadskostnader. 1 en hel del
fall kan det dock tdnkas att kostnader som overstiger de nimnda grin-
serna far godtagas. En utgngspunkt for bedomningen av dessa fall bor
vara att den underhdllsskyldige inte bor aldggas underhéll som inkriktar
pd hans mojligheter att ha en bostad med en utrymmesstandard som
dverensstimmer med den aktuella bostadspolitiska malsittningen. Den
standard som accepteras for utfiende av bostadsbidrag och vid inforsel
maiste m. a. 0. godtas.

Vidare kan den underhdllsskyldige ha en bostad — eget hem eller bo-
stadsrdtt — som &r svr att avyttra elier en hyresligenhet som #r svar
att byta mot en billigare inom rimligt avstind. Bostaden kan ha blivit
for stor till foijd av dodsfall, skilsmissa eller att barn har flyttat hemifran.
Ocksa i sddana fall kan det vara befogat med jimkning.

Barntiflsynskostnader for hemmavarande barn kan foranleda till jaimk-
ning. Har maste man dock beakta att barn i de ligsta aldrarna inte kostar
lika mycket som ildre barn samt att, nidr forildrarna sammanbor, den
andre fordldern skall vara med och betala. Det finns hir inte anledning
att tillmotesgd den underhalisskyldige si 1dngt att han skall anses svara
for hilften av tillsynskostnaderna. For det fall den underhallsskyldiges
partner har formaga att ensam st for kostnaderna bor dessa inte paverka
underhdlisbidraget. Vidare bor normalt inte hogre kostnader godtas in
vad som giller ifriga om kommunal barntillsyn. Ibland pdverkas till-
synskostnaden {6r den underhallsskyldiges hemmavarande barn av part-
nerns inkomst dven om denne inte dr fordlder till barnet. 1 dessa fall
ir det inte rimligt att hela kostnaden anses belopa pa den underhalls-
skyldige.
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Det foreslagna forbehallsbeloppet for hemmavarande barn tar nirmast
sikte pa underériga barn. Enligt virt {orslag kvarstar underhéllsskyldig-
heten gentemot barn som fyllt 18 4r till dess barnets skolging avsiutats.
I siddana fall bor sjalvfallet den underhdllsskyldige vara beriittigad till
sedvanligt tilldgg till forbehalisbeloppet for barnet. Man far emellertid
rikna med att det kommer att {trekomma en hel del fall da fordldrar
tar pd sig ett ekonomiskt ansvar for barn som lnnu inte forsérjer sig
sjdlva utan att de enligt lag dr skvldiga att gora det. I vissa sddana fall
ar det rimligt att beakta den faktiska ekonomiska belastning som for-
sorjningen av barnet innebir. Frigan far avgodras genom en bedomning
i det ¢nskilda fallet. Det bor dock inte komma ifriga att ta hinsyn till
exempelvis bidrag som barnet erhdller for att det skall slippa ta stu-
diemedel eller till forsérjning av barn som dr betydligt dldre dn 18 ar
och som kan forsoOrja sig eller erhélla erforderligt samhillsstod for sitt
uppehiille.

Sjalvfallet kan det finnas en hel rad andra omstindigheter som bor
leda till att det framriknade underhéllsbidraget bor jimkas. Som exempel
kan nimnas betalning av studiemedelsskulder, bilamorteringar om bilen
ir oundgéngligen nodvéndig i arbetet samt i viss utstrickning amor-
teringar pd egnahem.

Aven andra situationer kan tinkas d den underhalisskyldige har si
svag ekonomi att ett utkrivande av underhallsbidraget enligt reglerna
inte gér att genomfora utan endast leder till att han fir en vixande skuld-
borda. Syftet med fOrslaget dr att motverka denna skuldbildning och
det bor dirfor ligga inom ramen {or forsikringskassans befogenheter att
utova en viss skilighetsbedémning i dessa fall.

Jimkning kan ske pa olika sitl. Ett alternativ dr att 6ka forbehalls-
beloppet med den extrakostnad for den underhallsskyldige som man vill
ta hinsyn till. Ett annat sitt ar att gdra en mer skénsmissig bedomning
dir man beaktar att extrakostnaderna inte far inkridkta pd forbehalls-
beloppet men vil pa den andel av 6verskottet som #r avsedd att tillfalla
den underhilisskyldige och hans familj. Systemet vinner i fasthet och
konsekvens om man viljer det forra alternativet. Vi vill déarfor fororda
att detta anvidnds i s& stor utstriickning som mdgjligt.

Den jimkning som vi hittills diskuterat har avsett fall d& den un-
derhillsskyldige p. g. a. extrakostnader av vissa slag bor erhélla en gynn-
sammare behandling 4n vad som f6ljer av de tidigare behandlade generella
reglerna. Det &terstdr att behandla fall da forsdkringskassan bor ges moj-
lighet att jimka at andra héllet dvs. faststilla ett hogre underhéll. Det
ligger i sakens natur att en sddan mojlighet maste finnas om de uppgifter
som den underhdllsskyldige limnar saknar trovirdighet. Likasd maéste
kassan kunna faststilia ett bidrag som man tror att den underhélisskyldige
formar betala i fall di han viagrar att lamna erforderliga uppgifier om
sin ekonomi och sina familjeforhallanden.

Dirutover forckommer det en del fall dd den underhéllsskyldige har
inga eller 13ga inkomster p.g.a. att han saknar inkomst eller har del-
tidsarbcte. Vissa sddana underhallsskyldiga har mojlighet att skaffa hel-
tidsarbete men vill inte berocnde cxempelvis pa att de vill vara tillsam-
mans med sina barn. Andra kan intc fi nigot arbete. En del lever pa
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en god standard genom att de forsorjs helt eller delvis av en partner
med hoga inkomster. Andra lever under knappa omstindigheter.

Vissa av dessa underhillsskyldiga har formaga att betala underhalls-
bidrag i den meningen att de kan skaffa arbete och dérigenom erhélla
erforderliga inkomster.

En utgdngspunki for bedomningen av dessa fall bor enligt vir mening
vara att man normalt inte bor aldgga nigon som saknar inkomst att
betala underhélisbidrag. Vissa undantag far goras for sddana personer
som har mojlighet att skaffa lampligt forvdrvsarbete. Det vanligaste
fallet #r att den underhdilsskyldige dr hemmamake. Dessa fall bor be-
domas pd samma sitt som nir det giller att avgéra om den underhélls-
skyldige skall vara beriittigad till tilligg till forbehdllsbeloppet for hem-
mamake. Finns det hemmavarande barn bor det sdlunda respekteras att
den underhalisskyldige inte kan betala underhdlisbidrag. Nir det anses
alt den hemmavarande bor kunna forvérvsarbeta maste man vid bedom-
ningen av {6rmdgan att utge underhdilsbidrag utgé fran en tinkt inkomst.
Det dr angeldget att uppskattningen av denna blir realistisk. Nir den
underhallsskyldige gar ut pa arbetsmarknaden bor underhallsbidraget an-
passas till de faktiska inkomstforhéllandena. Skulle det visa sig att den
underhéllsskyldige nir drendet prévas pd nytt fortfarande inte forvirvs-
arbetar utgér det en omstidndighet som talar for att underhillsbidrag
inte bor utgl.

Motsvarande bedomning bor ske om den underhallsskyldige har del-
tidsarbete. 1 sddana fall bor man ocksé i vissa situationer kunna ta ut
ett visst underhéllsbidrag ndr det finns hemmavarande barn. Hir bor
dock inte mojligheterna att skaffa heltidsarbete vara avgorande. | stillet
anser vi att man skall se till de faktiska inkomstforhillandena. Har den
underhallsskyldige en inkomst, som dverstiger vad som behovs {6r det
egna uppehillet (= 1070 kr), och lever pa er god ekonomisk standard
pé grund av makens inkomstforhallanden bor ett visst underhallsbidrag
kunna utgd ur dverskottet 4ven om detta inte foljer av de vanliga reglerna.
Denna mdajlighet bor dock utnyttjas restriktivt och det bor beaktas att
den underhallsskyldige har ett ekonomiskt ansvar mot de hemmavarande
barnen. Det far inte vara s att forpliktelsen att betala underhdll dver-
viltras pd den underhillsskyldiges partner.

6 Tabelldel

I detta avsnitt redovisas resultatet av de foregidende 6Gvervigandena i
nigra exempel. Vi forutsitter att det kommer att inforas bestimmelser
enligt vilka inkomst och underhallsbidrag avrundas till Jampliga belopp.
Sadana bestammelser har vi inte funnit erforderligt att tillimpa.

Tabell 6-10 anger underhalisbidrag for underhllsskyldiga som &r en-
samstdende resp. har en forsorjningsborda gentemot hemmavarande
make och barn.

Beriikningen omfattar fall di underhall skall erliggas il ett och tva
barn samt i tabell 6 och 7 till tre barn. Skall underhall betalas till ett
barn har resultatet angivits badde for ett uttag om 40 och ett uttag om
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50 % av den underhalisskyldiges dverskott over forbehdllsbeloppet. Mot-
svarande procentsatser nir underh3ll skall betalas tili tvd och tre barn
ir 60 resp. 65 %.

Tabellerna utgér frin bruttoinkomsten och stannar vid en niva da den
underhalisskyldige har férmdiga att betala ett belopp som ungeférligen
motsvarar bidragsforskottet, dvs. 356 kr till ett barn, 712 kr till tva barn
och 1068 kr till tre barn. I texten till tabellerna betridffande underhalls-
skyldig med hemmamake anges ocksa vid vilken inkomst som bidrags-
forskottet kan erliggas om maken arbetar och har férmaga att svara for
hilften av de gemensamma barn- och bostadskostnaderna.

Preliminérskatten har berdknats enligt skattetabell 27/1977, varvid har
beaktats att underhéll till barn dr avdragsgillt vid beskattningen med
upp till 208 kr per barn och manad. Bruttoinkomsten har minskats med
prelimindrskatten och den sdlunda erhallna nettoinkomsten har jamforts
med forbehdlisbeloppet. Underhdilsbidraget har med tillimpning av de
angivna procentsatserna berdknats pa overskottet dver forbehdlisbeloppet.
Vidare redovisas den underhillsskyldiges 6verskott Gver forbehdllsbe-
loppet sedan underhéllsbidraget erlagts. De fullstidndiga siffrorna har en-
dast angivits i tabell 6 for den som ar underhillsskyldig mot ett barn
med ett 40 %-igt uttag. For ovriga fall har endast underhilisbidragets
storlek och behallningen Gver forbehélisbeloppet redovisats.

Tabell 11 illustrerar effekten av en inkomstokning for den underhalls-
skyldiges partner nir denne saknar formaga att svara for hilften av barn- och
bostadskostnaden.

I tabell 6 anges underhdll for ensamstiende underhillsskyldig med
den maximalt tilldtna bostadskostnaden 600 kr. Férbehdllsbeloppet utgor
1670 kr (1070 + 600).

Det visar sig att formagan att alls betala underhillsbidrag intrider vid
bruttoinkomsten 2 200 kr. Vid ett 40 %-igt uttag kan den som &r un-
derhillsskyldig mot ett barn betala bidragsforskottet vid en inkomst pd
ca 3500 kr. Det dverskott dver forbehdlisbeloppet som han disponerar
for egen del blir ca 535 kr. Ar uttaget 50 % intrider motsvarande formaga
vid inkomsten 3 200 kr och Overskottet blir lika stort som bidragsfor-
skottet. Den som 4r underhdiisskyldig mot tv3 barn kan betala dubbla
bidragsforskottet nir han tjdnar ca 3 700 kr och hans 6verskott blir 475
kr. Skall underhdll betaias till tre barn intrider formégan att erldgga tre
bidragsforskott vid inkomsten 4 600 kr och Overskottet blir da 575 kr.
De nimnda overskotten uppgir — oavsett forbehdlisbeloppets storlek —
alltid till angivna belopp nir den underhéllsskyldige kan betala bidrags-
forskottet.

I tabell 7 anges underhélisbidragen for den som har hemmamake och
har en bostadskostnad pa 700 kr. Férbehalisbeloppet utgdr 2 305 kr (1 070
+ 535 + 700). Det forutsittes alltsa att den underhalisskyldige ar berittigad
till tilldgg till forbehallsbeloppet for hemmamaken.

Formégan att overhuvud betala bidrag intrider vid inkomsten 3 000
kr. Om underhall skall betalas till ett barn kan den underhailsskyldige
betala bidragsforskottet ndr han tjinar 4 600 kr och 4 100 kr vid uttag
pa 40 resp. 50 %. Om underhall skall betalas till tv4 eller tre barn intrider
motsvarande formaga vid inkomsterna 5000 kr och 5 800 kr.
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Tabell 7. Underhill for underhallsskyldig med hemmamake. Bostadskostnad 700 kr. Forbehallsbelopp 2 305
kr.

Brutto- Underhall till
inkomst

1 barn Behall- 1 barn Behall- 2 barn Behdll- 3 barn Behall-
40 %4 ningb 50 %4 ning? 60 %4 ning? 65 %4 ningb

3000 16 24 20 20 24 16 26 14
3200 70 107 38 88 118 80 128 70
3 400 117 176 146 146 188 126 231 125
3 600 168 254 223 223 282 188 320 173
3800 220 330 275 275 373 249 419 227
4 000 260 391 325 325 450 300 518 280
4 200 298 447 372 3N 510 341 617 333
4 400 333 501 567 378 683 368
4 600 364 546 620 414 744 401
4 800 666 444 802 432
5000 711 475 851 459
5800 1054 568

a Ay pverskottet Gver forbehdlisbeloppet.

b Avser behitlningen Over forbehdllsbeloppet sedan underhillsbidraget erlagts.

Anmirkning: Vid utriikningen av beloppen har preliminirskatten beriiknats enligt skattetabell 27/1977 kolumn
2.

Tabell 8. Underhall for underhallsskyllig med hemmamake och ett hemmavarande
barn. Bostadskostnad 750 kr. Férbehallsbelopp 2 890 kr.

Bruttoinkomst  Underhall till

| barn  Behdli- 1 barn  Behdll- 2 barn  Behél-
40 %9  ningb  50%9 ningd 60 %4  ningd

4 200 19 30 24 24 29 20
4 400 62 94 18 78 112 75
4 600 105 158 131 131 176 118
4 800 135 203 185 185 240 161
5000 177 267 237 237 322 216
5200 219 330 274 274 386 258
5 400 254 383 318 318 449 300
5 600 283 426 354 354 502 335
5800 31t 468 545 364
6 000 339 510 587 392
6 200 364 547 629 420
6 400 666 445
6 600 702 470

a Av overskottet over forbehallsbeloppet.

b Avser behdllningen 6ver forbehdlisbeloppet sedan underhéllsbidraget erlagts.
Anmirkning: Vid utrikningen av belcppen har prelimindrskatten berdknats enligt
skattetabell 27/1977 kolumn 2.
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Om exemplet varieras pa s siitt att hustrun antages forsorja sig sjilv
och svarar for hilften av bostadskostnaden, vilket &r fallet om hon har
en nettoinkomst som uppgar till 1 420 kr (1 070 + 350), minskas mannens
forbehallsbelopp till samma belopp. Hans férmaga att betala underhdils-
bidrag borjar da vid bruttoinkomsten ca 1 800 kr. Han kan betala bi-
dragsforskottet till ett barn vid inkomsterna 3 100 kr och 2800 kr vid
ett uttag pa 40 resp. 50 %. Skall han betala till tva eller tre barn har
han forméga att betala fullt bidragsforskott vid inkomsterna 3400 kr
och 4 100 kr.

Tabell 8 anger underhallsbidraget for den som har hemmamake och
ett barn samt en bostadskostnad pd 750 kr. Forbehalisbeloppet blir hir
2890 kr (= 1070 + 535 + 535 + 750).

Den underhalisskyldiges formaga att betala bidrag borjar vid inkomsten
4200 kr. Bidragsforskott till ett barn kan han betala vid inkomsterna
6 200 kr och 5600 kr vid uttag pd 40 resp. 50 %. Underhalisbidrag til
tva barn motsvarande bidragsforskottet har han formaga att betala vid
inkomsten 6 600 kr.

Om hustrun antages kunna forsérja sig sjdlv och svara for hélften
av barn- och bostadskostnaden, vilket hon gér vid nettoinkomsten 1 712
kr, (1070 + 535: 2 + 750 : 2) sjunker forbehaillsbeloppet till motsvarande
niva.

Den underhéllsskyldiges formaga att betala underhéllsbidrag borjar da
vid en inkomst pd ca 2200 kr. Om det antages att partnern har den
ligre inkomsten och far atnjuta forviarvsavdrag intrdder formégan att

Tabell 9. Underhall for underhallsskyldig med hemmamake och tvd hemmava-
rande barn. Bostadskestnad 800 kr. Férbehallsbelopp 3 475 kr.

Bruttoinkomst  Underhall till

] barn Behall- 1 barn Behill- 2 barn  Behall-
40 %4  ningd 50 %4  ningd 60 %9  ningb

5 800 25 39 32 32 38 26

6 000 50 76 63 63 75 Sl

6 200 74 112 93 93 153 103

6 400 95 144 157 157 188 126

6 600 145 219 182 182 263 176

6 800 165 249 244 244 338 226

7 000 215 324 269 269 413 276

7 200 235 354 294 294 443 296

7 400 255 383 319 319 473 316

7 600 274 412 343 343 502 336

8 400 351 527 618 412

9 000 704 470

a Av overskottet over forbehdllsbeloppet.

b Avser behallningen dver forbehalisbeloppet sedan underhalisbidraget erlagts.
Anmirkning: Vid utrikningen av beloppen har preliminirskatten beriknats enligt
skattetabell 27/1977 kolumn 2.
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betala bidragsforskottet till ett barn vid inkomster pa ca 3600 kr och
3 300 kr om uttagen ir 40 resp. 50 %. Bidragsforskott till tva barn kan
den underhdllsskyldige betala om han tjanar 4 000 kr. Dessa siffror giller
oavsett hur hoga partnerns inkomster ar med den reservationen att den
underhalisskyldiges formaga att betala bidragsforskott intrider vid en
négot ligre inkomst om han istillzt for partnern far gora forvirvsavdrag.

Tabell 9 redovisar underhéllsbidragen for den som har hemmamake
och tvd harn samt en bostadskostnad pa 800 kr. Férbehalisbeloppet uppgar
har till 3475 kr (1070 + 535 x 3 + 800).

Formaéga att alls betala underhalisbidrag har den underhallsskyldige
forst vid inkomsten 5 800 kr. Bidragsforskottet kan han hir erlagga till
ett barn om han tjanar 8 400 ki resp. 7700 kr vid de olika uttagen.
Tva bidragsforskott kan han betala vid inkomsten 9 000 kr. Som framgar
av tabellen ir marginaleffekterna kraftiga.

Om den hemmavarande i stillet antages forsorja sig sjalv och kunna
svara for hilften av barn- och bostadskostnaderna sjunker férbehalls-
beloppet till 2005 kr (1070 + 535 + 400).

Den underhdlisskyldige kan d& borja betala underhdllsbidrag vid in-
komsten ca 2700 kr. Han kan betala ett bidragsforskott om han tjinar
ca 4 200 kr resp. 3 800 kr vid de olika uttagen. Tva bidragsforskott kan
han erldgga vid inkomsten 4 600 kr. Liksom i foregdende exempel giller
dessa siffror med ddr angiven reservation oberoende av hur hég inkomst
partnern har.

Tabell 10 anger underhalisbidrzg for en ensamstiende med ett barn,
som uppbir bidragsforskott med 356 kr. Den nominella hyran uppgar

Tabell 10. Underhall for ensamstdende med ett hemmavarande barn. Barnet er-
héller bidragsforskott, 356 kr. Bostadskostnad 350 kr. Forbehéllsbelopp 1 687
kr.

Bruttoinkomst  Underhall till

1 barn  Behdll- 1 barn  Behill 2 barn  Behdll-
40%9 ningd 50%9 ningd 60%a ning

2000 27 130 34 122 4] 116
2200 89 222 115 203 144 185
2400 153 318 197 285 247 253
2600 213 409 267 355 345 318
2 800 268 491 335 423 440 382
3000 319 568 399 487 522 437
3200 370 643 599 488
3400 675 538
3600 746 586

a Av overskottet dver forbehélisbeloppet.

b Avser tverskottet Gver 1955 kr (=1070 + 350 + 535) sedan underhallsbidraget
erlagts.

Anmirkning: Vid utrikningen av beloppen har preliminirskatten beriknats enligt
skattetabell 27/1977 kolumn 4.

Bilaga 4
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till 700 kr och den faktiska till 350 kr. Det kan antagas att uppskattningen  Bilaga 4
av bostadsbidraget ar relativt realistisk med hénsyn till avdragsmoéjlig-
neterna for bl. a. periodiska understéd och till att storleken av bostads-
bidraget grundas p& gamla inkomstforhatlanden. Den underhaflsskyldige
far forbehalla sig halva barnkostnaden, 267 kr, trots att detta belopp jamte
bidragsforskotiet dverstiger den vanliga barnkostnaden (535 kr), med 88
kr. Forbehillsbeloppet uppgar dirfor till 1687 kr (1 070 + 267 + 350).
For att f3 siffror som dr jimf6rbara med dem i de andra tabellerna har
behdllningen 6ver minimistandarden beriknats sé att den anger den sum-
ma pengar inklusive bidragsforskottet som den underhélisskyldige dis-
ponerar dver den nivd som svarar mot vad som behévs for den egna
forsorjningen, hyran och en normal barnkostnad, dvs 1955 kr (1070
+ 535 + 350).

Det visar sig att den underhéllsskyidiges formaga att borja betala un-
derhallsbidrag borjar redan vid en inkomst pa ca 2 000 kr. Han kan betala
bidragsforskott till ett barn nir han tjinar ca 3 100 kr resp. 2900 kr
vid de olika uttagen. Tva bidragsforskott kan han betala vid inkomsten
3500 kr.

Tabell 11 illustrerar det fallet att den underhalisskyldiges partner har
formaga att klara sin egen forsorining men inte hilften av barn- och
bostadskostnaden samt vad som intriffar om partnerns inkomst Okar.

Det antages att paret har ett gemensamt barn samt en bostadskostnad
p& 750 kr. Mannen dr underhdllsskyldig mot ett barn.

Eftersom hustrun kan forsérja sig sjilv utgér mannens maximala for-
behétisbelopp, dvs ndr han svarar for sin egen forsorjning och hela barn-

Tabell 11. Underhéll fér man med forvirvsarbetande hustru och ett hemmavarande barn. Hyra 750 kr. Effek-
ten av inkomstkning for hustrun, niir hon saknar formiga att svara fér hilften av den gemensamma forsorj-
ningen

Hustrun Mannen

Brutto- Netto- Over- Forbehdlls- Brutto-  Underhall Behdll-  Underhdll Behill-
inkomst inkomst  skott?  belopp inkomst 40 %¢ ning 50 %€ ning
1 600 1313 243 2112 3000 33 50 50 50
1 800 1460 390 1965 3000 104 158 139 139
2000 1 596 526 1829 3000 172 258 222 222
2200 1731 661 1712¢ 3000 224 357 281 300
1 600 1313 243 2112 3400 134 202 178 178
1 800 1 460 390 1965 3400 218 328 273 273
2000 1 596 526 1829 3400 272 410 341 341
2200 173} 661 1712¢ 3400 319 499

2 Overskott dver beloppet 1070 kr som dr avsett for hustrun.

b Mannens maximala forbehalisbelopp 2 355 (1070 + 750 + 535) minskat med hustruns dverskott.

€ Av bverskottet over forbehillsbeloppet.

d Familjens behallning éver 3425 (1070 + 1070 + 750 + 535) sedan underhallsbidraget erlagts.

€ Mannens ligsta forbehallsbelopp.

Anmirkning: Prelimindrskatten har beriiknats med ledning av skattetabell 27/1977, for hustrun enligt kolumn
3 och for mannen enligt kolumn 1.
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och bostadskostnaden, 2 355 kr(1 070 + 750 + 535). Vid stigande inkomst
for hustrun reduceras mannens forbehéllsbelopp, dock inte lingre ned
an till en niva vid vilken han forbehélles ett belopp f6r sin egen forsérjning
samt hilften av barn- och bostadskostnaden, dvs 1 712 kr (1 070 + 375
+ 267).

Tabellen anger resultatet for det fall mannen tjianar 3 000 eller 3 400
kr. Nir hustrun har en bruttoinkomst pd 1600 kr har hon efter skatt
1313 kr i nettoinkomst. Hon forfogar darmed 6ver 243 kr utdver de
1070 kr som behovs for hennes egen forsorjning. Mannens maximala
forbehallsbelopp, 2 355 kr, skall dirfoér minskas med 243 kr (or att man
skall fa fram det tillimpliga forbehilisbeloppet. Underhalisbidraget riiknas
sedan ut pa vanligt sidtt med beaktande av avdragsmdjligheten for pe-
riodiska understod. Har mannen inkomsten 3 000 kr kan han betala 33
kr vid ett 40 %-igt uttag och 50 kr vid ett 50 %-igt uttag. I tabellen
anges ocksa familjens behallning ver det belopp som forbehélles familjen
for olika utgifter dvs 3425 kr (1070 + 1070 + 750 + 535) och sedan
underhéllsbidraget erlagts.

Det visar sig att hustrun kan svara for hilften av barn- och bostads-
kostnaden vid inkomsten 2200 kr. Mannens forbehalisbelopp har d&
reducerats till 1 712 kr och kan inte bli liigre. Ytterligare inkomstékningar
for hustrun har dirfor ingen inverkan pd underhéllsbidragets storlek.
Dock giller att nir hustrun passerar mannen i inkomsthinseende blir
mannen i stillet for hustrun berittigad till forvirvsavdrag, vilket leder
till en minskning av preliminédrskatten och didrmed en viss okning av
underhélisbidraget.

Om mannen tjinar 3000 kr kan han med angiven reservation som

mest betala 224 kr vid ett 40 %-igt uttag och 281 krom uttaget 4r 50 %-igt. Ar’

hansinkomstistillet 3 400 krkanhanerldgga 319krom uttagetdr40 %. Vidett
50 %-igt uttag har han forméga att betala bidragsférskottet nér hustrun tjénar
ca 2 000 kr.

Bilaga 4
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1 Forslag till
Lag om dndring i fordldrabalken

361

Bilaga 3
De remitterade
lagforslagen

Hirigenom foreskrivs i frdga om forildrabalken!

dels att i 6 kap. 7 och 8 §§ ordet “anstkan™ skall bytas ut mot “talan™,
dels att i 6 kap. 9 § ordet “anmilan™ skall bytas ut mot "talan™,

dels att 6 kap. 12 §, 7 kap. och 20 kap. 9 och 11 §§ skall ha nedan angivna

lydelse.

dels att i 6 kap. skall inforas en ny paragraf, 10a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

12

Friga rérande vardnad om barn
upptages av ritten i den ort dir
vardnadshavare har sitt hemvist.
Vad nu sagts utgor dock ej hinder att
upptaga frdga om vardnad i samband
med dktenskapsmal.

Finns ej behorig domstol enligt
vad som sdgs i forsta  stvcker,
upptages vardnadsfrdgan av Stock-
holms tingsratt.

! Balken omtryckt 1976:612.

10ay

Star barn under vardnad av sérskilt
Jorordnad  formyndare, kan rdtten
beslita att vdrdnaden skall overforas
till fordldrarna eller till en av dem, om
det ar skdligt med hdansyn till barnets
bdsta.

Frdga om att éverfora vardnaden iill
fordlder prévas pd talan av fordlder
eller barnavdrdsnimnden.

N

Fraga rorande vardnad om barn
upptages av ritten | den ort dir
vardnadshavare har sitt hemvist.
Sdadan fidga kan upptagas dven i
samband med iktenskapsmadl. Finns
ej behorig domstol enligt vad som nu
har sagts upptages vardnadsfrigan av
Stockholms tingsritt.

Frdga om vdrdnad som avses { 7-9

S samt 10 a$ handldeges i den
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Nuvarande lydelse

362
Féoresiagen Ivdelse

ordning som dr foreskriven for tviste-
mdl. Stdr barnet under vdrdnad av
Jfordldrarna eller en av dem och dro
JSordldrarna ense i saken, kunna de
dock anhdngiggora frdgan genom
ansokan.

Ar frdga om vdrdnad anhingig-
giord i behorig ordning, kan fordlder
utan stdmning i vardnadsmdlet yrka
underhdllsbidrag for barnet.

Dom i virdnadsmdl fdr meddelas
utan huvudforhandling, om parterna
dro ense i saken.

7 kap.

Om underhillsskyldighet

1y

Fordldrarna vare skyldiga atr vid-
kéinnas kostnaden for barnets uppe-
hiille och utbildning, om ej barnet har
egna tillgdngar.

Underhdlisskyldigheten upphor ej
innan barnet erhdllit den wbildning
som med hdnsyn till fordldrarnas
villkor och barnets anlag md finnas
tillbérlig och ef i ndgot fall forrdn
barnet fyllt sexton ar.

2 ¥ forsta stycket

[ kostnaden for barnets underhéll
skall var och en av forildrarna raga
del efter sin formaga.

1y
Fordldrarna skall tillsammans svara

Jor underhdll dr barnet efter vad som

dr skdligt med hdnsyn till barneis
behov och fordldrarnas ekonomiska

Jforhdllanden. Nér barnets behov be-

doms skall héinsyn 1as till barnets egna
inkomster och tillgdngar. Sociala for-
mdner som barnet har rdir ull skall
beakias enligt vad som foljer av fore-
skrifterna om dessa.
Underhdllsskyldigheten upphor ndr
barnet fyller arton dr. Gdr barnet i
skolan vid denna tidpunki eller dter-
upptas skolgdngen innan barnet fyller
nitton dr, dr fordldrarna dock intifl
dess barnet fyller tjugoett dr under-
hdllsskyldiga sd linge skolgdngen
pdgdar. Till skolgdng rdaknas studier i
grundskolan eller ggmnasieskolan och
annan jamforlig grundutbildning.

1 kostnaderna {or barnets under-
héll skalt var och en av forildrarna ta
del efter sin formdga.

De remitterade
lagforslagen
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Nuvarande lydelse

2 § andra stycket

Fader eller moder, som ej har vdrd-
naden om barnet, skall betala under-
hdllsbidrag. Aro fordldrarna gifia med
varandra men tillkommer vdrdnaden
om barnet endast den ene av dem och
leva de ej diskilda, gdller dock 5 kap.
giftermdlsbalken.

7 § tredje stycket

Avtal angdende underhillsbidrag
till barn kan slutas dven fore barnets
fodelse.

Ar barnet, sedan dess rdtt till under-
hdll enligt 1§ upphért, i folid av
sjukdom eller annan dylik orsak ur
stdnd att sjélv forsorja sig, vare fordld-
rarna i mdn av formdga skyldiga art
giva barnet skiligt underhdll.

Enahanda  underhdllsskyldighet
dligge barnet emot fader eller moder,
som av sjukdom eller annan dylik
orsak dr ur stdand atr sjdlv forsoria
sig.

363

Foreslagen lvdelse

29

Foralder skall fullgéra sin under-
hdllsskyldigher genom att betala un-
derhdllsbidrag, om foréldern

1. inte har vdrdnaden om barnet
och inte heller varaktigt bor tillsam-
mans med barnet, eller

2. har vdrdnaden om barnet ge-
mensamt med den andra fordldern
men barnet varaktigt bor tillsammans
med endast den andra av forild-
rarna.

Underhalisbidrag faststiills genom
dom eller avial.

Vdrdnadshavaren fdr pd barnels
vignar sluta avtal om underhdllsbi-
drag dven om vdrdnadshavaren inte
har uppndtt myndig dlder. Avtal om
underhallsbidrag kan slutas dven
fore barnets fodelse.

Ndr underhallsbidrag bestims enligt
2 § far den bidragsskyldige forbehdlla
sig ett belopp for eget eller annans
underhdll enligr andra - fidrde styck-
ena.

Farbehdllskelopp for den bidrags-

De remitterade
lagforslagen
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Nuvarande lydelse

364
Foreslagen Iydelse

skyldiges eget underhdll innefattar alla
vanliga levnadskostnader. Bostads-
kostnaden berdknas for sig efter vad
som {r skdligt. De andra levnadskost-
naderna berdknas med ledning av ett
normalbelopp. For dr riknat uigor
normalbeloppet 120 procent av géillan-
de basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsdikring.

Om det finns sdirskilda skdl far et
belopp forbehdllas for underhdll dt
make som den bidragsskyldige varak-
tig1 bor tillsammans med. Med make
Jjdmsidlls annan som den bidragsskyl-
dige varaktigt bor tillsammans med,
om de har barn gemensamt. Forbe-
hdllsbeloppet  bestims enligt andra
stycket. Normalbeloppet utgor dock 60
procent av basbeloppet.

Oberoende av vad som annars gdller
om en forilders underhallsskyldighet
mot wd eller flera barn fdr den
bidragsskyldige for underhadll dt ett
hemmavarande eget barn forbehdlla
sig ett belopp som, tillsammans med
vad som utges till barnet av den andra
Sordldern eller for dennas rdkning, for
dr utgér 40 procent av géllande basbe-

lopp. Rdtten kan dock bestdmma ett

annat forbehallsbelopp om det foran-
leds av omstdndigheterna i det sdrskil-
da fallet.

13

Har fordlder som enligt 2§ skall
betala underhdllsbidrag haft barner
hos sig under en sammanhédngande tid
av minst fem hela dvgn, fir fordldern
vid fullerande av sin bidragsskyl-
digher tillgodordkna sig et avdrag for
varje helt dygn av barnets vistelse med

De remitterade
lagfdrslagen
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Nuvarande lvdelse

43

Har make under sin vardnad barn
som ej dr dven andra makens barn, dar
andra maken jinite honom skvidig atr
efter sin formaga bidraga 1ill barnets
underhadll, sd linge dkrenskaper be-
stdr.

Vad nu sagts medfir ej dndring i den
underhdlisskyvldigher som md aligga
den andre av barnets fordldrar.

365
Foreslagen Ivdelse
1730 av det underhdllsbidrag som

riknat for kalendermdnad giiller un-
der tiden for vistelsen. Sddant avdrag

far dock inte goras pd underhadllsbi-

drag som beldper pd senare 1id dn sex

mdnader fran utgdngen av den kalen-

dermdnad dd vistelsen upphérde.
Foreligger sdrskilda skl kan réinen

Sforordna om andra villkor for avdrags-

rétten dn som anges [ firsta stvcket.
Mot parts  bestridande  fdr sddant

Jorordnande dock inte meddelas for

tiden innan talan har vickis.

Rarr till avdrag foreligger ef i fall da
underhdllsbidrager har fasistillts med
beaktande av an den bidragsskyvidiga

[fordtdern | vésentlic mdn filleor sin

underhallsskvidigher genom an ha
barnet hos sig.

32

Den som varaktigt bor tillsammans
med annans barn och med forélder
som har vdrdnaden om barnet dr
underhdllsskvidig mor barnet, om han
eller hon dr gift med fordildern eller har
eget barn tillsammans med fordldern.
Om det finns sdrskilda skél, kvarstdr
underhdllsskvldigheten dven
barnet har flvniar hemifran.

sedan

Underhallsskyldigheten bestims pd
samma sdtt som for forélder enligt |
men gdller endast i den mdn barnet
inte kan fd underhdll fran den forlder
som den underhallsskyldige ej bor 1ill-
sammans med.

63
Om annan én den som enligt 2\ har
ait betala underhalisbidrag forsum-

2 Forutvarande 7 kap. 5§ upphiivd genom 1971:870.

De remitterade
lagforslagen
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Nuvarande Ilydelse

6%

Betalning av underhdllsbidrag skall
erliggas i forskott for kalenderma-
nad, om e pd grund av sdrskilda
omstindigheter annorlunda bestdm-
mes av réitten eller genom avial som i
7 § andra stycket sdgs. Forskottsbetal-
ning utéver vad nu sagts medfor ef
befrielse frdn att gilda underhallsbi-
drag for den tid sddan betalning
avser.

366
Foreslagen lydelse
mar sin underhdllsskyldighet, kan
rdtten forordna om underhdllsbi-
drag.
7%

Underhdllsbidrag betalas i forskott
for kalenderménad.

Avtal om att underhdllsbidrag for
Sramtiden skall betalas med ert
engdngsbelopp eller fior lingre perio-
der dn tre mdnader ir giltigt endast om
avtalet dr skriftligr och bevittnat av tvd
personer. Ar barnet under arton dr
skall avialet dessutom vara godkdint av
barnavdrdsnimnden.

Rdtten fir bestimma annat betal-
ningssdtt dn som anges i forsta stycket,
om det finns sirskilda skél.

Underhdllisbidrag i form av eu
engdngsbelopp skall betalas till barna-
vdrdsndmnden om barnet dr under
arton dr. I fraga om sddan betalning
tillimpas 4 kap. 6 andra stycket
andra meningen,

Betalning i strid mot denna paragraf

medfor inte befrielse fran skyldigheten
art berala underhdllsbidrag pa fore-
skrivet sdtt.

8y

Talan om underhallsbidrag far inte
bifallas for lingre tid tillbaka én tre dr
[fore den dag dd talan vicktes, om inte
den bidragsskyldige medger det.

De remitterade
lagforsiagen
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Nuvarande lydelse

7 § forsta och andra styckena

Avtal angdende fullgorande for
framtiden av underhdllsskyldighet som
ovan sdgs uigér ej hinder for den
underhdlisberdrtigade art gora gdllan-
de rd till hogre underhdllsbidrag.

Giller avialet underhdll enligt 1§
tifl barn vars fordldrar varken vid dess
fodelse voro eller direfier ha varit gifta
med varandra, dr det dock bindande
Jor den underhdlisberiittigade, om
avtalet slutits genom skriftlig, av wvd
personer bevittnad handling och god-
kdnts av barnavdrdsnimnden. Vdrd-
nadshavare fdr sluta avtal som nu har
angelts, dven om vdrdnadshavaren ¢j
har uppndt myndig dider. [nnefattar
avtalet dtagande att till barnets under-
hdll utge visst belopp en gdng for alla,
skall beloppet betalas till barnavdrds-
ndmnden, och skall med beloppet sd
Jforfaras som i 4 kap. 6 ¥ sdgs med
avseende pd ddr ndmnt engdngsbe-
lopp.

8y
Utan hinder av vad genom dom eller
genom avial, som enligt 78 dr

367
Forestagen lydelse

9y
Raitten art krdva ut fasisiéllt under-

hdllsbidrag gdr forlorad tre dr efter
Har wurmdrning for

JSorfallodagen.
fordran pd bidraget skeut fore utgang-
en av denna tid eller har den bidrags-
skyldige blivit forsatt i konkurs pd
grund av ansokan som har gjorts fore
tidens wgang, far dock betalning for
Jfordringen tas ut ur den utmdtta
egendomen eller erhdllas i konkursen
dven efter tidens uigdng.

10%

Dom eller avtal om underhall kan
jamkas gv rdtten, om dndring i forhdl-

De remitterade
lagforsiagen
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Nuvarande lydelse

bindande jamvil for den underhdlls-
berdttigade, blivit bestamt om under-
hallshidrag dger rdrten annorlunda
Jforordna déirom, ndr dndrade forhal-
landen pdkalla det. Under samma
Sorwsdtining ma ock avial om under-
hallsbidrag, som enligt 7 icke dr
bindande for den underhallsberdrii-
eade, pd talan av den underhdllsskvl-
dige jdmkas av ritten. Ar underhdi!
som avses i 1Y fasistdlle arr wiga il
dess barnet ndit viss dider, vare det e
hinder att géra gallande rirt il bidrag
Jor id ddrefter, dnda au fall ej dr for
handen som nyvss dr sagt.

Talan som avses i forsta stycker md
¢f foras i fraga om avial, varigenom
underhdllsskyidig, i den ordning som
stadeas i 7§ andra stvcket. dragit sig
att tll fulleérande av underhallsskyl-
dighet som ddr avses uteiva visst belopp
en gang for alla.

9y

Ar avial. som makar med avseende
d torestaende éiktenskapsskillnad sluti
om underhdll till barn, uppenbart obil-
liet fir ena maken. md avtalet pd hans
talan av rdtten jimkas. Har talan e
vickis inom et ar fran det dkrenskaps-
skillnaden meddelades, dr rdren il
talan forlorad.

368
Foreslagen lvdelse

landena foranleder det. For tiden
innan 1alan har vickrs fdr jamkning
dock mot parrs bestridande goras
endast pd sd siu att obetalda bidrag
sdtts ned eller 1as bort.

Avtal om underhdall kan ocksa

Jjamkas av rdtten, om avtalet dr oskd-

ligt med héinsyn till omstéindigheterna
vid dess tillkomst och forhallandena i
ovrigt.

Har fasistdll underhdlisbidrag, som
wiges fortlépande, under en tid av sex
dr inte dndrats till belopper pd annar
sdtt dnsomavsesil § lagen (1966:680)
om dndring av vissa underhallsbidrag,
kan rdten for tiden efter det art talan
har vdckts omprova vad som har
bestamis om underhdllet, utan an
anledning till jamkning enligr forsia
eller andra siycket behéver dbero-
pas.

Dom eller avial om underhallsbi-

De remitterade
lagforslagen
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Nuvarande lydelse

2§ tredje stycket

Det dligger barnavdrdsndmnd, som
enligt 2 kap. 1§ skall sorja {or att
faderskapet till barn faststdlles, att
tillse att barnet tillforsdkras under-
hali.

10§ forsta—iredje styvckena

Talan om underhall till barn
upptages av ratten i den ort dir
svaranden har sitt hemvist. Sidan
friga kan vickas dven i samband
med mal rorande faststillande av
faderskapet till barn.

Forsta stycket uigor ej hinder att
upptaga fraga om underhdll i samband
med dktenskapsmdl.

Finns ej behorig domstol enligt
vad som sdgs i forsta eller andra
stycket, upptages mélet av Stock-
holms tingsritt.

24 Riksdagen 1978/79. 1:a sami. Nr 12

369

Foreslagen lydelse

drag for tid intill dess barnet har ndit
en viss dlder utgér inte hinder att prova

frdgan om bidrag for tiden ddrefier.

11y

Barnavardsndmnd, som enligt 2
kap. 1 § skall sorja for att faderskapet
till bam faststills, skall se till att
barnet tillforsdkras underhall.

12y

Talan om underhéil till barn
upptas av ritten i den ort dir
svaranden har sitt hemvist. Sddan
friga kan vickas dven i samband
med mal om faststillande av fader-
skapet till barn, dktenskapsmdl eller
mdl om vdrdnaden om barn.

Finns ej behorig domstol enligt
forsta stycket, upptras mélet av Stock-
holms tingsritt.

13§

Tvd eller flera mal om skyldighet for
ndgon att uige underhdllsbidrag till
barn far handldggas i en réttegdng, om
det dr till nytta for utredningen eller
provningen. Domstol som enligr 12§
dr behdrig att uppta ett sadant mdl far
uran hinder av ndmnda paragraf for
gemensam handliggning uppta ett
eller flera andra sadana mdl som véicks
vid domstolen, om det dven i dvrigt dr
lampligt.

Rditten kan besluta att dter sirskilja
mdl som har foérenats enligt forsta
stycket.

De remitterade
lagforslagen
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Nuvarande lydelse

10§ fidrde stycket

Har ritten att avgéra vilken av
flera min som dr fader till barnet, f&r
talan om underhallsbidrag ej proves
slutligt innan faderskapsfragan har
avgjorts genom dom som vunnit
laga kraft.

11§

I mdl om underhdl! till barn fir
virdnadshavare fora talan fGr barnet,
dven om vardnadshavaren ej har
uppndtt myndig alder. Ar sérskild
Jformyndare forordnad for barnet, har
han samma rdtt ant fora talan for
barnet. Aven barnavardsnimnd som
enligt 2 § rredje stycket skall tillse alt
barnet tillforsdkras underhall far fora
sddan talan. Var och en som kan fora
talan for barnet skall beredas tillfille
att yura sig 1 méilet.

370

Foreslagen lydelse

Har ritten att avgéra vilken av
flera midn som 4r far till et barn, far
talan om underhdllsbidrag ej provas
slutligt innan faderskapsfrigan har
avgjorts genom dom som vunnit
laga kraft.

IR

I mal om underhdll till barn far
vardnadshavare fora talan for barnet,
dven om vardnadshavaren ej har
uppndtt myndig Alder. Samma rdn
att fora talan for barnet har sdrskilt

Sforordnad formyndare. Aven barna-

virdsnimnd som enligt /] § skall
tillse att barnet tillfrsikras under-
hall fir féra sddan 1alan. Var och en
som kan fora talan for barnet skall
beredas tillfdlle att yttra sig i mélet.

UnderhAllsbidrag far bestimmas till olika belopp for sdrskilda delar av

underhéllstiden.

Underhall till barn far ej mot den
underhallsskyldiges bestridande be-
stimmas for tid efter det barnet fyllt
aderton ir, innan det kan tillforlitligen
bedomas huruvida underhlisskyl-
dighet foreligger direfter.

12y

1 mal om underhall till barn kan
ritten for tiden intill dess laga kraft
dgande dom eller beslut foreligger
forordna om underhdllet efter vad
som finnes skiligt. Skyldighet ait
utge bidrag fir dock e/ Aldggas nagon,
om icke sannolika skl foreligga a!t
han dr bidragsskvldig. Har friga om
underhal! viickts i samband med miil
om faststillande av faderskap till

Underhéll till bamn far ej mot den
underhallsskyldiges bestridande be-
staimmas for tid efter det barnet fylit
arton r, innan det kan rillforlitligt
bedomas om underhalisskyldighet
foreligger didrefter.

IARN

I mal om underhall till barn kan
ritten for tiden intill dess laga kraft
dgande dom eller beslut foreligger
forordna om underhéllet efter vad
som dr skaligt. Skyldighet att utge
bidrag far dock aldggas nidgon endast
om det finns sannolika skil for art
bidragsskyldighet foreligger. Har friga
om underhdll véackts i samband med
mal om faststiillande av faderskap till
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Nuvarande lydelse Foreslagen [ydelse

barn, fir (6rordnande som nu barn, far f6rordnande som nu
nimnts ej meddelas, om flera mdn  ndmnts ej meddelas, om flera mén ar
dro instamda i malet. instamda i malet.

Forordnande enligt forsta stycket kan pa yrkande meddelas utan huvud-
forhandling. Innan forordnande meddelas, skall motparten beredas tilifzlle
att yttra sig 6ver yrkandet. Har forordnande meddelats, provar ritten nir
mélet avgores, om atgirden skall besta.

Forordnande som nu nimnts gar i verkstallighet lika med laga kraft dgande
dom men kan nidr som helst &terkallas av rétten.

13§ 16 §

Har nigon genom skriftlig, av tva personer bevittnad handling &tagit sig att
till barn for vilket faderskapet skall faststillas utge underhilisbidrag for tid
intill dess resultatet av blodundersékning om faderskapet foreligger, giller i
fraga om verkstillighet pd grund av handlingen vad som 4r féreskrivet om
verkstillighet pd grund av forbindelse att utge underhdll enligt denna

balk.

Betridffande Atagande enligt fGrsta
stycket skall i ovrigt i tillimpliga
delar gilla vad som i lag eller annan
forfattning dr foreskrivet for fall di
ritten enligt 12§ har meddelat
forordnande om underhéalisbidrag
till barn.

Om riitt att i vissa fall fi ersdttning
av allmidnna medel for utgivna
underhailisbidrag finnas sirskilda be-
stimmelser.

4%

Har viss man enligt 1 kap. 1§
ansetts som barns fader och faststil-
les att annan man dr fader till barnet,
har den forstnimnde endast om
sérskilda skil foreligga ritt till ersitt-
ning av den andre for kostnader som
han har haft for barnets forsorj-
ning.

Betriffande dtagande enligt {Grsta
stycket skall i ovrigt i tillimpliga
delar gilla vad som i lag eller annan
forfattning ar foreskrivet for fall da
ratten enligt 15§ har meddelat
forordnande om underhalisbidrag
till barn.

Om ratt att i vissa fall fi ersittning
av allminna medel for utgivna
underhAlisbidrag finns sidrskilda be-
stimmelser.

17§

Har viss man enligt 1 kap. 1§
ansetts som barns far och faststiilles
att annan man ir far till barnet, har
den forstnimnde endast om sérskil-
da skil foreliggerritt till ersdttning av
den andre for kostnader som han har
haft for barnets forsorjning.
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20 kap.
93
I friga om madl eller drende, dér barnavardsniamnd eller 6verformyndare
har ritt att fora talan, skall 20 § lagen (1946:804) om inforande av nya
rattegdngsbalken dga motsvarande tillimpning.

Forsta stycket giller ) mal om Forsta stycket giller ¢j mal om
faststdllande av faderskap eller un- faststillande av faderskap, vdrdnad
derhall till barn. om eller underhall till barn.

11§
Mot beslut som underritt har Mot beslut som underritt har

meddelat under rattegdngen i friga, meddelat under riittegdngen i frga,
somavsesibkap. 13§, 7kap. 12 §,10 somavsesi6kap. 13 §, 7kap. 15 §.10
kap. 14 §, 11 kap. 15eller 16 §eller 18 kap. 14 §, 11 kap. 15eller 16 § eller 18
kap. 14 §, skall talan foras sirskilt. kap. 14 §, skall talan foras sirskilt.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft,

sdvitt avser 6 kap. 7-9, 10a och 12 §§ samt 20 kap. 9§ den 1 januari
1979,

savitt avser 7 kap. 4 § den | januari 1980, och

i 6vrigt den 1 juli 1979.

Vad som foreskrivs i 7 kap. 12 § i nya lydelsen om att frdga om underhéll till
barn kan vickas i samband med mal om vardnaden om barn skall tillimpas
redan fr. 0. m. den 1 januari 1979.

Bestimmelsernai 7 kap. 4 § i dldre lydelse upphor att gétla vid utgngen av
juni 1979.

2. Friga om virdnad som har vickts {ore ikrafttridandet handliggs enligt
dldre bestimmelser.

3. Armail om underhll anhingig: vid ikrafttridandet, provas milet enligt
dldre bestimmelser.

4. Talan om underhalisbidrag som har vickts fore utgdngen av ar 1979 far
utan hinder av 7 kap. 8 § i dess nya lydelse bifallas for langre tid tillbaka dn tre
Ar fore den dag d4 talan vicktes, i den mén inte fordran pa bidraget skulle ha
preskriberats enligt dldre bestimmelser.

5. Bidragsskyldighet som har bestimts enligt dldre bestimmelser skall
besti enligt vad som foljer av domen eller avtalet.

3 Senaste lydelse 1976:1118.
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6. Bidragsskyldighet som har bestimts enligt dldre bestimmelser skall
fullgéras enligt de nya bestimmelserna. Ritten att krdva ut underhdlisbidrag
som har forfallit till betalning gar dock inte forlorad fore utgingen av &r 1979,
om den inte skulle ha gitt forlorad dessférinnan enligt dldre bestimmel-
ser.

7. For bidragsskyldighet som har bestimts enligt dldre bestimmelser
giller i friga om jamkning och omprévning de nya bestimmelserna.

Har nigon enligt 7 kap. 7 § andra stycket i dess dldre lydelse slutit avtal om '

att betala engdngsbelopp till barnet, far talan om jaimkning enligt 7 kap. 10 §
forsta stycket i dess nya lydelse dock inte foras i friga om avtalet.

Omprévning enligt 7 kap. 10 § tredje stycket i nya lydelsen kan pakallas
tidigast den 1 juli 1982.

Underhallsberittigad som enligt 7 kap. 7§ i dess &dldre lydelse ar
oftrhindrad att géra gillande ritt till hogre underhalisbidrag far utan hinder
av de nya bestimmelserna vicka talan om sidant bidrag intill utgdngen av ar
1979.

8. Forekommer i lag eller annan forfattning hiinvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

2 Forslag till
Lag om édndring i giftermalsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om giftermalsbatken'

dels att 7 kap. 3-5 §§ skall upphora att gilla,

dels att 5 kap., 7 kap. 2 §, 11 kap. 1 och 14-16 §§, 13 kap. 10 § samt 15 kap.
11, 24, 25 och 31 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i 11 kap. skall inforas en ny paragraf, 14 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S kap.
Allménna bestimmelser
om makars rittsforhallanden
1§

Man och hustru dro skyldiga Man och hustru 4r skyldiga
varandra trohet och bistdnd,; de hava  varandra trohet och bistind. De skail
an i samrdd verka for familjens gemensami vdrda hem och barn och i
bista. samrad verka for familjens bista.

2§
Makarna dro pliktiga att, var efter Makarna skall, var och en efter sin
sin formdga, genom tillskott av pen-  formdga, bidra till familjens under-

! Balken omtryckt 1973:645.
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ningar, verksamhet i hemmet eller
annorledes bidraga till att berede
Jamiljen det underhdll, som med avse-
ende d makarnas villkor md anses
tillborligt. Till familjens underhdll skal!
riknas vad som erfordras for der
gemensamma hushdllningen och bar-
nens uppfostran samt for tillgodose-
ende av vardera makens Sérskildo
behov.

Ldmnar vad ena maken enligt 2 §
har art tillskjuta icke tillgdng till bestri-
dande av urgifterna for hans sdrskilda
behov och de wigifter, han eljest med
hansyn till makarnas levnadsforhal-
landen enligt sed har art ombesorja for
Jamiljens underhdll, vare andra ma-
ken pliktig att i idmpliga poster tillhan-
dahdlla honom erforderliga penning-
medel. Rdr tll sddant bidrag till-
komme dock ej make, som visar ofor-
mdga att handhava medel eller av
annan sdrskild orsak icke bor dgc
ombesorja utgifterna.

374
Foreslagen lydelse

hdll, ddri inrdknat vad som krdvs for
makarnas personliga behov. De skall

Jfordela uigifter och sysslor mellan

Sig.

Om underhdll till barn finns
bestdmmelser i fordldrabalken.

38

Om det som make skall bidra med
inte rdcker till for makens personliga
behov eller for de betainingar som den
maken annars ombesdrjer for famil-
Jens underhdll, skall den andra maken
ldmna de pengar som behivs.

4§

Vad med tillimpning av 2 och 3 §§
av ena maken overlimnats till den
andre for tillgodoseende av hans
séirskilda behov vare hans egendom.

Gér make sig skyldig till uppenbar
Sforsummelse av sin underhdllsplikt,
varde han, om andra maken det yrkar,
av rdtten forplikiad att till denne utgiva
bidrag 1ill de ugifter for familjens

Vad make med tillampning av 2
och 38§ har ldmnat till den andra
maken for dennes personliga behov dr
motragarens egendom.

58

Férsummar make sin underhdlls-
skyldighet mot den andra maken kan
ritten forordna om underhdllsbi-
drag.
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underhdll, vilkas ombesérjande enligt
sed ankommer pd honom eller rdtten
med hdnsyn till omstindigheterna
finner skiligen bora anfortros hon-
on.

63

Har ena maken under ett kalen-
derdr for familjens tillborliga under-
hdll haft utgifter, som uppenbarligen
dverstiga vad enligt 2 § dlegat honom
for underhdller tillskjuta, dge han, om
ej annat avtalats eller med hdnsyn till
omstindigheterna fdr antagas vara
avset!, avandra maken utfd ersittning
for vad av sagda wigifter md anses
beldpa pd denne.

Talan om ersdttning md ej vickas,
sedan ett dr forflutit efter kalender-
drets utgdng.

Rdrt tll ersdtining md ej goras
gdllande av annan dn den erséttnings-
berdrtigade sjdlv, ej heller i den ersdtt-
ningsskyldiges konkurs.

78

Lever makar pd grund av sondring
drskilda, skall make dndd bidraga till
andra makens underhdll enligt de
grunder som anges i 2 §.

Om bidrag till barnens underhall i
[fall, som avses i forsta stycket, stadgas
i fordldrabalken.

375

Foreslagen lydelse

68

Om makarna inte varaktigt bor till-
sammans, skall make betala under-
hdlisbidrag till den andra maken
enligt de grunder som anges i 2 §.

79
Talan om underhdllsbidrag fdr inte
bifallas for ldngre tid tiflbaka dn rre dr

Jfore den dag dd talan vickres. om inte

den bidragsskyldige medger det.
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376
Foreslagen lydelse

8$

Rdtten ait kréiva ut faststéllt under-
hdllsbidrag gdr forlorad tre dr efter
Jforfallodagen. Har utmdtning for
fordran pd bidraget skett fore utgdng-
en av denna tid eller har den bidrags-
skyldige blivit forsant i konkurs pd
grund av ansikan som har gjorts fore
tidens utgdng, fdr dock betalning for
Jfordringen tas ut ur den utmdtta egen-
domen eller erhdllas i konkursen dven
efter tidens utgdng.

9§

Utan hinder av vad rétten beslutit
om bidrag, som i 5 eller 7 § sdgs, dge
ritten pd endera makens yrkande
annorlunda forordna ddrom, ndr dnd-
rade forhdallanden pdkalla det.

10 §

Awtal i frdga, som avsesi2, 3, 7 eller
8%, md pd ena makens yrkande av
rdtten jimkas, om avtalet finnes
uppenbart obilligt eller dndrade for-
hdllanden pdkalla det.

113

Makarna vare pliktiga giva varand-
ra de upplysningar rdrande sina
ekonomiska forhallanden, som er-
fordras for bedomande av varderas
underhaAllsskyldighet.

2Senaste lydelse 1976:613.
3 Senaste lydelse 1976:613.

Dom eller avtal om underhdll kan
Jdmkas av rdtten, om dndring i forhdl-
landena foranleder det. For tiden
innan talan har vickis fdr jamkning
dock mot parts bestridande géras
endast pd sd sdrt att obetalda bidrag
sdrts ned eller tas bort.

Avtal om underhdll kan ocksd
Jjdmkas av rdtten, om avialet dr oskd-
ligr med hénsyn till omstindigheterna
vid dess tillkomst och forhdllandena i
avrigt.

10§

Makarna dr skyldiga att limna
varandra de upplysningar om sina
ekonomiska férhillanden som be-
hévs for an de skall kunna bedoma
varandras underhallsskyldighet.
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&8¢

Ifall, som avsesi?7 §. md, savitt det
med hinsyn till vardera makens
levnadsforhdllanden och omstiindig-
heterna i dvrigt finnes skéligt, make
forpliktas att ull nytjande lamna
andra maken 10soren, vilka vid
sammanlevnadens hdvande ingingo i
let for makarnas gemensamma be-
:agnande avsedda bohager eller ut-
yorde andra makens arbetsredskap.
Har ena maken tillhorig egendom
s8lunda lamnats den andre till nytt-
Jande, skall avtal, som dgaren md med
tredje man triffa angdende egen-
domen, ¢j linda till inskrinkning i
andra makens nyttjanderétt.

12§

En var av makarna dge att for den
dagliga hushdliningen eller barnens
uppfostran med forpliktande verkan
Jamvdl for den andra maken ingd
sddana rattshandlingar, som sedvan-
ligen foretagas for dessa dndamadl.
Rdttshandlingen skall anses vara in-
gdngen i syfte an forplikta jdamvil
andra maken, sdvida ej annat framgdr
av omstandigheterna.

Rdittshandling, varom i forsta styck-
et sdgs, vare ej forpliktande for andra
maken, om den, med vilken rdrrs-
handlingen slots, insdg eller bort inse,
att det, som anskaffades genom rétis-
handlingen, ej var erforderligt.

377
Foreslagen lydelse

)

1 fall som avses i 6 § kan make
forpliktas att ldmna l6sOren i/l den
andra maken for att anvindas av
denne, om det dr skiligt med hinsyn
till makarnas levnadsforhdllanden och
omstdndigheterna i évrigt. Skyldig-
heten omfattar dock endast losiren
som ingick i makarnas bohag nir
sammanlevnaden upphérde och var
avsedda att anvindas av makarna
gemensamt eller som dd var den andra
makens arbetsredskap. Om egendom
som tillhér den ena maken silunda
har Vdmnats il den andra, medfor
avtal mellan dgaren och tredje man
om egendomen inte ndgon inskriank-
ning i den andra makens nyttjande-
ratt.

Bestimmelserna i 9 § om jamkning
av avtal om underhdllsbidrag giller
dven avtal i frdga som avses i forsta
stycket.
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Vad sdlunda dr stadgar skall ej dga
tilldimpning, om makarna pd grund av
sondring leva diskilda.

13 ¢4

Missbrukar make den honom enlig
12 § tillkommande behorighetr, md
han kunna pd yrkande av andra
maken av rdtten forklaras behorig-
heten forlustig.

Sddant  beslur
upphdvt, om makarna enas ddrom
eller fordndrade forhdllanden visas
hava intrdtt.

Om rdttens beslut, som i denna
paragraf avses, skall ofordrdjligen
genom rdttens forsorg anmdlan goras
till dkienskapsregistret samr kungo-
relse inforas i Post- och Inrikes
Tidningar och ortstidning.

varde av ritten

14§

Ar-ena maken for bortovaro eller
sjukdom ur stdnd att sjilv ombesirja
sina angelidgenheter; har han ej
ndamnt fullmdktig, och dr ej heller
Jormyndare eller god man for honom
forordnad, dge andra maken fore-
triida honom, ndr angeldgenhet yppar
sig, som ej utan oldgenhe! kan
uppskjutas, uppbdra avkastningen av
hans egendom och annan hans
inkomst samt, om det for anskaffande
av medel till familjens underhdll ound-
gangligen tarvas, panisdtia eller avytt-
ra honom tillhérig egendom. Ej md i
ndgot fall fast egendom avyttras eller
intecknas eller i sddan egendom
uppldten rdttighet inskrivas, med
mindre rdtten, efter inhdmtande av
vitrande frdn hans nédrmaste frinder,

4 Senaste lydelse 1977:655.

378

Foreslagen lydelse

12§

Kan den ena maken pd grund av
sjukdom eller bortavaro inte sjilv
skéta sina angelidgenheter och farras
medel for familjens underhdll, fdr den
andra maken i behoviig omfattning
lyfta den sjuke eller bortavarande
makens inkomst och avkastningen av
den makens egendom sam!t kvittera ut
banktillgodohavanden och andra pen-
ningmedel. Vad som har sagts nu om
makes behérighert gdller dock ej, om
sammanlevnaden mellan makarna
har upphort eller om fullmdkiig,

Jormyndare eller god man finns for den

sjuke eller bortavarande maken.
Radttshandling som avses i forsta
stycket dr bindande for den sjuke eller
bortavarande maken dven om medlen
inte behédvdes for familjens underhdll,
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som vistas i riket, medyiver det.

Vad nu dr stadgat dge ej tillimp-
ning, om makarna pd grund av sénd-
ring leva dskilda.

5%
Om makes sldktnamn dr sarskilt
stadgat.

379
Féreslagen lydelse

sdvida tredje man varken insdg eller
borde ha insert art behovet ¢j fore-
lag.

13§
Om makes slaktnamn finns sdr-
skilda bestimmelser.

7 kap.

Ar i iktenskapet gild gjord av bigge makarna, svare de en for bigge och
bigge for en (Or gilden, sdvida ej annat avtalats.

Samma lag vare, ddr ena maken
gjort gdld, for vilken enligt 5 kap. 12 §
Jjdmval andra maken svarar.

38

Hiftar hustrun jimte mannen [for
gdld, som bdda makarna eller endera
gjort genom rdtishandling av den i 5
kap. 12 § avsedda beskaffenhet, och
vill borgendren soka hustrun for
gdlden, skall han anhdngiggora sin
talan inom wvd dr frdan forfallodagen
eller, om gilden skall beralas vid
anfordran, frdn dess uppkomst; forsit-
tes denna tid, vare rdtt till talan mot
henne forlorad.

Varder hustrun forsatt i konkurs,
vare hon ej pliktig att for dessforinnan
gjord giild av beskaffenher, som i forsta
stycket avses, ansvara med egendom,
som hon under konkursen eller déref-
ter forvdrvar.

44

Har bodelning verkstillts i anled-
ning av boskillnad eller dktenskapets
upplosning, svarar hustrun for géld,
som avses { 3§ och som uppkommit
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Jore boskillnadsansiokningen eller, om
dktenskapet upplosts genom mannens
doéd utan an talan om dktenskaps-
skillnad dd var anhdngig, fore dids-
Jfallet eller, om dktenskaper upplosts i
annat fall, fore ansékningen om
dktenskapsskillnad, endast intill vér-
det av dels den enskilda egendom hor
dgde vid den tillaimpliga tidpunkten.
dels den egendom som tillades henne
vid bodelningen. Vad nu sagts skall |
tilldmpliga delar gdlla dven for det fal!
att bodelning ej skall dga rum i anled-
ning av dktenskapets upplosning.
Hiftade egendom, som i forste
stvcket sdgs, pd grund av inteckning
eller eljest sdrskilt for annan gald dr
ddr avses, varde motsvarande del av
egendomens vdrde ej medrdknad.

58

Vad i 3 och 4 §§ dr stadgat skall ei
dga tilldampning, om hustrun ikldn sig
vidstriicktare betalningsansvar.

380

Fareslagen lydelse

Il kap.

Ar makar ense om att dktenskaper
skall upplosas, har de ritt till dkten-
skapsskillnad. Har make barn under
sexton ar som star under hans vard-
nad, skall dktenskapsskilinaden dock
Joregas av betinketid.

14 § forsta stycket

Om ena maken efter dktenskaps-
skillnaden dr i behov av bidrag till sitt
tillbérliga underhdll, kan rdtten dldagga
andra maken an uige sddant bidrag

Ar makarna ense om att ikten-
skapet skall upplosas, har de ritt till
dktenskapsskillnad. Akrenskapsskill-
naden skall foregds av betdnketid, om
makarna begdr der eller om make
varaktigt bor tillsammans med eget
barn under sexton ar som stir under
den makens vardnad.

4¢
Efter dktenskapsskillnad svarar var-

Jje make for sin forsérining.

Ar make under en dvergdngstid i
behov av bidrag till sitt underhdll, har
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efter vad som dr skdligt med hénsyn till
hans farmdga och évriga omstdndig-
heter. Vid privningen skall beaktas att
make kan ha sdrskilt behov av bidrag
for tiden ndrmast efter dktenskaps-
skillnaden.

14 § andra stycket

Bidrager kan, om den underhdlls-
skyldiges formdgenhetsforhdllanden
och omstindigheterna i ovrigt foran-
leder det, bestdammas till visst belopp
atr uiges en gdng for alla. Ar bidraget
bestdmt att utgd pd séirskilda tider och
ingdr den underhdllsberdittigade nytr
dktenskap, skall bidrag ej vidare
urgd.

381

Foreslagen lvdelse

maken rdr atr fd underhdllsbidrag av
den andra maken efter vad som dr
skdligt med hdnsyn 1ill den makens
formdga och Gvriga omstdndigheter.

Har make svdrigheter ant forsorja
sig sjdlv efter upplosning av ett lingva-
rigt dktenskap eller finns det annars
synnerliga skdl har maken rdu il
underhdllsbidrag for ldngre tid dn som
anges i andra stycket.

14a$

Underhdllsbidrag efier dktenskaps-
skillnad utges fortlopande. Om det
Jfinns sdrskilda skdal kan rdnen dock
bestdimma att bidraget skall erldggas
med ett engdngsbelopp.

Bestimmelserna i 5 kap. 7 och 8 §¢
skall tilldmpas dven i frdga om under-
hdll efter dktenskapsskillnad.

15§

Utan hinder av vad som genom
rdttens beslur eller genom avtal blivit
bestdmt om bidrag till franskild makes
underhdll kan rdatten pd endera
makens yrkande forordna pd annat
sdtt ddrom, ndr dndrade forhdllanden
pdkallar det. Endast om synnerliga
skal foreligger fAr dock underhéllsbi-
drag utdomas, om sddant bidrag icke
tidigare skolat utgd, eller hijas utdver
det hégsta belopp till vilket bidraget
tidigare varit bestamt.

Forsta stycket dger ej tillampning,

Bestimmelserna i 5 kap. 9§ om
Jdmkning tillimpas dven i frdga om
underhdll efter dkienskapsskillnad.
Endast om synnerliga skil foreligger
fAr dock pd grund av dndring i forhdl-
landena underhAllsbidrag héjas utd-
ver det hogsta belopp till vilket
bidraget tidigare har varit bestimt.
Dom eller avtal om underhdllsbidrag i
Jorm av ett engdngsbelopp fdr ej mot
parts bestridande jamkas pd grund av
dndring i forhdllandena.

3 Senaste lydelse 1976:613. Andringen innebir bl. a. att andra stycket upphivs.
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om ndgon forpliktats eller dtagit sig att
till franskild makes underhdll uige visst
belopp en gdng for alla.

382

Fareslagen lydelse

16 §

Ar avtal, som makar med avse-
ende pi forestiende dktenskapsskill-
nad trdffat om bodelning eller vad
dirmed dger samband eller om bidrag
till makes underhdll, uppenbart obil-
ligt for ena maken, skall det pd hans
talan jamkas av ridtten. Har talan ej
vickts inom ett &r frin det ikten-
skapsskillnaden meddelades, ir rét-
ten till talan forlorad.

Ar avtal, som makar med avse-
ende pa forestiende dktenskapsskill-
nad triffat om bodelning eller vad
som har samband dirmed, uppenbart
obilligt fér ena maken, skall det pa
den makens talan jimkas av ritten.
Har talan ej vickts inom ett &r frin
det dktenskapsskillnaden medde-
lades, &r ritten till talan forlorad.

13 kap.
10§

Till betalning forfallet underhalls-
bidrag, som make jamlikt 11 kap.
14 § har att en ging for alla utge till
andra maken, skall vid bodelninger:
utgd av vad dirvid tillkommer andra.
maken utéver egendom till tickning
av denne avilande gild.

Till betalning f6rfallet underhdlis-
bidrag, som make jimlikt 11 kap.
14 a § forsta stycket har att en ging
for alla utge till andra maken, skall
vid bodelningen utgi av vad dirvid
tilkommer andra maken utdver
egendom till tickning av denne
dvilande gild.

15 kap.
11§

1 mal om #ktenskapsskilinad skall rdtten, pd yrkande av endera maken, for
tiden intill dess laga kraft 4gande dom foreligger forordna om sammanlevna-
dens hivande och om forbud for makarna vid vite av fingelse i hogst ett ar
eller boter att besdka varandra. Ritten kan ocksa for samma tid férordna efter
vad som finnes skiligt om bidrag av ena maken till den andras underhall.

Vid forordnande om sammanlev-
nadens hivande kan ritten bestdm-
ma, vilken av makarna som skall {2
sitta kvar i hemmet. Domes till
dktenskapsskillnad, skall sidan be-
stimmelse gilla till dess bodelning
sker. Make som berittigats att sitta

Vid forordnande om sammanlev-
nadens hidvande kan ritten bestim-
ma, vilken av makarna som skall fa
sitta kvar i hemmet. Domes till
dktenskapsskillnad, skall sidan be-
stimmelse gilla till dess bodelning
sker. Make som beriittigats att sitta
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kvar i hemmet fir inneha och nyttja
de andra maken tilthdriga 16s6ren
som ingdr i bohaget, sdvida ej ritten
betriffande viss egendom forordnar
annorlunda. Om den nyttjanderitt
som silunda kan tillkomma make
giller vad i § kap. 8§ ¢ ségs.

383
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kvar i hemmet fir inneha och nyttja
de andra maken tilihoriga 10séren
som ingdr i bohaget, sdvida ej ritten
betriffande viss egendom forordnar
annorlunda. Om den nyttjanderétt
som silunda kan tillkomma make
giller vad i 5 kap. 1] § ségs.

Forordnande enligt forsta eller andra stycket far meddelas utan huvudfor-
handling. Innan forordnande meddelas, skall tillfdlle att yttra sig Sver
yrkandet beredas andra maken. Har forordnande meddelats, skall ratten nir
malet avgores prova, om atgirden skall bestd. Férordnande om sammanlev-
nadens hivande och om besoksforbud skall bestd, om make begir det.

Beslut enligt denna paragraf skall verkstillas lika med laga kraft dgande
dom men kan nir som helst Aterkallas av ritten. Beslut om sammanlevna-
dens hivande och om besoksforbud fir dock ej dterkallas, om make motsitter
sig det.

24§

Har make yrkat Aliggande for
andra maken att utgiva underhills-
bidrag enligt 5 kap. 5 eller 7 § eller,
efter det till aktenskapsskillnad blivit
domt, enligt 11 kap. 14 §, eller har
make pakallat jimkning i vad genom
rdttens beslut eller genom avtal blivit
bestdmt om s&dant bidrag, kan ritten
pa yrkande for tiden intill dess laga
kraft dgande dom foreligger f6rordna
didrom efter vad som finnes skiligt.

Har make yrkat 3liggande for
andra maken att utgiva underhalls-
bidrag enligt 5 kap. 5 eller 6 § eller,
efter det till iktenskapsskillnad blivit
domt, enligt 11 kap. 14 §, eller har
make pékallat jamkning i vad genom
rittens besfut eller genom avtal blivit
bestdmt om sddant bidrag, kan ritten
pa yrkande for tiden intill dess laga
kraft dgande dom foreligger férordna
dirom efier vad som finnes skiiligt.

25§

Har make yrkat attenligt Skap. 8 §
av andra maken till nyttjande erhélla
nddiga 16soren eller pAkallat jamk-
ning av avtal i sidan frdga, #Age
ritten, pi yrkande, meddela férord-
nande ddrom for tiden intill dess laga
kraft dgande dom foreligger.

Har make yrkat att enligt 5 kap.
11§ av andra maken till nyttjande
erhdlla nodiga 10s6ren eller pékallat
jamkning av avtal i sidan friga, dge
ratten, p& yrkande, meddela f6rord-
nande dédrom for tiden intill dess laga
kraft dgande dom foreligger.
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ng

Vistas den, mot vilken talan enligt denna balk riktas, pa okiind ort, skall
hans ritt i saken bevakas av god man som ségs i 18 kap. férildrabalken.
Detsamma giller, om han vistas pd kidnd ort utom riket men stimningen eller
andra handlingar i malet ej kan delges honom eller han underléter att stélla
ombud for sig och sirskilda skil foreligger att forordna god man. Gode
mannen skall samrdda med part for vilken han férordnats i den mén det kan
ske.

1 frAga om ersittning till god man
som avses i forsta stycket skall gélla
vad i 20 kap. 19§ forildrabalken
stadgas angiende erséttning it ritte-

I friga om ersittning till god man
som avses i forsta stycket skall gélla
vad i 10 kap. 13§ forildrabalken
stadgas anglende ersittning 3t ritte-
géngsbitride.

ghngsbitrade.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979.

2. Har nigon genom sidan rittshandling som avses i 5 kap. 12 eller 14 § i
ildre lydelse fore den 1 juli 1979 forpliktat sin make far rittshandlingen goras
gillande enligt dldre bestimmelser. Vad som séigs i S kap. 12 § andra stycket i
dess nya lydelse tillimpas endast i friga om rittshandling som har foretagits
efter ikrafttrddandet.

3. Armal om underhill anhingigt vid ikrafttridandet, provas malet enligt
dldre bestimmelser.

4, Talan om underhélisbidrag som har vickts fore utgingen av ar 1979 far
utan hinder av 5 kap. 7§ och 11 kap. 14a § andra stycket i nya lydelsen
bifallas for lingre tid tillbaka n tre &r fore den dag d4 talan viicktes, i den man
inte fordran p bidraget skulle ha preskriberats enligt édldre bestimmelser.

5. Bidragsskyldighet som har bestimts enligt dldre bestimmelser skall
bestd enligt vad som foljer av domen eller avtalet. Vad som ir foreskriveti 11
kap. 14 § andra stycket i dess dldre lydelse om att bidrag skall upphéra att
utgd, om den underhdlisberittigade ingdr nytt dktenskap, skall fortfarande
gilla i frAga om bidrag som har bestimts fore ikrafttradandet.

6. Bidragsskyidighet som har bestimts enligt dldre bestimmelser skall
fullgéras enligt de nya bestimmelserna. Rétten att krdva ut underhalisbidrag
som har forfallit till betalning gr dock inte forlorad fore utgingen av ar 1979,
om den inte skulle ha gitt forlorad dessférinnan enligt dldre bestimmel-
ser.

4Senaste lydelse 1973:944.

De remitterade
lagforslagen



Prop. 1978/79:12

385

7. For bidragsskyldighet som har bestimts enligt dldre bestimmelser
giller i friga om jimkning de nya bestammelserna.

8. Férekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, tillimpas i stdllet den nya

bestaimmelsen.

3 Forslag till
Lag om #ndring i drvdabalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 6 § och 8 kap. drvdabalken skall upphora

att gilla.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1979. De upphévda bestimmelserna skall
dock fortfarande tillimpas om arviataren har avlidit fore ikrafttridandet.

Vid tillimpningen av 8 kap. 10 § drvdabalken enligt punkt 4 av 6vergangs-
bestimmelserna till lagen (1969:621) om indring i &drvdabalken giller

fortfarande 7 kap. 6 § drvdabalken.

4 Forslag till

Lag om iindring i utsokningslagen (1877:31s. 1)

Hirigenom fGreskrivs att 54 a § utsdkningslagen (1877:31 s. 1) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

" 54a§!

P4 grund av skriftlig, av tva
personer bevittnad forbindelse far
utmitning dga rum for bidrag, som
ndgon enligt forbindelsen skolat
utgiva till fullgérande av underhalls-
skyldighet jamlikt giftermdls- eller
foridldrabalken eller skolat erliigga till
barnavirdsnimnd sisom ersittning
for barns vard jimlikt barnavardsia-
gen. Betriffande underballsbidrag
till make skall dock vad nu sagts ej
dga tilldmpning, med mindre makar-

P4 grund av skriftlig, av tva
personer bevittnad forbindelse far
utmitning dga rum for bidrag, som
ndgon enligt forbindelsen skolat
utgiva till fullgérande av underhalls-
skyldighet jimlikt giftermadls- elier
fordldrabalken eller skolat erligga till
barnavardsnimnd sisom erséttning
for barns vard jamlikt barnavardsla-
gen (1960:97). Betriffande under-
hallsbidrag som skall utgivas till gélde-
ndrens make for makens egen del eller

1 Senaste lydelse 1976:615. Andringen innebir bl. a. att andra stycket upphiivs.

25 Riksdagen 1978/79. 1:a saml. Nr 12
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na under den tid bidraget avser levae
och alltjamt leva drskilda pd grund av
sondring eller efter hemskillnad.

Har bidrag som avses i 1 mom:.
Jorfallit till betaining tidigare dn tre ér
innan ansékan gjordes, fdr utmdtning
pd grund av forbindelsen ej ske, om
géldendren pdstdr att bidraget guldi:s
och invindningen ej kan med hénsyn
till omstdndigheterna i ovrigt limnas
utan avseende.

386

Foreslagen lydelse

Sfor makarnas barn skall dock vad nu
sagts dga tillampning endast om
makarna under den tid bidraget
avser ej varaktigt bodde tillsammans
och alltiamt ej gora det.

Ar talan om forbindelsen anhingig vid domstol, dger denna forordna, att
utmiétning pd grund av f6rbindelsen tills vidare ej fr dga rum.
Den som vill erhalla utmitning skall ingiva forbindelsen i huvudskrift till

utmiétningsmannen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979. Bestimmelserna i 2 mom. i
paragrafens dldre lydelse giller dock fortfarande intill utgdngen av ar

1979.

§ Forslag till

Lag om indring i barnavardslagen (1960:97)

Hiirigenom foreskrivs att 7 § barnavardslagen (1960:97)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

I friga om barnavardsnidmnd tilidmpas bestimmelserna i 3 kap. 2 §,3 §
forsta stycket, 4 §, 5 § forsta och tredje styckena, 6-8 §§,9 § forsta stycket
och 10-12 §§ kommunallagen (1977:179) pa motsvarande sitt.

Uppdrag, som avses i 3 kap. 12 § andra stycket kommunallagen (1977:179),

far ej omfatta befogenhet att
1. utdéma forelagt vite,

1 Lagen omtryckt 1971:1038.
2 Senaste lydelse 1977:1037.
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2. vidtaga atgird enligt 26 § 2, 3 eller 4 eller enligt 29 eller 30 § eller géra
framstillning om intagning i ungdomsvardsskola,

3. meddela beslut som avses i 46 § andra stycket, tilistdnd eller forhands-
besked som avses i 47 § eller forbud som avses i 50 eller 51 § eller

4. fullgora vad som ankommer pA nimnden enligt 5 § lagen (1947:529) om
allminna barnbidrag eller enligt 9 § lagen (1964:143) om bidragsforskott.

Uppdrag som avses i 3 kap. 12§
andra stycket kommunallagen
(1977:179) far, savitt giller forildra-
balken, omfatta endast befogenhet
att fullgéra vad som ankommer pi
nimnden enligt 1 kap. 4 §, 2 kap. 1,
4-6, 8 och 9 §§, 3 kap. 5, 6 och 8 §§
samt 7 kap. 2, 7 och 11 §§ nimnda
balk. Uppdrag att fullgéra uppgift
som anges i 2 kap. 9 § fordldrabalken
far dock ej omfatta befogenhet att
besluta att icke paborja utredning
eller att ldgga ned paborjad utred-
ning. Uppdrag att fullgora uppgift
som anges i 7 kap. 7 § forildrabalken
farej omfatta befogenhet att godkin-
na avtal som innefattar 3tagande att
utge engingsbelopp.

Uppdrag som avses i 3 kap. 12§
andra stycket kommunallagen
(1977:179) far, svitt giller forildra-
balken, omfatta endast befogenhet
att fullgoéra vad som ankommer pi
nidmnden enligt 1 kap. 4 §, 2 kap. 1,
4-6, 8 och 9 §§, 3 kap. 5, 6 och 8 §§
samt 7 kap. 7, 1] och 14 §§ nimnda
balk. Uppdrag att fullgéra uppgift
som anges i 2 kap. 9 § forildrabalken
far dock ej omfatta befogenhet att
besluta att icke pdbérija utredning
eller att ldgga ned paborjad utred-
ning. Uppdrag att fullgéra uppgift
som anges i 7 kap. 7 § foraldrabalken
far ej omfatta befogenhet att godkin-
na avtal som innefattar tagande att
utge engdngsbelopp.

Nimndens protokoll behdver ej, utdver vad som foljer av 14 § tredje och
fiirde styckena denna lag, upptaga annat 4n uppgift om nédrvarande
ledamdter, beslutet i varje drende och uppgift om reservation.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) tillimpas bestimmel-
serna i 4 och 5 §§ namnda lag i samtliga drenden hos barnavirdsnimnd.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1979.
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Lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1964:143) om bidragsforskott'
dels att 1,2, 4,7, 15 och 18 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 4a§, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillkommer vdrdnaden om barn,
som dr svensk medborgare och bosatt i
riket, endast en av fordldrarna eller
stdr barnet icke under fordldrarnas
vdrdnad, utgdr enligt vad nedan
" stadgas av allmidnna medel bidrags-
Jorskott till barnet i forhdllande tifl
Jfader eller moder, som ej har vdrd-
naden om barnet.

Bidragsforskott utgdr dven till hir i
riket bosatt barn som icke dr svensk
medborgare om vdrdnadshavaren dr
bosatt i riket och antingen barnet eller
vdrdnadshavaren sedan minst sex
mdnader vistas i riket.

Fader eller moder, som ej har vdrd-
naden om barnet, bendimnes i denna
lag underhdllsskyldig.

Bidragsforskott utglr icke ddrest
a) barnet bor tillsammans med den

! Lagen omtryckt 1976:277.

Foreslagen lydelse

N

1 enlighet med vad som foreskrivs i
denna lag limnas bidragsforskon av
allmdnna medel till barn som dir bosatt
hir i landet. Ar barnet inte svensk
medborgare, tillimpas dock lagen
endast om ocksd barnets vdrdnadsha-
vare dr bosatt hiir i landet och antingen
denne eller barnet vistas hir sedan
minst sex mdnader.

Om ingen av foréildrarna eller
endast en av dem har vdrdnaden om
barnet, limnas bidragsforskott i for-
hdllande till fordlder som inte har
vdrdnaden, sdvida denne inte varak-
tigt bor tillsammans med barnet. Om
bdda forildrarna har vdrdnaden om
barnet gemensamt men barnet varak-
tigt bor tillsammans med endast en av
dem, ldmnas bidragsforskont i forhdl-
lande till den andra fordldern.

Fordlder i forhdllande till vilken
bidragsforskort ldmnas enligt andra
stycket kallas i lagen underhdllsskyl-
dig. Vad som sdgs i lagen om vdrd-
nadshavare giller, i fall dd barnei stdr
under bdda fordldrarnas vdardnad, den
av fordldrarna som varaktigt bor till-
sammans med barnet.

v

Bidragsforskott ldmnas ej, om
a) vdrdnadshavaren uppenbarligen
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utan giltigt skdl underldter att vidiaga
eller medverka till digdrder for au fd
underhdlisbidrag eller faderskap till
barner faststdlit;

b) det foreligger grundad anledning antaga att den underhélisskyidige i
vederborlig ordning betalar faststillt underhlilsbidrag icke understigande
vad som skulle utgi i bidragsforskott enligt 4 § forsta och andra styckena;

¢) det finnes uppenbart att den underhalissky!dige annorledes sorjt eller
sérjer for att barnet erhdller motsvarande underhéll;

d) vdrdnadshavaren uppenbarligen d) barnet av annar skil uppenbar-
utan giltigt skél underldter att viditaga  ligen saknar behov av bidragsfor-
efler medverka till digdrder for at fd  skott.
underhdlisbidrag eller faderskap till
barnet faststdilr.

underhdllsskyldige;

4§

Bidragsforskott utgor for &r riknat fyrtio procent av det basbelopp som
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om alimin f6rsikring har faststillts for
ménaden fore den som bidragsférskottet avser.

Skall bidragsforskott utgd i forhallande till savil fader som moder eller ér
barnet berdttigat till barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen om allmin forsikring,
utgdr dock bidragsforskottet trettio procent av det basbelopp som anges i
forsta stycket, i forra fallet i forhallande till varje underhdlisskyldig.

Foreligger grundad anledning antaga att faststilit underhélisbidrag betalas
i vederbdrlig ordning, utgdr bidragsforskottet skillnaden mellan forskottsbe-
lopp enligt forsta eller andra stycket samt underhéllsbidragets belopp.

Bidragsforskott utgdr ej med higre Om det underhdllsbidrag som har
belopp dn underndilsbidraget, ddirest  blivit fasistallt uppenbarligen under-
vdrdnadshavaren uppenbarligen utan  stiger vad den underhdllsskyldige bor

giltigt skal underldter ant vidtaga eller
medverka till digdarder for att fd under-
hdlisbidraget hijt.

4a

erliigga i bidrag, ldmnas inte bidrags-
Jorskott enligt forsta eller andra stycket
med hagre belopp dn underhallsbidra-
get. 1 fall som avses i redje stycket
ldmnas inget bidragsforskott.
§
Har nér underhdllsbidrag skall fast-
stillas beaktats ait den underhdlls-
skyldige i vdsentlig mdn fullgor sin
underhdlisskyldighet genom att ha
barnet hos sig, minskas bidragsfir-
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Sedan bidragsforskott sokts skall,
under fGrutsittning att den under-
halisskyldiges vistelseort dr kind
eller kan utrénas, omedelbart till
honom avsindas meddelande om
ansokningen med foreliggande att,
ddrest han har nagot att anfora i
anledning av anstkningen, inom
viss kort tid muntligen eller skrift-
ligen yttra sig. I meddelandet skall
tillika lamnas underrittelse om stad-
gandena i 2§ a), b) och ¢) samt 4 §
tredje stycket.

Nir forsakringskassan meddelat
beslut i drendet, skall sbkande och
vardnadshavare skriftligen under-
riattas om beslutet. Beslutet skall
skriftligen delgivas den underhdlls-
skyldige. Har anstkan om bidrags-
forskott ej bifallits eller bifallits
endast till viss del, skall beslutet
delgivas dven sokanden och vérd-
nadshavaren. Har forskott beviljats,
skall didrvid underrittelse limnas
sokanden och virdnadshavaren om
stadgandena i 12 och 13 §§ samt, i
annat fall 4n som avses i 4 § tredje
stycket, den underhilisskyldige om

390
Foreslagen lydelse

skottet med belopp som svarar mot den
del av underhdllsskyldigheten som
Jullgors pa dena siitt.

Har den underhdllsskyldige rdtt till
avdrag pd underhdllsbidraget enligt 7
kap. 4 § fordldrabalken ddrfor att han
har haft barnet hos sig och skall
avdraget beaktas enligt 15 § vid dter-
krav av bidragsforskott, minskas kom-
mande bidragsforskott med belopp
som skall beaktas vid dterkravet.

73

Sedan bidragsforskott sokts skall,
under forutsittning att den under-
hallsskyldiges vistelseort dr kidnd
eller kan utrénas, omedelbart till
honom avsindas meddelande om
ansokningen med foreldggande att,
dédrest han har nigot att anfora i
anledning av ansokningen, inom
viss kort tid muntligen eller skrift-
ligen ytira sig. | meddelandet skall
tillika ldmnas underrittelse om stad-
gandena i 2§ b), ¢) och d) samt 4§
tredje stycket.

Nir forsikringskassan meddelat
beslut i drendet, skall sokande och
vardnadshavare skriftligen under-
rittas om beslutet. Beslutet skall
skriftligen delgivas den underhalls-
skyldige. Har ansokan om bidrags-
forskott ej bifallits eller bifallits
endast till viss del, skall beslutet
delgivas dven sGkanden och vérd-
nadshavaren. Har forskott beviljats,
skall ddrvid underrdttelse limnas
sokanden och vdrdnadshavaren om
stadgandena i 12 och 13 §§ samt, i
annat falt in som avses i 4 § tredje
stycket, den uaderhdllsskyldige om
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

foreskrifterna t 2 § b), ¢) och d) samt
16 §.

foreskrifterna i 2 § aj, b) och ¢) samt
16 §.

159

I den man bidragsforskott svarar
mot faststillt underhilisbidrag intrd-
der den forsikringskassa hos vilken
den underhéilisskyidige dr inskriven
ellerskulle ha varit inskriven om han
uppfylit &idersvillkoret i 1 kap. 4 §
lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring i barnets ritt tifl underhilisbi-
drag gentemot den underhéllsskyl-
dige. Ar den underhélisskyldige ¢j
inskriven och skulle han ej heller
under angiven forutsittning ha varit
inskriven hos allmidn f{orsdkrings-
kassa, intrdder Stockholms lidns all-
minna forsdkringskassa i barnets
ritt.

I den man bidragsforskott svarar
mot faststdllt underhélisbidrag intri-
der den forsdkringskassa hos vilken
den underhdlisskyldige ir inskriven
eller skulle ha varit inskriven om han
uppfylit dldersviilkoret i 1 kap. 4 §
lagen (1962:381) om allmin forsdk-
ring intill belopp som har limnats i
bidragsforskott i barnets ritt till
underhéallsbidrag gentemot den un-
derhalisskyldige. Ar den underhalls-
skyldige ej inskriven och skulle han
ej heller under angiven forutsittning
ha varit inskriven hos alimin forsik-
ringskassa, intriader Stockholms ldns
allminna forsdkringskassa i barnets
ritt.

Har den underhadlisskyldige rén till
avdrag pd underhdllsbidraget enligt 7
kap. 4 § fordaldrabalken diirfor att han
har haft barnet hos sig och vill han an
avdraget skall beaktas vid dierkrav av
bidragsforskott enligt forsta stycket,
skall han anmdla detta till forsikrings-
kassan inom tre mdnader frdn uigdng-
en av den kalendermdnad dd vistelsen
upphirde. Den underhdllsskyldige
skall genom intyg av den andra fordl-
dern eller, om sddant intyg inte kan
erhdllas, pd annat sdtt styrka att han
har haft barnet hos sig under den tid
som avdraget avser.

Oavsett vad som har bestimts
genom dom eller avial beaktas avdrag
som avses i andra stycket endast om
den underhallsskyldige har haft barnet
hos sig under en sammanhdngande tid
av minst fem hela dygn.
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Nuvarande lydelse

18

Forsdkringskassa som avses i 15 §
far besluta att Aterkrav gentemot den
underhalisskyldige for det alilmin-
nas riakning skall eftergivas. Eftergift
fir meddelas om det ir skdligt med
hénsyn till att den underhdllsskyldige
varit sjuk, arbetslos, omhindertagen
Jor vard eller haft stor forsorjnings-
borda. Eftergift far ocksd meddelas
om det av annan anledning framstar
som skiiligt.

§

392

Foreslagen lydelse

Forsidkringskassa som avses i 15 §
far besluta att aterkrav gentemot den
underhdlisskyldige for det allmén-
nas rikning skall eftergivas helr eller
delvis. Eftergift fir meddelas om det
ar pdkallat av dndring i den under-
hallsskyldiges ekonomiska forhdllan-
den. Eftergift fir ocksd i ovrigt
meddelas om det framstir som
skiligt med hdnsyn till den under-
hdllsskyldiges personliga forhdllanden
eller av annan sdrskild anledning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979 i frigaom 1,2 och 4 §§,4 a § forsta
stycket, 7 och 18 §§ samt den 1 januari 1980 betriffande 4 a § andra stycket

och 15§.

7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1966:680) om andring av vissa underhalls-

bidrag

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1966:680) om indring av vissa
underhallsbidrag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

1y

Ar nagon skyldig att till fullgs-
rande av lagstadgad underhalisskyl-
dighet pA sirskilda tider utge bidrag i
svenskt mynt till make, forutva-
rande make, barn, makes barn, fader
eller moder, dndras bidragets belopp
enligt denna lag med hiinsyn til!
penningvardets forindring.

Foreslagen lydelse

Ar nigon skyldig att till fullgs-
rande av lagstadgad familjeratislig
underhalisskyldighet pa sirskilda ti-
der utge bidrag i svenskt mynt till
make, forutvarande make, eget barn
eller annans barn, indras bidragets
belopp enligt denna lag med hinsyn
till penningvirdets forindring.

Lagen dger ej titlimpning, om dom eller avtal varigenom bidraget bestimts
innehaller foreskrift om att bidraget skall vid d@ndring i penningvirdet eller
den bidragspliktiges inkomster utgd med dndrat belopp enligt grunder som

anges i domen eller avtalet.

1 Senaste tydelse 1971:891.
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Nuvarande lvdelse

Bidragsbelopp som hdjts enligt 2 §
samt bidragsbelopp som senast be-
stimts eller bestimmes efter utging-
en av ar 1965 dndras i anstutning till
basbeloppet enligt lagen den 25 maj
1962 (nr 381) om allmin forsikring.
Andring sker fSrsta gingen den 1
april det ar basbeloppet {or april
ménad med minst fem procent Gver-
eller underskrider basbeloppet for
april 1966 och direfter den 1 april
varje &r basbeloppet fér mars méinad
med minst fem procent dver- eller
underskrider det basbelopp som lag
till grund for senaste dndring.

Bidragsbeloppet dndras med det
procenttal med vilket basbeloppet
indrats. Brutet procenttal avrundas
till ndrmast ldgre hela procenttal.
Procenttaler faststilles av myndig-
het, som Konungen bestimmer.

393

Foreslagen lydelse

N2

38

Bidragsbelopp som hdjts enligt 2 §
samt bidragsbelopp som senast be-
stamts eller bestdmmes efter utging-
en av ar 1965 dndras i anslutning till
basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring. Andring sker
forsta gangen den 1 april det &r
basbeloppet for april minad med
minst fem procent dver- efler under-
skrider basbeloppet {6rapril 1966 och
dérefter den 1 april varje 4r basbe-
loppet for mars minad med minst
fem procent dver- eller underskrider
det basbelopp som lag till grund f6r
senaste dndring. Bidragsbelopp som
dr 1979 eller ddrefter bestimmes
under tiden januari-mars dndras dock
tidigast den 1 april dret ddrpd.

Bidragsbeloppet dndras med det
procenttal med vilket basbeloppet
dndrats. Bidragsbelopp iill eget eller
annans barn dandras dock fr. 0. m. den
1 april 1979 endast med ett procential
som ulgor sju tiondelar av det namnda
procentraler. Ar procential for dndring
av bidragsbelopp brutet, avrundas det
till ndrmast ldgre hela procenttal.
Procentialen for dndring av bidragsbe-
lopp faststilles av myndighet som
regeringen bestimmer.

Bidrag, vars belopp efter dndringen slutar p& 6retal, utgdr med nirmast

ldgre krontal.

Denna lag trider i kraft savitt avser 1 § den 1 juli 1979 och sdvitt avser 3 §

den 1 januari 1979.

Har underhélisbidrag bestimts till fader eller moder med st6d av 7 kap. 3 §
foréldrabalken i dess lydelse intill den 1 juli 1979, skall bidragsbeloppet dndras
enligt vad som i denna lag ir foreskrivet om underhallsbidrag till make eller

férutvarande make.

2 Senaste lydelse 1972:583.
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8 Forslag till

394

Lag om éndring i inforsellagen (1968:621)

Hirigenom fGreskrivs i friga om inforsellagen (1968:621),
dels att 16 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 15a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

16

Om underhdllsbidrag som avses i 5
kap. 5§ giftermdlsbalken déverstiger
vad som skiligen bdr tillkomma
Jamiljen, f&r underhdllsbidraget vid
tillimpning av 15§ jimkas med
hinsyn till annan fordran for vilken
inforsel samtidigt dger rum. Ar det
pakallat av sirskilda skl far jaimk-
ning ske dven av annat underhlisbi-
drag, om detta uppenbart dverstiger
vad som skiligen fordras for den
underhalisberdttigades forsdrjning.

Foreslagen lydelse

15a$
Har gdldendiren rin till avdrag pad
underhdllsbidrag enligt 7 kap. 4%

fordldrabalken, fir belopp som pd

grund hdrav tiligodoridknas honom ej
tagas i ansprdk genom inforsel for

fordran som tillkommer annan dn den

underhdllsberdrtigade eller ndgon som
intrdtt i dennes rdtt.

§

Bor gdidendren varaktigt tillsam-
mans med sin make och overstiger
underhdllsbidrag till maken eller till
makarnas barn vad som skiligen bor
tilkomma den wunderhdllsberditti-
gade, far underhdlisbidraget vid
tillimpning av 15§ jimkas med
hinsyn till annan fordran for vilken
inforsel samtidigt dger rum. Ar det
pakallat av sirskilda skil fir jamk-
ning ske dven av annat underhélisbi-
drag, om detta uppenbart dverstiger
vad som skiligen fordras {or den
underhallsberittigades forsorining.

Forsta stycket #ger motsvarande tillimpning, om skatteavdrag eller
utmitning j kan figa rum till f6ljd av inforsel for underhlisbidrag, som avses

dar.

Denna lag trider i kraft sivitt avser 15a § den 1 januari 1980 och sdvitt

avser 16 § den 1 juli 1979.
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9 Forslag till

395

Lag om #ndring i lagen (1969:620) om ersiittning i vissa fall for

utgivna underhallsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1969:620) om erséttning i vissa fall for
utgivna underhallsbidrag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som pé grund av forordnande
enligt 7 kap. 12 § forildrabalken i
mail om faststillande av faderskap
utgivit underhalisbidrag till barn har
rétt att av allminna medel aterfa vad
han utgivit, om domstolen genom
dom eller beslut som vunnit laga
kraft skilt malet frdn sig utan att
mannen blivit underhallsskyldig.

Foreslagen lydelse

1y

Den som pa grund av forordnande
enligt 7 kap. /5§ fordldrabalken i
mél om faststillande av faderskap
utgivit underhalisbidrag till barn har
ritt att av allmanna medel dterfa vad
han utgivit, om domstolen genom
dom eller beslut som vunnit laga
kraft skilt malet frAn sig utan att
mannen blivit underhillsskyidig.

Vad som sidgs i forsta stycket om ritt till ersdttning av allmidnna medel
giller ocksa for det fall att underhdllsbidrag utgivits pa grund av att mannen i
skriftlig, av tva personer bevittnad handling, som godkints av barnavards-
nimnden, atagit sig att utge underhdll for tid, intill dess resultatet av
blodundersokning om faderskapet féreligger, och blodundersdkningen visar
att han icke kan vara fader till barnet. Ar hans faderskap enligt blodunder-
sokningerr osannolikt, har han rétt till ersdttning foér utgivna underhalisbi-
drag, sivida talan om faderskapet icke viickes mot honom inom sex manader
frin det utlatandet 6ver blodundersékningen foreldg. Oavsett resultatet av
blodunderstkningen fGreligger ritt till ersdttning, om han genom lagakraft-
vunnen dom friats frin faderskapet eller om annan man p& grund av
lagakrafivunnen dom eller erkdnnande #r att anse som fader till barnet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

1 Senaste lydelse 1976:625.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1978-09-12

Ndrvarande: f. d. justitierddet Brunnberg, regeringsradet Petrén, justitieradet
Sven Nyman, justitierddet Knutsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 8 juni 1978 har regeringen
p4 hemstillan av chefen for justitiedepartementet, statsridet Romanus,
beslutat inhdmta lagridets yttrande Gver forslag till

1. lag om dndring i fordldrabalken,

. lag om #ndring i giftermilsbalken,

lag om dndring i drvdabalken,

lag om dndring i utsékningslagen (1877:31 s. 1),

. lag om éndring i barnavardslagen (1960:97),

. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

7. lag om édndring i lagen (1966:680) om #ndring av vissa underhdlisbi-
drag,

8. lag om dndring i inforsellagen {1968:621) och

9. lag om dndring i lagen (1969:620) om erséttning i vissa fall for utgivna
underhéllsbidrag.

Forslagen har infor lagrddet fcredragits av hovrittsassessorn Nina
Pripp.

Forslagen foranleder foljande yttranden.

= R, N NI VO

Lagrddet:

Familjeritten utgor ett av de viktigare omradena for nordiskt lagstiftnings-
samarbete. GB liksom vissa av de lagar som uppgatt i FB har tillkommit i
nordiskt samarbete. Se hdrom ndrmare Gversikterna i Nordisk Utrednings-
serie 1965:2 s. 16-20 och 1976:32 s. 25-28.

En viktig princip i det nordiska lagstiftningssamarbetet ar att, om
lagstiftning tillkommit i nordiskt samarbete, senare dndringar ocksd bor
foretas gemensamt. Denna grundsats — om #n i uttunnad form — bér upp
regeln i art. 41 i samarbetsdverenskommelsen mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige, dens. k. Helsingforskonventionen. Dir foreskrivs
att bestimmelse som tillkommit efter samarbete mellan tva eller flera
fordragsslutande parter ej far dndras av part, med mindre dvriga parter
underrittats didrom. I brddskande fail liksom i mera likgiltiga fall kan
underrittelse underlatas. Meningen ar sjdlvfallet, dven om denna tanke ej
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kunnat bindas i traktatform, att underrittelsen skall ge de berdrda staterna
tillfdlle att dverviga mojligheterna for ett fortsatt samarbete och helst leda till
att ett sddant kommer tilf stind.

De @ndringar som nu féreslas framfor allt i GB giller i icke ovésentliga delar
bestimmelser som tillkommit efter nordiskt samarbete. Bl. a. féreslds hela 5
kap. GB med allmiinna bestimmelser om makars riittsforhdllanden fa ny
lydelse. Andringarna i FB avser framfor allt frigor om forildrars underhdll av
sina barn, men dven frigan om barn dr skyldigt underhilla forilder.
Hithorande sporsmél har ocksd i vissa delar behandlats i det nordiska
lagstiftningsarbetet. En viss rittslig gemenskap rdder i Norden p4 atskilliga av
de nu bertrda filten. Den saknar uppenbarligen icke praktisk betydelse for
det icke ringa antal nordbor som knyter familjeband Over grinserna. I
samband med #dndringar i GB 1973 uttalade ocksd foredragande statsradet
(prop. 1973:32s. 88)att de nordiska kontakterna pd dktenskapsrittens omride
sjdlvfallet komme att bevaras och utvecklas bdde mellan berérda kommittéer
och pi departementsplanet. Statsridet beddmde utsikterna att fa till stind
nordisk réttslikhet betydligt ljusare nir det gillde dktenskapets ekonomiska
rdttsverkningar dn nir det gillde reglerna om dktenskaps ingéende och
uppldsning.

Av lagridsremissen framgdr ej hur Helsingforskonventionens ovan-
ndmnda regel tillimpats i detta drende. Om det nordiska samarbete som
hittills forekommit i lagstiftningsdrendet finns icke annan uppgift dn
upplysningen i familjelagssakkunnigas betinkande att Gverldggningar hillits
mellan kommittéordférandena och kommittésekreterarna i de utredningar
som i de olika nordiska linderna dr verksamma pa bl. a. dktenskapsrittens
omréde (SOU 1977:37 s. 50). De senaste i betdnkandet omndmnda Gverldgg-
ningarna anges ha gt rum i april och december 1976.

Icke minst med hénsyn till den praktiska roll som den nordiska rittsge-
menskapen spelar p& familjerdttens omride finner lagridet onskviirt att en
redovisning limnas for hur samarbetsdverenskommelsen tillimpats framfor
allt vad betriffar de fGreslagna dndringarna i GB.

Forslaget till lag om findring i forildrabalken

Lagrddet:

Bestimmelserna om underhall till barn ir av stor praktisk betydelse for
manga ménniskor. Det remitterade forslaget utgdr ett ambitidst och vil
genomarbetat forsok att dstadkomma likformighet och rdttvisa pd detta
omréde. De foreslagna reglerna synes innebira en rimlig avvigning mellan
olika motstiende intressen. De utforliga och nyanserade motivuttalandena
bor kunna ge god ledning for den fortsatta lagtillimpningen. Ndgon exakt
anpassning av underhdlisskyldigheten till berorda parters ekonomiska forhal-
landen lar man dock séllan kunna uppna i enskilda fall. Hanill 4r faktaun-
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derlaget alltfor osdkert, och minga av de faktorer som skall vigas in i
beddmningen skiftar snabbt. Man kan dédrfor inte utan vidare lita till att
matematiska berdkningar i alla fall ger ett rittvisande resultat. Ganska stort
utrymme madste limnas At mera skiinsmissiga 6verviganden, Jimkning av
underhalisbidrag pa grund av dndrade forhdllanden kan av praktiska skil inte
komma i friga vid varje férindring av ndgon av de faktorer som inverkar pa
bidragets storlek. Det méste krivas att fordndringen dr av nigot si nér stor
betydelse och gir utdver vad man fir rikna med som normala variatio-
ner.

Forslaget leder till att underhallsbidragens storlek kommer att kunna
omprdvas i betydligt storre utstrickning én hittills. De vidgade mdjligheterna
till omprévning dr i och for sig 4gnade att medfora ett dkat antal processer vid
domstolarna. 1 syfte att minska belastningen pi dessa bor emellertid en
informationsverksamhet komma till stind, som fister parternas uppmark-
samhet p reglernas innehdll och méjligheten att triiffa uppgorelse utom ritta.
Till ledning for parterna forutsitts ju ocksi riktlinjer komma att utfirdas.

En nyhet i forslaget ir att den bidragsskyldige far ritt att géra avdrag frin
bidraget for tid da han eller hon har barnet hos sig. Denna ordning ar skiilig
och har dessutom den férdelen att den stimulerar intresset for umgiingesrit-
ten. Den niirmare regleringen har emellertid blivit komplicerad och sakligt
inte helt tillfredsstéllande. Avdraget gors forst efter det att umgingesritten
har utdvats, vilket medfor att den bidragsskyldige inte disponerar dver
pengarna di han eller hon har barnet hos sig och att vArdnadshavaren 4 sin
sida fr vidkidnnas en minskning i underhdllsbidraget viss tid efter det att
barnet har dterkommit. Det torde vara svart att konstruera reglerna pi ett sitt
som innebidr att sidana konsekveaser helt undviks. Det stir emellertid
parterna fritt att avtala om en annan ordning. De kan exempelvis komma
dverens om att avdraget skall goras frin bidraget for den manad da
umgingesritten skall utévas. Om bidragsforskott utgir kan de enas om att
néagot avdrag inte skall gdras och att den som uppbir bidraget i stillet skall
betala ett belopp till den bidragsskyldige nir denne har hand om barnet. Det
synes limpligt att man stimulerar till sidana uppgérelser.

6 kap.
12 §

Lagrdder:

Fragor om vem som skall ha virdnaden om barn i sdrskilda situationer
kommer enligt forslaget att regleras i 6 kap. 7, 8,9, 10 och 10 a §§ FB. I den
foljande 11 § samma kapitel behandlas frigan om umgéngesrétt for forédlder
som ej dr vardnadshavare. Processuellt behandlas bide vérdnads- och
umgingesfragor, d4 de forekommer utan samband med ett dktenskapsmal,
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for nidrvarande enligt den i lagen om handldggning av domstolsdrenden
foreskrivna ordningen. Genom regeln i det nya andra stycket till forevarande
paragraf foresids huvuddelen av fristdende virdnadsfrigor — med undantag
for de i 10 § angivna fallen - i stéllet skola behandlas i den for tvistemél
gillande ordningen.

Fragor om umgingesritt enligt nyssnimnda 11 § for forilder som ej ar
vardnadshavare fOrutsittes tydligen skola dven framgent handldggas dren-
devigen. Det nya andra stycket i 12 § tillater icke ndgon annan tolkning.
Emellertid gor sig samma skil, som anforts for att virdnadsfrigorna i
framtiden skall handldggas i tvistemalsordningen, ocksA gillande betriffande
frigor om umgingesritt. Négon™ saklig grund for att behandla dessa
processuellt annorlunda 4n de egentliga virdnadsfrigorna synes icke
finnas.

Lagridet fir dirfor foresla att i forevarande paragrafs andra stycke forsta
meningen hinvisning gors dven till 11 §, vilket far till foljd att umginges-
frigorna kommer att liksom flertalet egentliga vArdnadsfrigor i princip
behandlas i tvistemalsordningen. Aven styckets andra mening bér givetvis
vinna tillimpning betriffande umgingesrittsfragor.

D4 det i fjirde stycket talas om vardnadsmal avses dirmed dven mél om
umgangesritt.

I princip 4r det fordldrarna sjidlva som tar initiativ och for talan i
vardnadsspdrsmal avseende deras bamn. Enligt géllande regler har emellertid
barnavardsndmnden i tv4 fall tillagts initiativrétt i virdnadsfrigor. Nimnden
kan enligt 6 kap. 9 och 10 §§ FB gora anmiilan till riitten och dirmed sitta i
ging ett domstolsirende. Som anmdlare fir nimnden ej partsstilining i ett
sadant vardnadsirende.

Forslaget leder till att barnavardsndmnden blir part i virdnadsmal enligt 9 §
men ¢j i vrdnadsirende enligt 10 § och att sdlunda méjligheten for nimnden
att genom den enklare formen anmilan anhidngiggora virdnadsfraga i fall
som avses i 9 § bortfaller.

Sporsmaélet i vilken omfattning barnavirdsnimnd skall 4 det allméinnas
végnar dga som part ingripa i frigor om vem som skall ha virdnaden om visst
barn har sjélvstindig réttspolitisk betydelse. Det synes icke tillfredsstillande
att lta denna myndighets befogenheter framgd som en reflexverkan av valet
av handliggningsform. Barnavardsnimnds ritt att som part fora talan i
vérdnadsfrigor bir fastmera avgrinsas pi grundval av ett dverviigande om
vilken roll det allmanna Gver huvud taget skall tilliggas i vArdnadsangeld-
genheter.

I detta sammanhang kan ytterligare p&pekas foljande. Om virdnaden
tiltkommer sdrskilt forordnad formyndare och denne gér sig skyldig till
forsummelse i virdnaden, kan barnavirdsnimnd enligt 11 kap. 17§ FB
ansoka om hans entledigande. S&dan frdga kommer alltjimt att behandlas
som drende. Av sagda paragrafs tredje stycke framgar vidare att nimnden har
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rdtt att fullfolja talan mot beslut i sidant drende, dven om nidmnden inte
tidigare har varit part i drendet. For drende av detta slag kommer dven i
fortsdttningen att gilla bestimmelsen i 20 kap. 9§ FB om motsvarande
tildmpning av 20 § lagen om inforande av nya rittegingsbalken. Savil
handldggningsreglerna som barmavirdsnamndens befogenheter blir alitsa
andra i sddana drenden &n i vardnadsmaél enligt 6 kap. FB.

7 kap.
1§

Lagrddet:

De nuvarande bestimmelserna i FB ger uttryck for principen att forildrar
har en ovillkorlig skyldighet att underhdlla sina barn. Lagridsremissens
forslag gir ut pd att foridlders underhillsskyldighet skall finnas kvar men
goras beroende av foridlderns formdga att ge barnet underhill. Den forilder,
som saknar ekonomiska forutséttningar att bidra till sitt barns underhall, skall
inte vara underhallsskyldig. Stadgandet har fitt den utformningen i denna
paragrafs forsta stycke att fordldrarna anges skola tillsammans svara for
underhall &t barnet efter vad som dr skiligt med hédnsyn till barnets behov och
fordldrarnas ekonomiska forhallanden. I tredje stycket sigs att fordldrarna
delar kostnaderna for underhallet mellan sig efter forméga.

Utgdngspunkten for fordldrarnas underhdllsskyldighet dr alltid barnets
behov. Enligt motiven forstds ddrmed dettas behov av mat, klider, bostads-
utrymme, forstroelse samt utbildning m. m. [ motiven hiinvisas vidare till 6
kap. 2 § FB, vari siigs att foridldrarna ir pliktiga att sorja for barnets person och
giva det sorgfillig uppfostran och att barnet skall erhélla uppehille och
utbildning alltefter foridldrarnas viltkor samt barnets tillgdngar och anlag.
Barnets behov ir sdlunda nigot som varierar under inverkan av en rad olika
faktorer som barnets alder, hilsotillstAind, begdvning och intresseinriktning
men ocksi efter yttre faktorer som fordldrarnas allminna stillning och villkor
samt barnets egen ekonomiska situation. Av motiven framgér att man med
stéd av bl. a. konsumentverkets undersékningar avses skola kunna betrif-
fande varje barn uttrycka dess behov i pengar. Barnets samlade ansprk pa sin
uppvixtmiljo blir p& detta sétt faststilit.

Av andra och tredje meningarna i paragrafens forsta stycke foljer att
ddrefter visst avdrag gors for vad barnet kan sjdlvt bidraga med av egna
tillgdngar och mottagna socialforméiner. Lagforslaget anger icke nirmare hur
dessa avdrag skall berdknas.

P4 detta siitt framkommer vad sorn faller p fordldrarna. Deras ekonomiska
forhallanden bestimmer omfattningen av deras underhéllsskyldighet. Varje
fordlders forhdllanden bedéms dirvid for sig utifrdn hans eller hennes
formiga. Forildrarnas gemensamma underhallsskyldighet 4r silunda
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summan av vad var och en for sig ir skyldig att prestera.

D4 det giller att beddma forilderns ekonomiska forhallanden skall beaktas
att han eller hon i forsta hand skall ta sina resurser i ansprik for den egna
forsérjningen och i vissa fall for forsdrjning av sammanboende. Underhlls-
skyldighet i forhallande till barnet foreligger for forildern forst med vad som
direfter finns kvar. Férildern skall, som det sdgs i motiven, icke behdva
skuldsitta sig for att bli i stdnd att prestera underhdll till sitt barn. Inneborden
hirav #r att, om forildrarna saknar formaéga att helt eller delvis tillgodose
barnets behov, detta méste tickas av socialhjilp s& langt denna form for
bistdnd utgr enligt socialhjilpslagstiftningen.

Tillaggas bér att, i normalfallet di bida fordldrarna sasmmanbor med barnet
och har resurser att ge barnet underhdll i dverensstimmelse med barnets
behov, det i praktiken givetvis icke blir friga om att foreta ovannimnda
berdkningar. Kalkyler blir behovliga forst i fall som anges i 2 och 6 §§ detta
kapitel.

Enligt lagridets mening skulle de grundsatser, vilka nu skall lagfistas,
komma till tydligare uttryck i lagen, om forevarande paragraf underkastas
vissa jamkningar.

I férsta meningen anges att fordldrarna “tillsammans” skall svara for
underhdllet. Det dr emellertid icke avsikten att fordldrarna skall ha ett
solidariskt ansvar for barnets underhall. Tvirtom framgir pa olika vis av
lagridsremissen att forildrarna skall svara envar blott for sin andel av
underhdllet. Ordet tillsammans forekommer for Ovrigt icke heller i nu
gillande lag. Ordet bor utgi.

Forsta stycket talar om forildrarnas sammanlagda ansvar for barnets
underhall. Tredje stycket anger hur kostnaderna fordelas mellan forildrarna.
Forsta stycket foreskriver allmint om hinsynstagande till forildrarnas
ekonomiska forhillanden, medan i tredje stycket vardera forilderns forméiga
anges som normerande for dennes prestationsskyldighet. En sammanslag-
ning av reglerna i f6rsta stycket fSrsta meningen och tredje stycket skulle
enligt lagradets &sikt mojliggéra att i ett sammanhang klargdra bada
fordldrarnas forpliktelser i underhallshiinseende. Av paragrafen bor klart
framgd att forilderns fSrmaga dr den avgdrande faktorn. Saknas férmaga,
foreligger icke nigon underhallsplikt.

I detta sammanhang aktualiseras frigan hur man i rittstillimpningen skall
stiilla sig till den situationen att en underhallsskyldig visserligen i och for sig
har frmaga att skaffa sig inkomster men i higre eller ligre grad underlater att
utnyttja denna forméga och darfor har endast smd inkomster, kanske inte
mer @n vad som Atgdr till hans egen fGrsérjning. I hittillsvarande praxis har
domstolarna i princip utgtt frin att underhéllsskyldigheten skall bestimmas
pd grundval av forvirvsformégan (ifr NJA 1969 s. 1, dir den omstindigheten
att den underhéllsskyldige — utan att detta pkallades av medicinska skil —
hade avbrutit sin arbetsanstilining for omskolning inte ansigs innebira att
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hans bidragsformaga var nedsatt). Lagridsremissens forslag att underhélls-
skyldigheten mot barn skall bestimmas med hénsyn till fordldrarnas
ekonomiska forhallanden kan majligen foranleda den tolkningen att endast
faktiska inkomst- och férmogenhetsforhdllanden skall beaktas. En konse-
kvent genomford sddan ordning skulle emellertid fora till stétande resultat.
Underhallsskyldigheten bdr kunna bestimmas med hénsyn till den verkliga
forvirvsformagan i fall da den underhdllsskyldige utan godtagbar anledning
underlater att skaffa sig inkomster som sétter honom i stind att bidra till
barnets underhill. En forélders intresse av att sjdlv fa avgéra hur han skall
inrétta sitt liv fir silunda téla viss inskrinkning med hiinsyn till hans eller
hennes plikt att underhalla barn.

Reglerna i forsta styckets andra och tredje meningar om avrikning av vad
av barnets behov som kan tickas med tilthjdlp av barnets egna resurser och
barnet tillkommande socialférmaner torde kunna géras klarare, om de
sammanfors i en mening. Uppdelningen p4 tvd meningar pd sitt skett i
forslaget kan foranleda missforstind. Orden ™barnets behov™ i andra
meningen synes ocksd brukas i annan betydelse #n i styckets forsta
mening.

Under hinvisning till vad nu anforts foreslar lagradet att stadgandena i
forsta och tredje styckena sammanfors till ett forsta stycke av foljande
lydelse:

“Forildrarna skall, var och en efter sin formaga, svara f6r underhdll 4t
bamet efter vad som idr skdligt med hdnsyn till bamets behov. Vid
bestimmande av foridldrarnas underhlisskyldighet skall hinsyn tas till
barnets egna inkomster och tillgingar samt till barnets sociala formaner under
beaktande av vad som foljer av foreskrifterna om dessa.”

2§

Lagrddet:

Sedan 1ang tid har i praxis slagits fast att barnet sdsom den underhélisbe-
rittigade dr mottagare av underhélisbidraget. Nar nu lagstifiningen pa detta
omride omgestaltas frdn grunden, torde denna princip béra komma till
uttryck i sjdlva lagen. Det kan ldmpligen ske genom att forsta stycket inledes
sélunda;

“Forilder skall fullgéra sin underhalisskyldighet genom att betala under-
hallsbidrag till barnet, om foraldern...”

2 och 14 §§

Brunnberg, Petrén och Sven Nyman:
Barnet som underhallsberittigat fir antas sjdlvt kunna handha frigor om
underhall till sig blott i de fall da barnet dr Over arton ar, dvs. frimstidei 7
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kap. 1 § andra stycket angivna fallen. Eljest behdver barnet som underérigt
regelmissigt stillforetridare.

Som framgér av 2 § andra stycket faststills underhallisbidrag genom dom
eller avtal. Det blir dirf6r framfor allt i ritteging och vid avtalssiutande som
barnet méaste ha en stillforetridare.

Frigan om vem som skall vara underarigt barns stillfretridare har icke
fatt ndgon helt entydig forfattningsmassig reglering. Barnets stéllforetridare i
ekonomiska angeldgenheter ir normalt dess férmyndare enligt reglerna i 11
kap. FB. Bestimmelserna om underdrig virdnadshavares behorighet att sluta
avtal om underhéllsbidrag i det foreslagna tredje stycket av 7 kap. 2 § och att
fora talan i mal om underhall i 14 § forsta stycket (11 § forsta stycket enligt
gillande rétt) i samma Kapite! synes utgl frin att vardnadshavare har en
behdrighet att foretrida barnet i underhdllsfraga (ifr NJA 11 1924 s. 256).
Sirskilt forordnad férmyndare likstilles som processbehorig med vardnads-
havare i 14 § forsta stycket, en regel som ej foreslas fa motsvarighet med
avseende & formyndares roll vid avtalsslutande i 2 § tredje stycket.

I normalfallen di virdnadshavare och formyndare dr samma person kan
nigon konflikt dem emellan ej uppkomma. Nir det finns sirskilt férordnad
formyndare, kan rittsliget tinkas vara att bide vardnadshavare och férmyn-
dare var for sig far sluta avtal for barnet.

En allmiin regel om virdnadshavaren som barnets stillforetridare i friga
om underhall till detta gir icke att tillimpa i det fall som avses i 2 § forsta
stycket p. 2, di bdda forildrarna gemensamt har virdnaden och den forilder
som ej varaktigt bor tillsammans med barnet skall fullgéra sin underhalls-
skyldighet i form av underhalisbidrag. Hdrom sigs i motiven att endast den
forilder som inte &r bidragspliktig kan f6retrdda barnet i underhalisfragan.
Stiliforetriidarskapet ar vidare icke givet i fall d4 ingendera virdnadshavaren
sammanbor med barnet och bida skall betala underhilisbidrag till detta.
Oklart dr ocks3 vem som fretriider barnet, d4 dnnu sammanboende forildrar
triffar avtal infor en forestdende skilsmidssa om underhdil till barnet. Ett
sarskilt 1ige uppkommer d4 avialet giller bidrag till ett dnnu of6tt barn.

Aven om nuvarande bristfilliga lagreglering ¢j lett till mera pAtagliga
oldgenheter i det praktiska rittslivet, synes dock Onskvirt att lagstiftaren
skaffar sig dverblick Gver hela spdrsmalet om underérigt bamns staliforetri-
darskap i friga om underhéll och i ett sammanhang utformar regler darom.
Det ligger ndra till hands att infora likartade regler i friga om stéllfSretrida-
reskapet, oavsett om det giller behorighet att ingd avial eller att foretrida
barnet i rdtteging eller att eljest ta befattning med barnets ratt till under-
hall.

Det miste anses mindre tillfredsstillande att nu i 2§ tredje stycket
specialreglera ett fall utan att innehallet i den bakomliggande huvudregeln ir
fullt klart. Det 4dr vidare knappast motiverat att i lag bestimma sdrskilt
forordnad formyndares behérighet i ett men €j i ett annat avseende.

Lagradet saknar nddigt underlag fOr ett eget stillningstagande i frigan.
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3§

Petren:

I gdllande ritt saknas ndrmare fGreskrifter for bestimmande av underhatls-
bidrags storlek. De allménna reglerna i 1 § ger foga vigledning dérvidlag. Ett
nytt ldge intrdder i och med att man nu infor principen om att underhalls-
skyldigheten gentemot barnet kommer i andra hand i forhalande till bl. a.
den egna forsdrjningen. Det har d& befunnits erforderligt med ett antal
hjilpregler for att ange hur mycke: den bidragsskyldige fir reservera av sin
behéllna inkomst for egen och vissa ssmmanboendes férsdrjning. Bestim-
melser hirom foresls intagna i denna paragraf.

Utan att det klart utsiges fAr meningen antagas vara, da det i 2 § siigs att
fordlder i vissa ligen skall fullgora sin underhiliskyldighet genom att betala
underhélisbidrag, att man skall i pengar ange den underhallsandel som enligt
1 § tredje stycket vilar pA den bidragspliktige fordldern. I lagradsremissen har
utarbetats en metod for hur det skall tillgd darvid. D& kostnadsférdelningen
mellan foridldrarna skall ske utifrin bAdas forméga, 4r metoden uppbyggd pa
att bddas ekonomiska forhallanden dras in i berikningarna. FEtt flertal
beddmningar méste ofta nog vid bidragets berdknande, oavsett metod, bli av
skonsmissig natur.

Lagforslaget ingdr emellertid icke pA de grundldggande Gvervigandena vid
bidragets beriknande. I stillet har man valt att lagfdsta starkt schabloniserade
regler rorande nigra utplockade faktorer, vilka hdnfor sig till den bidrags-
skyldige och hans personliga situation. Bestimmelserna i 3 § behandlar
sAlunda vissa s. k. férbehallsbelopp, angivande hur mycket den bidragsskyl-
dige fir behdlla for forsérjningen av sig sjilv, make/sammanboende och
hemmavarande barn. Beloppen ir standardiserade med begrinsade méjlig-
heter till individuella variationer.

Den valda lagstiftningstekniken kan Kritiseras frdn olika synpunkter. Som
framgdr av lagradsremissen maste vid framrikning av underhallsbidraget ett
flertal olika faktorer beaktas. Vad giller de i 3 § behandlade faktorerna har
rdttstillimpningen bundits vid standardiserade schabloner, medan i friga om
Svriga faktorer skonet 4r helt fritt. Vid den slutliga bestimningen av bidraget
skall dessa komponenter sammanvégas. Genom att lagen blott sysslar med
de forra faktorerna forleds man vid studiet av sjidlva lagen litt till den felaktiga
uppfattningen att bidragets beréiknande kan ske med néra nog matematisk
precision. Lagradet har redan inledningsvis varnat harfor.

Vidare dr schablonerna i sig si pass grova att man kénner sig oviss om de
kommer att genomgaende leda till materiellt riktiga resultat. Det ricker icke
att materiell réttvisa uppnds genomsnittligen utan varje bidrag bdr bli riktigt
avvigt. ] motiven anges visserligen att de i paragrafen foreskrivna normal-
beloppen skall kunna fréngds med hidnsyn till omsténdigheterna i det
sirskilda fallet, men varje sddan avvikelse forutsitter omfattande insikter i
ofta flera ménniskors levnadsforhillanden. Tyvirr miste man betvivla att
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sidan information kommer att finnas tillgiinglig vid bidragets bestimmande.
Det kan éven pApekas att hela systemet r bundet till den standardnivd som
det s. k. basbeloppet ligger fast, vilken icke kan vara tillimplig i alla fall.
Departementschefen ir medveten om felkillorna och framhaller att det
underhélisbelopp som ridknats fram bor kontrolleras genom en allmin
skilighetsbedomning och vid behov korrigeras.

En viktig inviindning &r enligt min mening att man underl4tit att ange de
huvudprinciper som skall ldggas till grund for bidragets berdknande och i
stillet i lagen intar vissa tillimpningsartade foreskrifter. Enligt motiven skall
huvudreglerna vara bl. a. att den egna forsérjningen gér fore underhallet till
barnet men att i allménhet underhallet till barnet gir fore underhall av make/
maka. Ett lagverk av FB:s typ bor enligt min mening i forsta hand inrymma
stadganden om de viktigaste principiella stadgandena.

Otvivelaktigt ir det av stort praktiskt virde att FB kommer att innehdlla
regler om underhallsbidrags beriknande. For att underlitta de talrika
utomrittsliga uppgorelserna i bidragsfrigor finnes behov av foreskrifter i FB
som ir nigot sa nir enkla att tillimpa. Féreskrifterna i andra-fjarde styckena
fir med hinsyn hirtill godtas.

Forsta stycket syns ddremot béra omformuleras si att det ger uttryck it
huvudprinciperna. Det kan exempelvis avfattas silunda:

"Vid bestimmande av underhalisbidrag skall den bidragsskyldiges
forméga anses nedsatt pa grund av kostnader for eget och i viss min annans
underhéll pi sitt ndrmare anges i andra-fjirde styckena.”

58§

Lagrader:

Denna paragraf reglerar styvforilders underhalisskyldighet i férhallande
till sammanboende styvbarn. Styvférilderns underhallsskyldighet #r subsi-
didr i forhillande till den skyldighet som Avilar den primirt ansvariga
foraldern. Styvforildern ersitler s att siga denne. Emellertid skall styvfor-
dlderns underhallsskyldighet bestimmas efter dennes egen férmaga enligt
huvudregeln i 7 kap. 1 §, dvs. efter styvforidlderns formaga satt i relation till
barnets behov. Om styvforilderns férmiga d3 visar sig vara mindre 4n den
primart ansvariga forilderns, blir styvforildern icke pliktig att subsididrt
medverka vid barnets underhall med mer in vad den egna formagan tillater.
Skulle det &ter forhalla sig tvirtom och styvforilderns formaga avsevirt
Overstiga den primért ansvariga forilderns, uppkommer problemet om den
forre dr skyldig att bidraga till barnets underhall med nigot utdver vad barnet
kunnat {2 ut av den senare. F. n. giller enligt 7 kap. 4 § FB att styv{orilder
ovillkorligen ar skyldig medverka till barnets underhall efter sin egen
formaga, men att detta inte inverkar pa den primért ansvariges underhails-
skyldighet.
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Regelnidet foreslagna andra stycket att styvforilders underhalisskyldighet
géller endast i den méan barnet inte kan f& underhdll frAn den primirt
ansvariga fordldern kan lasas si art, d& den senare fullgdr sin skyldighet,
styvfordlderns bortfaller. Ar avsikten att styvforildern skall fullgora sin
underhdliskyldighet till den del den Gverstiger den primirt ansvariga
fordlderns, kan limpligen senare delen av andra stycket avfattas sA att det
sdgs att styvfordiderns underhéllsskyldighet ej giller till den del barnet kan f&
underhéll frin den fordlder, som styvforildern ej bor tillsammans med.

6§

Lagrader:

Den f6reslagna paragrafen anger som innehall i rittens beslut att ritten
forordnar om underhallsbidrag. Stadgandets syfte iir uppenbarligen icke att fa
till stind ett abstrakt férordnande om underhéllsbidrag. Vad som avses #r att
ritten skall kunna Aldgga viss forsumlig underhallspliktig en skyldighet att
betala underhdlisbidrag av viss angiven storlek till barnet. Detta #indamal
skulle komma till tydligare uttryck om det i paragrafen angavs att ritten kan
Aldgga den forsumlige att betala underhéllsbidrag till barnet.

78§

Lagrdder:

I denna paragraf stadgas bl. a. att avtal om underhalisbidrag i visst fall skall
vara godkant av “barnavirdsnimnden™ och att underhélisbidrag i form av
engéingsbelopp skall betalas till “barnavardsnidmnden”. Vilken lokal barna-
virdsndmnd som avses sdgs inte och framgir ej heller utan vidare av
sammanhanget eller eljest.

De nu gillande bestimmelser som ndrmast motsvarar de nyssnimnda
reglerna aterfinnes i nuvarande 7 kap. 7 § andra stycket. Aven dir nimns
godkinnande av och inbetalning till ”barnavardsnimnden™ utan angivande
av vilken nimnd det ar friga om. I detta fall framgir emellertid av andra
bestimmelser vilken nimnd som dr kompetent. Reglerna i 7 § andra stycket
giller nimligen underhall till barn vars fordldrar varken vid dess fodelse eller
direfter har varit gifta med varandra, och rorande sddana barn har enligt
nuvarande 7 kap. 2 § tredje stycket en viss bamavardsndamnd skyldighet att
tillse att barnet tillforsikras underhall. Det dr givet att det dr denna nimnd
som avses i 7 § andra stycket. Denna nimnd dr den som enligt 2 kap. 1 § skall
sOrja for att faderskapet till barnet blir faststllt, och av regler i 2 kap. framgér
vilken nimnd som har denna uppgift: i allméinhet dr det barnavardsnimnden
i den kommun dir den som har viardnaden om barnet dr kyrkobokford.

Forevarande paragraf avser ¢j endast barn rorande vilka en viss barna-
vardsnidmnd har speciella uppgifter. Enligt lagridets mening erfordras
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bestimmelse om vilken nimnd som skall ta befattning med underhllsavtal
och engéngsbelopp enligt lagrummet.

9§

Lagrdder:

Fran huvudregeln i denna paragraf att underhallsfordran inte far krdvas ut
nir tre r har f5rflutit frin forfallodagen gérs undantag for fall d& utmitnings-
eller konkursforfarande pdgar vid tredrstidens utgdng. Diremot foreslds inte
nigon motsvarande sirregel for ackordsforfarande enligt ackordslagen
(1970:847).

Ackordsforfarande inleds med att en god man forordnas for utredning och
forhandling med borgenirerna. Nis inte nigon uppgorelse med borgendrerna
under detta inledande skede av forfarandet kan detta Gverga till forhandling
om offentligt ackord. Om ett dirvid framlagt ackordsforslag antas av
borgendrerna med viss foreskriven majoritet och ackordet faststills av
konkursdomaren eller ritten, blir detta bindande for alla borgenirer vilkas
fordringar har uppkommit fore beslutet om offentlig ackordsforhandling,
vare sig de har bitritt ackordsforslaget eller inte. Ett ackord innebir i
alimiinhet att borgenirernas fordringar reduceras p3 visst sitt och att vissa
foreskrifter ges om betalningen.

Under pagiende ackordsforfarande ir borgenirs mojligheter att fa till stind
exekutiva dtgirder mot géldendren begrdnsade. Konkursansokan skall i regel
vila sé linge ackordsforfarandet pagar (9 och 13 §§ ackordslagen). Utmitning
kan visserligen ske dven sedan god man har férordnats, men fSrsiljning av
utmiitt egendom och utbetalning till sokanden kréver i princip gode mannens
medgivande. Beslutas forhandling om offentligt ackord kan gode mannen
bringa utmitningen att gi Aater (10 §). Sedan beslut om forhandling har
meddelats fAr utmitning inte ske for dessforinnan uppkommen fordran
innan ackordsfragan har blivit avgjord (14 §). Har utmétning redan dgt rum
kan &tervinning ske under motsvarande fOrutsittningar som giller for
atervinning i konkurs (16 §).

Tanken bakom de foreslagna sirreglerna i 7 kap. 9 § FB for utmitning och
konkurs synes vara att den underhélisberittigades fordran inte skall kunna
preskriberas medan ett exekutivt forfarande som syfiar till betalning av
fordringen piglr. Ackord utgdr ett alternativ till konkurs, och medan
ackordsforfarandet pAgar skall sdraktioner frdn enskilda borgenirers sida i
syfte att framtvinga betalning i princip inte fi férekomma. Mot denna
bakgrund synes det motiverat att i férevarande paragraf likstélla ackordsfor-
farande med utmitning och konkurs. Har anstkan om forordnande av god
man enligt ackordslagen gjorts fore tredrstidens utgang bor alitsd fordringen
utan hinder av preskriptionsregeln fa goras gillande vid ackordsforhand-
lingen.

Enligt 7 kap. 2 § andra stycket i det remitterade forslaget kan underhalls-
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bidrag faststillas genom dom eller avtal. Det krivs inte att avtalet upprittas i
sdrskild form. For utmitning av bidrag som har faststillts genom avtal
fordras emellertid enligt 54 a § uts6kningslagen en skriftlig av tvd personer
bevittnad forbindelse. Foreligger inte nagon sidan forbindelse dr den
underhéllsberittigade for att f en exekutionstitel hiinvisad att vicka talan
mot den underhllsskyldige. Enligt den foreslagna 7 kap. 8 § kan sddan talan
bifallas sdvitt avser bidrag for tre r 16re talans viickande. Det torde inte vara
avsett att fordringen i sidant fall skall kunna preskriberas enligt 7 kap. 9 §
under pagdende ritteging p& den grund att tre ir har forflutit frdn den
avtalade forfallodagen. Har talan véckts inom tredrstiden bor med andra ord
fordringen fa goras gillande i rittegéngen utan hinder av preskriptionsregeln i
denna paragraf.

P4 grund av det nu anftrda foreslds att paragrafens andra mening ges
féljande avfattning:

» Aven efter denna tidpunkt fir dock fordran pé bidraget goras gillande i
utmétningsforfarande, i rittegdng, i konkurs eller vid forhandling om
offentligt ackord, om utmitning har skett eller talan vickts eller ansékan om
konkurs eller om férordnande av god man enligt ackordslagen (1970:847) har
gjorts dessforinnan.”

Med riitteglng far hérvid likstéllas lagsékning och betalningsforeldggande.
Den hidr foreslagna regeln omfattar efter ordalagen &ven det fallet att
fordringen 4beropas kvittningsvis i riittegdng. Detta synes i princip motiverat,
14t vara att s&dana situationer méste bli ovanliga. En annan, mindre foljdriktig
effekt blir att den som har en underhélisfordran grundad pé ett verkstillbart
avtal kan f3 preskriptionstiden forlingd genom att vicka fullgorelsetalan vid
domstol. Det synes emellertid inte nédvindigt att genom en uttrycklig regel
forhindra ett sddant forfarande.

Om utmitning som har skett f&re: tredrstidens utgang gir iter i anledning
av gildendrens konkurs bér enligt specialmotiveringen till paragrafen
betalning f& uppbiras i konkursen &ven om konkursansdkningen har gjorts
forst efter nimnda tidpunkt. Motsvarande synes béra gilla om utmétning gir
Ater i anledning av forhandling om offentligt ackord. I anslutning hértill ma
framhallas att Atervinning betriffande underhllsbidrag enligt 28 § 2 kon-
kurstagen kan komma i friga endast nidr den underhéllsberittigade har
gynnats pa ett otillborligt satt.

Om en regel om ackordsforfarande infors i denna paragraf aktualiseras
frigan om verkan av att forfarandel inte leder till ackord men géldeniren i
stillet forsitts i konkurs. Det kan forefalla rimligt att fordringen i sddant fall
far goras gillande i konkursen, om denna f6ljer omedelbart pd ackordsforfa-
randet, dven om tredrstiden da har gtt till inda. Enligt bestimmelse i 29 §
konkurslagen skall, bl. a. vid beriikning av itervinningsfrister, med dag for
konkursansokan jimstillas dag for ansokan om forordnande av god man
enligt ackordslagen, om konkursansokan har gjorts inom tre veckor fran det
att verkan av godmansforordnandet forfoll eller, ndr forhandling om
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offentligt ackord foljt, ackordsfrigan avgjordes. Grunderna for den nu
forestagna regleringen i FB synes tala for en analogisk tillimpning av denna
regel. '

Avsikten torde vara att den i denna paragraf fGreskrivna preskriptionsre-
geln inte skall kunna &sidosittas genom avtal. Detta fir antas skola gilla
ocks avtal som triffas sedan forfallodagen har intrédtt och &ven om avtalet ges
den utformningen att en ny forfallodag sitts ut. En uppgorelse som innebir
att den underhallsberittigade tills vidare avstdr frin att driva in forfallna
bidrag, medan den underhéllsskyldige 4 sin sida atar sig att betala sin skuld
vid en viss framtida tidpunkt, skulle alltsé inte kunna laggas till grund for
tvangsatgirder mot den underhallsskyldige sedan tre ar har forflutit frin den
ursprungliga forfallodagen. Om den hir foreslagna hanvisningen till ackords-
forfarande infors i paragrafen torde dock dirav fa anses folja att en uppgorelse
om framskjuten forfallodag som triffas inom ramen {or ett ackordsforfarande
blir rdttsligen bindande.

10§

Lagradder:

Jamkning av underhéilisbidrag avseende forfluten tid kan ske enligt sivil
forsta som andra stycket i paragrafen. Enligt forsta stycket, dir jamknings-
grunden #r indrade forhallanden, far dock for tiden innan talan vickts
jdmkning mot parts bestridande goras endast pa si sitt att obetalda bidrag
sdtts ned eller tas bort. Vid jimkning enligt andra stycket — pd den grund att
underhéllsavtal befinns vara oskiligt med hansyn till omstandigheterna vid
dess tillkomst ~ har ndgon begrdnsning av jamkningsritten for forfluten tid
inte stadgats. | motiven till bestimmelsen, som formulerats efter f6rebild av
36 § avtalslagen, uttalas att sddant avtal i princip bor kunna jimkas enligt vad
som giller i friga om avtal pid {6rmdgenhetsrittens omride. Det sigs
emellertid vidare att det i praktiken knappast torde bli aktuellt att férordna
om Aterbetalning av redan erlagda bidrag.

I réttstillimpningen har pi goda grunder framtriétt en stark tendens mot
dldaggande av Aterbetalningsskyldighet for underhllsbidrag. Om méjlighe-
terna att f3 ett underhAllsbidrag jamkat pd grund av omstindigheter som har
forelegat redan vid underhillsavtalets tillkomst blir desamma som giiller for
rent formogenhetsrittsliga avtal, kan mojligen osdkerhet uppkomma i praxis
om ndr iterbetatlningsskyldighet skall intrada. Liksom hittills torde restrik-
tivitet hirvidlag bora iakttagas. Aterbetalningsskyldighet synes i princip bira
komma i friga endast i fall dd sidan betalning inte skulle nimnvirt piverka
det underhallsberittigade barnets fors6riningslage.

Ett klarliggande av rittsldget i friga om Aterbetalningsskyldigheten kan
lampligen goras pa det sitt att i paragrafens andra stycke tilliggs att sarskilda
skal skall foreligga for att Aterbetalning av erhdlina bidrag skall ske (ifr 4 §
andra stycket lagen om idndring av vissa underhdllsbidrag).
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20 kap.
9§

Lagrddet:

De enda fall pa vilka huvudregeln i paragrafens forsta stycke blir tillamplig i
fortsittningen synes vara drenden orn antagande av adoptivbarn (4 kap. 11 §)
och drenden om entledigande av sirskilt forordnad fSrmyndare som tillika 4r
virdnadshavare (11 kap. 17 §). Badz dessa fall torde vara mycket silisynta,
och den praktiska betydelsen av ait barnavirdsnimnd omnimns i forsta
stycket synes vara utomordentligt ringa. Det kan fortjéina vervagas om inte
paragrafens tillimplighet kunde begrénsas till mal och drenden dir overfor-
myndare har riitt att fora talan.

Forslaget till lag om dndring i giftermalsbalken
5 kap.
1§

Brunnberg, Petrén och Knutsson:

S&som vi kommer att anmérka uncler 2 § synes det i férslaget dir upptagna
stadgandet att makarna skall fordela utgifter och sysslor mellan sig béra
Overforas till forevarande paragraf. Lagrummet torde limpligen bora erhélla
foljande avfattning: "Man och hustru ir skyldiga varandra trohet och bistand
och skall i samrad verka for familjens bista. De skall gemensamt virda hem
och barn samt mellan sig fordela utgifter och sysslor.”

2§

Brunnberg, Petrén och Knutsson:

Det remitterade forslaget innebiir i princip att bestimmelserna om
fordldrars underhallsskyldighet mot sina barn skall samlas i FB och att GB
endast skall behandla makarnas underhalisskyldighet mot varandra. Mot den
bakgrunden framstar det som mindre foljdriktigt att i denna paragraf tala om
makes skyldighet att bidra till familjens underhall, eftersom familjen givetvis
méiste anses omfatta icke bara makarna utan i vart fall ocksd deras
hemmavarande barn. Riktigare synzs vara att hir endast reglera makes
underhallsskyldighet mot den andra maken. I fortsittningen av kapitlet
upptas ocksd makars underhéllsskyldighet mot varandra till sirskild behand-
Jing i 6 § med hinvisning till 2 §. Bestimmelsen bdr lampligen ta sikte pA den
underhéllsberittigades samlade behov, sdvil de som tillgodoses kollektivt
inom familjen som de rent personliga. Stadgandet kan, efter monster av den
foreslagna 7 kap. 1§ FB, ges foljande avfattning: “Make skall efter sin
formaga bidra till den andra makens underhall med vad som ir skiiligt med
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hinsyn till den makens behov.”

Den i forsta styckets andra mening fSreslagna regeln att makama skall
fordela utgifter och sysslor mellan sig har nidra anknytning till de alilménna
stadgandena i 1 §. Regeln kan, sisom anmirkts vid sistnimnda paragraf,
lampligen overforas till denna.

I enlighet med det remitterade forslaget bor i 2 § andra stycket tas in en
erinran om att bestimmelser om underhall till barn finns i FB.

Sven Nyman:

Jag iir ense med lagradets 6vriga ledaméter om 6nskvirdheten av att andra
meningen i paragrafens forsta stycke ges en limpligare placering. Med hinsyn
till svarigheten att finna en sidan anser jag emellertid att meningen kan st
kvar i paragrafen till den slutliga revisionen av GB. I Gvrigt instimmer jag
med vad lagridets flesta ledamdter yttrat vid denna paragraf.

3§

Lagrader:

Denna paragraf kommer - till skillnad frin 2 § i dess av lagridets flesta
ledaméter foreslagna lydelse — att omfatta inte bara sddant som hanfor sig till
makarnas underhdli utan ocksé vad som behovs for familjen i Svrigt. Fraga dr
alltsd dven om underhdéllsskyldighet enligt FB och bidragsplikt som grundas
pd 5 kap. 1 § GB. TIll familjen kan héra dven personer mot vilka nigon legal
underhallsskyldighet inte foreligger, exempelvis barn som ir ver 18 ar och
inte lingre gér i skolan. Forsummar make att fullgéra sin bidragsskyldighet
enligt denna paragraf, kan han eller hon emellertid inte &liggas att utge
underhalisbidrag till andra personer 4n dem mot vilka underhélisskyldighet
foreligger enligt GB eller FB.

Av sprékliga skil torde ordet “ldmna” bdra utbytas mot “tillskjuta™.

Petrén tilligger:

I systematiskt hiinseende synes stadgandet ur flera synpunkter mindre
tillfredsstidllande. Forevarande 5 kap. GB dr inledningsvis si uppbyggt atti en
portalparagraf makarnas allménna forpliktelser inom iiktenskapet anges. Den
pafoljande 2§ skulle enligt lagradets flesta ledamoters forslag renodlat
innehdlla foreskrifter om underhdlisskyldigheten inom i#ktenskapet dels
mellan makar dels ock hanvisningsvis mot barn. Till makarnas underhalls-
skyldighet mot varandra dterkommer man sedan i 5-8 §§. Den mellanlig-
gande 3 § innehaller en icke sanktionerad norm som till behandling upptar,
till synes relativt slumpartat, vissa av de forpliktelser som reglerasil och 2 §§.
Vad som tas upp dr vad ena maken enligt 2 § dr skyldig att bidra med tili andra
makens underhall men blott sddant som #r hdnforligt till makens personliga
behov. Vidare tas upp vad som ena maken lagt ut for familjens underhall.
Som lagrdet framhadller innehdller denna post sivil sidant som ingdr i
makarnas gemensamma underhdllsskyldighet mot barn enligt 7 kap. 1 § FB i
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foreslagen lydelse och vad ena maken kan ha att bidraga med enligt 2 §
forevarande kapitel till andre maken som allehanda andra utgifter for
familjen, vilka ligger inom ramen for de allminna forpliktelser som Avilar
makar enligt detta kapitels 1 §. Det ir emellertid endast friga om makens
utldgg i pengar for dessa olika familjcdndamal.

Den betalningsskyldighet som 3 § féreskriver omfattar vad som behévs for
att tillskottet skall ricka till for att den bidragsskyldige maken skall anses ha
fullgjort den bidragsskyldighet varom paragrafen handlar. Denna skyldighet
synes emellertid vara i det nirmaste omdjlig att berdkna di den, som nyss
sagls, bestdr av dels ett led som maker: &r lagligen skyldig att erligga och som
kan direkt métas och dels en svardefinierbar, nirmast moralisk forpliktelse.
Andra relationer mellan makar vad géller fordelning av de olika forpliktel-
serna inom #ktenskapet beror icke lagforslaget i detta sammanhang.

I p&foljande 4 § anges direfter att vad en make verkligen uppburit i pengar
for sina personliga behov dels p grund av makes underhalisskyldighet enligt
2 § dels enligt den mera oklara bidragsplikten enligt 3 § skall fA viss rittslig
karaktdr.

Den tillimpade systematiken star siz knappast vid en nirmare granskning.
Emellertid kan man till nods godta de foreslagna reglerna som ett proviso-
rium i avvaktan pi den allminna Gversyn av bestimmelserna om dktenska-
pets ekonomiska rittsverkningar som forutskickats.

58§

Lagrdder:

Under hinvisning till vad lagradet anfort vid 7 kap. 6 § FB foreslar lagradet
att paragrafen avfattas si att om make forsummar sin underhillsskyldighet
mot den andra maken, ritten kan aligga den fGrsumlige att betala under-
héllsbidrag till denna.

68

Lagrader:

I forevarande paragraf anges att, om makarna inte varaktigt bor tillsam-
mans, make skall betala underhallsbidrag till den andra maken efter de
grunder som anges i 2 §. Dir talas allenast om att underhalisskyldighet Avilar
make efter formaga. Friga uppkommer om vid beriknande av makes
forméga att bidra till andra makens underhall samma hénsyn skall tas till den
forres behov av medel till egen forsorining, som enligt forslagets motiv till 11
kap. 14 § skall tas vid berikning av underhllsbidrag efter dktenskapsskill-
nad. Enligt lagridets mening vore det énskvért med ett kiargérande uttalande
hiarom.
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8§

Lagrdder:

Denna paragraf r likalydande med den f6reslagna 7 kap. 9§ FB. Vad
lagridet har foreslagit och anfort i anslutning till den paragrafen giller i
samma mén om forevarande paragraf.

9§

Lagrader:

Paragrafens andra stycke &r likalydande med andra stycket i den foreslagna
7 kap. 10§ FB. Jimkningssituationen ter sig emellertid annorlunda i
forevarande fall eftersom den underhdllsberittigade &r en vuxen person som
ofta torde bdra ansvar for att underhdllsavtalet kan betraktas som oski-
ligt.

Enligt lagridets mening talar dock hidnsynen till den underhallsbertti-
gades forsorining for att man dven i detta fali visar restriktivitet i friga om
aldggande av aterbetalningsskyldighet. Liksom i 7 kap. 10 § FB bor ett tilldgg
goras till paragrafens andra stycke av innehdll att sirskilda skil skall foreligga
for att aterbetalning av erhillna bidrag skall ske.

12 och 13 §§

Lagrdder:

De nuvarande reglerna i 5 kap. 12 § GB ger make behorighet att med
forpliktande verkan for den andra maken inga rittshandlingar for den dagliga
hushdllningen och barnens uppfostran. Dessa regler dr ett uttryck foér den
ekonomiska gemenskap som préglar den dagliga tillvaron i ett dktenskap och
torde ha god forankring i det aliminna rittsmedvetandet. Som skil for att
avskaffa paragrafen anfors dels att kopvanorna nu ir andra én vid tiden for
GB:s tillkomst, dels att aliménna fullmaktsregler i stor utstrickning leder till
samma resultat som en tililimpning av paragrafen. Aven om kop for den
dagliga hushillningen — utom d4 kontokort anvinds — numera i huvudsak
sker kontant, dr kreditavtal ingalunda ovanliga. Som ett praktiskt exempel
kan ndmnas bestélining av reparationer och andra tjdnster. En tillimpning av
allmidnna fullmaktsregler torde medftra betydligt stdrre osikerhet for tredje
man in nuvarande klara regler i 5 kap. 12§, vilka ger denne ett starkt
godtrosskydd i fall d4 make har handlat i strid mot den andra makens
vilja.

Som folid av upphdvandet av 5 kap. 12 § foreslas att dven bl. a. 7 kap. 2 §
andra stycket GB skall utgd. Denna regel dldgger makarna solidariskt ansvar i
fall da rattshandling av den ena maken enligt S kap. 12 § forpliktar dven den
andra. I motiven diskuteras inte vilken effekt ett upphivande av denna rege!
skulle fA. Det torde emellertid sti klart att ett solidariskt ansvar mellan
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huvudman och fullmiktig inte kan hirledas ur allminna fullmaktsrittsliga
grundsatser.

Motiven till forslaget att upphiva 5 kap. 12 § och 7 kap. 2 § andra stycket
ger inte nigon antydan om att en dndring i gillande ritt 4r isyftad. Mot
bakgrund av det forut anforda vill lagrddet dirfor ifrigasitta om inte
lagrummen med fordel kunde behdllas i avvaktan pa den fortsatta sversynen
av reglerna om #ktenskapets ekonomiska rittsverkningar. | samband med
den sprakliga 6versyn som torde bora foretagas bor beaktas, att villkoret i 12 §
tredje stycket att makarna pa grund av sondring leva atskilda bor ersittas med
att makarna inte varaktigt bor tillsammans.

Om 35 kap. 12 § bibehdlls torde detsamma bora gilla $ kap. 13 §.

De regler som i lagridsremissen foreslas i 5 kap. 12 och 13 §§ far enligt
lagradets forslag betecknas S kap. 14 och 15 §§.

Aven forslaget att upphiva bestimmelserna i 7 kap. 3-5 §§ framstills som
en foljdandring till upphidvandet av 5 kap. 12 §. Dessa bestimmelser ger
hustrun ett sérskild skydd genom att pd olika sétt begrinsa hennes ansvar for
hushallsskulder. Ett upphivande av sidana sirregler ligger i linje med
strivandena att ur GB utménstra inslag som strider mot principen om
jamstilldhet mellan min och kvinnor. Nagot hinder mot att upphiva 7 kap.
3-5 §§ men bibehilla reglerna i 5 kap. 12 § foreligger inte.

7 kap.
2§

Lagrddet:
Av skil som har anforts vid 5 kap. 12 och 13 §§ forordas att bestimmelsen i
andra stycket bibehdlls tills vidare.

Overgdngsbestimmelserna

Lagrader:

Enligt motiven till punkten 1 blir det majligt for en make att fa ut underhéll
for forfluten tid, dven om maken enligt 5 kap. 6 § i den Zldre lydelsen har
forsuttit rdtten att begidra ersittning. Riktigheten av denna tolkning kan
ifrigasittas, inte minst mot bakgrund av vad som sigs i punkten 4. Det
forefaller ocksa principiellt diskutabelt att pd detta siitt genom ny lagstiftning
dteruppliva en redan forlorad taleritt. Med hdnsyn hartill foreslas tilldgg av en
punkt i vergdngsbestimmelserna av foljande lydelse:

"Talan om underhillsbidrag enligt S kap. 5 § i den nya lydelsen fér ej avse
tid fore utgingen av ar 1977.

Uttalandet i motiven att av punkten 1 i 6vergdngsbestimmelserna foljer att
de nya bestimmelserna om betinketid i 11 kap. 1 § skall tillimpas omedelbart
ir oklart och fordrar fortydligande.
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Godtas forsiaget att behdlia 5 kap. 12 § bor hdnvisningen i punkten 2 till 5
kap. 12 § i den idldre lydelsen utgd. I stillet bor tillfogas en mening av f6ljande
lydelse:

"De upphivda bestimmelserna i 7 kap. 3-5 §§ giller alltjimt i friga om
skuld som har uppkommit fore ikrafttridandet.”

Vidare bor hinvisningen i punkten 2 till Skap. 12 § andra stycket i dess nya
lydelse dndras till att avse 5 kap. 14 § andra stycket i dess nya lydelse.

Det forefaller inte helt klart om den i punkten 5 andra meningen angivna
regeln giller ocksd om underhéllsbidragets belopp har jaimkats efter ikraft-
tridandet. Ordalagen talar ndrmast for att s& inte blir fallet. Mot en sidan
ordning finns och for sig inte nigot att inviinda, eftersom det alltid torde vara
mojligt att skriva in motsvarande begriansning i jimkningsdomen.

Forslaget till lag om dndring i lagen om bidragsforskott

2§

Petrén:

Som en ny grund att vigra Idmna bidragsforskott foreslds under d) i denna
paragraf infort att barnet uppenbarligen saknar behov av bidragsforskott.
Ordet behov syftar hdr pd behovet av bidragsforskott och icke pd barnets
behov i allmédnhet med den innebdrd detta uttryck far i forslagets 7 kap. 1 §
FB. Vid framriknandet i det sirskilda fallet om behov av underhéllsbidrag
foreligger eller ej skall enligt motiven dock i vid omfattning de i 7 kap. FB
ldmnade reglerna for beriknande av underhdlisbidrag brukas. En virdering
av foridldrarnas bidragsforméaga blir salunda i de flesta fall behovlig, varvid
bl. a. reglerna i 7 kap. 3 § FB far tillimpning.

Forsidkringskassans bedomningar vid tillimpning av férevarande grund for
vigran att limna bidragsforskott innefattar silunda ett stillningstagande till
samma frgor som kommer upp till bedomning hos alimin domstol i tvist om
underhallsbidrag. Skillnaden hirvidlag blir att, medan processen vid allmén
domstol fors i den for tvistemal géllande ordningen med hégsta domstolen
som slutinstans, ett drende hos forsikringskassan skall féras efter forvalt-
ningslagens och i higre instanser enligt férvaltningsprocesslagens regler med
forsikringséverdomstolen som slutinstans. I forra fallet beror utgingen i
malet av parternas yrkanden och det bevismaterial dessa inf6r i processen. |
senare fallet ar frdga om en process enligt officialprincipen, dér det Aligger den
beslutande myndigheten att inforskaffa den utredning som behévs. D4
uppgifter varom det kan bli fraga i stor utstrickning finns hos offentliga
myndigheter, kan en sddan utredning ofta véntas bli tillforlitligare &n den
som kan komma till stind i civiiprocessen. Aven bedémningarna av en
rittsfriga kan bli olika i hogsta domstolen och hos forsékringséverdom-
stolen. .

Bidragsforskottet har karaktir av socialf6rméin medan underhélisbidraget
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dr avtalbart. Man fir dirfor acceptera att ett och samma fall kan komma att
beddmas olika enligt de bida systemen for utredning av barnets situation.

7§

Lagrddet:

Den i denna paragrafs forsta stycke andra meningen omférmilda under-
rdttelseplikten har till syfte att for den underhilispliktige klargdra att vissa
faktorer, om vilka han eller hon har forstahandskinnedom, kan pAverka
bidragsforskottsirendets utgdng. Av enahanda skil synes den underhalis-
skyldige béra orienteras om de grundliggande forutsittningar for bidragsfor-
skotts limnande som anges i 1 § forsta och andra styckena i deras nya lydelse
enligt forslaget. En hinvisning till dessa stadganden torde dirfor bora infogas
i 7 § forsta stycket andra meningen.

18 §

Lagrddet:

Paragrafen anger olika ligen di eftergift av aterkrav rérande bidragsfor-
skott far ske. 1 sista hand ankommer det pa forsakringsdoverdomstolen att
styra rattstillampningen pa detta ornrdde. Utdver de i motiven omndmnda
situationerna kan det vara skl att peka pa en typ av fall som férekommer di
och d4, nimiigen ndr en person, vilken som fader till barn varit underhélls-
skyldig, genom dom befrias frin faderskapet och underhélisskyldigheten.
Sérskild anledning synes d& foreligga att efterge &terkrav av forskotterade
bidrag vilka mannen dnnu icke aterbetalat till forsdkringskassan.

Forslaget till lag om 4ndring i lagen om dndring av vissa underhalls-
bidrag

Lagrddet:

Betriffande tillimpningen av denna lag, “indexlagen™, m4 framhallas att
underhélisbidraget, di domstol har cgillat yrkande om jamkning av dom eller
avtal om underhall, alltjimt 4r att anse som bestimt genom den dldre domen
eller avtalet (jfr NJA 1957 s. 435 och NJA II 1966 s. 611). Sker omprovning
enligt den i 7 kap. 10 § tredje stycket FB foreslagna bestimmelsen torde
diremot bidraget bli att anse som bestdmt enligt den nya domen, dven om
denna skulle innebira att bidrag skall utgd med samma belopp som
tidigare.

3 § forsta stycket

Brunnberg, Petrén och Sven Nyman:
Forslaget till dndring i 3 § forsta stycket medfor visserligen vissa proces-
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suella svarigheter vid tillimpningen. Fordelarna med den foreslagna regeln
anser vi dock vara si betydande att dessa svirigheter icke bor fA hindra
forslagets genomforande. Uppkommande problem fér Iosas i rdttstillimp-
ningen.

Knutsson:

Avgorande for om bidragsbelopp skall dndras enligt indexlagen dr vid
vilken tidpunkt bidraget har bestimts. Nar Overritt provar storleken av ett
underhalisbidrag blir bidraget bestdmt genom §verrittens dom. Detta medfor
vissa processuella komplikationer i fall d& en hdjning enligt indexlagen har
dgt rum mellan underrittens och 6verrittens dom. Om verritten faststéller
det av underritten utddmda bidragsbeloppet innebir domen i sjdtva verketen
sinkning av bidraget, eftersom indexhdjningen inte paverkar det av Gver-
ritten faststillda beloppet. For att undvika denna konsekvens har hovrit-
terna tidigare ofta i sddana fall forklarat att bidraget vid tillimpning av
indexlagen skulle anses bestimt genom underritiens dom. Hogsta doms-
tolen har emellertid som en limpligare ordning anvisat att 6verritten alltid
direkt anger det belopp som skall utgd (NJA 1974 s.496,657). Om avsikten ir
att bidraget skall ligga p4 den nivd som underritten har bestimt bor det alltsé i
overrittens dom anges till ett belopp som motsvarar det av underriitten
faststillda jamte forhgjning enligt indexlagen. Forbudet mot dndring av
Overklagad dom till nackdel for part som ensam har fort talan mot domen
(reformatio in pejus) anses inte ligga hinder i vigen for att bestimma
bidragsbeloppet pa detta sitt i fall d& den underhdllsskyldige ensam har
overklagat domen. Om talan har fullféljts av den underhélisberittigade
ensam torde 3 andra sidan 6verritten inte kunna bestimma bidraget ligre dn
till vad underriitten har domt ut jimte forhojningen. Vidare torde man vid
beddmningen i rittegdngskostnadshinseende av vilkendera parten som ir
tappande i overritten ha att utgd frAn att en dom, som i forhallande till
underrittens avgorande endast innebdr den forindringen att det utdémda
beloppet hojs enligt indexlagen, ir att betrakta som ett faststillande av
underrittens dom.

Nu foreslas den dndringen i indexlagen att hojning som sker den 1 april inte
skall paverka bidragsbelopp som har bestdmts under januari-mars samma 4r.
Om denna dndring genomférs kommer dverriitt som under nigon av dessa
mdnader har att 6verpriva ett under foregdende ir meddelat underrittsav-
gorande att stéllas infor nya problem. Eftersom man i detta lige inte vet om
och med vilken procentsats hojning kommer att ske den 1 april 4r det inte
majligt att faststilla bidraget till ett belopp som inkluderar denna héjning. Ett
hinsynstagande till en vintad hdjning torde f6r 6vrigt vara svart att fGrena
med forbudet mot reformatio in pejus. Den mojlighet som aterstir synes vara
att atergd till den av Hogsta domstolen 4r 1974 avvisade tekniken att férordna
att bidraget skall anses bestimt genom underriittens dom. Denna teknik
synes emellertid bara kunna anviindas i fall da 6verriittens dom innebiér att
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underrittsdomen faststélls. Vid dndring av bidragsbeloppet ter det sig
frimmande att forklara att det dndrade beloppet skall anses bestimt genom
underrittens dom. Om Gverritten tiverviger att indra bidragsbeloppet, kan
den inte med sikerhet veta hur ett éindrat belopp skulle férhalla sig till det av
underriitten bestimda, eftersom jimforelsen hirvid skall goras med detta
belopp efter en eventuell forhéjning, varom man dnnu ingenting vet med
sdkerhet. Detta komplicerar bedomningen av bl. a. frigor om reformatio in
pejus och rittegingskostnader.

Jag ifrigasiitter om fordelarna med den foreslagna éndringen i 3 § forsta
stycket indexlagen viger tillrickligt tungt for att kompensera de svirigheter
som jag hir har pekat pé.

3 § andra stycket

Petrén:

Indexlagen har till syfte att majliggora att underhdlisbidragen stiger i takt
med inflationen utan sirskilda jaimkningsbeslut i de enskilda fallen. Som
mitt pd inflationen har lagstiftaren valt det procenttal, med vilket basbeloppet
dndras. Detta tal torde i stort sett vara en god métare av en av de faktorer som
piverkar underhallsbidragets storlek, nimligen den 6kning i barnets behov
som penningvirdesférsimringen medfor. Diremot ir det mera tveksamt om
procenttalet 4r en rittvisande mitare pAd den underhéllsskyldiges formaga.
Som utvecklingen under senare ar har visat, forhller det sig knappast si.

En rad faktorer av generell natur piverkar den underhdllsskyldiges
situation. Bl. a. maste skatteeffekter beaktas, t. ex. marginalskatten pi den av
inflationen foranledda inkomstokningen och storleken av det avdrag for
utbetalt bidrag den underhallsskyldige far Atnjuta vid sin taxering. En annan
faktor ar den standardokning som dzn allmiinna inkomstutvecklingen kan ha
medf6rt. Till bilden hoér att desse faktorer inverkar timligen olika i det
individuella fallet beroende pi bl. a. var den underhallsskyldige befinner sig
p4 skalan héginkomsttagare-liginkomsttagare.

Utan annan motivering 4n hinvisning till en allmén skilighetsbeddmning
har man i lagridsremissen foreslagit att for framtiden indexéndringen skall
begrinsastill 70 % av det ifrigavarande procenttalets dndring. Man utgdr frin
att detta andelstal skall ge ett genomsnittligen réttvisande resultat.

Med hiinsyn till de stora individuella variationerna méste friga varaom en
ganska grov approximering. Den allmidnna utvecklingen har under de ar
indexlagen varit i kraft foretett stora variationer frin ar till 4r, ndgot som
inbjuder till stor férsiktighet i bedéraningen. Vissa &r har det pa den allménna
arbetsmarknaden varit stora I6nehdjningar, som innefattat standardforbatt-
ringar, andra &r har den genomsnittlige I6ntagaren fatt en viss standardsénk-
ning. Skatteskalorna har dndrats nistan varje 4r.

Det hade varit onskvirt att nligot mera intringande kalkyler kunnat
uppvisas for valet av just 70 % som det genomsnittligen — bide for
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individerna och over en forutsebar period - riktiga andelstalet. I vart fall Lagrddets
miste det vara ett rimligt krav att andelstalet arligen omprévas med hidnsyn  yttrande
till den faktiska utvecklingen av de faktorer som generellt pdverkar bide

barnets behov och de underhallsskyldigas bidragsférmaga.

Ovriga lagforslag

Lagrddet:
Forslagen ldmnas utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-10-05

Naérvarande: statsministern Filldin, ordférande, statsrdden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Olsson,
Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam
Linder, Wikstrém, Johansson, Friggebo, Wirtén

Foredragande: statsradet Romanus

Proposition om underhall till barn och franskilda, m. m.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagrddets yttrande! dver forslag till
. lag om éndring i fordldrabalken,

. lag om dndring i giftermalsbalken,

. lag om &ndring i drvdabalken,

lag om #dndring i utsokningslagen (1877:31 s. 1),

. lag om dndring i barnavardslagen (1960:97),

. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

7. lag om 4ndring i lagen (1966:680) om dndring av vissa underhéllsbi-
drag,

8. lag om idndring i infGrsellagen (1968:621),

9. lag om éindring i lagen (1969:620) om ersittning i vissa fall for utgivna
underhéllsbidrag.

Foredraganden redogor for lagrddets yttrande och anfor.

Lagradet har inledningsvis berort det nordiska lagstiftningsarbetet pa
familjerittens omride och funnit det énskvirt med en redovisning for hur
den s. k. Helsingforskonventionen har tillimpats i det féreliggande lagstift-
ningsirendet, framfor allt vad betriffar de foreslagna éndringarna i GB.

De nordiska lindernas lagstiftning om underhall till barn, makar och
foraldrar dr idag inte enhetlig. Under sitt arbete har familjelagssakkunniga i
enlighet med sina direktiv héllit fortldpande kontakt med de dvriga nordiska
ldindernas dktenskapskommittéer och Gvervigt mdjligheten till 6kad rétts-
likhet linderna emellan pa underhallsomréadet.

1 Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantréde den 8 juni 1978.
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Familjelagssakkunnigas betidnkande har tillstdllts de andra nordiska
linderna. I enlighet med Helsingforskonventionen har justitiedepartementet
vidare 6verlimnat lagridsremissen till de dvriga justitiedepartementen och
givit departementen tillfille att ytira sig over forslaget. Overliggningar i
dmnet har dgt rum mellan foretridare f6r departementen vid ett méte i
Képenhamn. Vid detta tillfille har man frin de dvriga ldndernas sida forklarat
att man dnnu inte har tagit stillning till hur de olika frigorna om underhall
bor regleras i framtiden.

Forslaget till lag om iindring i fordldrabatken

Liksom lagradet anser jag det betydeisefullt att allménheten pé olika sitt
informeras om innehallet i reformen och bl. a. far upplysning om mdjlighe-
terna att triffa uppgérelse utom ritta. Inte minst viktigt dr det att informera
om mijligheterna till jimkning av underhillsbidrag. Denna friga har
behandlats i avsnitt 5.2.6 i lagridsremissen.

6 kap.
12§

Jag delar lagradets uppfattning att frigor om umgéngesrétt bor behandlas
processuellt p4 samma sitt som flertalet egentliga vardnadsfragor, dvs. som
tvistemal. Jag bitrider dirfor forslaget att i paragrafens andra stycke forsta
meningen hinvisning uttryckligen gérs dven till 11 §. Som lagridet har
uttalat bor ockséd styckets andra mening liksom fjdrde stycket tillimpas p
umgéngesrattsfrigor. Jag vill tilligga att det bSr vara mojligt att, sedan talan
har vickts om vem som skall ha virdnaden om ett barn, utan stimning i
malet framstéilla yrkande om ritt till umginge med barnet.

Jag foreslar vidare att tredje stycket dndras sd att mojligheten att utan
stimning i ett virdnadsmal yrka underhllsbidrag till barnet fir avse inte
endast fordlder utan dven annan som kan fora barnets talan i underhallsfra-
gan.

Lagradet har i anslutning till denna paragraf ocksé tagit upp frgan vilken
roll det alilménna dver huvud taget skall tilldggas i vdrdnadsangeldgenheter.
Fragan har vickts med anledning av forslaget att barnavirdsnimnd skall ha
ritt att som part fora talan i mil om virdnad dar fordlder pastds ha grovt
missbrukat virdnaden e. d. (6 kap. 9 § FB).

Den fraga som lagradet har vickt Gvervigs f. n. av utredningen (Ju 1977:08)
om barnens ritt. Idag &r barnavirdsnimnd enligt nidrmare foreskrifter i
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barnavardslagen skyldig att sorja for att de unga far en gynnsam utveckling
och goda uppvixtforhdllanden. Namnden har ocksid méjlighet att i admini-
strativ ordning ingripa om ett barn {ar illa. Barnavirdsnimndens allminna
dligganden kan enligt min mening bist uppfyllas om nimnden i vardnads-
processer som avses i 6 kap. 9 § FB fir stillning som part. Till frigan om hur
barnets intresse bist skall kunna tas tillvara i olika vardnadsangeldgenheter
finns det anledning att dterkomma nér det angivna utredningsarbetet har
slutforts.

7 kap.

1§

Lagradet har foreslagit vissa jaimkningar i paragrafen. Bl. a. forordas att
reglerna i forsta stycket forsta meningen och tredje stycket i det remitterade
forslaget fors samman till en mening, enligt vilken f6riildrarna, var och en
efter sin formaga, skall svara for underhall 4t barnet efter vad som ir skiligt
med hinsyn till barnets behov.

Jag har i lagridsremissen utforligt behandlat grundsatserna for hur
fordldrarnas underhallsskyldighet bor bestimmas. Enligt dessa grundsatser,
mot vilka lagrdet i och for sig inte har haft nigot att invinda, dr barnets
behov och fordldrarnas ekonomiska formiga utgdngspunkter for beddm-
ningen. Forildrarnas sammanlagda formiga sdtter en grins for vilket
underhill barnet kan f3 - oavsett barnets behov. Saknas forméga, foreligger
inte nagon underhdllsplikt. Ar fdrmagan god, kan 4 andra sidan siigas — med
ett av lagrddet anvint uttryck — att barnets samlade ansprik p& sin
uppvixtmiljo okar. Nir det sedan giller den inbdrdes fordelningen av
underhdllsbordan mellan foridldrariva bér denna géras med beaktande av
badas formiga. Inom ramen ftr vad en fordlder hogst kan ge ut i underhll
kan den forilderns underhdllsskyldighet bli storre eller mindre, beroende pa
hur pass god fé6rmaga den andra forildern har.

Det bereder svérigheter att i lagtext fullt ut géra reda for hur de olika
faktorer som bor piverka underhallsskyldigheten forhéller sig till varandra.
Mot lagradets forslag kan riktas den invdndningen att lagtexten kan ge
intrycket att mittet av varje forilders underhallsskyldighet alltid faststills for
sig — utan att en jaimfSrelse gors med vad den andra fordldern kan bidra med.
Enligt min mening 4r det en fordel om man, som har skett i det remitterade
forslaget, forst i paragrafen anger vilken sammantagen ritt till underhétl frén
forildrarna som barnet har och direfter foreskriver hur férididrarna sinsemel-
lan skall fordela detta underhall. Atten fordlder inte dr underhailsskyldig, om
han eller hon inte har formiga, kan utldsas redan av att barnets ritt till
underhdll i forsta meningen gors beroende av fordldrarnas ekonomiska
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formaga och framgar dessutom med full tydlighet av bestdimmelserna i 3 §
om forbehallsbelopp. .

Jag kan alltsd inte bitrida lagradets dndringsforslag i nu berdrt hinseende.
De jimkningar i lagtexten som lagradet i dvrigt har foreslagit bor emellertid
beaktas. Ordet tillsammans bor siledes utgd ur forsta meningen i forsta
stycket. Vidare bor i samma mening underhdlisskyldigheten goras beroende
av forildrarnas samlade “férmaga™ och inte av deras ekonomiska "forhal-
landen™. Jag kan alltsd ansluta mig till lagradets uppfattning att underhalls-
skyldigheten bor kunna bestimmas med hinsyn till den verkliga férvarvs-
formagan i fall d4 den underhAllsskyldige utan godtagbar anledning under-
later att skaffa sig inkomster som sitter honom i stind att bidra till barnets
underhéll (jfr hogsta domstolens dom den 20 juni 1978, DT 18). Slutligen bor
andra och tredje meningarna foras samman till en mening med i det
visentliga den lydelse som lagridet har forordat. Med hinvisning till det
sagda foreslar jag att paragrafens forsta stycke far denna lydelse:

Foréldrarna skall svara for underhéll it barnet efter vad som ir skéligt med
hinsyn till barnets behov och forildrarnas samlade ekonomiska formaga. Nir
foréldrarnas underhdllsskyldighet bestims skall hidnsyn tas till barnets egna
inkomster och tillgAngar samt till barnets sociala forméaner under beaktande
av vad som foljer av foreskrifterna om dessa.

Jag foreslar att tredje stycket jimkas sprikligt i fortydligande syfte.

28

Jag har inte nigon erinran mot lagridets forslag att det i lagtexten kommer
till uttryck att barnet dr mottagare av underhallsbidraget.

Jag foreslir vidare en mindre spriklig indring av fOrsta stycket andra
punkten.

2 och 14 §§

Tre av lagradets ledaméter har riktat viss kritik mot forslaget savitt giller
stéliforetridarskap for barnet i friga om underhall. De har ocksa pekat pA
bristfilligheter som finns i nuvarande lagstifining.

Jag kan dela de nimnda ledaméternas uppfattning att den foreslagna
regleringen dr mindre tillfredsstiliande.

Enligt 6 kap. 2 § FB skall virdnadshavare se till bl. a. att barnet erhller
uppehille. Det torde st klart att det i vrdnadsuppgiften ligger en ritt for
virdnadshavare att p& barnets viignar sluta avtal och fora talan om underhall.
Denna ritt kan sigas utgora grunden for den specialreglering som finns i
nuvarande 7 kap. 7 § andra stycket och 11 § forsta stycket.

Med det remitterade forslaget fir underarig vardnadshavare behérighet att
triffa i princip bindande avtal om underhdll till barnet dven i de fall
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barnavardsnimnden inte har att godkidnna avtalet. For att detta klart skall
framgA har jag foreslagit den bestimrnelse som utgér 7 kap. 2 § tredje stycket
férsta meningen i lagrddsremissen. Eftersom vardnadshavare fir samma
behorighet att sluta avtal som att i rittegdng foretrida barnet kan det
emellertid vara limpligt att féra samman bestimmelserna hirom i en
paragraf. Behorigheten bor anges sora en ritt att foretriida barnet i frigor om
underhéllsbidrag.

Gillande lag innehaller inte nagon uttrycklig foreskrift om sirskilt
forordnad formyndares behorighet att sluta avtal om underhallsbidrag pa
barnets vignar utan endast en regel om férmyndares ritt att fora talan for
barnet i underhdllsmal. Viljs den reglering av vardnadshavares behdrighet
som jag nu har forordat, bor dven forrnyndares behorighet att foretriida barnet
klargoras i ett sammanhang. Behorigheten bor avse sdvil ritt att sluta avtal
som ritt att fora talan vid domstol.

De nya bestimmelserna om virdnadshavares och fGrmyndares behdrighet
bor tas upp i 2 § tredje stycket. Motsvarande reglering i 14 § i det remitterade
forslaget kan di utga.

Som lagridet har uttalat kan det vara 6nskvért med en samlad versyn av
bestimmelserna om stillfSretridarskap for barn i underhalisfrigor. Aven
barnets mojlighet att sjilv upptrida som part bor Overvigas. Det far
ankomma pa utredningen om barner:s ritt att uppmarksamma dessa fragor. |
vintan pa resultatet av utredningens provning bor nigra ytterligare fore-
skrifter i &mnet inte inforas i FB.

3§

Vad en ledamot av lagradet har anfort om utformningen av forsta stycket
foranleder mig inte att foresld dndring i det remitterade forslaget.
En mindre jamkning bor goras i fjdrde stycket.

7§

Lagradet har efterlyst en bestimmelse om vilken barnavirdsndmnd som
skall ta befattning med underhallsavial och engéngsbelopp enligt lagrummet.
Jag instimmer i att ett klarliggande ir befogat.

Det naturliga ir att de aktuella frigorna handléggs av barnavardsndmnden i
den kommun dir vardnadshavare och barn &r bosatta. For de fall dd barnet
inte bor pA samma ort som vardnadshavaren eller tva vardnadshavare bor pd
olika platser saknas enligt min mering tillracklig anledning att peka ut en
kommuns namnd som ensam behérig. 1 stéllet bor var och en av de berorda
namnderna kunna godkinna underhallsavtal med giltig verkan. Saknas
annars behorig nimnd, bér provningen ankomma p# barnavardsndmnden i
Stockholms kommun. Barnavirdsniimnd som 4r behorig att prova avtal far
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ocksd anses skyldig att ta upp friga hdrom pi begidran av nigon av
avtalsparterna.

Sévitt giller barn vars faderskap maste faststillas torde den foreslagna
regeln i praktiken leda till att frigan om godkinnande av underhalisavtal
enligt paragrafen kommer att handldggas av barnavdrdsnimnd som enligt
7 kap. 11§ i det remitterade fGrslaget skall se till att barnet tillforsikras
underhall,

Ienlighet med vad jag har sagt nu borett tilldgg till paragrafens andra stycke
goras om vilken nimnd som &r behorig att godkdnna avtal. Nigon dndring i
fjdrde stycket torde inte behdvas. Nir dér talas om att engéngsbelopp skall
betalas till "barnavardsnimnden™, far anses framgd att den namnd asyflas
som har godként avtalet.

8 och 9 §§

Lagradet har foreslagit att i 9 § ackordsforfarande likstills med utmitning
och konkurs, om ansokan om forordnande av god man enligt ackordslagen
(1970:847) har gjorts inom tredrstiden. Jag har inte ndgon erinran mot att dven
ackordsfallet beaktas i paragrafen. Dirvid bor emellertid uppmérksammas
den situationen att ackord inte uppnis, vare sig verkan av godmans{orord-
nandet har forfallit eller forhandling om offentligt ackord har inletts utan att
leda till resultat. Vidare bor, i fall d& ackord kommer till stind, beaktas att det
kan intriffa att ackordet inte fullgérs inom foreskriven tid. I alla dessa fall
synes det rimligt att den bidragsberittigade fir viss ytterligare tid pé sig for att
driva in bidraget (jfr betriffande motsvarande friga vid preskription av skatt
71 § 3 mom. uppbordsiagen 1953:272). Tiden bor ldmpligen sittas till tre
maénader. Sker utmitning inom denna tid eller forsiitts den bidragsskyldige i
konkurs pd grund av ansGkan som har gjorts inom den tiden, bér betalning for
fordringen fa tas ut ur den utmdtta egendomen eller erhillas i konkursen dven
direfter.

Lagradet har vidare foreslagit sddan dndring av paragrafen att underhélls-
bidrag skall kunna goras giliande i ritiegdng dven tre ar efter bidragets
forfallodag, om talan har viickts fore tredrstidens utglng. Lagradet har hir
tdnkt pd fall di en fordran pé bidrag har faststillts i avtal, som inte har sAidan
form att det &r verkstillbart. En sddan fordran bor enligt lagrddets mening inte
kunna preskriberas under pagiende ritteging om fullgorelseskyldighet.

Det av lagridet bertrda fallet torde ha begrinsad praktisk betydelse. Man
kan rikna med att underhdllsborgenidren, om betalning uteblir, i allménhet
far till stdnd ett verkstillbart avtal eller utverkar dom utan att drdja ndgon
lingre tid. Till detta kommer, som lagridet sjdlvt har papekat, att den
foreslagna regeln skulle géra det majligt ocksa for den som kan stodja sig pd
ett verkstillbart avtal att f3 preskriptionstiden forlingd genom att vécka talan
vid domstol, t.ex. genom lagsskning. Over huvud taget skulle bestimmelsen
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innebira ett avsteg frn principen att preskriptionsavbrott inte bor tilldtas.

P4 grund av det anforda avstyrker jag bestimmelsen om verkan i
preskriptionshinseende av att talan viicks om faststillt underhdlisbidrag.

Jag delar lagridets uppfattning att den i 9 § foreslagna preskriptionsregeln
inte bor kunna sittas 4sido genora uttryckligt avtal hdrom eller genom
overenskommelse om dndrad forfallotid. Jag fGrordar att denna stindpunkt
kommer till uttryck i lagtexten.

1 redaktionellt hiinseende forordar jag att andra meningen i 9 § enligt det
remitterade forslaget bryts ut och fiir bilda ett andra stycke. De foreskrifter
som giller ackord bor tas upp i ett tredje stycke. Som ett fjirde stycke foreslas
en bestimmelse om att avtal i strid med paragrafen ir ogiltigt.

Jag vill slutligen fGresld ett fortydligande av preskriptionsreglerna i 8 §.
Enligt min mening bor denna paragraf inte vara tilldimplig i fall da talan om
fullgdrelse fors i frAga om bidrag som redan har faststétlts genom avtal, utan i
en sidan situation bor endast 9 § tillimpas. Saken har betydelse for avtal i
vilka den underhalisskyldige har atagit sig att betala bidrag for avsevird tid
fore avtalsstutet och ddrmed fore forfallodagen. 8 § bor dirfor omformuleras
sd, att den bara kommer att gilla talan om att underhillsbidrag skall
faststillas.

Ovriga paragrafer

Jag har ingen erinran mot lagridets forslag till dndrad tydelse av 5 § andra
stycket och 6 §. Jag bitrader ocksa forslaget om tilldgg till 10 § andra stycket.
Vidare foreslar jag mindre jdgmkningar av 13 § fOrsta stycket.

15 kap.
12§

Forslaget att upphiva 8 kap. AB foranleder en foljdandring i paragrafens
andra stycke. I anslutning hirtill féreslds en ny punkt, betecknad 8, i
dvergingsbestimmelserna till balken.

20 kap.

9§

Lagradet har ifrigasatt om inte paragrafens tillimplighet ytterligare borde
begrinsas. Jag kan dela lagradets uppfattning att denna friga bor dvervigas.
F. n. behandlas i riksdagens lagutskott en motion med begiran om 6versyn
av bestimmelserna i paragrafen (mot. 1977/78:997). Jag foreslar att resultatet
avriksdagsbehandlingen avvaktas och att &ndringen av paragrafen tills vidare
begrinsas till vad jag har forordat i det remitterade {Srslaget.
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Forslaget till Slutprotokoll
lag om éndring i giftermalsbalken

5 kap.

1 och 2 §§

Lagradet har foresiagit att 2 § forsta stycket departementsforslaget formu-
leras om s att det kommer att avse en makes underhéllsskyldighet mot den
andra maken. En majoritet inom lagradet har vidare forordat att stadgandet i
samma stycke om fordelning mellan makarna av utgifter och sysslor skall
foras over till 1 §.

Jag kan godta lagrddets forslag att ur 2 § utmonstra underhalisansvaret mot
annan familjemedlem #n den andra maken. Déremot ser jag det som
viirdefullt om underhéllsskyldigheten mellan makar kan beskrivas mera som
ettansvar for en gemenskap dn som en skyldighet for den ena maken att bidra
till den andras underhall. Jag foresldr darfor att i forsta stycket foreskrivs att
makarna, var och en efter sin forméga, skall bidra till det underhall som
behavs for att tillgodose deras gemensamma och personliga behov. Till denna
{Greskrift har stadgandet om fGrdelning av utgifter och sysslor nira anknyt-
ning. Dirigenom markeras att makarna bor striva efter att bada ta del i olika
moment i forsérjningen. Jag forordar att stadgandet far std kvari2§.

3§

Jag haringen erinran mot vad lagridet har anfort under denna paragraf. Jag
bitrider ocksi dndringsforslaget.

5§

Liksom i friga om motsvarande bestimmelse i FB (7 kap. 6 §) tillstyrker jag
att lagtexten fortydligas pa det sétt som lagradet har foreslagit. Ordalagen bor
dessutom jamkas si att de inte kan anses ligga hinder i vigen for att bidrag
doms ut av make som inte i tillricklig man har svarat for sitt eget underhéll
utan l4tit den andra maken bira en alitfor stor andel dérav.

68§

Till fortydligande av bestimmelsen vill jag uttala att en make far anses ha
formaga att bidra till den andra makens underhill endast om han eller hon har
medel utéver vad som behdvs for den egna fOrsorjningen. Ar maken
forsorjningsskyldig dven mot eget barn, bor ansvaret for barnets grundlig-
gande underhallsbehov komma fore underhéllsskyldigheten mot andra
maken.
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7 och 8 §§ Slutprotokoll

Vad jag har foreslagit och uttalat i anstutning till 7 kap. 8 och 9 §§ FB giller
dven forevarande paragrafer.

9§

Jag ansluter mig till lagridets forslag.

12 och 13 §§ i nuvarande lydelse

Lagridet har ifrAgasatt om inte bestimmelserna om den s. k. hushéalisfull-
makten bor behéllas i avvaktan pd den fortsatta 6versynen av reglerna om
dktenskapets ekonomiska rittsverkningar.

Som jag uttalade i lagridsremissen torde reglerna om hushéllsfullmakt i
dag ha starkt begrinsad praktisk tetydelse. Reglernas tillimpningsomride
kan inte heller sigas vara alldeles klart. Till detta kommer omstéindliga
bestimmelser for det fall att make missbrukar den behorighet som
fullmakten ger. Jag vill dock inte motsétta mig lagradets forslag att 14ta frigan
om ett upphédvande av bestimmelserna ansta.

Som lagradet har pdpekat bor emellertid bestimmelserna ses over sprékligt.
Villkoret i 12 § tredje stycket att makarna lever atskilda pa grund av sondring
bor ersdttas med att sammanlevnaden mellan makarna har upphort.

Beteckningarna for de nuvarande 12 och 13 §§ bor, som lagrddet har
foreslagit, behallas. Det innebir at: de remitterade 12 och 13 §§ i stillet far
betecknas 14 och 15 §§.

7 kap.

Mot bakgrund av vad jag har uttalat i det foregédende ansluter jag mig till
lagradets forslag att 2 § andra stycket tills vidare behélls men att 3-5 §§
upphévs.

11 kap.

14§

En redaktionell justering bor goras i tredje stycket.

Overgangsbestimmelserna

Jag bitrader de forslag till ndringar som lagradet har lagt fram samt den
tolkning av punkt 5 (punkt 6 i propositionsforslaget) andra meningen som
lagradet har ldmnat.
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Den nya punkt i vergangsbestimmelserna som lagradet har foreslagit bor
féras in som punkt 5 med den aterverkan pd foljande punkters numrering
som detta far.

Med mitt motivuttalande att de nya bestimmelserna om beténktetid i
11 kap. 1 § skall tillimpas omedelbart asyftade jag att ritten p4 ansokan av
part bor kunna besluta om omedelbar skilsmissa i fall da vid ikrafttridandet
betanketid 16per i ett mal om sktenskapsskilinad men enligt de nya reglerna
skilsmissa kan erhdllas utan féregiende betinketid. Samma forfarande bor
hédrvid komma i friga som vid vanlig fullfoljd av ansékan om &ktenskaps-
skillnad.

Forslaget till
lag om indring i lagen om bidragsforskott

Jag haringen erinran mot att det i 7 § forsta stycket andra meningen gors en
hénvisning dven till 1 § forsta och andra styckena.

Jag delar den uppfattning som lagradet har uttalat vid 18 §.

En redaktionell jamkning bor goras i 15 § andra stycket.

Forslaget till
lag om indring i lagen om dndring av vissa underhallsbidrag

Jag instimmer idet uttalande i en tillimpningsfrdga som lagridet har gjort.
Betriffande 3 § forsta stycket ansluter jag mig till vad majoriteten inom
lagrédet har uttalat. Jag vill mot bakgrund av vad en av lagridets ledamoter
har uttalat vid 3§ andra stycket erinra om att jag ser den foreslagna
regleringen som i viss man provisorisk. Skulle det ldngre fram visa sig att det
foreslagna andelstalet ir mindre limpligt avvagt far en idndring Ater
dvervigas.

Forslaget till
lag om éndring i utsékningslagen

1 lagradsremissen har jag fOreslagit vissa dndringar i bestimmelserna i
54 a § utstkningslagen (1877:31 s. 1) angiende utmitning pd grund av
skriftlig forbindelse att uige underhllsbidrag. Under &rendets fortsatta
behandling har aktualiserats frigan om vilka handlingar som skall ges in till
utmitningsmannen nir ansékan om utmitning gérs pd grund av sidan
forbindelse.

Enligt 4 mom. i paragrafen giller f. n. att forbindelsen skall ges in i
huvudskrift. I lagradsremiss den 16 mars 1978 med forslag till utsékningsbalk
har emellertid som en allmin regel foreslagits att exekutionstitel inte skall
behdva ges in | huvudskrift, om kronofogdemyndigheten anser det tillrdckligt
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att bestyrkt avskrift i stillet ges in (2 kap. 2 § tredje stycket utsokningsbalken
och s. 141 och 143 i remissprotokollet). Detta giller dven skriftlig forbindelse
angiende underhAllsbidrag. Balken avses trida i kraft ar 1981.

Riksforsdkringsverket har till justitiedepartementet fort fram 6nskemal om
att den foreslagna regleringen skall tridda i kraft snarast savitt giller handling
som avses i 54 a § uts6kningslagen. Nuvarande obligatoriska krav pa att
handlingen skall féretes i huvudskrift medfor enligt verkets mening patagliga
problem i den praktiska verksamheten ndr allmin forsikringskassa &r
s6kande pd grund av utgivna bidragsforskott. Jag kan bitrada verkets
o6nskemal. Jag foreslir dirfor att den f6revarande bestimmelsen i 54 a §
formuleras sa, att den som vill erhdlla utmitning skall inge forbindelsen i
huvudskrift eller, om utmitningsmannen anser det tillrickligt, i bestyrkt
avskrift. I tillimpningen bor som regel kridvas att originalet ges in, nir
ansokan gors av den underhélisberittigade sjidlv. Bestimmelsen bor, liksom
de foreslagna andringarna i Ovrigt i paragrafen, trida i kraft den 1 juli
1979.

Forslag till
lag om indring i lagen (1946:807) om handliggning av domstols-
drenden

Utéver vad jag har anfort i det foregiende bor redaktionella dndringar géras
i 6 § lagen (1946:807) om handldggning av domstolsidrenden.

2 Andring i lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av underhalls-
bidrag, faststiillda i Danmark, Finland, Island eller Norge

Mellan de nordiska linderna har dr 1962 slutits en konvention angiende
indrivning av underhallsbidrag (SO 1963:14). Konventionen ger mojlighet att
driva in underhéllsbidrag i annan nordisk stat dn den dr bidragsskyldigheten
har faststillts. Till konventionen ansluter sig lagen (1962:512) om indrivning i
Sverige av underhdlisbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller
Norge, kungorelsen (1962:513) med vissa foreskrifter om indrivning och
redovisning av underhallsbidrag, faststdllda i Danmark, Finland, Island eller
Norge, samt kungérelsen (1962:514) angdende indrivning' i Danmark,
Finland, Island eller Norge av underhélisbidrag.

Enligt konventionen kan framstillning om verkstillighet goras antingen
hos myndighet i den stat dér den bidragsberittigade vistas eller i den stat dér
bidraget har faststallts (art. 2 forsta stycket). Skall verkstélligheten &ga rum i
annan stat in den dir framstillningen gjorts skall den &versidndas till
forstnimnda stat. I konventionen regleras vilka myndigheter som i varoch en
av de fordragsslutande staterna skalt 6versdnda och motta framstiliningar om
verkstillighet. Denna formedlande funktion skall i Danmark fullgéras av
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dverdvrigheten (i Kopenhamn overpresidenten och annars vederbdrande
amtman) eller, om ovisshet rider om béhbrig overdvrighet, av justitieminis-
teriet (art. 2 andra stycket).

I Danmark har nyligen genomforts vissa dndringar i lagstiftningen om
indrivning av underhallsbidrag. Andringarna, som trider i kraft den 1 januari
1979, innebir att uppgiften att driva in underhalisbidrag flyttas frn polisen
till kommunerna. I samband med denna lagstiftning har dven frdgan om
overdvrighetens uppgift enligt den nordiska underhallskonventionen dver-
vigts. Man har dirvid kommit fram tilf att kommunerna bor éverta ocksé den
uppgiften. 1 stillet fér vad som nu foreskrivs i artikel 2 andra stycket om
dansk formedlande myndighet skulle alitsi gilla att framstilining om
verkstillighet dversidnds och mottas av vederbdrande socialndmnd eller, om
ovisshet rdder om behérig socialndmnd, av justitieministeriet.

De nordiska linderna har enats om att den nya danska lagstiftningen inte
pakallar nigon formell iindring av konventionen. Det har ansetts tillrdckligt
att de ovriga nordiska ldnderna underrittas om den danska dndringen i friga
om formedlande myndighet.

1 2§ tredje stycket lagen om indrivning i Sverige av underhélisbidrag,
faststillda i Danmark, Finland, Island eller Norge har angivits de myndig-
heter som ar behoriga att till Sverige &versinda framstéliningar som har gjorts
i annat nordiskt land. P4 den punkten maste lagen dndras sdvitt giller
Danmark. Det kan emellertid ifrigaséttas om det finns anledning att behélla
fOreskrifter av detta slag i lagen. Foreskrifterna kriver inte i och for sig
lagform utan ir av den karaktiren att de kan utfirdas av regeringen. Med
tanke pi att foreskrifterna dven i fortsittningen kan behdva justeras till foljd
av dndrade organisatoriska forhallanden i de olika landerna forefaller det
ocksd mest praktiskt att foreskrifterna ges i form av férordning.

Jag vill dérfor fororda att indrivningslagen dndras pd det sittet att
bestimmelserna i 2 § tredje stycket om behorighet att dversinda framstill-
ning utgr. Bestimmelserna bor i stéllet, med den #éndring i friga om behorig
dansk myndighet som pakallats av det anforda, tas upp i kungorelsen
(1962:513) med vissa foreskrifter om indrivning och redovisning av under-
héllsbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller Norge. Den nya
ordningen i Danmark foranleder ocksa en dndring i kungérelsen (1962:514)
angéende indrivning i Danmark, Finland, Island eller Norge av underhalls-
bidrag.

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprattats forslag till lag om dndring i lagen (1962:512) om indrivning i Sverige
av underhélisbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller Notge.
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3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga

dels de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna éndringar,

dels de till regeringsprotokoliet den 5 oktober 1978 fogade forslagen till

10. lag om dndring i lagen (1946:807) om handliggning av domstolsédren-
den,

11. lag om iindring i lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av
underhdllsbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller Norge.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdager. att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Slutprotokoll
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