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Regeringens proposition
1976/77: 17

om uppskov med beredskapslagring av stadsgas

beslutad den 21 oktober 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens végnar

THORBJORN FALLDIN
STAFFAN BURENSTAM LINDER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att bestimmelser om skyldighet for stadsgasverk
att beredskapslagra rivara for gasframstiliningen, vilka enligt beslut av riks-
dagen &r 1969 skulle gilla fr.0. m. den 1 januari 1977, i stillet trider i
kraft den 1 januari 1978.
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Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1969:755) om éndring i forordningen

(1957:343) om oljelagring m. m.

Hirigenom fGreskrives att ikrafttridandebestimmelserna till lagen
(1969:755) om iindring i forordningen (1957:343) om oljelagring m. m.' skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Denna lag trider i kraft, sdvitt av-
ser 6 § tredje stycket.6a §, 10 § and-
ra stycket och 12§ forsta stycket
andra punkten, den 1 januari /977
och i ovrigt den 1 januari 1970.

I fraga om de lagringsméngder
som skall hallas i lager under ar 1970
giller vad tidigare bestdmits.

Féreslagen Ivdelse

Denna lag trider i kraft, sivitt av-
ser 6 § tredje stycket.6a §,10 § and-
ra stycket och 12§ forsta stycket
andra punkten, den 1 januari 1978
och i ovrigt den 1 januari 1970.
1 friga om de lagringsmiingder
som skall hallas i lager under &r 1970
giller vad tidigare bestdmts.

Denna lag trider i kraft tvd veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pad den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

INy lydelse av forordningens rubrik 1975:708.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-10-21

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsrdiden Bohman.
Ahlmark. Romanus, Turesson. Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahlgren, Asling, Séder. Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Buren-
stam Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsrddet Burenstam Linder

Proposition med firslag om uppskov med beredskapslagring av
stadsgas

Inledning

Enligt lagen (1957:343) om oljelagring m. m. (iindrad senast 1975:708)
ir stadsgasverken {r. 0. m. den 1 januari 1977 lagringsskyldiga betriffande
rivara for stadsgastillverkning.

I en skrivelse till regeringen den 8 juni 1976 har Svenska Gasforeningen
(SGF), som foretridder landets samtliga stadsgasverk. hemstiillt om uppskov
tills vidare med den nidmnda lagringsskyldigheten.

Efter remiss har yttranden 6ver skrivelsen avgetts av statens pris- och
kartelinimnd (SPK), overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) samt 1975
ars oljelagringskommitté (H 1975:03).

Bakgrund

Stadsgas produceras och distribueras f. n. i ett tiotal kommuner i Sverige.
De stérsta verken finns i Stockholm, Géteborg, Malmd, Helsingborg och
Norrkoping. Dessa svarar {or den helt dverviigande delen av produktionen.

Nuvarande stadsgasverk ir alla s. K. spaltanlidggningar som anviinder litt-
bensin eller — i Goteborg — butan som rdvara. 1 verken omvandlas drygt
100 000 ton rdvara till ca 250 milj. m? stadsgas. Gasen levereras till inemot
400 000 abonnenter, av vilka flertalet iir hushall med gasspisar.

I prop. 1969:136 rorande beredskapslagring av olja for perioden 1970-1976
foreslog regeringen bl. a. att de svenska stadsgasverken av {orsoriningsbe-
redskapsskil borde aliggas att lagra ravaror t6r stadsgasproduktion. Lag-
ringsskyldighcien foreslogs trida i kraft den | januari 1977. Med hinsyn
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till den relativt [anga tid som stod till forfogande t6r att anskaffa medel
for finansicringen borde kostnaderna {or lagringen biras av stadsgasverken.
Riksdagen beslot i enlighet med regeringens {orslag (BeU 1969:66, 2 LU
1969:86, rskr 1969:375 och 1969:398). Bestimmelserna om lagringsskyldighet
togsinien lag(1969:755) om indring i {6rordningen (1957:343) om oljelagring
m. m. Det kan anmirkas att forordningens rubrik senare har indrats till
lag om oljelagring m. m.

I samband med den s. k. energikrisen hdsten 1973 {Orsiimrades stads-
gasverkens ekonomiska situation. Priset pd stadsgasverkens rdvara 6kade
mer in priserna pd andra oljeprodukter.

I en skrivelsc den 13 december 1974 till chefen for handelsdepartementet
hemstiillde SGF om sidana atgiirder att prisrelationen fore energikrisen mel-
lan stadsgasverkens rivaror och tramfor allt kitt eldningsolja kunde ater-
stillas. Enligt SGF borde odterkalleliga beslut om nedlidggning forhindras
for sédana stadsgasverk som ir viktiga for en framtida naturgasintroduktion.

Enligt en av statens industriverk sammanstilld promemoria (SIND PM
1976:4) Stadsgasverkens ekonomiska situation - Faktaunderlag uppgér
det totalt budgeterade underskottet for de fem storsta verken till ca 27
milj. kr. ar 1976, varav 23 milj. kr. faller pA Stockholm. Taxchdjningar
av den storlek som skulle behévas for att viga upp de hdjda rdvarupriserna
har inte bedomts mjliga att genomivra. Enligt promemorian dr en fterging
till den tidigare kostnadsrelationen mellan EKittbensin och litt eldningsolja
osannolik.

SGF har i skrivelsen den 3 juni 1976 hemstiillt om uppskov t. v. med
den lagringsskyldighet som intridder den 1 januari 1977. Ett uppskov skulle
enligt SGF:s berikningar innebdra en minskad arlig kostnad fOr stadsgas-
verken med totalt ca 2.5 milj. kr. SGF motiverar sin framstillning med
stadsgasverkens akuta ekonomiska kris.

Remissyttranden

SPK framhéler att av stadsgasverkens totala kostnader utgor rdvarukost-
naderna omkring hilften. Prisbildningen pd ldttbensin dr i huvudsak in-
ternationellt bestimd och beror i stor utstrickning pa forindringar i efter-
frigan inom alternativa anviindningsomraden. Under senare ar har efter-
fragan pa Eittbensin frin den petrokemiska industrin okat kraftigt vilket
drivit upp priserna pa littbensin pd den internationella marknaden.

SPK konstaterar att samtliga stadsgasverk f. n. befinner sig i en {orlust-
situation. Skvidigheten for stadsgasverken att fylla sina lager for rivaror
i enlighet med giltande beredskapslagringsbestimmelser innebir i ett sddant
lige en anstriingning pd verkens finansiering. 1 syfte att begrinsa bchovet
av eventuella kompenserande taxehojningar dr det dirfor angeliget at stads-
gasverken i storsta majliga utstriickning undandras kostnadsokningar. Mot
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denna bakgrund har niimnden inget att erinra mot ett bifall till SGF:s anstkan
om littnader i beredskapslagringsbestimmelserna.

OEF framhaller att 6verstyrelsen i bilaga till statens industriverks nimnda
promemoria nirmare har utvecklat styrelsens uppfattning frn forsorjnings-
beredskapssynpunkt i fraga om lagring av rdvaror {or stadsgasproduktion.
OFF har dirvid framhéllit angeligenheten av att den beredskap for stads-
gasproduktion, som beslutad lagringsskyldighet for stadsgasverken innebir,
uppritthilles si linge gasverksdriften fortsitter. Av den anledningen bor
eventuella insatser frin samhillets sida att stodja den fortsatta driften inte
f4 formen av ett upphivande av nimnda lagringsskyldighet. OEF bedomer
det ndmligen angeldget att gaskonsumenterna tillforsidkras en tryggad for-
sorjning vid storningar eller avbrott i tillférsein av rdvaror for stadsgas-
framstilining.

OFEF erinrar dock om att 1975 ars oljelagringskommitté har till uppdrag
att utarbeta ett program for beredskapslagring av oljeprodukter m. m. efter
utgdngen av den nu lopande oljelagringsperioden. I detta uppdrag inrymmes
dven en provning av beredskapslagringen for stadsgasframstillning. 1 av-
vaktan pd statsmakternas stillningstagande till de forslag, som oljelagrings-
kommittén i dessa avseenden kan komma att ldgga fram, vill dverstyrelsen
intc motsitta sig att tidpunkten for lagringspliktens intride forskjutes med
ett &r fran den 1 januari 1977 till den 1 januari 1978.

1973 drs oljelagringskommitté framhaller liksom OEF att det #r angeliget
att konsumenterna av stadsgas tillforsiikras en tryggad forsorjning vid sddana
typer av kriser som innebir att tillforseln av stadsgasravaror stors eller helt
avbryts. Det ir dirfor angeliget att beredskapslagring sker dven av rdvaror
for stadsgasproduktion. Stadsgasverkens framtida situation dremellertid osi-
ker. Vidare dr den framtida utvecklingen bl. a. beroende av om och i vilken
utstriickning naturgas kommer att introduccras i Sverige. Oljelagringskom-
mittén framhaler att beredskapen for olika typer av konflikter dven utan
beredskapslagring av rdvaror for framstillning av stadsgas, kommer att pi
sikt forbittras for stadsgasverken genom uppbyggnaden av statliga riol-
jelager. Under tiden fram till dess att rioljelagren ir uppbyggda ir emellertid
konsumcnterna av stadsgas i hindelse av kris eller krig helt beroende av
den normala, kommersiella lagringen vid respektive stadsgasverk.

Den osiikra framiiden for stadsgasverken har medfort att berdrda kom-
muner satt igdng utredningar angiende stadsgasverkens framtida drift, pa-
pckar kommittén. Resultaten frdn dessa utredningar torde liggas fram inom
en relativt snar framtid. 1975 ars oljelagringskommitté anser dirfor att det
kan finnas skl att uppskjuta tidpunkten for stadsgasverkens lagringsplikt
med ett ar frin den 1 januari 1977 till den | januari 1978.
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Féredraganden

I ett tiotal kommuner i landet {inns stadsgasverk, som producerar stadsgas
for hushallsbruk. Enligt beslut av riksdagen ar 1969 intridder den 1 januari
1977 skyldighet for stadsgasverken att beredskapslagra révara {6r gasfram-
stiliningen.

Stadsgasindustrin har under senare ar haft ckonomiska svéarigheter. R3-
varukostnaderna, som utgdr omkring hiilften av gasverkens totalkostnader,
har utvecklats i cn for gasrorelsens konkurrenssituation ogynnsam riktning.
Det har inte bedémts méjligt att genomfora taxehdjningar som kunnat kom-
pensera de hojda ravarukostnaderna.

Enligt vad jag har inhimtat pagar nu inom flera av de berérda kom-
munerna utredningar om en avveckling av gasverken.

I skrivelse den 8 juni 1976 har Svenska Gasforeningen hemstillt att upp-
skov tills vidare beviljas samtliga stadsgasverk med lagringsskyldigheten
i friga om rdvaror for framstillning av stadsgas.

Statens pris- och kartellnimnd, dverstyrelsen for ckonomiskt férsvar och
1975 ars oljelagringskommitté har i remissyttranden tillstyrkt att uppskov
med lagringsskyldigheten beviljas. Overstyrelsen och kommittén férordar
dock att uppskovet av forsorjningsbercdskapsskél begridnsas till ett ar.

1975 ars oljelagringskommitté har till uppdrag att prova bl.a. hur be-
redskapslagringen tor stadsgasframstilining bor vara utformad fr.o. m. ar
1978. Kommittén viintas ligga fram sina forslag under november detta ar.
Bedomningen av lagringsfragan kan ocksd komma att paverkas av utred-
ningar som pdgar i berdrda kommuner betriffande gasverkens framtid. 1
detta lige finner jag liksom remissinstanserna att det dr rimligt att skjuta
upp lagringsskvldighetens intride till den 1 januari 1978.

Ett uppskov med lagringsskyldigheten kridver en dndring av ikrafttrid-
andcbestammelserna till lagen (1969:755) om iindring i f{orordningen
(1957:343) om oljelagring m. m.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom handelsdepartementet upprittat forslag tifl lag
om dndring i lagen (1969:755) om éndring i forordningen
(1957:343) om oljelagring m. m.

Beslut

Regeringen ansluter sig ill foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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