Kungl. Maj:ts proposition nr 84 ar 1971

Nr 84

Kungl. Maj:ts proposition angiende findrade regler for utbetalning av
kommunalskatt; given Stockholms slott den 2 april 1971.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopandc av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansdrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds dndrade regler fér utbetalning av kommunal-
skatt. Andringen medfor 6kade forskottsutbetalningar till kommuner
med befolkningsokning. En Okad utbetalning p& ca 160 milj. kr. berik-
nas ske ar 1972 till i huvudsak inflyttningskommunecr.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 84

Prop. 1971: 84
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1 Forslag till
Lag om éindring i kommunallagen (1953: 753)

Hirigenom forordnas att 72 § kommunallagen (1953: 753)! skall ha
nedan angivna lydelse.

{(Nuvarande lvdelse) (Foreslagen Ivdelse)

72 §

Kommun dger av statsverket uppbiara allmidn kommunalskatt med be-
lopp, motsvarande vad som skulle utgd pa grundval av det antal skatte-
kronor och skatteSren, som vid taxering for visst ar paforas de till kom-
munen skattskyldiga, efter det belopp for skattekrona och skattedre,
som bestimts till utdebitering for niistféregdende ar. Har jamlikt 13 §
femte stycket annan utdcbiteringsgrund slutligen faststiillts &n som be-
slutats vid sammantride med kommunfullmiktige i oktober manad,
skall till grund for utbetalningen liggas den utdebitering, som bestimts
i samband med utgifts- och inkomststatens faststillandc. Har dddsbo
enligt 75 § kommunalskattelagen medgivits befrielse fran att erligga all-
min kommunalskatt, skall belopp, som kommunen eljest dgde uppbira

av statsverket, nedsittas i motsvarande man.

Kommunen #ger av statsverket
sasom forskott uppbira det belopp,
som pa grundval av taxerings-
namnds beslut visst ar rérande
taxering till kommunal inkorst-
skatt beslutats till utdebitering for
nistkommande ar. Vad silunda
beslutats till utdebitering inglr i
kommunens fordran hos statsver-
ket vid ingdngen av aret nist efter
det, di beslutet fattades. Forskot-
tet avriknas mot den allmidnna
kommunalskatt, som kommunen
iger uppbidra av statsverket pi
grundval av taxeringen under aret
efter det. da forskottet enligt be-
stimmelserna i ndstféljande stycke
utanordnas.

1 Lagen omtryckt 1969: 765.

Kommunen iger av statsverket
sasom forskott uppbira det belopp,
som pd grundval av taxerings-
nimnds beslut visst ar (taxerings-
dret) rérande taxcring till kom-
munal inkomstskatt beslutats till
utdebitering {or ndstkommande &r.
Vad salunda beslutats till utdebite-
ring ingdr i kommuncns fordran
hos statsverket vid ingdngen av
dret nist efter det, da beslutet fat-
tades. Forskottet avriknas mot
den allmiinna kommunalskatt, som
kommunen iiger uppbiira av stats-
verket pd grundval av taxeringen
undcr arct cfter det, d& forskottet
cnligt bestimmelserna i fjdrde
stycket utanordnas.

Ar antalet hos linsstyrelsen re-
gistrerade kyrkobokforda invinare
i kommunen vid mitten av augusti
mdnad taxeringsdret storre dn det
var vid mitten av augusti mdnad
tva dr tidigare skall forskort, be-
riknat enligt andra stycket, ékas
i forhdllande till Skningen | kom-
munens invénarantal mellan angiv-
na tidpunkter. Sadant dkat férskott
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(Nuvarande Ivdelse)

Belopp, som vid ingéngen av ett
ar utgdr kommunens fordran hos
statsverket enligt forsta och andra
styckena, skall ldnsstyrelsen under
samma ar utanordna till kommu-
nen med en sjittedel & dttonde da-
gen i var och en av méanaderna
januari, mars, maj, juli, scptember
och november. Ar kommuncns
fordran icke utriiknad vid utbe-
talningstillfillet i januari manad,
skall vid detta tillfillle utbetalas
samma belopp som utbetalas i no-
vember manad nést{Gregéende ar;
dock ma ldnsstyrelsen, da siirskilda
skil foranleda dirtill, forordna
. att utbetalning skall ske med annat
belopp. Direst det i januari manad
utbetalade beloppet icke motsva-
rar en sjittedel av kommunens
fordran, skall hirav betingad
jamkning skc av det belopp, som
utbetalas i mars manad.

(Foreslagen Ivdelse)

ingdr { kommunens fordran hos
statsverket och avrdknas enligt
andra stycket. Linsstyrelsen skall
senast den 10 september limna
kommunen uppgift om det invd-
narantal och det diremot svaran-
de uppriknade skatteunderlag, som
skall ligga till grund for berdk-
ningen.

Belopp, som vid ingdngen av ett
ar utgdr kommunens fordran hos
statsverket cnligt forsta, andra och
tredje styckena, skall ldnsstyrelsen
under samma &r utanordna till
kommunen med en sjittedel 4 at-
tonde dagen i var och en av mé-
naderna januari, mars, maj, juli,
september och november. Ar kom-
munens fordran icke utrdknad vid
utbetalningstillfillet i januari ma-
nad. skall vid detta tiliféllc utbeta-
las samma belopp som utbetalas i
november manad nistforegiende
ar: dock mi linsstyrelsen, dd sir-
skilda skil foranleda dirtill, for-
ordna att utbetalning skall ske med
annat belopp. Direst det i januari
ménad utbetalade beloppet icke
motsvarar en sjittedel av kommu-
nens fordran, skall hirav betingad
jimkning ske av det belopp, som
utbetalas i mars ménad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

Vad i 72 § tredjc stycket foreskrives om Okat forskott giller endast
om och till den del befolkningsokningen i kommunen mellan i lagrum-
met angivna tidpunkter dverstiger, vad avser forskott for

aren 1972 och 1973 fyra procent,

aren 1974 och 1975 tva procent, samt

aren 1976 och 1977 en procent.
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2 Forslag till
Lag om indring i kommunallagen (1957: 50) for Stockholm

Hérigenom forordnas att 76 § kommunallagen (1957: 50) f6r Stock-
holm! skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

76 §

Kommunen Zger av statsverket uppbira allmin kommunalskatt med
belopp, motsvarande vad som skulle utgd pd grundval av det antal
skattekronor och skatte6ren, som vid taxering for visst &r paforas de
tilt kommunen skattskyldiga, efter det belopp for skattekrona och skat-
tedre, som bestimts till utdebitering for néstforegiende &r. Har dédsbo
enligt 75 § kommunalskattelagen medgivits befrielse fran att erldgga
allmidn kommunalskatt, skall belopp, som kommunen eljest digde upp-

bira av statsverket, nedsittas i motsvarande mén.

Kommunen &dger av statsverket
sasom forskott uppbira det belopp,
som pa grundval av taxerings-
namnds beslut visst ar rorande
taxering till kommunal inkomst-
skatt beslutats till utdebitering for
niastkommande &r. Vad sidlunda
beslutats till utdebitering ingar i
kommunens fordran hos statsver-
ket vid inglngen av aret nist efter
det, d& beslutet fattades. Forskot-
tet avriknas mot den allminna
kommunalskatt, som kommunen
dger uppbira av statsverket pa
grundval av taxeringen under dret
efter det, di forskottet enligt be-
stimmelserna i ndstféljande stycke
utanordnas.

1 Lagen omtryckt 1969: 766.

Kommunen #ger av statsverket
sasom forskott uppbiira det belopp.
som pa grundval av taxcrings-
ndmnds beslut visst ar (raxerings-
aret) rorande taxering till kommu-
nal inkomstskatt beslutats till ut-
debitering for nistkommande A&r.
Vad silunda beslutats till utdebite-
ring ingar i kommunens fordran
hos statsverket vid ingangen av
aret nist efter det, da beslutet fat-
tades. Forskottet avriknas mot den
allmanna kommunalskatt, som
kommuncn iiger uppbira av stats-
verket pd grundval av taxeringen
under éret efter det, dia forskottet
enligt bestimmelserna i fjdrde styc-
ket utanordnas.

Ar antalet hos linsstyrelsen re-
gistrerade kyrkobokfirda invdanare
i komimunen vid mitten av augusti
mdnad taxeringsdret storre dn det
var vid mitten av augusti mdnad
tva ar tidigare skall forskott, be-
riiknat enligt andra stycket, dkas
i forhdllande till 6kningen i kom-
munens invdnarantal mellan angiv-
na tidpunkter. Sddant okat forskott
ingdr { kommunens fordran hos
statsverket och avriiknas enligt
andra stvcket. Ldnsstyrelsen skall
senast den 10 september limna
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(Nuvarande Ivdelse)

Belopp, som vid ingéngen av ett
Ar utgér kommunens fordran hos
statsverket cnligt forsta och andra
styckena, skall linsstyrelsen under
samma ar utanordna till kommu-
nen med cn sjittedel & attonde da-
gen i var och en av miénaderna
januari, mars, maj, juli, septcmber
och november. Ar kommunens
fordran icke utriknad vid utbetal-
ningstilifillet 1 januari mdnad,
skall vid detta tillfdlle utbetalas
samma belopp som utbetalas i no-
vember méanad nistforegicnde ar;
dock mé Linsstyrelsen, dé siirskilda
skil foranleda dirtill, férordna att
utbetalning skall ske med annat
belopp. Direst det i januari méinad
utbetalade beloppet icke motsvarar
en sjittedel av kommunens ford-
ran, skall hdrav betingad jimkning
ske av det belopp, som utbetalas i
mars méanad.

(Foreslagen Ivdelse)

kommunen uppgift om det invi-
narantal och det diiremot svaran-
de uppriknade skatteunderlag,
som skall ligga till grund for be-
rikningen.

Belopp, som vid ingingen av ett
&r utgér kommunens fordran hos
statsverket cnligt forsta, andra och
tredje styckena, skall ldnsstyrelsen
under samma &r utanordna till
kommunen med en sjittedel 4 at-
tonde dagen i var och en av ma-
naderna januari, mars, maj, juli,
september och november. Ar kom-
munens fordran icke utriknad vid
utbetalningstillfillet i januari ma-
nad, skall vid dctta tillfdlic utbeta-
las samma belopp som utbetalas i
november mdanad nistféregiende
ar; dock ma linsstyrelsen, da sir-
skilda skiil foranieda dirtill, for-
ordna att utbetalning skall ske med
annat belopp. Direst det i januari
ménad utbetalade beloppet icke
moisvarar en sjittedel av kommu-
nens fordran, skall héirav betingad
jamkning skc av det belopp, som
utbetalas i mars ménad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

Vad i 76 § tredje stycket foreskrives om okat forskott giller endast
om och till den del befolkningsdkningen i kommunen mellan i lagrum-
met angivna tidpunkter Gverstiger, vad avser {orskott {6r

aren 1972 och 1973 fyra procent,

aren 1974 och 1975 tva procent, samt

aren 1976 och 1977 cn procent.

1% Riksdagen 1971, 1 saml. Nr 84
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3 TForslag till
Lag om iindring i landstingslagen (1954: 319)

Hirigenom forordnas att 76 § landstingslagen (1954:319) skall ha
nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen Ivdelse)

76 §

Landstingskommunen #ger av statsverket uppbira landstingsmedel
med belopp, motsvarande vad som skulle utgd pa grundval av det antal
skattekronor och skattedren, som vid taxering for visst ar paforas de till
landstingskommunen skattskyldiga, cfter det belopp for skattekrona och
skattedre, som bestimts till utdebitering fo6r nistforegdende ar. Har
dédsbo enligt 75 § kommunalskattelagen medgivits befriclse frén att er-
ligga landstingsmedel, skall belopp, som landstingskommunen -cljest

dgde uppbira av statsverket, nedsiittas i motsvarande man.

Landstingskommunen &dger av
statsverket sasom forskott uppbira
det belopp, som pa grundval av
taxeringsnimnds beslut visst ar ro-
rande taxering till kommunal in-
komstskatt beslutats till utdebitc-
ring f6r nistkommande ar. Vad sa-
lunda beslutats till utdebitering in-
gar 1 landstingskommunens ford-
ran hos statsverket vid ingdngen av
arct nast efter det di beslutet fat-
tades. Forskottet avriknas mot de
landstingsmedel, som landstings-
kommunen iger uppbiira av stats-
verket p& grundval av taxcringen
under &rct efter det, di forskottet
enligt bestimmelserna i ndstféljan-
de stycke utanordnas.

Landstingskommunen #ger av
statsverket sisom férskott uppbira
det belopp, som pid grundval av
taxeringsnidmnds beslut visst ar
(taxeringsdret) rOrandc taxcring
till kommunal inkomstskatt beslu-
tats till utdebitering for nistkom-
mande ar. Vad sdlunda beslutats
till utdebitering ingér i landstings-
kommunecns fordran hos statsver-
ket vid ingédngen av dret nist efter
det d& beslutet fattades. Forskottet
avriknas mot de landstingsmedel,
som landstingskommunen iiger
uppbira av statsverket pd grund-
val av taxeringen under aret cfter
det, dd forskottet enligt bestdmi-
melserna i fjirde stycket utanord-
nas.

Ar antalet hos linsstyrelsen re-
gistrerade kvrkobokfdrda invanare
i landstingskommunen vid mitten
av augusti mdnad taxeringsdret
stérre dn det var vid miiten av
augusti mdnad tva dr tidigare skall
Jorskott berdknat enligt andra
sivcket, Skas i forhdllande till k-
ningen i landstingskommunens in-
vanarantal mellan angivna tid-
punkter. Sddant kat férskott ingdr
i landstingskommunens fordran
hos statsverket och avriknas en-
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(Nuvarande lydelse)

Belopp som vid ingéngen av ett
ar utgdér landstingskommunens
fordran hos statsverket cnligt fors-
ta och andra styckena, skall ldns-
styrelsen under samma ar utanord-
na till landstingskommunens for-
valtningsutskott med en sjittedel
& attondc dagen i var och en av
méanaderna januari, mars, maj, juli,
september och november. Ar
landstingskommunens fordran icke
utriknad vid utbetalningstillféllet
i januari manad, skall vid detta
tilifdlle utbetalas samma belopp
som utbetalas i november méanad
nistforegdende ar; dock ma lidns-
styrelsen, da sirskilda skil foran-
leda dirtill, férordna att utbctal-
ning skall ske med annat belopp.
Diirest det i januari ménad utbe-
talade beloppet icke motsvarar en
sjidttedel av landstingskommunens
fordran, skall hirav betingad
jimkning ske av det belopp, som
utbetalas i mars ménad.

(Féreslagen Iydelse)

ligt andra stycket. Linsstyrelsen
skall senast den 10 september
limna landstingskommun uppgift
om det invinarantal och det dir-
emot svarande uppriknade skatte-
underlag, somn skall ligga till grund
for berdkningen. _

Belopp som vid ingfingen av ett
Ar utgdr landstingskommunens
fordran hos statsverket enligt f6rs-
ta, andra och tredje styckena, skall
ldnsstyrelsen under samma ar ut-
anordna till landstingskommunens
forvaltningsutskott med cn sjitte-
del & attonde dagen i var och en av
ménaderna januari, mars, maj, juli,
scptember  och november. Ar
landstingskommunens fordran icke
utriknad vid utbetalningstillfallet
i januari ménad, skall vid detta
tillfille utbetalas samma belopp
som utbetalas i november ménad
nistforegdende ar; dock ma lins-
styrelsen, da sérskilda skil féran-
leda dirtill, forordna att utbetal-
ning skall ske med annat belopp.
Direst det i januari ménad utbeta-
lade beloppet icke motsvarar en
sjittedel av landstingskommunens
fordran, skall hirav betingad jamk-
ning ske av det belopp, som utbe-
talas i mars méanad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972,

Vad i 76 § tredje stycket foreskrives om Okat forskott giiller endast
om och till den del befolkningsékningen i landstingskommuncn mellan
i lagrummet angivna tidpunkter Overstiger, vad avser forskott for

aren 1972 och 1973 fyra procent,

aren 1974 och 1975 tva procent, samt

aren 1976 och 1977 en procent.
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4 TForslag till

Forordning om #ndring i forordningen (1948: 766) angdende taxering
och debitering av skatt vid dndring i kommunal eller ecklesiastik
indelning, m. m.

Hirigenom forordnas att i fOrordningen (1948: 766) angacnde taxe-
ring och dcbitering av skatt vid dndring i kommunal eller ecklesiastik
indelning, m. m. skall infGras en ny paragraf, 8 a §, av nedan angivna
lydelse.

8a$§

Har kommun infdrlivats med annan kommun eller ingatt i nybildad
kommun eller har omrade av kommun Gverforts till annan kommun,
skall vid tillampning av vad i 72 § tredje stycket kommunallagen (1953:
753), 76 § tredje stycket kommunallagen (1957: 50) for Stockholm och
76 § tredjc stycket landstingslagen (1954: 319) stadgas om &kning av
forskott & kommunalskatt frin och med det ar indelningsindringen tri-
der i kraft invanarantalet i den dndrade eller nybildade kommunen be-
raknas som om indelningsindringen varit gillande vid den forsta av dc
1 lagrummen angivna tidpunkterna.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1972.
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Utdrag av protokollet 6ver finansirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pa Stockholms slott den 2 april 1971.

Niirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #drendena
NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIiD-
BOM, CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsrdet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets vriga ledamoter friga om dndrade
regler for utbetalning av kommunalskatt och anfor.

1. Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 oktober 1967 till-
kallades samma dag sakkunniga med uppdrag att verkstilla utredning
angaende reglerna for utbetalning av kommunalskattemedcl m. m.

De sakkunniga! antog namnet 1967 drs kommunalskattekommitté.
Kommittén har avlimnat betinkandet (SOU 1970: 62) Utbetalning av
kommunalskatt.

Efter remiss har yitranden over betinkandet avgetts av statskontoret,
riksrevisionsverket, centrala folkbokforings- och uppbérdsnimnden
(CFU), linsstyrelserna i Stockholms ldn, som bifogat yttranden fran
kommuner inom ldnet, Gteborgs och Bohus lin, som bifogat yttran-
den fran landsting och kommun inom ldnet, Malmohus lin och Norr-
bottens lin. postbanken, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riks-
giildskontoret, budgetutredningen, Svenska kommunfSrbundet, Svenska
landstingsforbundet samt Svenska kyrkans fOrsamlings- och pastorat-
férbund.

2. Nuvarande ordning

1 51 § kommunallagen (1953: 753, omtryckt 1969: 765) foreskrivs att
kommuns medelsbehov skall tickas med allmin kommunalskatt i den
man behovel cj fylls p4 annat siitt,

* Ledaméter: Generaldirektoren Malte Oredsson, ordforande, riksdagsledamoten

Karl Boo, bankdircktoren i riksbanken Kurt Ekl16f, direktéren Harry Lindstrom,
riksdagsledamoten Sture Palm, kansliriden Akc Sanell och Bengt Thufvesson.
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Enligt 72 § kommunatiagen dger kommun av statsverket uppbira all-
min kommunalskatt med det belopp som utriknas efter det skatteunder-
lag som faststiills for visst ar for kommunen och den kommunala utdebi-
tering som bestimts for ndrmast foregdende ar. Vidare foreskrivs att
kommun &ger uppbiira forskott visst &r som grundas pa det skatteunder-
lag som faststilldes aret innan och den utdebitering som bestimts for
foérstnimnda ar. Forskottet avriknas sedan mot den allminna kommu-
nalskatt, som kommunen #ger uppbira av statsverket pa grundval av
taxeringen under éret efter det, di forskottet utanordnats. Belopp, som
vid ingdngen av ett ar utgdr kommunens fordran hos statsverket skall
av lansstyrelsen under samma ar utanordnas till kommunen med cn
sjattedel pd attonde dagen i ménaderna januari, mars, maj, juli, scptem-
ber och november. Motsvarande bestimmelser finns 1 76 § kommunalla-
gen f6r Stockholm (1957: 50) och i 76 § landstingslagen (1954: 319).

I 84 § lagen om forsamlingsstyrelse (1961: 436) foreskrivs att forsam-
lingsskatt skall utgd sdsom allmin kommunalskatt utom i de fall, da
annorlunda foreskrivits i lag eller forfattning. FoOrsamlingen &dger av
statsverket uppbira forsamlingsskatt p4 samma sitt som borgerlig kom-
mun.

Staten svarar for uppborden av prelimindr skatt som iven inne-
fattar skatt till kommunerna. Dessa erhiller for varje kalenderar
forskott grundat pa senast kiinda taxering och den utdebitering som be-
stimts for kalenderiret. Nir taxcringsrcsultatet foreligger sker slut-
avrikning, varvid saldot mcllan slutligt debiterade belopp och uppburna
forskott tillgodoriknas kommunerna eller statsverket allt cftersom f&r-
skotten undcrstiger eller Gverstiger de slutligt debiterade beloppen. Ef-
tersom taxeringsresultatet foreligger forst under scnare hilften av éret
cfter inkomstaret blir foljden att fordndringar i skatteunderlaget pi-
verkar kommunernas skatteinkomster forst med tva ars fordréjning.
Detta har, frimst pd grund av skattekraftsokningen, medfort att en s. k.
efterslipning uppkommit i utbetalningen av kommunalskattemedel.

3. Utredningen

Kommunalskattekommittén har enligt sina direktiv haft att utreda fré-
gan om #ndrade regler {6r utbetalning av kommunalskatiemedel. Den
har sirskilt undersokt de cxpanderande kommunernas finansierings-
problem.

Som bakgrund till sina stillningstaganden lamnar kommittéa en sam-
manfattande redogdrelse for kommunernas eckonomi. Kommittén fram-
haller att den befolkningsomflyttning som iigt rum under dc senaste
decennierna medfort speciella pafrestningar pd den kommunala eko-
nomin., Detta har gillt sivil inflyttningskommuner som avfolknings-
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kommuner. For inflyttningskommunerna har befolkningsdkningen kriavt
investeringar i bostadsbyggande, gator, skolor, barnstugor, fritidsanldagg-
ningar m. m. Investeringarna maiste till stor del vara genomférda innan
inflyttning sker. Den nyinflyttade befolkningens behov av service i friga
om skolor, vird m. m. maste tillgodoses omedelbart efter inflyttningen.
Med nuvarande uppbdrds- och avrikningssystem for skatt kan kommu-
nen didremot inte tillgodogdra sig skattcintikterna frin de nya invinar-
na forrdn tvd—tre &r efter inflyttningen.

Kommittén har niirmare undersdkt den s. k. eftersldpning som upp-
stitt vid utbetalning av kommunalskattemedel, For de borgerliga primér- -
kommunerna uppgick denna vid slutet av ar 1968 till ca 2 800 milj. kr.
eller 28 9/y av den slutligt debiteradc skatten ar 1968. Efterslipningen
definieras da som skillnaden mellan slutligt debiterad skatt och utbetalat
forskott. Om slutavrikningslikviderna ldggs till forskotten, utbetaladcs
emellertid under sdvil ir 1967 som ar 1968 totalt till kommunerna négot
mer in den slutligt debiterade skatten dessa ar. For landstingen berdknas
efterslipningen vid slutet av ar 1968 till ca 1 200 milj. kr.

Kommittén visar att under nio av de 16 aren mellan 1953 och 1968
har till samtliga kommuner &rligen skett utbetalningar, dvs. forskott och
slutavrikning, som ungeférligen motsvarat den slutligt debiterade skat-
ten i kommunerna. Under fem av de sju ar d& utbetalningarna under-
steg vad som slutligt tillkom kommunerna uppgick de utbctalda belop-
pen till ca 959/, av den slutligt debiterade skatten och under de Gvriga
tvd aren till nigot under 90 ¢/ av den dcfinitiva skatten.

Utrcdningen erinrar om att skatterna inflyter till statsverket med cn
viss efterslipning. Det giiller bl. a. fyllnadsbetalningarna som &kat kraf-
tigt under senare &r. Under innevarande budgetar beriknas dessa uppgd
till ca 2 miljarder kr. Den del av fyllnadsbetalningarna som tillkommer
kommunerna, ca 45 9/, utbetalas av staten med endast drygt ett ars
efterslipning. Utredningen papekar vidare att staten ensam svarar for
restford skatt och for skatteforluster pd restantier. Statsverket bestrider
vidare de med uppborden forcnade administrativa kostnaderna. Kom-
mittén berdknar att staten f.n. fir rikna med restanticforluster pa ca
100 milj. kr. per dr. Kommunalskattens andel hidrav beriknas till ca
45 0/,

Utredningen har analyserat konjunktureffekterna av nuvarande sy-
stem. Dessa har hittills varit vervigande gynnsamma. Genom den kon-
junkturfasning som i huvudsak kiinnetecknat de senaste decennicrna —
med tvddrsperioder av omviixlande stark och svag inkomsttillvixt inom
samhillsekonomin — har gillande system medfort att kommunernas
inkomster stigit forhallandevis starkt under perioder med relativt svag
inkomsttillvdaxt inom ekonomin. Under dessa perioder har utbetalats
belopp som antingen motsvarai cller i flera fall dverstigit den slutligt
debitcrade skatten, dvs. vad kommunerna erhallit om de sjdlva ord-
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nat en omedelbar och effcktiv uppbord av kommunalskatterna. Un-
der perioder med forhallandevis stark inkomsttillvaxt har dircmot ut-
betalningarna till kommunerna varit rclativt sctt mindre. Kommittén
finner det mot denna bakgrund rimligt att anta, att systemet f6r kom-
munalskattcutbetalningar 1 pitaglig grad bidragit till att ge kommuner-
nas utgiftsdispositioner och utdebitcringsbeslut en konjunkturutjimnan-
de inverkan,

Utredningen har undersdkt olika meteder att anpassa skatteutbetal-
ningarna till skattcunderlagets utveckling. Redan med tanke pa de stats-
finansiella konsekvenscrna har kommittén emellertid ansett sig bora av-
std fran att foresla sidana omliggningar av utbetalningssystcmet som
kan beriiknas medf6ra en starkt Skad belastning pa statsbudgeten. En
omliiggning av utbetalningarna av denna innebord skulle med all san-
nolikhet komma att atf6ljas av cn skérpt statlig beskattning cller andra
ckonomisk-politiska &tgiirder med aterhéllande verkan for att upprétt-
hiélla en godtagbar samhiillsekonomisk balans. Sadana &tgiirder skulle
bli kiinnbara antingen for kommunerna sjilva eller for de kommunalt
skattskyldiga. En omliggning som stillde miljardbelopp i Skade utbe-
talningar till kommuncrnas forfogande skulle alltsd enligt utredningens
bedomning behdva atfoljas av kompletterande atgiirder, vilka med stor
sannolikhet skulle bli av den innebdrden att miljardbelopp genom and-
ra kanaler drogs in frin kommunerna cller de kommunalt skattskyldiga.

Mot denna bakgrund har utredningen sdkt utforma en mer begrin-
sad reform till formén f6ér sddana kommuner som frimst kan anses ha
haft oldgenhet av giillande regler, nimligen de snabbt cxpanderande
kommunerna. Av de undersdkningar utredningen gjort framgér att
snabbt cxpanderande kommuner fitt vidkdnnas cn eftersldpning i skatte-
utbetalningarna som #r betydligt storre iin vad som giiller f6r Ovriga
kommuner. Detta beror bl. a. pa att nyinflytiningen vid giillande system
paverkar kommunernas inkomster forst med betydande efterskipning.

Det ir enligt kommitténs mening inte rimligt att vissa kommuner
skall behdva vidkinnas en eftersliipning i utbetalningarna som visentligt
overstiger den fOr majoriteten av rikets kommuner. Kommittén foreslar
dirfor att vid berdkning av skatteforskotten till kommuncrna hiinsyn tas
till den befolkningstkning som sker fram till mantalsdagen den 1 novem-
ber aret fore kommunens budgetar. Ett gecnomfdrande av detta forslag
innebir att man vid utbetalningen av kommuunalskatt tar hidnsyn till alla
senast kiinda fakta, alltsi intc bara — sfsom hittills — skattcunderlag
och utdebitering sa langt dessa kan foljas utan ocksd befolkningsutveck-
lingen, f6r vilken ytterligare uppgifter finns att tillgd. D4 det dr nddviin-
digt f6r kommunerna att i ged tid fore faststillande av utgifts- och in-
komststater kunna berikna kommunaiskatteforskottet £or nistkomman-
de budgetdr har kommittén funnit det mest indamalsenligt att som en
approximation foresla att befolkningsbxningen fran mitten av augusti
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ménad tre ir fore till mitten av augusti méinad iret fGre kommunens
budgetir skall ligga till grund f6r uppskrivning av forskottet.

Kommittén forutsitter att de nya utbetalningsreglerna skall trida i
kraft den 1 januari 1972. Det skall aligga ldnsstyrclsen att senast den
10 september varje ar med borjan 1971 tillstilla kommun uppgift om
invanarantalet vid mitten av augusti tvd ar tidigare resp. vid mitten av
augusti samma ar. Kommittén crinrar om att det dven aligger linssty-
relsen att per den 10 september limna kommun uppgift om skatteut-
jimningsbidrag.

Ett konsckvent hiinsynstagandc till befolkningsférindringar skulle,
pépckas i utredningen, innebdra att hdnsyn vid berikning av skattefor-
skotten skulle tas dven till befolkningsminskning. Kommitténs under-
sOkningar har emellertid visat att nuvarande regler i allménhet inte lett
till att for stora forskott utbetalats till avfolkningskommunerna. Kost-
naderna for avfolkningskommunerna sjunker inte omedelbart i samband
med utflyttningen. Tvirtom forhaller det sig sa att kostnaderna per
kvarvarande invinare Skar. Kommittén foreslar darfor att hinsyn ej
skall tas till befolkningsminskning.

Utredningens forslag till &ndring av gillande utbetalningsregler for
kommunalskatt foreslds omfatta savil primdrkommunerna som lands-
tingskommunerna. De Kkyrkliga kommuncrna har cnligt kommittén
storre mojligheter dn dc borgerliga kommunerna att anpassa de okade
utgifterna si att de i tiden Svercnsstimmer med Skningen av skattein-
komsterna. Med hiinvisning hirtill finner kommittén inga skil att fore-
sld nagon ilindring av gillande regler for utbetalning av skatt till de
kyrkliga kommunerna.

Med utgingspunkt frin vissa antaganden om befolkningsSkningen,
medelskattekraften samt skattesatsen har kommittén berdknat effeliten &r
1972 av den foreslagna omliggningen. Harvid har féljande formel an-
viints:

Invanarantalct mitten av aug. 1971
X skatteunderlaget enligt 1971 ars

tax. X skattesats for ar 1972.

Invanarantalet mitten av aug. 1969

Pa samma sitt har dc Okade forskotten for &ren direfter beriiknats.
Den totala dkningen av skatteférskotten skullc med den angivna beriik-
ningsmetodiken uppga till 536 milj. kr. &r 1972 och 577 milj. kr. &r
1975.

I syfte att dstadkomma cn utjimning av de Okade utbetalningarna har
kommittén undersdkt olika alternativ for en successiv dverging till det
foreslagna sysiemet. Som en metod harfor foreslas att hinsyn de forsta
aren tas till endast en viss del av befolkningsékningen mecllan ovan
angivna beridkningstidpunkter. Kommittén forordar att en Sverging ut-
formas si att vid utbetalning av férskott aren 1972 och 1973 hinsyn tas



Prop. 1971: 84 14

till den befolkningsdkning som Overstiger 4 9/o. For aren 1974 och 1975
tas hinsyn till den del av befolkningstkningen som Overstiger 2 9/o. For
aren 1976 och 1977 tas slutligen hiinsyn till den befolkningsSkning som
overstiger 1 9/y. Skatteforskotten skulle dédrefter beriknas med hiinsyn till
hela befolkningsokningen. Denna successiva Overging kommer enligt
kommitténs beriikningar att foranleda arliga merutbetalningar till kom-
munerna cnligt f6ljande sammanstillning.

Ar 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
merutbetalning
milj. kr. 142 152 189 202 194 210 290 307 112

Kommittén har vidare haft att Gvervaga vissa andra frigor som har
samband med utbetalning av kommunalskattemedel. Dessa fragor gil-
ler dels siittet for utbetalning av kommunalskatt, dels frigan om staten
aven i fortsiittningen skall svara 16r skatteforluster pa restantier.

Kommittén refererar cn utredning som riksrevisionsverket utférde ar
1965 och i vilken foreslogs att utbetalning dven fortsittningsvis skulle
ske Gver postgiro. Som skiil antérde riksrevisionsverket bl. a. siikerhets-
och revisionsaspekter. Utredningen har funnit att de i riksrevisionsver-
kets utredning framfdrda synpunkterna i allt viscntligt fortfarande gil-
ler. Ddrutdver erinrar kommittén att ett nytt redovisningssystem be-
nimnt system S successivt haller pa att inforas £or de statliga myndighe-
terna. Hirvid har skett en integrering mellan system S och postbankens
ADB-system for girobokforing. Redovisningstekniska skil talar sdledes
for en utbetalning Gver postgiro. Mot bakgrund hirav anser sig kom-
mittén ¢j kunna f{8rorda en omliggning av sittet [Or utbetalning av
kommunalskattemedel.

Med hinsyn till att kommittén ej funnit anledning foresld négon
mera genomgripande omliiggning av nuvarande utbetalningsregler for
kommunalskatt anser kommittén att staten dven i fortsdttningen bor
ensam svara for skatteforlusten pa restantier.

4. Remissyttrandena

Med nagot undantag dr samtliga remissinstanser positiva till eller lim-
nar utan crinran kommitténs forslag om en begrinsad omligg-
ning av nuvarande utbetalningssystem till for-
méan f6r kommuner med befolkningsdkning.

Endast statskontoret avstyrker att nigon forindring nu sker i gillande
utbetalningssystem. Verket framhéller att den forskning som f.n. be-
drivs kan belysa cffekterna av hittillsvarande statlig styrning av kom-
muncrnas utgifter. Enligt statskontoret bor bedomningen av dect av
kommittén framlagda forslaget anstd tills de forskningsresultat forelig-
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ger som har betydelse for bl. a. virderingen av nuvarande utbetalnings-
systems roll som instrument i den statliga konjunkturpolitiken.

Riksrevisionsverket kan inte finna att kommitténs forslag har nagra
icke avsedda biverkningar.

I likhet med kommittén finner linsstyrelsen i Stockholms lin att dver-
vagande skil talar for att dndrade regler f6r utbetalning av kommunal-
skattemedel bér begrinsas till att omfatta en reform till forméan for de
expanderande kommunerna. Mot bakgrund av de inom linet kraftigt
héjda skattesatserna ifragasitter linsstyrelsen om det inte vore limpligt
med en kortare dvergangstid dn den av kommittén foreslagna.

Med hinsyn till férdelen med enhetliga bestimmelser ifragasitter vi-
dare ldnsstyrelsen om inte #ndringarna av utbetalning av kommunal-
skatt ocksd bor omfatta forsamlingsskatten. Samma stindpunkt intar
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratférbund, som inte kan godta
kommitténs argumentation i denna fraga.

De kommuner i Stockholms lidn som yttrat sig konstatcrar Sverlag
att forslaget for de expanderande kommunecrna medfor virdefulla for-
bittringar i forhallande till det utbetalningssystem som nu giller. Med
hiinsyn hirtill tillstyrker kommunerna genomgiende kommitténs forslag.
Stockholins kommun pépekar dock att kommuner med vikande befolk-
ning och samtidigt stigande skatteunderlag inte fér nagot okat forskott
med det av kommittén foreslagna systemet, Friagan skulle dvergdngs-
vis kunna 15sas genom att kommuncr med stora avrikningsbelopp ges
mdjlighet att efter sdrskild provning erhilla extra forskott.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn betonar att eftersldpningen
av statens utbetalning av skattemedel till landstingen och kommuncrna
bor avarbetas inom ramen for vad som ir statsfinansiellt mojligt. Hin-
syn bor dirvid kunna tagas till folkméngds6kning, Lénsstyrelsen instim-
mer vidare i den synpunkt som framforts av Géteborgs och Bohus lins
landsting och Gteborgs kommun att den arliga utbetalningen av avriik-
ningsbeloppet skall ske vid ett tillfille si snart beloppet har faststillts.
Liinsstyrelsen i Malmdohus ldn framfor ocksd denna asikt.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin, fullmiiktige i riksbanken samt full-
mdktige i riksgildskontoret tillstyrker kommitténs forslag med i hu-
vudsak dc¢ motiveringar som kommittén limnat.

Styrelsen for Svenska kommunforbundet framhiller att styrelsen &r
medveten om svérighcten fran statsfinansiella synpunkter att inom cn
kort tidsperiod genomftra cn fullstindig omlidggning av gillande ut-
betalningssystem, syftande till att inhiimta och forebygga all efterslip-
ning. Med hinsyn bhirtill anser sig styrelsen nu kunna godtaga kom-
mitténs férslag om en begridnsad omliggning av nuvarande utbetal-
ningssystem. Det dr emellertid angeliget att frigan om en generell in-
hiimtning av hela efterslipningen blir foreml for vidare utredning.
Styrelsen betonar att kommunalskattekommitténs f6rslag om upprik-
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ning av forskotten till kommuner med Okande invanarantal kommer
att ge de expanderande kommuncrna visentligt Skade resurser under
utbyggnadsskedet. Till denna kategori hdér excmpelvis kommuner, till
vilka storre industrier lokaliscras. Forslaget dr sdledes inte cnbart av
intresse for kommunerna inom storstadsrcgioncrna. Styrclsen vill inte
motsitta sig forslaget om en successiv 6verging men anser att det bor
Overvigas, om inte 6vergingstiden kan forkortas.

Styrelsen for Svenska landstingsférbunder ansluter sig till kommitténs
forslag om viss uppskrivning av fOrskottsutbetalningen, som bascras pa
befolkningsokningen. Styrelsen konstaterar emellertid att kommitténs
forslag i hogre grad gynnar den primdarkommunala sektorn. Mot bak-
grund hirav foresldr styrelsen att man dren 1972 och 1973 tar hin-
syn till befolkningsckning pa mer &n 19/o per ar och fr. o.m. ar 1974
till hela befolkningsdkningen.

Budgetutredningen anfor att ett genomfdrande av kommitténs for-
slag sannolikt inte kommer att forsvira de Gverviganden som bud-
getutredningen kan komma att gdra.

Nagra remissinstanser har yttrat sig Over kommitténs forslag angé-
ende sidttet for utbetalning avkommunalskatt. Av
dessa instanser instimmer flertalet i kommitténs forslag om fortsait ut-
betalning via postgiro.

Postbanken papekar att kommunerna kan begira automatisk &verfs-
ring av skattemedel till kapitalkonto. P4 detta siitt kan kommunerna
erhéilla rintegottgorelse fr. o. m. bokféringsdagen.

Riksrevisionsverket, linsstyrelsen { Norrbottens lin, fullmikiige i
riksbanken och fullmdktige i riksgildskontoret har inget att inviinda mot
kommitténs forslag.

Linsstyrelsen i Stockholms lin finner det av bade praktiska skil och
ur kontroll- och revisionssynpunkt angeliiget att utbetalningen av kom-
munalskattemedel dven fortsiittningsvis sker 6ver postgiro.

Stryrelsen for Svenska kommunforbundet anfor att under f6rutsitining
att intcgrationen meilan system S och postbankens ADB-system for
girobokféring utgor ett vigande skiil for utbetalning Gver postgiro, si
kan styrelsen acceptera detta. Enligt styrclsens mening bér dock komi-
munerna ges mojlighet att fa skattcmedlen girerade dirckt till av kom-
munen anvisad banks postgirokonto £or insittning 4 bankriikning.

5. Departementschefen

Den kommunala beskattningsriitten, som bascras pa grundlagstad-
gande, dr ndrmarc reglerad bl a. i kommunallagarna. Enligt dessa la-
gar dger kommun av statsverket uppbiira allmin kommunalskatt med
det belopp som utritknas cfter det skattcunderlag som faststillts for
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visst ar for kommunen och den kommunala utdebitering som bestimts
for nirmast foregdende ar. Det foreskrivs vidare att kommun dger upp-
bira forskott som [6r visst ar grundas pa det skattcunderlag som fast-
stilldes dret innan och den utdcebitering som bestimts for det forst-
nimnda fret.

Reglerna for utbetalning av kommunalskatt innebér alltsd att utbe-
talningarna av forskott till kommunerna ctt visst ir grundar sig pa det
senast faststillda skattcunderlaget vilket avser de skattepliktiga in-
komsterna tva dr tidigare och den beslutade utdebiteringen for det forst-
nimnda arct. Forskottsutbetalningarna for ctt visst r bascras saledes pd
ett tvi ar gammalt skatteunderlag. Avvikelser mellan forskott och slut-
lig skatt rcgleras genom slutavrikning. Nér skatteunderlaget kar med-
f6r detta system att beridkningen av forskott utgr fran ett ldgre skatte-
underlag in det som anviinds vid utrikning av den slutliga skatten. Ef-
tersom skattcunderlaget {lertalet &c under cfterkrigstiden okat har det
tillimpade systemet alltsi medfort ett utfall som avviker fran vad som
skulle registrerats vid en perfekt anpassning. Denna avvikelse har be-
tecknats som en cfterslipning och har da setts i relation till cn tinkt
norm, inncbirande omedelbar anpassning.

Kommunalskattekommittén har nirmare analyserat effckterna av det
nuvarande utbetalningssystemet. Av denna analys framgir att kommu-
nerna tillsammans under flera 4r under 1950- och 1960-talen erhallit
utbetalningar, dvs. forskott och avrikningsbelopp, som varit ligre dn
den senare Konstaterade slutliga skatten. Det framgar emellertid ocksd
att kommunerna under flertalet ar crhallit utbetalningar som varit stér-
re dn eller ungefir lika stora som den slutliga skatten for resp. ar. Den
s. k. eftersldpningen har likvil trendmissigt 6kat scdan borjan av 1950-
talet dven om den under vissa perioder minskat relativt kraftigt. Efter-
slipningens storlek kan ocksa siittas i relation till den totala utbetalning-
en av kommunalskatt varje ir. En sddan jimforelse visar att den s. k.
eftersldpningen utgdr cn allt mindre del hirav.

Kommittén har dven undersokt de stabiliseringspolitiska verkningar-
na av nuvarande utbetalningssystem. Den konstaterar att under perioder
med relativt svag ekonomisk tillvixt de sammanlagda utbetalningarna
av kommunalskatt har varit storrc in den slutligt faststillda skatten
{6r resp. ar. Det dr didrfor enligt kommittén rimligt aft anta att syste-
met under dessa &r haft en stimulerande inverkan pa ckonomin. Pa mot-
svarande sitt har systemet haft cn dterhallande inverkan under ir med
relativt stark tillviixt i ckonomin. Systemet har saledes verkat som ett
led i stabiliscringspolitiken och haft en konjunkturutjiimnande cffckt.

Utredningen har &vervigt olika mdjligheter att foriindra det nuva-
rande utbetalningssystemet. Den konstaterar att omliggningar som ra-
dikalt minskar den s. k. eftersliipningen skulle innebira att miljardbe-
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lopp i 6kade utbetalningar som engangsatgird stidlldes till kommuner-
nas forfogande. En sidan foridndring skulle enligt utredningen komma
att atfoljas av balanserande atgirder, vilka med stor sannolikhet skulle
betyda att motsvarande belopp genom andra kanaler drogs in fran kom-
munerna cller de kommunalt skattskyldiga. Kommittén har mot denna
bakgrund funnit sig bora avstd frin att {oresla omldggningar av denna
inncbord. Den har i stillet inriktat sig pa att soka utforma mer begriin-
sade fordndringar till formén for sidana kommuner som frimst kan
anses ha haft oligenhet av det nuvarande systemet.

Giillande regler har enligt kommittén medfort att en s#rskilt stor
s. k. efterslipning har uppstatt for kommuner med Gkande befolkning.
Anledningen hirtill dr bl. a. att dessa kommuner inte kan tillgodogdra
sig skatteintdkterna frin de nya invanarna forridn tvi—tre ar efter in-
flyttningen. De snabbt expanderande kommunerna har dirfér fatt en
forhallandevis hog utdebitering. Kommittén papekar att staten genom
olika laneformer — markfOrvirvsidn och tomtriittslan — har sokt un-
derlitta dessa kommuners finansieringsproblem.

For att astadkomma ett system didr befolkningsdkningen snabbare
paverkar forskottsutbetalningarna foreslr utredningen att hinsyn bor
tas till den konstaterade befolknings6kningen under de senaste tva arcn,
da skatteforskotten till kommunerna beriknas. For att kommunen i god
tid fore faststdllande av utgifts- och inkomststat skall kunna berikna
forskottet av kommunalskatt for nistkommande budgetar har kommit-
tén funnit det dndamalsenligt att befolkningsGkningen inom kommunen
fran mitten av augusti mdnad tre ar fore till mitten av augusti minad
aret forc kommunecns budgctdr liggs till grund foér en uppskrivning
av forskottet. 1 syfte att astadkomma en utjimning av utbetalning-
arna av Okat forskott foresldr kommittén en successiv Svergdng till det
nya utbetalningssystemet. Hiinsyn skulle i inledningsskedet endast tas till
en befolkningstkning mecllan angivna tidpunkter som Gverstiger 4 ¢/y.
Detta procential skall sedan successivt vartannat ar sidnkas till 2 resp.
19/o. Hirefter skall hiansyn tas till hcla befolkningsdkningen.

Kommittén forordar att omliggningen skall avsc endast borgerliga
kommuner och séledes inte kyrkliga kommuner.

Kommittén utgdr ifran att den foreslagna forindringen i systemet for
utbetalning av kommunalskatt skall trdda i kraft den 1 januari 1972
och beriknar att denna kommer att innebiira Skade utbetalningar ar
1972 med 142 milj. kr.

Remissinstanserna har med nagot undantag stillt sig bakom den av
kommittén foreslugna begrinsade fordndringen av det nuvarande utbe-
talningssystemet. Nagon remissinstans har framfort 6nskemal om en
snabbare Overgang till det nya systemct &n vad kommittén foresiar.
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratférbund har anmailt avvikan-
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de uppfattning vad giiller férslaget om avgrinsning av reformen till en-
bart de borgerliga kommunerna.

Innan jag Overgdr till att redovisa mina stdllningstaganden till kom-
mitténs forslag vill jag nigot utveckla min allméinna syn pd det system
for utbetalning av kommunalskatt som f. n. anvénds. Som jag framholl
i direktiven till kommunalskattekommittén rymmer frigan om systemet
for utbetalning av kommunalskatt ctt omfattande samhiilsckonomiskt
problemkomplex. Diskussionen kring nuvarande system har frimst gillt
de expanderande kommunernas kreditforsorjningsproblem samt finan-
sicringsfragor i allmiinhet. Dessa frigestillningar iterspeglar emcllertid
reala resursférdelningsproblem, som har att géra med den totala sam-
hillsekonomiska avviigningen av expansionstakten inom olika scktorer
av ekonomin, frimst stat, kommuner och niringsliv. Den kommunala
sektorns cxpansion kan inic betraktas fristiende fran utvecklingen inom
ovriga sektorer i samhiillsckonomin.

Jag har i det foregdende belyst de effekter i skilda hidnsecnden som
det nuvarande systemet ger upphov till. Ett annat system innebirande
en omedelbar anpassning av forskottsutbetalningarna till den slutliga
skatten skulle ha stiillt miljardbelopp i 0kade utbetalningar till kommu-
nernas foérfogande och hade mast 4tféljas av balanserande atgirder,
varigenom motsvarande kopkraft dragits in fran kommunerna eller and-
ra sektorer av ekonomin. Hirav foljer ocksd att krav p& inhdmtning av
vad som betecknas som efterslipning i realiteten 4r ett krav pa cn
snabbare cxpansion av den kommunala scktorn med motsvarande in-
skriinkningar inom nagon annan sektor av ekonomin. Det 4r mot den-
na bakgrund forslag till forindringar av nuvarande utbetalningssystem
maste bedomas. Den avgdrande frigan om den totala resursavvigning-
en mellan stat och kommun hiinger bl. a. samman med frigan om upp-
giftsfordelningen dem emcllan. Denna friga Overvidgs i annat samman-
hang, varfor jag inte hiir gir niirmare in pd dessa problem.

Kommittén har koncentrerat sitt arbete p& att séka uppna en bittre
anpassning mellan forskottsutbetalningarna och den slutliga skatten for
de befolkningsmassigt cxpanderande kommunerna. Jag dclar kommit-
téns och flertalet remissinstansers bedémning att det nu dr limpligt att
infora ett sarskilt stod till inflyttningskommuner via utbetalningssyste-
met £6r kommunalskattemedel. Det &r uppenbart att de kommuner det
hir giller i uppbyggnadsskedet stills infor speciella problem féranledda
av den snabba expansionen. Dessa kommuner blir i stor utstriickning
hinvisade till linemarknaden for att finansiera de serviceatgirder som
kriivs f6r det 6kade antalet invanare. Detta betyder ocksa att de snabbt
expanderande kommunerna i en situation med en stram kreditmarknad
kan komma i svarigheter.
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Kommitténs forslag om en uppskrivning av forskottsutbetalningarna
med utgangspunkt frin en konstaterad befolkningstkning kan jag i
likhet med flertalet remissinstanser stilla mig bakom. Genom denna
metod erhéller de cxpansiva kommunerna ett stod for de utgifter som
foranleds av den snabba befolkningsdkningen.

Nigra remissinstanser har framfért 6nskemal om en snabbare Sver-
gdng till det nya systemet in vad kommittén foreslagit. Den av kom-
mittén foreslagna Overgangen finner jag cmellertid vil avvigd f{or
att inom rimlig tid och utan alltfér kraftig statsfinansiell belastning
uppnd en visentlig ldttnad for inflyttningskommunerna.

I likhet med kommittén anser jag de ekonomiska problemen vara
mest péitagliga inom de expanderande borgerliga kommunerna. Jag f6r-
ordar siledes att en reformcering av utbetalningssittet begriinsas till
dessa.

Den foreslagna ordningen bor, som kommittén forordat, trida i
kraft den 1 januari 1972. Med hinsyn till den 16neutveckling och den
hojning av den kommunala utdebiteringen som skett cfter det att kom-
mitténs berikningar fardigstilldes berdknar jag att utbetalningarna un-
der ar 1972 kommer att bli ca 160 milj. kr. stérre dn med nuvarande
utbetalningssystem.

Den av mig férordade #dndringen i utbetalning av kommunalskatt
innebidr att forskottsutbetalningarna bascras pd ett skatteunderlag, som
riknats upp i forhéllande till en konstaterad Gkning i kommunens invé-
narantal. Detta aktualiserar fragan om cn uppritkning av skatteunder-
laget dven i andra sammanhang. En sddan upprikning torde framst
paverka berdkningen av skatteutjimningsbidragen till kommuner. Jag
forutsitter att den av mig tillkallade utredningen for Sversyn av skatte-
utjamningsbidragen till kommunerna beaktar denna frdga i sitt fortsatta
arbete.

Kommittén har slutligen haft att Gverviiga vissa specialfragor, vilka
gillt dels siittet for utbetalning av kommunalskatt, dels fragan om sta-
ten dven i fortsidttningen ensam skall svara for skatteforlusten pa restan-
tier. I den fOrsta fragan vill jag ansluta mig till kommitténs och
flertalet remissinstansers bedomning att utbetalning av kommunalskatt
dven fortsittningsvis skall ske via postgiro. Vidare forordar jag att
staten dven i fortsdttningen skall svara for skatteforluster pa restantier.

Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att antaga inom finansdcepartementcet upprittade for-
slag till

1) lag om dndring i kommunallagen (1953: 753),
2) lag om dndring i kommunallagen jor Stockholm (1957: 50),
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3) lag om dndring i landstingslagen (1954: 319),

4) forordning om dndring i forordningen (1948:766) angdende
taxering och debitering av skatt vid dndring i kommunal eller
ecklesiastik indelning, m. m.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsradets Gvriga ledamoéter hemstéllt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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