Motion till riksdagen
1990/91:Ub39

av Inga-Britt Johansson (s)

med anledning av prop. 1990/91:18 Ansvaret for
skolan

Det foreslagna statsbidragssystemet innebdr en genomgripande forandring
for utbildningsanordnarna. Bidraget styrs till primarkommunen i stéllet for
som for nédrvarande till utbildningsanordnaren. Omfordelningseffekten
blir - sdrskilt inom vuxenutbildningen — mycket stor.

Denna motion syftar till, med exempel fran Goteborg, att astadkomma
dvergangsregler och kompletterande villkor som gor det majligt for kommu-
nerna att stilla om utbildningsorganisationen till de nya forhallanden som
statsbidraget mojliggor.

Vuxenutbildningen

Giteborg har sedan kommunaliseringen av kvillsgymnasiet 1968 planmas-
sigt utvecklat vuxenutbildningen for savil lokala som riksrekryterande be-
hov. Detta system for alfabetisering, 6verbryggande utbildning och yrkesut-
bildning av vuxna bygger pa den fast anstallda personalens engagemang i och
kunnande om vuxenutbildning. Denna kompetens i samverkan med investe-
ringar i lokaler och utrustning, finansierade av kommunen utan statliga bi-
drag, har skapat en modern vuxenutbildningsorganisation som sjélvklart ar
sarbar for sa stora forandringar som nu foreslds over kort tid.
Propositionen ger for Goteborgs del en minskning av statsbidraget med
en femtedel eller 16,6 milj. kr. Reduktionen tas ut i ett sammanhang. Med
kommunala anslag inkluderade innebir detta en ekonomisk avtappning av
vuxenutbildningsorganisationen med 33 milj. kr. 60 000 undervisningstim-
mar, 4 550 kursdeltagares utbildningsplatser och 59 ldrartjanster ar ddarmed
ofinansierade. I forarbetet till propositionen bedoms effekten som orimlig.
Departementets skolgrupp skriver siledes i promemorian Nytt statsbidrags-
system (DS 1990:32) under punkt 8.5 Omfordelningseffekter foljande:

For nagra kommuner innebir det nya statsbidraget en avsevird forandring.
For flertalet ror det sig i absoluta tal om relativt sett sma belopp. Goteborgs
kommmun far en minskning av det direkta statsbidraget med ett stort be-
lopp. Detta hinger bl.a. samman med att Géteborg sedan lang tid har byggt
upp en omfattande vuxenutbildning som rekryterar en betydande andel av
eleverna fran andra kommuner.

Det ir inte tinkt att kommuner som satsat pa att bygga upp en vil funge-
rande vuxenutbildning skall behéva skira ned sin verksamhet dramatiskt pa
grund av ett nytt bidragssystem. Daremot dr en av avsikterna med det nya
systemet att stimulera vuxenutbildning pa de orter dir behovet ar som storst.



Till viss del kompenseras sannolikt bortfallet av direkt statsbidrag till Go-
teborg med fortsatt “forsaljning” av utbildningsplatser till kranskommu-
nerna.

En kommun som drabbas av en stor minskning maste fa viss tid pa sig att
kompensera bortfallet genom att utveckla samarbete med andra kommuner.
Diérfor kan det bli aktuellt att for nagra kommuner diskutera vissa over-
gangsregler.

Linsskolnimnden i Goteborgs och Bohus liin konstaterar att lanet enligt den
foreslagna modellen for kommunal utbildning for vuxna skulle fa en minsk-
ning med ca 14 milj. kr. eller drygt 12 %:

Goteborgs kommun med manga i praktiken riksrekryterande utbildningar
foreslas fa en minskning med ca 16,6 milj.kr. Aven om Géteborg farigen en
del av dessa pengar genom forsiljning till andra kommuner, ér forslaget i
denna del orimligt. Namnden kriaver att medel for Goteborgs riksrekryte-
rande utbildningar avsitts sarskilt. Men dven langtgaende 6vergangsbestam-
melser torde krivas.

Det ir ocksd min bedomning att detta inte skall vara ett 6nskvért resultat av
forslaget. Goteborgs kommun framhaller att statsbidragsforlusten endast till
6,5 milj. kr. beror av att hemkommunerna fortsittningsvis erhaller bidraget
medan 10 milj. kr. hianfor sig till indrade fordelningsprinciper. Goteborg be-
domer att forsiljning till andra kommuner kan ske motsvarande 50 % av
kommunbortfallet, dvs. fér ca 3 milj. kr. Resten kan inte kompenseras.

Mot denna bakgrund énskar kommunen en omstillningsperiod av fyra ar
med sirskilda statsbidrag nedtrappade fran 13 milj. kr. forsta aret till 4,3
milj. kr. sista aret. Goteborg begdr ocksa att de riksrekryterande utbildning-
arna i kommunen beaktas nir den slutliga bidragskonstruktionen faststalls.

Det ar uppenbart att de riksrekryterande utbildningarna ar av betydligt
storre omfattning an vad statsradet i sitt forslag forutsett. Saledes rekryterar
den tekniska utbildningen utomstaende elever till 35 %, den servicetekniska
yrkesutbildningen till 28 % och den teoretiska kompletteringsutbildningen,
genom bl.a. behorighetskomplettering till hogre utbildning, till 20 %. Det
torde vara omojligt att i ett sammanhang ersitta denna utbildningsvolym i
avtal med kommuner dver hela riket.

Eleverna i komvux i Goteborg ér till 65 % kvinnor och till 20 % invand-
rare. Den overviagande delen av dessa elever ar lagutbildade utan yrkesut-
bildning. Darfor ar det angelédget att vuxenutbildningskompetensen bevaras
dir den i dag finns. Vuxenutbildningens inriktning maste i viss man variera
mellan kommunerna. Resurserna skulle inte utnyttjas effektivt om varje
kommun efterstravade ett mycket mangsidigt kursutbud. Forslaget bor i sin
tekniska del korrigeras sa att det dr i samklang med just dessa motiveringar
som framfors i propositionens punkt 6.7.

Jag vill ocksa aktualisera fragan om elevernas val av studier och studieort.
En av de barande principerna i vuxenutbildningen har hittills varit att de stu-
derande sjalva viljer vad och var de vill studera. Detta har sirskild betydelse
ivuxenutbildningen, eftersom de vuxna inte pa samma satt som ungdomar ar
bundna till hemorten. Hemkommunen skall, enligt propositionen, fa stérre
inflytande in i dag 6ver vilken vuxenutbildning som erbjuds de egna kom-
muninvanarna, dven nar vuxenutbildning planeras regionalt eller genomfors
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av nagon annan an hemkommunen. Samtidigt skall vuxenutbildning sta op-
pen for sokande oavsett bostadsort. "Vuxna kan enligt min uppfattning
sjalva biist avgora var de vill genomfora sina studier”, siger statsradet. Jag
delar den uppfattningen men konstaterar den motsittning som ligger i det
forhallande att vuxna sjalva skall vilja utbildningsort, medan hemkommu-
nen skall avgora om den vill betala.

Varken i forarbetena eller i lagtexten finns klart utsagt hur denna motsitt-
ning skall l6sas upp. Jag anser det angelaget att vuxna far genomfora sin ut-
bildning dir de arbetar eller av andra skl finner att den bést kan tillgodogo-
ras. Detta bor klart framgé av den lag som féljer av riksdagsbeslutet.

De anpassningsatgarder som forordas i denna motion forutsatts vidtas
inom befintliga kostnadsramar i enlighet med propositionens forslag i 6vrigt.
Vi kan emellertid forutse att vuxenutbildningsbehovet kommer att oka kraf-
tigt under de kommande aren. Med hinsyn till det statsfinansiella ldget bor
dirfor dven andra finansieringsatgiarder provas. En majlighet ar att for vissa
delar av vuxenutbildningen tillats att elevavgifter kan tas ut. For att sikra
prioriteringen av de mest behévande inom den grundliggande vuxenutbild-
ningen bor elevavgifter i sa fall begransas till de 6verbryggande utbildningar
som omfattar de gymnasiala utbildningarna inklusive yrkesutbildningen. Jag
menar att denna fraga bor prévas av regeringen, som lampligen kan ater-
komma till riksdagen i samband med propositionen om den gymmnasiala ut-
bildningen och vuxenutbildningen i bérjan av 1991.

Gymnasieskolan

I likhet med flera andra remissinstanser har Goteborg papekat att det nya
statsbidraget for gymnasieskolan inte ticker in kostnaderna for hemsprak
och extra undervisning i svenska for invandrarungdom. Att det nuvarande
bidraget endast omfattar en procent av det totala gymnasiebidraget i riket,
sdsom sags i propositionen, ar i sa fall bara ett exempel pa att den nya scha-
blonen ar ofullkomlig i sin konstruktion. Géteborg, som ér en invandrartit
kommun, forlorar med den foreslagna berakningsmodellen ca 2 milj. kr. Ef-
tersom andelen ungdomar fran invandrarfamiljer 6kar i gymnasieskolan for-
stirks effekten de kommande dren. Jag anser det viktigt att gymnasiebi-
dragskonstruktionen anpassas pa denna punkt.

Hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstills

1. att riksdagen beslutar att Gteborgs kommun under en omstill-
ningsperiod av fyra ar skall tilldelas sarskilt statsbidrag, inom ramen
for det samlade statsbidrag som féreslas i propositionen, som verk-
samhetsstid for den kommunala utbildningen for vuxna i nedtrappad
skala med 13 milj.kr. forsta aret till 4,3 milj.kr. sista aret,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att statsbi-
dragskonstruktionen bor utformas sa att riksrekryterande vuxenut-
bildningar fortsittningsvis kan genomforas i regioncentra,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att en skol-
lag bor utformas sa att den vuxenstuderandes ritt att vilja utbildning
och utbildningsort sikerstills,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att fragan
om elevavgifter i vuxenutbildningen bor utredas och forslag forelag-
gas riksdagen i samband med propositionen om gymnasieskola och
vuxenutbildning under 1991 i enlighet med vad som anforts i motio-
nen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att statsbi-
dragskonstruktionen for gymnasieskolan bor dndras sa att invandrar-
tita kommuner far kostnadstiickning for hemspréaksundervisning och
extra undervisning i svenska for invandrarungdom i gymnasieskolan.

Stockholm den 26 oktober 1990

Inga-Britt Johansson (s)

gotab 97113, Stockholm 1990
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