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Planering och byggande

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar de motionsférslag som behandlas i
betdnkandet. Motionsforslagen ror bl.a. dversyn av plan- och bygglagen,
plansystemet, klimatfrdgor i planeringen, lovfragor, tillsyns- och
overklagandereglering samt frdgor om buller, bemyndiganden och
skadeerséttning.

I betankandet finns 48 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och atta sarskilda
yttranden (C, L).

Behandlade forslag
Cirka 170 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oversyn av plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:238 av Camilla Brodin (KD) yrkande 2,
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 10,
2018/19:1334 av Kjell Jansson (M) yrkande 1,
2018/19:1527 av Lars Hjélmered (M) yrkande 3,
2018/19:1709 av Edward Riedl (M),
2018/19:1758 av Johan Hultberg (M) yrkande 2,
2018/19:1798 av Mathias Tegnér (S) yrkande 2,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 19,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 8,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 43 och 49,
2018/19:2733 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 5 och
2018/19:2786 av Asa Coenraads (M).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (L)

2. Allmanna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:384 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 6,
2018/19:830 av Pyry Niemi och Anna Wallentheim (bada S),
2018/19:948 av Anna Wallentheim (S),
2018/19:950 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2018/19:1083 av Lawen Redar och Mathias Tegnér (bada S),
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 22 och
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 45.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (L)

3. Plansystemet i allménhet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:642 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkande 5 och
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 34.
Reservation 6 (SD)

4. Riktlinjer i planarbetet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2018/19:642 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkandena 3
och 4,
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2018/19:1830 av Jan Ericson (M),
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 35 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (SD)

5.  Medborgarinflytande och vissa andra intressen vid fysisk
planering
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:642 av Jonas Andersson i Linképing m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 23, 25 och 26,
2018/19:2228 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkandena 3-5
och
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13.
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (V)
Reservation 11 (L)

6. Klimatfragor i planeringen och planering for grona omraden
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1121 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 10,
2018/19:1483 av Ola Johansson och Peter Helander (bada C) yrkande 2,
2018/19:2228 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 2,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 28 och
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 26-28, 30 och 31.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (V)
Reservation 14 (L)

7. Reglering med detaljplan

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,

2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1,

2018/19:2228 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 1,

2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 7 och 9,

2018/19:2521 av Betty Malmberg (M),

2018/19:2573 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 10,

2018/19:2574 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 10,

2018/19:2584 av Ida Drougge (M),

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 36 och 44,

2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 15,

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 2 och 3 samt

2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 20 och 65.
Reservation 15 (M)
Reservation 16 (V)
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Reservation 17 (KD)

Regionplanering
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10,
2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5 och
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 18 (V)

Krav vid ny- eller ombyggnation av bostader

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:333 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5,

2018/19:1309 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1,

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 37-39,

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 23 och 37 samt

2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 16 och 25.
Reservation 19 (M)

Reservation 20 (KD)

Reservation 21 (L)

Regler och krav for ett hallbart och innovativt byggande
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:333 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 2 och 4,
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 29,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 15,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 26 och 27,
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 4, 19, 21, 22 och 24
samt
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 28.
Reservation 22 (M)
Reservation 23 (SD)

Gemensamma byggregler
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:642 av Jonas Andersson i Linkoping m.fl. (SD) yrkande 7,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 21 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 26.
Reservation 24 (M)
Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (L)

Byggnaders inomhusmiljo

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2438 av Ola Johansson (C) yrkandena 1 och 3 samt
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 32 och 33.
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13.

14.

15.

16.

Reservation 27 (KD)

Studentbostader
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 17 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 43.
Reservation 28 (M)
Reservation 29 (SD)

Fragor om buller

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:612 av Magnus Oscarsson (KD),

2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 11,

2018/19:2573 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 11,

2018/19:2574 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 11,

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 31,

2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 16 och

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 19-21.
Reservation 30 (M)
Reservation 31 (C)
Reservation 32 (L)

Regler for bygglov och anmalningsarenden
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,
2018/19:1334 av Kjell Jansson (M) yrkande 4,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 18,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 12,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 12 och 46,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 10 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 8.
Reservation 33 (M)
Reservation 34 (SD)
Reservation 35 (C)
Reservation 36 (KD)
Reservation 37 (L)

Bygglovsbefriade atgarder

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:306 av Jimmy Stahl (SD),

2018/19:336 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD)
yrkandena 3-6,

2018/19:573 av Patrick Reslow (SD),

2018/19:1758 av Johan Hultberg (M) yrkande 3,

2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 10,
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2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 11 och 36 samt
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 6 och 9.
Reservation 38 (M)
Reservation 39 (KD)

Bygglovsregler for naringsverksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:336 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD)

yrkandena 1 och 2,

2018/19:1807 av Monica Haider (S),

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 50 och

2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 21.
Reservation 40 (M)

Kontroller vid nybyggnation av bostéader

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4-6,

2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 28,

2018/19:1822 av Jan Ericson (M) och

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 41 (M)

Reservation 42 (SD)

Reservation 43 (V)

Bostadsnara centrumanlaggningar

Riksdagen avslar motion

2018/19:2228 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 44 (V)

Fardigstallandeskydd

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:326 av Mikael Strandman (SD) och
2018/19:1742 av Sofia Westergren (M) yrkandena 1 och 2.

Tillsynsbestammelser enligt plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 31 och
2018/19:1746 av Sten Bergheden (M).
Reservation 45 (V)

Overklaganderegler

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 3 och 4,
2018/19:1334 av Kjell Jansson (M) yrkandena 2 och 3,
2018/19:1860 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2,
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23.

24.

2018/19:2382 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,

2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 10,

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 4042,

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 5-7 och

2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 10-14.
Reservation 46 (M, C, KD, L)

Skadeersattning enligt plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:169 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 13
och 14 samt
2018/19:1858 av Jan Ericson (M).
Reservation 47 (SD)

Bemyndiganden
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 7 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 48 (SD)

Stockholm den 23 april 2019

P4 civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Lofstrand (S), Mats Green (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Sanne
Lennstrém (S), Angelica Lundberg (SD), David Josefsson (M), Ola Moller
(S), Linda Lindberg (SD) och Henrik Edin (L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet ca 170 motionsyrkanden som vackts under
den allmanna motionstiden 2018/19 och som ror fragor om planering och
byggande i vid bemarkelse. Flertalet av forslagen har direkt eller indirekt
anknytning till det som regleras genom plan- och bygglagen (2010:900),
hadanefter forkortad PBL.

Utskottet behandlar under skilda rubriker de olika fragor som aktualiseras
i motionerna.

Forslagen i motionerna finns i bilagan.

2018/19:CU12
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Utskottets Overvdaganden

Oversyn av plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om digitalisering av plan- och
byggprocessen och om regelférenklingar i PBL. Utskottet h&nvisar
bl.a. till pagdende utredningar och aviserade regelforenklingar.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (L) samt sérskilt yttrande 1 (C).

Motionerna

| partimotion 2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslds ett
tillkdnnagivande om att hela plan- och byggprocessen ska handlédggas och
skotas digitalt. Genom att hela plan- och byggprocessen skots digitalt ska
exempelvis ingen langre tvingas skicka in ansdkningar eller underlag till
ansokningar per post (yrkande 49). Ett liknande yrkande framstalls i motion
2018/19:238 av Camilla Brodin (KD) yrkande 2.

Hértill begér Jan Bjorklund m.fl. (L) i ndmnda partimotion 2018/19:2590
att det gors en dversyn av den lagstiftning som rér markanvisningar sé att det
infors en skyldighet for kommuner att informera om sédana anvisningar pa
engelska och svenska i digitaliserad form (yrkande 43).

Jonas Eriksson m.fl. (MP) begér i partimotion 2018/19:2733 yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om behovet av att genomfora en dversyn och anpassning av
plan- och bygglagen sé att den bidrar till uppfyllelse av de klimatmal som
riksdagen har bestamt. Ett liknande yrkande framstélls i motion 2018/19:1798
av Mathias Tegnér (S) yrkande 2.

Roger Hedlund m.fl. (SD) foresldr i kommittémotion 2018/19:1120
yrkande 10 ett tillkdnnagivande om att utreda fortsatta regelforenklingar i
plan- och bygglagen. Motionarerna anfor att sadana forenklingar behévs for
att skapa snabbare processer som i sin tur framjar ett 6kat byggande av
bostéder.

I kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 19
begérs ett tillkdnnagivande om att den nationella regelforenklingsprocessen
ska fortsatta och att atgarder ska vidtas for att forkorta, forandra och forenkla
byggprocesser. Motsvarande yrkande framstalls dven i kommittémotion
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 8. Liknande yrkanden
framstélls i motionerna 2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M) yrkande 3,
2018/19:1709 av Edward Riedl (M) och 2018/19:1758 av Johan Hultberg (M)
yrkande 2.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Liknande yrkanden om behovet av en dversyn av plan- och bygglagen bl.a. for
att gora den mer rattsséker, forutsdgbar och underldtta for byggande av
bostader framstélls i motionerna 2018/19:2786 av Asa Coenraads (M) och
2018/19:1334 av Kjell Jansson (M) yrkande 1.

Bakgrund

En omfattande 6versyn av plan- och bygglagstiftningen genomfordes fran
hosten 2002 fram till att riksdagen véren 2010 beslutade att PBL skulle ersétta
den tidigare géllande plan- och bygglagen (1987:10). PBL trédde i kraft den 2
maj 2011. Darefter beslutades ett antal kommittédirektiv och
myndighetsuppdrag med inriktning pa plan- och bygglagstiftningens
utformning och tillampning i olika avseenden. Dessa uppdrag resulterade bl.a.
i foljande propositioner med, numera genomforda, forslag om &ndringar i bl.a.
PBL:

e En tydligare lag om kommunernas bostadsforsérjningsansvar (prop.
2012/13:178, bet. 2013/14:CUS5, rskr. 2013/14:39).

*  Fler bostader &t unga och studenter (prop. 2013/14:59, bet. 2013/14:CU22,
rskr. 2013/14:205).

* Avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsékringen och ny lag om
fardigstallandeskydd (prop. 2013/14:125, bet. 2013/14:CU25, rskr.
2013/14:212).

e En enklare planprocess (prop. 2013/14:126, bet. 2013/14:CU31, rskr.
2013/14:366).

* Nya atgarder som kan genomforas utan krav pa bygglov (prop.
2013/14:127, bet. 2013/14:CU32, rskr. 2013/14:287).

» Samordnad prévning av buller enligt miljébalken och plan- och bygglagen
(prop. 2013/14:128, bet. 2013/14:CU33, rskr. 2013/14:381).

» En kortare instanskedja for detaljplaner och omradesbestimmelser (prop.
2015/16:55, bet. 2015/16:CU16, rskr. 2015/16:166).

* Fler steg i en effektivare plan- och bygglag (prop. 2016/17:151,
bet. 2016/17:CU20, rskr. 2016/17:276).

e Tidsbegransade  bygglov ~ for  bostdder  (prop. 2016/17:137,
bet. 2016/17:CU21, rskr. 2016/17:207).

» Undantag fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen vid tillstrémning
av asylsdkande (prop. 2016/17:195, bet. 2017/18:CU3, rskr. 2017/18:19).

e Ett tydligare och enklare detaljplanekrav  (prop. 2017/18:167,
bet. 2017/18:CU34, rskr. 2017/18:403).

« Digitalisering av grundkartor och detaljplaner (prop. 2017/18:132,
bet. 2017/18:CU28, rskr. 2017/18:301).

* Fler bygglovsbefriade atgarder (prop. 2017/18:197, bet. 2017/18:CU32,
rskr. 2017/18:371).

2018/19:CU12
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Riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen beslutade varen 2014 om ett tillkdnnagivande om behovet av en
dversyn av PBL for att modernisera, forenkla och fortydliga lagstiftningen
(bet. 2013/14:CU10, rskr. 2013/14:187 och rskr. 2013/14:188). | betdnkandet
anforde utskottet bl.a. féljande.

Det finns en omfattande kritik som innebér att den nya lagstiftningen inte
har lett fram till den enklare och snabbare hantering av bl.a. plan- och
bygglovsarenden som var avsikten. Detta &r givetvis sarskilt olyckligt i
dagens situation nar det skulle behdvas ett regelsystem som kan underlatta
en nddvandig 6kning av bostadsbyggandet. Bristerna i lagstiftningen beror
till stor del pa att forslaget till den nya plan- och bygglagen inte var
tillracklig berett nér det lades fram for riksdagen. Regleringen hade inte
heller tagit tillracklig hansyn till de onskemdl och synpunkter om
forenklingsatgarder som hade framkommit under beredningsarbetet. Detta
var bakgrunden till att riksdagen véren 2013 i ett tillkannagivande till
regeringen framholl att det finns behov av en bred reformering av plan-
och bygglagstiftningen som kan leda till en snabbare och enklare plan- och
byggprocess. Regeringens hittillsvarande hantering av reformbehovet
tycks emellertid snarast ha resulterat i en splittrad och delvis forcerad
beredning. Risken &r darfor uppenbar att nya problem skapas for dem som
ska tillampa lagens bestammelser i plan- och byggprocessen.
Civilutskottet anser att det fortfarande finns ett omfattande reformbehov
och att plan- och bygglagen behdver moderniseras, forenklas och
fortydligas. Det handlar om att utveckla kommunernas verktyg for att
paverka bebyggelseutvecklingen och att begransa administrationen.
Detaljplaneinstitutet maste utvecklas, och dversiktsplaneringen maste bli
enklare och mer strategisk.

Under hosten 2015 beslutade riksdagen, pé& utskottets forslag, ett
tillkdnnagivande om att regeringen senast den 1 januari 2017 borde utreda
atgarder som sammantaget skulle kunna forkorta plan- och bygglovsprocessen
med upp till ett ar (bet. 2015/16:CUL, rskr. 2015/16:79). Utskottet anforde da
i huvudsak foljande.

En effektivare ordning for PBL-0verprévning kan i vissa drenden korta av
tiden fram till byggstart. Inte minst mot bakgrund av den omfattande
bostadsbristen i stora delar av landet finns det emellertid anledning for
regeringen att nu skyndsamt fortsétta arbetet med regelférenklingar som
kan leda till att tiden for ett byggprojekt fram till byggstart ytterligare kan
kortas ned. Det 4r saledes dnskvart att regeringen lagger fram forslag om
fler lagandringar som kan ge en snabbare handlédggning av plan- och
bygglovsarenden. Regeringen bor darfor paskynda beredningen av
utredningsfdérslag med denna inriktning och ge kompletterande utrednings-
och myndighetsuppdrag i de frdgor som behdver dvervagas ytterligare.
Inriktningen pa arbetet bor vara att regeringen senast den 1 januari 2017
bor utreda atgarder som sammantaget kan férkorta plan- och
bygglovsprocessen fram till startbesked med upp till ett ar. Utskottet vill i
detta sammanhang padminna om att riksdagen savél under riksmotet
2014/15 som tidigare under innevarande riksmdte  genom
tillkannagivanden framhallit flera onskvarda forandringar i plan- och
bygglagstiftningen.

Motioner om en fortsatt dversyn av PBL behandlades vidare i utskottets
betankande Planering och byggande varen 2017 (bet. 2016/17:CU15).
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Utskottet foreslog dven da ett tillkannagivande om att plan- och byggreglerna
bor forenklas och forbéttras, och riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2016/17:234). Utskottet noterade att motionerna gav uttryck for uppfattningen
att arbetet med att reformera plan- och bygglagstiftningen behévde fortséatta.
Utskottet delade denna uppfattning, inte minst mot bakgrund av den akuta
bostadsbristen i stora delar av landet. Utskottet angav vidare féljande.

Sedan PBL tradde i kraft har ett antal utredningar behandlat olika fragor
som regleras genom lagen, och riksdagen har fattat beslut om relativt
omfattande lagandringar. Fortfarande aterstar emellertid flera angelagna
fragor som nu ar féremal for 6vervaganden i utredningar eller bereds i
Regeringskansliet. Det géller inte minst behovet av att utveckla en regional
planering och n& en béttre samordning mellan beslut enligt plan- och
bygglagen och  6vrig samhéllsplanering som  galler bl.a.
bostadsforsérining. Andra viktiga fragor ar méjligheterna till en snabbare
handl&ggning av de beslut som tas med std av plan- och bygglagen och
behovet av effektivisering av bl.a. lansstyrelsernas medverkan i plan- och
byggprocessen. Enligt utskottet ar det en viktig uppgift for regeringen att
fortsatta arbetet med att forbattra och forenkla plan- och byggreglerna.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

I samband med beredning av lagstiftningsérendet Ett tydligare och enklare

detaljplanekrav har utskottet bedémt att ovanndmnda tillkdnnagivanden &r

delvis behandlade (prop. 2017/18:167, bet. 2017/18:CU34, rskr.

2017/18:403).

Pagaende arbete

Digitaliseringsfragor

Regeringen gav i februari 2016 Lantmateriet i uppdrag att i samarbete med
bl.a. Boverket utreda forutsattningarna fér en samordnad digital
samhéllsbyggnadsprocess. Uppdraget redovisas i rapporten Digitalt forst —
For en smartare samhallsbyggnadsprocess (2018:1). | rapporten bedomer
Lantmateriet att det finns behov av en nationell samordning av tillgang till
grundldggande information i samhallsbyggnadsprocessen. Detta omfattar
enligt myndigheten ett behov av en ¢kad standardisering av informationen och
ett juridiskt ramverk med en tydlig ansvarsfordelning for berorda aktorer. |
rapporten foreslar Lantméteriet en plattform for tillgang till relevant geodata
som ska tjana samhallsbyggnadsprocessen och ingad i en Gvergripande
infrastruktur for den offentliga sektorns gemensamma informations-
forsorjning. Enligt myndigheten bor Sverige ha natt foljande effektmal &r
2025.

» En enhetlig och nationellt tillganglig information i digital form.

» En digital process och dialog mellan enskilda och myndigheter som tar
stdd 1 befintliga nationella 10sningar som t.ex. nuvarande “mina
meddelanden” och bygger pa att alla aktorer laser informationen fran
gemensamt atkomliga underlag.
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* En automatisering i uppréattat system som &ven mojliggér att enklare
&renden hanteras automatiskt.

| rapporten foreslar Lantmateriet vidare att myndigheten ska fa i uppdrag att
ta fram en 16sning med kostnader och genomférandeplan for hur
infrastrukturen for geodata mdojliggdr ett nationellt tillgangliggdrande av all
geodata i samhillsbyggnadsprocessen. Ett sddant uppdrag har som framgar
nedan l&mnats till Lantmateriet.

Forslagen i rapporten har tillsammans med en annan rapport fran Boverket,
Digitala detaljplaner — Reglering av hur detaljplaner ska utformas digitalt
(2017:21), legat till grund for att regeringen under varen 2018 i den
ovanndmnda propositionen Digitalisering av grundkartor och detaljplaner
(prop. 2017/18:132) foreslog andringar i PBL som innebar att riksdagen
bemyndigade regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om standarder for utformning av grundkartor,
detaljplaner och planbeskrivningar. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag och lagéndringarna tréddde i kraft den 1 juli 2018. Inom
Regeringskansliet pagar beredning av 6vriga forslag i Lantméteriets rapport.

Hosten 2018 inréttades Myndigheten for digital forvaltning (Digg) som har
i uppdrag att stddja och samordna den forvaltningsgemensamma
digitaliseringen for att gora offentlig verksamhet mer &ndamalsenlig och
effektiv. Digg ansvarar ocksd for den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen (bl.a. e-legitimationer, e-fakturering och gemensamma
standarder). Myndigheten bistdar aven regeringen med underlag for
utvecklingen av digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Dessutom
foljer och analyserar myndigheten digitaliseringsarbetet.

Regeringen gav i maj 2018 ett uppdrag om séker och effektiv tillgang till
grunddata till bl.a. Boverket, Lantméteriet och Skatteverket att tillsammans
lamna forslag som syftar till att skapa en siker och effektiv tillgang till
grunddata, genom att bl.a. tydliggdra ansvaret for och dka standardiseringen
av sadana data. Uppdraget ska genomféras i samarbete med statliga
myndigheter, kommuner, privata aktorer m.fl. och i samverkan med
myndigheter som t.ex. Datainspektionen. Den ovanndmnda myndigheten Digg
har fatt ett samordnande ansvar for uppdraget, som ska slutredovisas den 30
april 2019.

Harutover finns ett pdgdende uppdrag om ett sikert och effektivt
elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn som regeringen
har lamnat till Lantmaéteriet, Skatteverket, Bolagsverket, Domstolsverket och
Forsékringskassan (dnr Fi2018/02150/DF). Myndigheterna ska lamna forslag
som ska 6ka sakerheten och effektiviteten av elektroniska informationsutbyten
i den offentliga sektorn, bl.a. genom en o©kad standardisering av
forvaltningsgemensamma lésningar. Slutredovisning ska ske senast den 15
augusti 2019.

For att utoka arbetet med en digital samhéllsbyggnadsprocess har
Lantmateriet &ven haft i uppdrag att verka for en smartare
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samhéllsbyggnadsprocess genom att bl.a. ta fram I6sningar for ett nationellt
tillgangliggorande av geodata och for nationellt tillhandahéllande av
detaljplaner. Uppdraget redovisades den 31 januari 2019 i delrapporten
Nationellt tillgdngliggdrande av digitala detaljplaner (dnr 519-2018/2889). |
rapporten foreslar Lantmateriet de forfattningsandringar och atgarder som
myndigheten beddmer &r nddvéandiga for att tillgdngliggéra de detaljplaner
som redan nu finns i digital form. Forslaget i rapporten innebar att
kommunerna far en skyldighet att delta i den nationella infrastrukturen och
vara informationsansvariga for detaljplaner enligt lag. Forslaget innebar ocksa
att Lantmateriet pd uppdrag av en kommun kan fullgéra kommunernas
skyldighet att tillgangliggora de detaljplaner som redan nu finns i digital form.
Vidare far Lantmateriet samordningsansvar for fragor om avtal, lagar och
forordningar. Fragor som ror digitalisering av samtliga detaljplaner kommer
att behandlas i myndighetens slutrapport som redovisas senast den 26 april
2019.

Vidare har Lantmateriet fatt i uppdrag att driva en kompetenssatsning om
digitaliseringens mojligheter i plan- och byggprocessen. Uppdraget omfattar
en plattform for utbyte av erfarenheter, kunskap och information; en
utbildningsinsats for ledare och ndmnder; en utbildningsinsats for tjinstemén
och handl&ggare. Uppdragets ska slutredovisas senast den 1 december 2020.

| betdnkandet En utvecklad Oversiktsplanering (SOU 2018:46), som
narmare redovisas nedan, foreslar Oversiktsplaneutredningen bl.a. att
Lantmateriets ovannamnda uppdrag om tillhandahallande av detaljplaner aven
ska gélla Oversiktsplaner och att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om standarder
for utformningen av digitala Oversiktsplaner, regionplaner och omrades-
bestammelser. Beredning pagar inom Regeringskansliet av de forslag som
utredningen har lamnat.

Boverket har dven fatt i uppdrag av regeringen att ta fram en tidsplan for
regeringens satsning péa en enhetlig digital tillampning av PBL. | rapporten
Tidplan for en enhetlig digital tillampning av plan- och bygglagen (2018:28)
redovisar Boverket de olika satsningar som myndigheten bedomer behdvs for
uppdraget. | rapporten anges bl.a. att Boverket har pabérjat en forstudie om
digitala byggforfattningar och har som malsattning att ge underlag till
programutvecklare sé att de forsta produkterna ska finnas ute pd marknaden
2021. Myndigheten gor &ven beddémningen att Boverkets foreskrifter for
digitala detaljplaner bor vara fardiga samtidigt, under forutsattning att
Lantmateriets arbete med att utveckla en nationell plandatabas fortskrider
enligt plan. Fran 2022 raknar Boverket med att alla nya detaljplaner som gors
ar digitala och att de utformas enligt gallande foreskrifter. Forutsattningar for
enhetliga 6versiktsplaner beddéms vara klara 2022.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet foljer arbetet om digitalisering av
samhéllbyggnadsprocessen for narvarande den fastslagna tidsramen.

2018/19:CU12

17



2018/19:CU12

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Oversiktsplaneutredningens 6vriga forslag som bl.a. ror
regelférenklingar i PBL

Oversiktsplaneutredningen har haft i uppdrag att analysera bl.a. hur
kommunernas dversiktsplanering enligt PBL kan utvecklas och starkas for att
underlatta efterfoljande planering och hur dialogen mellan staten och
kommunerna om fysisk planering i stérre omfattning ska kunna hanteras inom
ramen for Gversiktsplaneringen. Utredningen har ocks& undersékt hur
kommunen kan ges stdrre mdjligheter att besluta om huruvida ny eller
befintlig bebyggelse behdver regleras med en detaljplan. Vidare har
utredningen sett dver behovet av och forutséattningarna for att ge kommunerna
mojlighet att reglera upplatelseformer, exempelvis genom en bestaimmelse i
en detaljplan. Utredningen har redovisat delbetdnkandet Detaljplanekravet
(SOU 2017:64). De huvudsakliga forslagen i delbetdnkandet har lett till
forslag i propositionen Ett tydligare och enklare detaljplanekrav (prop.
2017/18:167), i vilken det foreslogs vissa fortydliganden av kravet pa
detaljplan i PBL.

Utredningen har dven redovisat delbetdnkandena En utvecklad
Oversiktsplanering (SOU 2018:46) och Verkstéllbarhet av beslut om lov (SOU
2018:86) samt slutbetdnkandet Privat initiativratt — Planintressentens
medverkan vid detaljplaneldggning (SOU 2019:9).

I delbetédnkandet En utvecklad versiktsplanering redovisas bl.a. forslag om
att infora ett krav p& att kommunerna varje mandatperiod antar en
planeringsstrategi for okad kontinuitet i planeringen. Forslaget innebdr att
kommunen ska ta stéllning till sitt kommande arbete med dversiktsplaneringen
och bedéma om den befintliga 6versiktsplanen ar aktuell. Utredningen foreslar
aven tydligare regler for nar en dversiktsplan beddms vara aktuell. Forslagen
medfor enligt utredningen battre forutsattningar for detaljplaneprocessen och
ett battre underlag vid beddmandet om 6versiktsplanen kan ge vagledning for
vilka omraden som &r lampliga for landsbygdsutveckling i strandnara lagen
enligt miljobalken. Dessutom foreslar utredningen att versiktsplaner och
fordjupade Oversiktsplaner som har antagits fore arsskiftet 2003/04 ska
upphora att galla vid utgdngen av 2024. Utredningen hénvisar till att sddana
&ldre oversiktsplaner inte har miljobedémts och inte heller &r utformade med
hansyn till gallande miljokvalitetsnormer. Utredningen foreslar aven atgarder
som innebdr att kraven pa en oversiktsplan fortydligas bl.a. nar det géller
planens syfte och vad den bor innehdlla. Det foreslas att det ska finnas en
markanvandningskarta som visar hur kommunen bedémer att de allméanna
intressena i 2 kap. PBL bor tillampas i kommunen. Enligt utredningen bor det
i kartan ingd sex Overgripande kategorier for indelning av mark- och
vattenanvéandningen:

— Stadsbygd och tatortsomraden
— Landsbygd

— Verksamheter

— Transporter och infrastruktur
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—  Gronstruktur
— Vatten.

Vidare foreslar utredningen att man tar bort det nuvarande kravet om att det
ska framga av oversiktsplanen hur kommunen avser att ta hansyn till relevanta
nationella mal, planer och program. Utredningen menar att detta krav bor
ersattas med ett krav pd att kommunen i stillet ska redovisa hur
oversiktsplanen forhaller sig till den nationella strategi for fysisk planering
som for ndrvarande dvervéags inom Regeringskansliet.

Vidare konstaterar utredningen att kommunerna behdver kunna reglera
upplatelseformen for bostader, bl.a. for att kunna uppfylla det bostads-
forsorjningsansvar som aligger kommunen enligt lag. Enligt utredningens
bedémning ar det inte lampligt att en sadan reglering sker i detaljplan.
Utredningen hénvisar bl.a. till att en detaljplan krdver omfattande resurser och
att en bestammelse om upplatelseform kanske inte kan besta 6ver tid. En sadan
reglering i detaljplan skulle ocksd kunna strida mot egendomsskyddet i bl.a.
regeringsformen. Utredningen lamnar i stéllet ett forslag till lagstiftning, i
form av en ny lag, som ger kommunerna rétt att fatta beslut om att vissa
bostader bara far upplatas med hyresratt. Detta foreslas galla for mark eller
utrymme som &gs av kommunen ensamt eller gemensamt med andra
kommuner.

I betankandet Verkstéllbarhet av beslut om lov (SOU 2018:86) foreslar
Oversiktsplaneutredningen andringar i bl.a. den nya bestimmelsen om
verkstéllbarhet av bygglov, rivningslov och marklov som trédde i kraft den 1
juli 2018 (prop. 2017/18:240, bet. 2017/18:CU13, rskr. 2017/18:335).
Utredningen bedomer att den nuvarande regleringen — med en generell
bestdammelse om verkstéllbarhet efter en tidsfrist om fyra veckor — bara
marginellt pAverkar risken for onyttig 6verklagandeprocess, samtidigt som den
arligen fordrojer paborjandet av narmare 100 000 lovgivna atgarder.

Utredningen foreslar darfor att ett beslut om lov ska galla omedelbart, dven
om det inte fatt laga kraft, och att en &tgard som kraver lov far paborjas nar
startbesked och eventuella villkor i bade lovbeslutet och startbeskedet ar
uppfyllda. Dessutom foreslds en mojlighet for byggnadsnamnderna att ge
startbeskedet samtidigt som lovbeslutet ges.

I slutbetdnkandet Privat initiativratt — Planintressentens medverkan vid
detaljplanelaggning (SOU 2019:9) foreslar Oversiktsplaneutredningen bl.a. en
ny bestdammelse i PBL som innebar att kommunen — om det har begarts av
planintressenten — i ett planbesked ska redovisa sin bedémning av vilket
planeringsunderlag som kan behévas for detaljplanelaggning. Utredningen
konstaterar att sddant planbesked skulle bidra till att det gar snabbare att ta
fram forslaget till detaljplan och till att kommunala planeringsresurser anvands
pa ett battre satt. Utredningen foreslar dven en bestammelse i PBL om att
kommunen i planbeskedet ska medge att en planintressent far inhamta yttrande
fran lansstyrelsen, om planintressenten har begart detta och dven beviljats ett
positivt planbesked. En sadan bestammelse skulle innebara att lansstyrelsen
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yttrar sig 6ver vilka planeringsunderlag som behdvs for att lansstyrelsen ska
kunna ta stéllning till hur den planlaggning som planbeskedet avser forhaller
sig till de ingripandegrunder som finns i lag. Med ingripandegrunder menas
hur planlaggningen kan paverka riksintressen, miljo- och kvalitetsgrunder och
strandskydd, men ocksa fragor om t.ex. risken for olyckor, Gversvamning och
erosion. Utredningen konstaterar att omfattningen av yttrandet far bero pa
omstandigheterna i det enskilda planbeskedet.

Vidare foresldr utredningen ett fortydligande i PBL om att
planeringsunderlag far upprattas av ndgon annan dan kommunen. Med ndgon
annan &n kommunen avser utredningen i forsta hand enskilda planintressenter,
men det kan dven vara lansstyrelsen och andra forvaltningsmyndigheter.

Utredningens samtliga forslag, i de delar som annu inte lett till lagstiftning,
bereds inom Regeringskansliet. Regeringen har aviserat att en proposition om
En utvecklad dversiktsplanering kommer att dverlamnas till riksdagen under
varen 2019.

Annat pagaende arbete med regelférenklingar i PBL

Den 4 april 2019 beslutade regeringen om att éverldmna propositionen Storre
frihet att bygga altaner (prop. 2018/19:112). | propositionen, som bygger pa
en Overenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna,
foreslas storre frihet for fastighetsagare att bygga altaner. Forslaget innebar i
huvudsak att det i plan- och bygglagen inférs ett undantag fran kravet pa
bygglov for att uppféra en altan vid ett en- eller tvabostadshus eller tillnGrande
komplementbostadshus, om altanen byggs inom 3,6 meter fran bostadshuset,
inte &r hogre an 1,8 meter och inte placeras ndrmare tomtgrénsen an 4,5 meter.
En sddan altan far strida mot den detaljplan eller de omrédesbestammelser som
géller for omradet. Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2019.
Propositionen bereds for narvarande i riksdagen.

Vidare har Boverket i rapporten Exempel pa reglering av byggnadsverks
héjder och vaningsantal (2016:30) pa uppdrag av regeringen tagit fram forslag
till &ndringar i PBL. Forslagen syftar till forenklingar genom ett enhetligt
system dar exempelvis reglerna om byggnadshojd och vaningar galler pa
samma satt oavsett om en detaljplan antagits enligt nuvarande regler i PBL
eller enligt den tidigare plan- och bygglagen. Forslagen syftar éven till att
fortydliga de regler som galler for systemet for matning av byggnadshéjd och
vaningsantal, vilka bedoéms vara otydliga. Beredning av forslagen pagar inom
Regeringskansliet.

Januariavtalet m.m.

I en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de gréna fran januari 2019 (fortsattningsvis
januariavtalet) anges att det kommer att genomféras omfattande
regelforenklingar for att férenkla och forkorta planprocessen och darmed géra
byggandet snabbare och billigare. | januariavtalet aviseras att det bl.a. kommer
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att inféras enklare regler for byggnation utanfor detaljplanelagt omrade, nya
regler om utdkade mojligheter for privat initiativratt med bibehallet
kommunalt ansvar for versiktsplanering, planbeslut och bostadsférsorjning.
Vidare ska det inforas bygglovsbefrielse for altaner i kombination med att
mindre (lovfria) altaner kommer att fa strida mot gallande planbestammelser.
Hartill nimns att det ska vidtas atgarder for att det ska vara enklare att fa bygga
strandndra och skapas béttre forutsdttningar for bostdder och
naringsverksamhet framst for smaforetagare, besoksnaring och grona naringar
i omraden med Iagt exploateringstryck. En utredning om ett slopat krav pa
bygglov for den som vill bygga ett kafé, ett ridhus eller liknande i anslutning
till sin gard kommer att tillsattas 2020. Vidare anges att det ska bedrivas en
aktiv klimatpolitik som vérnar det Klimatpolitiska nétverket. En utredning
kommer att tillsattas under 2019 for att se Gver all relevant lagstiftning sa att
namnda ramverk far genomslag.

Aven i regeringsforklaringen den 21 januari 2019 anger regeringen att det
klimatpolitiska ramverket star fast och att all relevant lagstiftning som berér
detta kommer att ses Gver samt att klimatmalen ska nas.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om behovet av en Oversyn av PBL
senast under varen 2018 (bet. 2017/18:CU16). Utskottet anforde att den
fortfarande ansag att det behovs ett fortsatt arbete med reformer av PBL inte
minst mot bakgrund av bostadsbristen i landet. Utskottet hanvisade till det
omfattande beredningsarbetet inom Regeringskansliet med pagaende
utredningar och till beslutade eller aviserade propositioner. Utskottet ansag
darfor att det saknades skal for ytterligare atgarder fran riksdagens sida.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

De motioner som utskottet tar upp i detta avsnitt handlar om
digitaliseringsarbetet i plan- och byggprocessen och ett behov av fortsatt
arbete for att forenkla reglerna i PBL. Det huvudsakliga syftet ar att det ska ga
snabbare och vara enklare att bygga bostader, for att bostadsbristen ska
minska. Som utskottet pépekat i samband med tidigare beredning av
motionsyrkanden om regelférenklingsarbete i PBL delar utskottet
motiondrernas uppfattning om att det finns behov av att fortsdtta med olika
reformer av lagstiftningen.

Nar det galler motionsforslagen om behovet av digitalisering av PBL och
plan- och byggprocessen pagar som framgar ovan ett omfattande arbete inom
bl.a. Lantméteriet och Boverket som syftar till att tydliggora
ansvarsfordelningen for arbetet och klargdra vilka regelférenklingar som bor
goras inom omradet. Dessutom har det nyligen genom lagstiftningsarendet
Digitala detaljplaner — Reglering av hur detaljplaner utformas digitalt
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genomforts vissa andringar som gor det mojligt for regeringen att meddela
foreskrifter om standarder for utformningen av grundkartor, detaljplaner och
planbeskrivningar. Vidare pagar inom Regeringskansliet beredning av
Oversiktsplaneutredningens forslag om bl.a. digitaliseringsfragor. Mot denna
bakgrund finner utskottet inget skal att vidta atgarder med anledning av
motionsforslagen om digitalisering av PBL och samhallsbyggnadsprocessen.
Motionerna 2018/19:238 (KD) yrkande 2 och 2018/19:2590 (L) yrkandena 43
och 49 bor darfor avslas.

Nar det géller motionsforslagen om regelférenklingar i PBL har ett antal
utredningar behandlat olika fragor som regleras genom lagen. Riksdagen har
&ven fattat beslut om relativt omfattande lagéndringar. Nyligen fattade
riksdagen t.ex. genom lagstiftningsarendena Ett tydligare och enklare
detaljplanekrav och Fler bygglovsbefriade atgéarder beslut om andringar i PBL
som bl.a. innebar en forenkling av detaljplanekravet och att fler atgarder
befrias fran lovkravet.

Som redovisats ovan pagar ett omfattande utredningsarbete i namnda fragor
inom Regeringskansliet med beredning av bl.a. Oversiktsplaneutredningens
forslag om hur dversiktsplaneringen kan stdrkas och Boverkets rapport
Exempel pa reglering av byggnadsverk hojder och véaningsantal med forslag
om regelférenklingar i frdga om bedomningar av byggnadshojd m.m.
Regeringen har &ven lamnat foérslag om bygglovsbefrielse for altaner i
propositionen Stdrre frihet att bygga altaner, och aviserat att en proposition
om 6versiktsplanering kommer att dverlamnas till riksdagen under véaren 2019.

Vidare innebér januariavtalet att det bl.a. kommer att genomfdras
omfattande regelférenklingar for att forenkla och forkorta planprocessen och
dérmed gora byggandet snabbare och billigare.

Utskottet utgdr mot denna bakgrund fran att regeringen ger arbetet med
regelforenklingar i PBL fortsatt prioritet och finner ingen anledning att
foregripa arbetet med ett fornyat initiativ frdn riksdagens sida.
Motionsyrkandena 2018/19:1120 (SD) yrkande 10, 2018/19:1334 (M)
yrkande 1, 2018/19:1527 (M) yrkande 3, 2018/19:1709 (M), 2018/19:1758
(M) yrkande 2, 2018/19:2425 (C) yrkande 19, 2018/19:2428 (C) yrkande 8
och 2018/19:2786 (M) bor darfor avslas.

Nar det géller motionsforslagen om en 6versyn av PBL i ljuset av det
klimatpolitiska ramverket noterar utskottet att det i januariavtalet och i
regeringsforklaringen aviseras att all relevant lagstiftning som beror detta
ramverk kommer att ses 6ver och att klimatmalen ska nas. Darmed finner
utskottet inget skal att vidta atgarder med anledning av motionsyrkandena
2018/19:1798 (S) yrkande 2 och 2018/19:2733 (MP) yrkande 5, som bor
avslas.
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Allménna och enskilda intressen enligt plan- och
bygglagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om skyddet for kulturhistoriska
byggnader och om behovet av idrott och idrottsanlaggningar i
planlaggning. Utskottet hanvisar till gallande ratt och till pgaende
arbete.

Jamfor reservation 3 (SD), 4 (V) och 5 (L).

Motionerna

Jan Bjorklund m.fl. (L) anfor i partimotion 2018/19:2590 yrkande 45 att
skyddet for kulturhistoriska byggnader bér vara starkt. Det bor dock vara
mdjligt att f& bygglov fér mindre byggnader som t.ex. friggebodar. Andringar
som inte innebér ett permanent ingrepp i miljon bor vidare kunna provas
genom lovansdkan och fran fall till fall. Ett tillkannagivande begars om det
sagda.

Fragor som ror skyddet for kulturhistoriska byggnader berérs aven i
kommittémotion 2018/19:1120 yrkande 22 av Roger Hedlund m.fl. (SD) dér
det anfors att en historisk miljo ar viktig for trivsel och for att starka
gemenskapen hos befolkningen. Motiondrerna anser darfor att skyddet for
historiska byggnader bor starkas i PBL men att det bor vara tillatet att gora
smarre tekniska andringar pa sddana byggnader om andringarna har till syfte
att bevara byggnaden. Ett tillkdnnagivande begdrs om det sagda.

I kommittémotion 2018/19:384 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 6
foreslds ett tillkdnnagivande om att begreppet idrott ska laggas till i
bestdmmelsen 2 kap. 7 § 4 PBL. Motiondrerna anfor att idrott behdver
prioriteras och ett sétt att gora detta ar att vid planlaggning ta hansyn till
behovet av att det inom eller i nara anslutning till omraden med sammanhallen
bebyggelse finns lampliga platser for lek och utevistelse. Motsvarande forslag
framstélls i motion 2018/19:830 av Pyry Niemi och Anna Wallentheim
(bdda S). Liknande yrkande framstalls i motion 2018/19:948 av Anna
Wallentheim (S) d&r motionérerna anfor att den nuvarande utformningen av 2
kap. 7 § PBL medfor behov av att Boverket far i uppdrag att ta fram en
végledning till kommunerna som har till syfte att sédkerstélla att
idrottsanldggningar och idrottsmiljoer finns lattillgdngliga och i ndra
anslutning till bebyggelse.

Aven i motionerna 2018/19:950 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2018/19:1083 av Lawen Redar och Mathias Tegnér (bédda S) framstalls
liknande forslag om behovet av att vikten av idrottsanlédggningar beaktas i
samhaéllsplaneringen eller i planprocessen.
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Bakgrund

Vid provningen av fragor enligt PBL ska hansyn tas till bade allménna och
enskilda intressen (2 kap. 1 8 PBL). Bestdmmelsen innebér att det ska ske en
avvagning mellan de intressen som &r aktuella bade vid planlaggning och vid
prévning av t.ex. bygglovsfragor. Om det finns flera motstaende intressen ska
hansyn tas till det intresse som, efter en proportionalitetsbeddmning, véger
tyngst.

Aven bestammelserna om hushéllning med mark- och vattenomraden i
3 kap. och 4 kap. 1-8 §8 miljébalken ska tillampas vid planldggning och
prévning enligt PBL (2 kap. 2 § PBL). Mark far vidare endast bebyggas om
marken fran allman synpunkt &r lamplig for det. Vid t.ex. planldggning ska
kommunen, med hénsyn till natur- och kulturvdrden, miljé- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhéllanden bl.a.
framja dels en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och
ravaror samt goda miljéforhallanden i Gvrigt, dels bostadshyggande och
utveckling av bostadsbestandet (2 kap. 3 § PBL). Vid planlaggning ska marken
vara l&mplig med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur och
kulturvardena pé platsen och intresset av god helhetsverkan (2 kap. 6 § PBL).

Enligt 2 kap. 7 § PBL ska det vid planldggning dessutom tas hansyn till
behovet av att det inom eller nara anslutning till omraden med sammanhallen
bebyggelse finns

gator och végar

torg

parker och gronomraden

lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse

mojligheter att anordna en rimlig samhéllsservice och kommersiell
service.

a s wbdh e

Det finns ett ndra samband mellan bestammelserna i PBL och miljébalken bl.a.
genom den namnda hanvisningen i PBL till bestammelserna om hushéllning
med mark- och vattenomraden i miljobalken. 1 3 kap. miljébalken finns de
grundlaggande hushéllningsbestimmelserna. Mark- och vattenomraden av
riksintresse for ett antal angivna dndamal ska skyddas mot &tgédrder som
pétagligt kan forsvéra eller skada andamélen. Riksintressen ar geografiska
omraden som har pekats ut for att de innehaller nationellt eller i vissa fall
regionalt viktiga vérden och kvaliteter. Exempelvis kan ett omrade pekas ut
som riksintresse for kulturmiljévarden. Det sagda innebér att det vid sval
planlaggning som bygglovsfragor kan uppkomma situationer da planfragor
eller byggfrdgor ska avvagas mot intresset att bevara kulturmiljovéardade
miljoer eller byggnader.

Nér det géller skyddet for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse bor vidare
namnas att en byggnad som ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk,
miljémassig eller konstnarlig synpunkt inte far forvanskas (8 kap. 13 § PBL).
Denna bestammelse galler aven for bebyggelseomraden. Det finns dven krav
pa att ett byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas. Underhéllet
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ska anpassas till omgivningens karaktar och byggnadsverkets varde fran
historisk, Kkulturhistorisk, miljoméassig och konstnarlig synpunkt. Om
byggnadsverket ar sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt ska det underhallas sa att de sarskilda
virdena bevaras (8 kap. 14 § PBL). Andring av denna typ av byggnad och
flyttning av en sddan byggnad ska utforas varsamt sa att man tar hansyn till
byggnadens karaktarsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljdmassiga och konstnérliga vérden (8 kap. 17 § PBL).

I en detaljplan far kommunen ange krav och skyddsbestimmelser for
byggnader som ar sarskilt vardefulla frdn historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt eller som ingar i ett bebyggelseomrade
av denna karaktar (4 kap. 16 § 2-4 PBL). Kommunen kan ocksa i detaljplanen
ange utokad lovplikt for atgarder som kan paverka skyddsvardet (4 kap. 15 §
PBL).

Enligt det av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
ska stéder, tatorter och bebyggd milj6é utgéra en god och hélsosam livsmiljo.
Den bebyggda miljon ska medverka till en god regional och global miljo.
Malet syftar till att uppna en hallbar utveckling i den bebyggda miljén dar de
ekologiska, sociala och ekonomiska aspekterna vags in. Malet ska uppnas
2020. Vidare innefattar mélet miljéanpassning av byggnader och anlaggningar
samt att en god hushallning med mark, vatten och andra resurser ska framjas.
Inom malet God bebyggd miljoé anvands flera preciseringar for att fortydliga
malet och tydliggora uppfoljningsarbetet. Ett av dessa ar Kulturvarden i
bebyggd miljo: det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av
vardefulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap
bevaras, anvénds och utvecklas.

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att forstarka arbetet med
arkitektur och gestaltad livsmiljé (dnr N2018/02273/SPN och dnr
N2017/03879/SPN). Inom ramen for uppdraget ska myndigheten bl.a. verka
som kompetensstdd i kommunernas arbete med arkitektur- och gestaltnings-
program. Som skél for uppdraget hénvisar regeringen till den bedémning som
regeringen gjorde i propositionen Politik for gestaltad livsmiljo (prop.
2017/18:110, bet. 2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316). | propositionen
beddmer regeringen att det behdvs ett tydligare samlat ansvar for samordning,
kompetensstod och framjande insatser till offentliga aktorer pa nationell,
regional och lokal niva i frdgor om arkitektur och gestaltad livsmiljo i syfte att
bl.a. bidra till hog arkitektonisk kvalitet i hela landet. Arbetet bor enligt
propositionen samordnas av Boverket. Denna utvecklade roll foér Boverket
forutsatter bl.a. att det finns utvecklade kunskapsunderlag om kulturmiljon.
Det behover ocksa finnas relevant kompetens pa lokal niva for langsiktig
hallbar forvaltning av bebyggelsens kulturhistoriska véarden, si att
kulturmiljovérden kan identifieras och integreras tidigt i planeringsprocessen.
Regeringen anfor ocksd att majligheten att komplettera befintliga
oversiktsplaner med redovisningar av kulturmiljovérden behdver utvecklas.
Boverket far darfor enligt uppdraget ansvar for att samordna det arbete som
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ska bedrivas hos Riksantikvariatdimbetet, Boverket, Statens centrum for
arkitektur och design och Statens konstrad, samla och redovisa kunskap om
och goda exempel pa kulturhistoriska varden som kan integreras i plan- och
byggprocesser.

Pagaende arbete

Som framgar av foregdende avsnitt har Oversiktsplaneutredningen i
delbetédnkandet En utvecklad éversiktsplanering (SOU 2018:46) bl.a. lamnat
forslag som avser andringar i PBL:s regler for innehallet i en Gversiktsplan.
Utredningen har foreslagit att kraven pa en 6versiktsplan fortydligas bl.a. nar
det galler planens syfte och vad den bor innehdlla. | forslaget ingar att det ska
tas fram en markanvéandningskarta som visar hur kommunen beddmer att de
allménna intressena i 2 kap. PBL bor tillvaratas i kommunen. Enligt
utredningen bor det i kartan ingé sex dvergripande kategorier for indelning av
mark- och vattenanvandningen. Tva av dessa kategorier ar stadsbygds- och
tatortsomraden respektive gronstruktur. | begreppet stadsbygds- och
tatortsomraden inkluderas en beskrivning av den karaktar som kommunen
bedomer att olika omraden boér ha, t.ex. bostader, handel, parker eller
fritidsanlaggningar. | begreppet gronstruktur ska det enligt forslaget ingé
omraden och strukturer for rekreation och park- och naturomraden.

Vidare anfor utredningen att den nuvarande generella hanvisningen fran
bestammelserna om oversiktsplan till 2 kap. PBL inte ar andamalsenligt for
kommunernas 6versiktsplanering. Kraven pa redovisning av allmanna
intressen i 2 kap. PBL bor enligt utredningen sankas sa att kommunerna i storre
grad kan anpassa sin planering utifran sina skilda behov och forutsattningar.
Utredningen anser dessutom att det finns anledning att dverlag se Over
rackvidden av 2 kap. PBL. Exempelvis &r det enligt utredningen inte
andamalsenligt att kommuner i Gversiktsplaner ska bedéma hur enskilda
byggnader ska utformas och placeras eller hur behovet av lekplatser bor
tillgodoses. Beredningen av utredningens forslag pagar och regeringen har
aviserat att en proposition om en utvecklad oversiktsplanering kommer att
overlamnas till riksdagen under véren 2019.

Nar det galler fragan om skyddet for kulturhistoriska byggnader gor
Boverket bl.a. en arlig uppfdljning av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé.
Boverket har aven tagit fram en strategi for hur malen med preciseringar ska
uppnas.

Planprocessutredningen lamnade vidare i betdnkandet Battre samarbete
mellan stat och kommun — Vid planering for byggande (SOU 2015:109) bl.a.
ett forslag om forandringar av utformningen av fragor som avser kulturmiljo.
Forslaget ar alltjamt under beredning enligt uppgift.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden som ror skyddet for kulturhistoriska byggnader har
behandlats av utskottet vid flera tidigare tillfallen, bl.a. under varen 2017 (bet.
2016/17:CU15). Utskottet anforde att den delade motiondrernas uppfattning
om vikten av att varda och bevara kulturhistoriskt vardefulla byggnader.
Utskottet anség att PBL och andra lagar gav ett tillrackligt skydd for att ta
hansyn till detta intresse att det darfor saknades skal for ytterligare atgarder
fran riksdagens sida. Riksdagen féljde utskottets forslag.

Motsvarande motionsyrkanden behandlades &ven i forenklad form under
varen 2018 (bet. 2017/18:CU16). Utskottet angav da att det stod fast vid sitt
senaste stéllningstagande och avstyrkte motionsyrkandena. Riksdagen féljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller motionsforslagen om skydd for kulturhistoriska byggnader och
miljoer finns det som utskottet tidigare konstaterat ett sadant skydd i
lagstiftningen som bl.a. reglerar hur byggnader far renoveras eller underhéllas
och i vilken utstrackning bebyggelse far ske i sddana miljoer. Det pagar aven
beredning av forslag som Oversiktsplaneutredningen har limnat om
tilldmpningen och anvandningen av bestdmmelserna i 2 kap. PBL om hé&nsyn
till bla. kulturvdarden. Dessutom pagar beredning av forslag frén
Planprocessutredningen om skyddet for kulturmiljo. Harutdver pagadr som
namnts inom Boverket ett arbete om God bebyggd miljé och som bl.a.
innehéller preciseringar om hur kulturvarden ska bevaras, anvandas och
utvecklas. Vidare har Boverket fatt i uppdrag att samordna det arbete som
bedrivs hos bl.a. Boverket och Riksantikvariedmbetet om att samla in och
redovisa kunskap och goda exempel pa hur kulturhistoriska varden kan
integreras i plan- och byggprocessen. Mot denna bakgrund finner utskottet
ingen anledning att vidta atgarder med anledning av motionsférslagen om
skydd for kulturhistoriska varden. Utskottet avstyrker darfér motionerna
2018/19:1120 (SD) yrkande 22 och 2018/19:2590 (L) yrkande 45.

Nar det galler motionsforslagen om behovet av idrott i planldggningen
noterar utskottet att géallande rétt ger viss mojlighet for kommunerna att vid
planlaggning beakta behovet av ldampliga platser fér lek, motion och annan
utevistelse. Vidare pégar beredning inom Regeringskansliet av Oversikis-
planeutredningens forslag om att det ska tas fram en markanvandningskarta
som ska innehdlla uppgifter om hur kommunen bedémer de allménna
intressena  enligt 2 kap. PBL. Forslaget innebdr bla. att
markanvandningskartan ska innehalla begreppet gron struktur, dvs. strukturer
for rekreation samt park- och naturomraden. Mot denna bakgrund finner
utskottet att det i nulaget inte finns anledning att foresld atgarder som
fortydligar lagstiftningen. Utskottet avstyrker darfor &ven motionsforslagen
2018/19:384 (V) yrkande 6, 2018/19:830 (S), 2018/19:948 (S), 2018/19:950
(S) och 2018/19:1083 (S).
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Plansystemet i allménhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om fordjupade 6versiktsplaner och
arkitektoniska program. Utskottet hanvisar till pagaende arbete och
géllande ratt.

Jamfor reservation 6 (SD) och sarskilt yttrande 2 (L).

Motionerna

Jan Bjorklund m. fl. (L) anfor i partimotion 2018/19:2590 yrkande 34 att
Sverige har ett omfattande regelverk for plandokument. Varje kommun ska
upprétta en Oversiktsplan som ska omfatta hela kommunen. Darefter kan
planeringen for t.ex. tatorter och stadsdelar ske i en fordjupad oversiktsplan
som sedan ligger till grund for en detaljplan. Ramarna for handlaggning av lov
faststélls genom detaljplanen. Motiondrerna anser att det finns anledning att
utveckla instrumentet fordjupad dversiktsplan for att se om det kan dverta den
roll som detaljplaner har i dag i planeringssystemet. Ett tillkdnnagivande
begérs om det sagda.

I kommittémotion 2018/19:642 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD)
yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om att plan- och bygglagen bér &ndras
sd att kommunala arkitekturprogram inférs som ett mellansteg mellan
oversiktsplan och detaljplan i plansystemet. Motionarerna menar att ett sédant
program skulle vara ett verktyg for att uppna forbattrad arkitektonisk kvalitet
och estetisk hallbarhet i hela landet.

Bakgrund

Allmént om plansystemet

Planeringssystemet enligt PBL utgdrs av regionplan, &versiktsplan,
omradesbestammelser och detaljplan (3 kap., 4 kap. och 7 kap. PBL). De
allménna och enskilda intressen som anges i 2 kap. PBL ska beaktas vid all
planlaggning. Omradesbestammelser och detaljplan ar juridiskt bindande
dokument, medan regionplan och Oversiktsplan avser den Overgripande
inriktningen for kommuner under en langre tidsperiod. Sistnamnda plantyper
kan vara vagledande nér detaljplaner tas fram och vid lovgivning.

Det &r endast kommunerna som har befogenhet att anta planer och
bestamma om planlaggning enligt PBL ska komma till stnd, vilket innebar
att det ar kommunerna som ansvarar for planlaggningen av mark- och
vattenomraden. Det sagda innebar ocksa att det inte finns ndgon dvergripande
planering pa nationell niva av mark- och vattenomraden. Staten ger i stallet
ramar fér den kommunala och regionala nivan i nationella mal och genom att
peka ut t.ex. omraden av riksintresse i miljobalken. For att folja upp att det
fran allméan synpunkt finns god hushéllning med naturresurser far regeringen
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i ett enskilt fall besluta att en eller flera kommuner till regeringen eller till
ndgon myndighet ska redovisa hur kommunen eller kommunerna i sin
planering enligt PBL avser att tillgodose ett intresse som ror hushallningen
med mark och vatten enligt 3 och 4 kap. miljobalken (3 kap. 13 § miljobalken).
Att kommunerna ansvarar for planldggning av sina mark- och vattenomraden
innebar ocksa att fragor som ror planeringen av sddana omraden i forsta hand
ska hanteras av kommunerna inom ramen for dversiktsplaner.

I propositionen Politik for en gestaltad livsmiljo, som behandlades av
riksdagen under varen 2018 (prop. 2017/18:110, bet. 2017/18:CKrU1, rskr.
2017/18:316), anfors om arkitekturprogram i huvudsak foljande. Det saknas
enligt regeringens beddémning tillrdcklig kompetens inom arkitektur- och
gestaltningsfragor i flera kommuner, bl.a. vid tillampningen av PBL, vid
bygglovsprovning, i arbetet med planprocesser och vid framtagandet av
arkitekturprogram. Det saknas ocksa stod i tolkningen av det befintliga
regelverket. Kompetensbristen paverkar kommunerna i deras arbete och i
forlangningen den byggda miljon, bade nar det galler effektivitet och kvalitet.
Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det finns ett behov av ett stod till
kommunernas arbete med arkitektur- och gestaltningsfragor. Regeringen gor
ocks& bedémningen att det finns ett behov av att genom samordning starka
statens roll som forebild. Detta ska ske genom att Boverket far ett utvecklat
ansvar att bl.a. verka som kompetensstdd i kommunernas arbete med
arkitektur- och gestaltningsprogram.

Innehallet i olika planer

Oversiktsplanen ska ticka hela kommunens yta och vara aktuell. Den ska i
grova drag visa hur kommunen vill att stad och land ska utvecklas, vilka
omraden som beddms lampliga respektive olampliga for bebyggelse och
skédlen for det. Vidare ska riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
redovisas sarskilt i en Gversiktsplan. Om en sadan strategisk miljobedémning
som avses i 6 kap. miljébalken inte ska goras ska kommunerna redovisa skalen
for sin bedomning i den fragan i en Gversiktsplan. Om det kravs en strategisk
miljobeddmning ska kommunen i stallet redovisa miljokonsekvenser i planen
pa ett satt som uppfyller kraven i 6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljobalken
(3 kap. 2 § samt 3 kap. 4 § PBL). Med strategisk miljobedémning avses enligt
6 kap. 1 § miljobalken beskrivningar och beddmningar av miljoeffekter vid
planering och beslut om planer och program. En 6versiktsplan kan vara
fordjupad, dvs. mer detaljerat ange hur kommunen vill att mark- och
vattenomraden ska utvecklas m.m.

Detaljplaner upprattas i allménhet nér det ska byggas nytt i en tatort eller i
annan sammanhallen bebyggelse. Plantypen reglerar mer i detalj var nya
byggnader far placeras och hur de ska utformas. En detaljplan omfattar ofta ett
eller flera kvarter. | detaljplanen finns byggratten for omradet angiven. Det
innebar att det som séags i detaljplanen ger en laglig ratt att bygga i omradet.
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Omradesbestammelser &r ett mellanting mellan oversiktsplan och
detaljplan. Med dem kan kommunen reglera grunddragen for anvandningen
av mark- och vattenomraden, om det behdvs for att uppfylla 6versiktsplanens
syften eller for att tillgodose ett riksintresse. Det ar tillatet att genom
omradeshestammelser reglera vissa fragor som berér atgarder som kréver lov.
Omradeshestammelser ger dock till skillnad fran detaljplaner ingen byggratt.

Pagaende arbete

Oversiktsplaneutredningen  har i delbetankandet En  utvecklad
oversiktsplanering (SOU 2018:46) l&mnat forslag om hur kommunernas
oversiktsplanering kan utvecklas och stérkas i syfte att underlatta efterféljande
planering. Utredningen foreslar bl.a. att det infors ett krav pa
planeringsstrategi for okad kontinuitet i kommuners planering. Forslaget
syftar till att underlatta for den aktualitetsprévning som bor goras av
oversiktsplaner varje mandatperiod. Utredningen foreslar ocksa att alla
dversiktsplaner och fordjupade oversiktsplaner som har antagits fore arsskiftet
2003/04 ska upphdra att gélla vid utgangen av 2024. Utredningen foreslar dven
atgarder som enligt utredningens bedémning skulle fortydliga kraven for
innehallet i en 6versiktsplan. Vidare gor utredningen bedémningen att det inte
behover inforas nagot ytterligare planinstrument i PBL.

Beredningen av forslagen pagar inom Regeringskansliet och regeringen har
aviserat att en proposition kommer att éverlamnas till riksdagen under varen
2019.

Januariavtalet

| januariavtalet anges bl.a. att det kommer att genomftras omfattande
regelforenklingar for att férenkla och forkorta planprocessen och déarmed gora
byggandet snabbare och billigare.

Utskottet stallningstagande

Né&r det géller motionsforslaget om behovet av att utveckla instrumentet
fordjupad Gversiktsplan har Oversiktsplaneutredningen bl.a. haft i uppdrag att
se 6ver och foresla atgarder som utvecklar och starker Gversiktsplaneringen.
Beredning pagdr av utredningens forslag. Enligt januariavtalet ska det vidare
genomfdras omfattande regelforenklingar som férenklar och forkortar
planprocessen. Mot denna bakgrund finner utskottet ingen anledning att ta
nagot initiativ med anledning av motionsforslaget. Motion 2018/19:2590 (L)
yrkande 34 bor darfor avslas.

Né&r det sedan géaller motionsforslaget om att infora ett arkitektoniskt
program som mellansteg mellan dversiktsplan och detaljplan ger gallande ratt
utrymme for kommuner att anvanda sig av sddana program om kommunerna
finner skal for det. Boverket har aven fatt ett utvecklat ansvar som
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kompetensstdd ~ till  kommunernas arbete med arkitektur- och
gestaltningsfragor. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skal
for nagot initiativ i fragan. Utskottet avstyrker darfor motion 2018/19:642
(SD) yrkande 5.

Riktlinjer i planarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om riktlinjer i planarbetet.
Utskottet hanvisar till gallande ratt och till pagaende arbete.
Jamfor reservation 7 (M) och 8 (SD).

Motionerna

Jan Bjorklund m. fl. (L) begér i partimotion 2018/19:2590 yrkande 35 ett
tillkdnnagivande om att effektivisera statens medverkan i planprocessen
genom ett tydligt planeringsbesked fran lansstyrelserna till kommunerna.
Forslaget skulle enligt motionarerna pétagligt forenkla och forkorta
kommunernas arbete med en detaljplan. Liknande motionsférslag som ror
effektivisering av statens medverkan i planprocessen ldmnas i
kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 8.
Motionarerna foreslar ett tillkannagivande om att yttranden som lamnats under
plan- och byggprocessen av statliga myndigheter bor effektiviseras och lamnas
i ett samlat yttrande.

I kommittémotion 2018/19:642 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD)
begdrs ett tillkdnnagivande om mdjligheterna att genom lag tvinga
kommunerna att tillsatta skonhetsrdd (yrkande 3). Motionérerna anfor att
rdden bor vara brett sammansatta och ha till uppgift att yttra sig 6ver processer
kopplade till bl.a. 6versikts- och detaljplaner.

Vidare anfor motionarerna att Boverket bor f& det Gvergripande
uppfdljnings- och samordningsansvaret i fragor om arkitektur och gestaltande
livsmiljo i stallet for att dela uppdraget med Arkdes (yrkande 4). Motionarerna
begér tillkdnnagivanden i enlighet med detta.

Vidare har det i ytterligare tva motioner framforts forslag som ror riktlinjer
for myndigheter att yttra sig i planprocessen eller for staten att styra
planprocessen.

I motion 2018/19:1830 av Jan Ericson (M) begars ett tillkdnnagivande om
att minska Trafikverkets majlighet att yttra sig och paverka planprocesserna i
kommuner.

I motion 2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 anfors att det
finns manga outnyttjade byggratter i flera kommuner trots ett stort behov av
bostader. Markagare bor uppmuntras att bygga pa mark med byggratter genom
att infora att det tas ut en kostnad om marken star obebyggd. Motionaren begar

2018/19:CU12

31



2018/19:CU12

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

darfor ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda majligheten till 6kade
kostnader for obebyggd mark.

Bakgrund

Genom propositionen Fler steg for en effektivare plan- och bygglag
(prop. 2016/17:151, bet. 2016/17:CU20, rskr. 2016/17:112) infordes bl.a.
&ndringar i PBL som syftar till att gora planprocessen mer effektiv.
Andringarna, som tradde i kraft den 1 juli 2017, innebér bl.a. att reglerna om
lansstyrelsens yttranden under detaljplaneprocessen kompletteras med en
mojlighet for kommunen att under arbetet med att ta fram en detaljplan begéra
ett planeringsbesked fran lansstyrelsen i de frdgor som staten rader Gver
(5kap. 10 f 8 PBL). Syftet med &ndringarna &r att det, t.ex. tidigt i
planprocessen, ska ga att klarlagga om det finns skal for ingripande mot
planeringen fran statens sida.

Det &r lansstyrelserna och i vissa fall landstingen som tillvaratar och
samordnar de statliga intressena for fragor som rér anvandningen av mark- och
vattenomraden under planprocessen. Lansstyrelserna ska under samréadet
uttala sig om huruvida den instammer i kommunens bedémning i fragor som
rér om mark- och vattenomraden anvinds pa det satt som de dr mest lampade
for. Lansstyrelsernas samordnande ansvar innebér bl.a. att den pa lampligt sétt
ska hélla andra berorda statliga myndigheter informerade under samradet.
Dessutom har lansstyrelserna i vissa fall ansvar for att tillhandahélla
planeringsunderlag.

Kommunerna har ansvaret for att samrada bl.a. med de statliga myndigheter
som har ett vasentligt intresse av planférslaget (5 kap. 11 § PBL).

I propositionen Politik for gestaltad livsmiljo I&mnade regeringen forslag
om inférandet av ett nytt nationellt mal for arkitektur, form- och
designpolitiken, vilket riksdagen godk&nde (prop. 2017/18:110, bet.
2017/18:CKrU1, rskr. 207/18:316). | fraga om skonhetsrad konstaterade
regeringen att vissa kommuner har olika former av skonhetsrdd. Dessa har
enligt regeringen en viktig roll i framjandet av och i dialogen om
gestaltningsfragor. Skonhetsrdden kan ocksd vara radgivande kring
arkitektoniska, konstnérliga och kulturhistoriska varden. Flera kommuner &r
dock enligt regeringens bedémning osakra pa tolkningen av bestammelserna
om gestaltningsfragor i PBL och behéver stod. Mot denna bakgrund anség
regeringen att Boverkets uppgifter skulle utkas och innefatta en ny funktion
med ett samlat ansvar fér samordning, kompetensstod och framjandeinsatser
till offentliga aktorer pd nationell, regional och lokal niva i frdgor om
arkitektur och gestaltad livsmiljo. Funktionen bor enligt regeringens
beddmning bidra till att fraimja hog arkitektonisk kvalitet i hela landet och
bidra till erfarenhetsutbyten och nationell 6verblick. Regeringen uttalade att
Boverket bor samverka med Statens centrum for arkitektur och design
(Arkdes), Riksantikvarieambetet (RAA), Statens konstréd och andra berérda
myndigheter med ansvar pa omradet, t.ex. Delegationen mot segregation.
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Pagaende arbete

Den 5 april 2018 fattade regeringen beslut om att ge Boverket i uppdrag att
forstarka arbetet med arkitektur och gestaltad livsmiljo (jfr ovan redogérelsen
for prop. 2017/18:110 och se regeringsuppdrag med dnr N2018/02273/SPN
och N2017/03879/SP). Uppdraget till Boverket omfattar tre delomraden:

— fréamja det statliga arbetet for okad arkitektonisk kvalitet och samordna
berérda myndigheter pa arkitektur-, form- och designomradet

— ge stdd till kommuner

— ge vagledning for god gestaltning av vardens respektive forskolors och
skolors fysiska miljo.

Med anledning av uppdraget har Boverket rekryterat 50 nya medarbetare och
inréttat en tjdnst som Sveriges forsta riksarkitekt. Riksarkitekten har i uppdrag
av Boverket att leda och samordna arbetet inom arkitekturomréadet pa nationell
niva, bdde inom Boverket och gentemot andra myndigheter. Riksarkitekten
ska vidare bl.a. vara ett stod till kommunerna i fragor om gestaltning och
héllbarhet i planeringsarbetet. Riksarkitekten ar dven ordforande for det
inrattade radet for Hallbara stéder.

Vidare har Oversiktsplaneutredningen i delbetinkandet En utvecklad
Oversiktsplanering — Att underlétta efterféljande planering (SOU 2018:46
del 1) lamnat forslag om bl.a. statens medverkan i Oversiktsplane- och
detaljplaneprocessen. Utredningen anfor i detta avseende i huvudsak foéljande.
Enligt nuvarande reglering i PBL far en lansstyrelse Gverpréva beslut om
detaljplaner eller omradesbestammelser endast om hel bebyggelse blir
oldamplig med héansyn till manniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for
olyckor, 6versvamning eller erosion. Utredningen foreslar att mojligheten till
overprovning av sddana beslut utvidgas sa att det kan tillimpas dven om
beslutet endast innebar paverkan pa enstaka byggnadsverk. Andringen innebar
att det inte langre kommer att krdvas att en hel bebyggelse blir olamplig med
hansyn till namnda forhallanden. Utredningen konstaterar att nuvarande
reglering i PBL ger l&nsstyrelsen i uppdrag att i Oversiktsplanen samlat
foretrada de statliga myndigheternas intressen. Lénsstyrelserna ska dven halla
berorda statliga myndigheter underrdttade om planarbetet samt inhdmta
synpunkter for samordning. For att lansstyrelserna ska kunna fullgéra sin
uppgift behover bade de statliga myndigheter som berérs och kommunen
forstd hur ansvaret inom staten ar fordelat. Utredningen konstaterar att
lansstyrelserna gor olika bedémningar om vilka myndigheter som bor
underrattas i arbetet med att ta fram en 6éversiktsplan och att Boverket darfor
bor fa i uppdrag att ta fram vagledning for hur statliga myndigheter bor
samverka med lansstyrelserna i planprocessen. Utredningen foreslar dven att
lansstyrelserna ska fa i uppdrag att under samrddet om ett forslag till
dversiktsplan ge rdd om tillampningen av bestammelserna i PBL, om det
behdvs fran allmédn synpunkt. Dessutom bor granskningsyttrandet fran
lansstyrelserna utformas som ett “kvitto” frdn staten pd kommunens
dversiktsplan. Det foreslas ocksa att lansstyrelserna ska redovisa ett underlag
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till berérda kommuner om de statliga och mellankommunala intressen som
kan ha betydelse for en aktualitetsprovning av oversiktsplanen. Denna
redovisning ska lamnas av lansstyrelserna det tredje aret varje mandatperiod.
Vidare anser utredningen att regeringen bor forstdrka lansstyrelsernas
samordnande lansarkitektfunktion genom okad kompetens och ytterligare
ekonomiska resurser.

Utredningen anser inte att l&nsstyrelsernas uppgift att samordna statens
intressen behdver kompletteras med en uppgift att sammanvéga intressena,
eftersom samordning far anses innefatta ett visst métt av sammanvégning. En
utvidgning av uppgiften bedéms dessutom vara olamplig.

Utredningen har som ndmnts remitterats och beredningen av forslagen och
remissvaren pagar inom Regeringskansliet. Regeringen har aviserat att en
proposition kommer att Gverlamnas till riksdagen under véaren 2019.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om statens medverkan i planprocessen har behandlats av
utskottet tidigare, bl.a. senast varen 2018 (bet. 2017/18:CU16). Utskottet
hanvisade till det omfattande och pagaende arbetet pd omréadet och foreslog att
motionsyrkandena skulle avslés i avvaktan pé fortsatt beredning av fragorna.
Riksdagen féljde utskottets férslag.

Vidare har ett motionsyrkande om Boverkets samordnande ansvar bl.a.
behandlats i samband med beredningen av propositionen Politik for gestaltad
livsmiljo (bet. 2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316). Det sammansatta civil-
och kulturutskottet anforde i betdnkandet att den delade regeringens
beddmning om att Boverket &r den myndighet vars roll bor utvecklas for att
ytterligare stodja olika aktorers insatser i frdgor om arkitektur och gestaltad
livsmiljo. Utskottet delade vidare regeringens beddmning om att gestaltning
av livsmiljon ar ett komplext kunskapsomrade och att det darfor ar viktigt med
insatser som ger olika aktdrer goda mdjligheter att samverka. Utskottet
véalkomnade darfor regeringens beslut att ge Boverket ett samordningsansvar.
Utskottet delade vidare regeringens bedémning om att antikvarisk kompetens
kravs for att kulturhistoriska vérden ska kunna integreras i plan- och
byggprocessen. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet bl.a. ett
motionsyrkande om att Boverket bor fa det dvergripande uppfoljnings- och
samordningsansvaret for att dela uppdraget med Arkdes. Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Utskottets stéllningstagande

Nér det forst galler motionsforslaget om att effektivisera statens medverkan i
planprocessen genom tydligt planeringsbesked fran lansstyrelserna till
kommunerna konstaterar utskottet att det relativt nyligen har trétt i kraft
andringar i PBL som har ett sadant syfte. Genom andringarna ges kommunerna
mdéjlighet att frn ansvarig lansstyrelse begara ett planeringsbesked. Avsikten
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ar att det aven i ett tidigt skede ska ga att klarlagga om det finns skal for
ingripande planering fran statens sida. Mot den bakgrunden anser utskottet att
motionen 2018/19:2590 (L) yrkande 35 &r tillgodosedd. Utskottet avstyrker
déarfor motionen.

Nar det géller motionsforslaget om Trafikverkets mojligheter att 1amna
yttranden i planprocessen innebér lagstiftningen att kommunerna i arbetet med
ett forslag till detaljplan ska samradda med myndigheter som har sarskilt
intresse av forslaget (5 kap. 11 § PBL). Syftet med kommunernas samrad &r
att forbattra beslutsunderlaget och ge majlighet till insyn och paverkan (prop.
2009/10:170 s. 222). Utskottet ser mot denna bakgrund ingen anledning att
foresla nagon atgard med anledning av det som anférs i motion 2018/19:1830
(M) och anser att motionen bor avslas.

Nér det galler motionsforslaget om lansstyrelsens roll som samordnande
myndighet och frdgan om huruvida statens intressen bor tillvaratas genom ett
samlat yttrande konstaterar utskottet att Oversiktsplaneutredningen har lamnat
forslag och bedomningar om fragor som ror statens medverkan i
planprocessen. Beredning pagar av forslagen och regeringen har aviserat en
proposition. Mot denna bakgrund finner utskottet ingen anledning att vidta
atgarder med anledning av motionsforslaget. Utskottet avstyrker darfor aven
motion 2018/19:2831 (M) yrkande 8.

Nar det galler forslaget om att alla kommuner ska ha ett skonhetsrad noterar
utskottet att sddana skonhetsrad finns i vissa kommuner och kan fylla en viktig
funktion. Utskottet anser dock inte att det bor vara obligatoriskt for kommuner
att ha ett skonhetsrad. Utskottet vill i sammanhanget framhalla det utokade
uppdrag som Boverket har fatt med ett samlat ansvar for samordning,
kompetensstod och framjande insatser till offentliga akt6rer pa nationell,
regional och lokal nivd i frdgor om arkitektur och gestaltad livsmiljo.
Myndighetens nya funktion syftar till en hdg arkitektonisk niva i hela landet.
Motion 2018/19:642 (SD) yrkande 3 bor darfor avslas.

Nar det sedan galler motionsforslaget om att Boverket bor fa det
overgripande uppfoljnings- och samordningsansvaret i fragor som ror
arkitektur och gestaltande livsmiljo, konstaterar utskottet att ett likalydande
yrkande behandlades nyligen av det sammansatta civil- och kulturutskottet i
samband med behandlingen av propositionen Politik for gestaltad livsmiljo.
Utskottet avstyrkte forslaget och anférde att Arkdes &r en naturlig
samarbetspartner eftersom myndigheten har till uppgift att enligt sin
instruktion (2015:1006) félja upp politikens genomslag pa arkitektur-, form-
och designomradet, vilket inbegriper att folja upp de mal som riksdagen
faststaller for arkitektur, form och design. Utskottet finner inget skal att nu
gora ndgon annan bedémning i frdgan 4n den som det sammansatta civil- och
kulturutskottet gjorde. Aven motion 2018/19:642 (SD) yrkande 4 bor dérfor
avslas.

Utskottet ser heller ingen anledning att foresla ndgot initiativ fran riksdagen
med anledning av motionsforslaget om okade kostnader for obebyggd mark
och avstyrker darfor motion 2018/19:453 (SD) yrkande 1.

2018/19:CU12

35



2018/19:CU12

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Medborgarinflytande och vissa andra intressen vid
fysisk planering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om medborgarinflytande vid
fysisk planering. Utskottet hanvisar till bl.a. gallande ratt.
Jamfor reservation 9 (SD), 10 (V) och 11 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:642 Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD)
yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur de
svenska medborgarna kan fa 6kat inflytande éver den gemensamma offentliga
miljon. Ett motsvarande yrkande framstélls i kommittémotion 2018/19:1120
av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 26. Motionérerna anfor att medborgares
inflytande Over den estetiska utformningen av offentliga miljon exempelvis
kan stirkas genom inforandet av ett estetiskt rad i kommunerna eller genom
att narboende far résta om forslag som kommunerna dnskar genomfora.

I kommittémotion 2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) anfors att
det kulturella och estetiska arvet bor varnas bl.a. genom att infora s.k. kulturell
planering, vilket & en metod som fokuserar pd medborgardialogen i
samhallsplaneringen och skapar en social kinsla och samhorighet for omréadet
(yrkande 23). Vidare bor allménhetens uppfattning om nyskapande offentliga
miljoer utredas (yrkande 25). Tillkdnnagivanden begérs i enlighet med det
anforda.

Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) foreslar i kommittémotion
2018/19:2228 yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur
ett verkligt medborgarinflytande kan stérkas i kommunernas bostadsbyggande
och stadsplaneringsarbete.

Jan Bjorklund m.fl. (L) begdr i partimotion 2018/19:2596 yrkande 13 ett
tillkannagivande om att inkludera brottsférebyggande frdgor i PBL.
Motiondrerna anser att trygghetsfragorna bor fa en starkare stallning i
stadsplaneringen.

Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) anfér i kommittémotion 2018/19:2228
yrkande 3 att det &r fa kommuner som lever upp till de krav som stalls i FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och som
arbetar aktivt med tillganglighetsfragor i samhallsplaneringen. Darfér begar
motiondrerna ett tillkannagivande om att kommunerna bor laggas att arbeta
fram rutiner for hur tillganglighet bor beaktas i arbetet med att ta fram detalj-
och dversiktsplaner.

Vidare foreslar Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) i kommittémotion
2018/19:2228 yrkande 4 ett tillkannagivande om att regeringen bér uppdra at
berérda myndigheter att utforma forskningsbaserade riktlinjer fér kommuner
och foér en feministisk stadsplanering. Motiondrerna anfor att den fysiska
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planeringen i hogre utstrdckning tar hénsyn till méans behov &n till kvinnors
behov. Darfor bor jamstalldhet i hogre utstrackning vara en del av
samhéllsplaneringen.

Bakgrund

Medborgarinflytandet i samhéllsplaneringen kan komma till uttryck i olika
sammanhang och pd olika satt. I 3 kap. 8 § PBL anges att en kommun i &renden
som galler dversiktsplaner ska samrada med lansstyrelsen, berérda kommuner,
regionplaneorgan och andra kommunala organ som har ansvar for regionalt
tillvéxtarbete och transport- och infrastrukturplanering. Kommunen ska dven
ge tillfalle att delta i samradet for myndigheter, kommunens medlemmar,
sammanslutningar och enskilda i dvrigt som har ett vésentligt intresse av
forslaget. Syftet med samradet ar att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som
mojligt och att ge majlighet till insyn och paverkan. Under samradet ska
kommunen redovisa forslagets innebdrd, skalen for forslaget, forslagets
konsekvenser och det planeringsunderlag som har betydelse frén nationell,
regional, mellankommunal eller annan synpunkt. Utdver det formella
samradet far kommunen ha medborgardialog i samband med Gversiktlig fysisk
planering. Dialogen kan gélla en ny Oversiktsplan eller &ndring av en
oversiktsplan.

Vid ett detaljplanesamrad ska kommunen bla. samrdda med
lantmaterimyndigheten, l&nsstyrelsen och berérda kommuner och andra kénda
saké&gare som berdrs, som t.ex. bostadsrattshavare, hyresgaster och boende
(5 kap. 11 8 PBL).

Pagaende arbete

Allmant om medborgarinflytande vid fysisk planering

Boverket arbetar kontinuerligt med att sprida kunskap och goda exempel nér
det géller formerna for inflytande och insyn i planeringen. Boverket har
exempelvis tagit fram Vagledning om medborgardialog for fysisk planering.
Végledningen syftar till att vara ett stod for kommunala tjanstemén och
politiker. Den innehéller tips och exempel pa hur olika kommuner arbetar med
medborgardialog innan det formella samradet sker samt information om vad
som galler enligt lag. Den senaste uppdateringen gjordes under 2018.

Brottsforebyggande arbete i planprocessen

Enligt PBL ansvarar kommunerna for planldggningen av mark- och
vattenomraden. Planarbetet ska bidra till en ur social synpunkt god livsmiljo
dar bl.a. aspekter som trygghet och halsa ingar. Boverket arbetar pa olika satt
med att lyfta fram trygghetsaspekterna i den fysiska planeringen. Det kan bl.a.
handla om hur parker, gangstrak och torg planeras. Myndigheten har dven
fordelat stod till utemiljoer i bostadsomrdden med socioekonomiska

2018/19:CU12

37



2018/19:CU12

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utmaningar i syfte att pa ett varaktigt satt bidra till attraktiva, funktionella,
jamstallda och trygga utemiljoer. Boverkets végledning for medborgardialog
berdr bl.a. fragor om trygghet och brottsforebyggande atgarder.

I augusti 2018 fick Boverket vidare i uppdrag att ta fram och sprida en
végledning for brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv och
atgarder i samhallsbyggnadsprocesser (N2018/04599/SPN). Uppdraget ska
genomforas i samarbete med Brottsforebyggande radet, lansstyrelserna och
Polismyndigheten, Trafikverket, Delegationen mot segregation, Statens
centrum for arkitektur och design, och Sveriges Kommuner och Landsting.
Andra relevanta aktorer ska bjudas in till dialog och samrad. Om behov finns
ska végledningen i den s.k. PBL-kunskapsbanken uppdateras. Uppdraget ska
redovisas den 30 augusti 2019.

Brottsforebyggande radet (Brd) arbetar sedan 2016 med ett
utvecklingsprojekt om situationell prevention. Syftet med projektet ar att
sprida kunskap men éven utveckla och ta fram ny kunskap om situationellt
brottsforebyggande arbete. Projektet riktar sig till brottsférebyggande aktorer
inom kommun och polis men &ven till andra aktérer sdsom bostadsholag,
centrumégare och kommunernas stadsbyggnads- eller gatukontor.

Tillganglighet i planprocessen

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att ta fram en vagledning for
kommunerna om hur funktionshindersperspektivet bér behandlas i
oversiktsplaner. Syftet med véagledningen &r att stédja kommunerna och starka
kommunernas arbete med tillganglighetsfragor inom oversiktsplaneringen.
Boverket konstaterar i vagledningen att det ar viktigt att tydliga mal for 6kad
tillgdnglighet, anvéndbarhet och delaktighet formuleras av kommunerna i
oversiktsplanerna for att funktionshinderperspektivet ska fa storre genomslag
i efterféljande planering och andra beslut.

I Boverkets ovanndmnda végledning for medborgardialog berérs &ven hur
kommuner kan arbeta for ¢kad tillganglighet i 6versiktsplaneprocessen for
personer med funktionshinder. Boverket anser att funktionshinders-
perspektivet bor finnas med under hela éversiktsplaneprocessen och inga i
kommunens formulering av mal for den fysiska miljon. Malen i
oversiktsplanen kan konkretiseras i olika strategier. Vidtagna atgarder bor
lampligen féljas upp och utvarderas for att sakerstalla att de gett dnskad effekt.

Feministisk stadsplanering

Sedan hosten 2017 hélls enligt Naringsdepartementet aterkommande
rundabordssamtal om feministisk stadsplanering. Deltagarna i samtalen bestar
av ca 15 personer, bade praktiker och forskare, som enligt Narings-
departementet har spetskompetens inom omradet. Rundabordssamtalen om
feministisk stadsplanering syftar till att ta ett brett grepp om fragan om ojamlik
maktfordelning med ett intersektionellt perspektiv. Malet med gruppens arbete
ar att ta fram kunskapsunderlag och komma med konkreta forslag pa hur
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arbetet med feministisk stadsplanering kan utvecklas. De aterkommande
rundabordssamtalen hélls i samverkan med Boverket.

Boverket deltar i regeringens utvecklingsprogram for
jamstélldhetsintegrering  (JiU). | rapporten Genomférandet av en
handlingsplan for jamstéalldhetsintegrering inom Boverket (2018:6) kartlagger
och analyserar Boverket bl.a. myndighetens uppdrag att ge végledning till
kommuner och andra aktorer i deras arbete med planering, byggande och
boende utifran gallande bestimmelser. Boverket anger att en tillampning av
regelverken som ar lika for alla oavsett kon ar ett viktigt mal i syfte att bidra
till att kvinnor och mén har samma makt att paverka samhallsbyggandet i stort
och sina egna liv.

Utifran de nationella malen for jamstalldhetspolitiken arbetar Boverket
&ven med att sprida kunskap och goda exempel om jamstélld stadsplanering
till kommunerna. Boverket har bl.a. delat ut stod till utemiljoer som ska bidra
till attraktiva, funktionella, jamstallda och trygga miljoer.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om medborgarinflytande vid fysisk planering i allménhet,
feministisk  stadsplanering och inforandet av bestdmmelser om
brottsforebyggande arbete i den fysiska planeringen behandlades av utskottet
senast varen 2018 (bet. 2017/18:CU16). Utskottet anforde da att det pagar ett
omfattande arbete nar det galler fragor som berdérdes genom
motionsyrkandena. Utskottet hanvisade bl.a. till regeringens arbete med att ta
fram kunskapsunderlag om feministisk stadsplanering och att det pagick ett
brottsforebyggande arbete om situationella brott. | ndmnda betédnkande
behandlades aven ett motionsyrkande om tillganglighetsfragor. Utskottet
hanvisade till det da pagaende arbetet med en végledning for tillampningen av
funktionshindersperspektivet i oversiktsplaneprocessen och avstyrkte
motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att medborgarinflytandet i samhallsplaneringen kommer
till uttryck i olika sammanhang och pa olika sétt. | PBL finns bestammelser
om att kommunen i planarenden ska samrada med en betydligt vidare krets &n
enbart sakdgarna. Vidare noterar utskottet att bl.a. Boverket kontinuerligt
arbetar med olika frdgor som rér medborgardialog for fysisk planering.
Boverket har t.ex. nyligen uppdaterat sin vagledning om hur ndmnda fragor
om kan hanteras av kommunerna. Vidare arbetar man inom Boverket och Bra
med uppdrag som ror fragor om brottsforebyggande och trygghetsskapande
perspektiv och atgarder i samhallsplaneringen. Boverket arbetar d&ven med
fragor om jamstalldhetsintegrering och tillganglighet i planprocessen.

2018/19:CU12

39



2018/19:CU12

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte finns nagot skal att har
foresla nagon atgard fran riksdagen i de frdgor som tas upp i motionerna.
Motionsyrkandena avstyrks darfor av utskottet.

Klimatfragor i planeringen och planering for gréna
omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér klimatfragor i
planeringen och planering for grona omraden. Utskottet hanvisar till
bl.a. gallande ratt och pagaende arbete.

Jamfor reservation 12 (SD), 13 (V) och 14 (L).

Motionerna

Jan Bjorklund m.fl. (L) anfor i partimotion 2018/19:2590 yrkande 28 att stader
med gron infrastruktur har ett battre lokalklimat &n stdder utan gronska.
Sadana stader klarar haftiga skyfall battre och har en storre biologisk
mangfald. Invanarna far ocksa naturliga métesplatser utomhus och nirkontakt
med det biologiska kretsloppet. Motionérerna anser att det darfor &r viktigt att
en god stadsplanering beaktar behovet av grénytor och platser for lek,
rekreation och spontanidrott. Motionérerna begadr ett tillkdnnagivande om en
samhallsplanering for en gron och hallbar boendemiljo.

I kommittémotion 2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 26
begars ett tillkannagivande om att stodet for gronare stader ska utvecklas sa
att det bidrar till att bibehalla och starka urbana ekosystemtjanster.
Motionarerna foreslar aven ett tillkannagivande om att kommunerna ska ha
uppréttat en plan for att arbeta med ekosystemtjanster i planeringen senast
2025 (yrkande 27). Motionarerna begér vidare ett tillkdnnagivande om att
lagstiftningen ska anpassas s att den underlattar for kommuner att stélla krav
pé& kompensation av gronstruktur nar mark som exploaterats tas i ansprak for
bebyggelse eller infrastruktur (yrkande 28).

I kommittémotion 2018/19:2228 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V)
yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om behovet av en 6versyn av lampliga
styrmedel, inkluderande stadsmiljoavtalet och slopad traditionell
parkeringsnorm, for att stimulera samhallsplaneringen genom ett minskat
bilberoende. Motiondrerna anfor att biltrafiken inte bara leder till
klimatforandringar utan &ven till lokala miljéproblem som t.ex. buller och
avgaser.

I kommittémotion 2018/19:2779 Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 30 begérs
ett tillkdnnagivande om att kostnaderna for parkeringsplatser ska belasta den
som anvander parkeringsplatsen och inte laggas pa hyror, boendeavgifter eller
det allmédnna. Dessutom begadrs ett tillkdnnagivande om att staten inte ska
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kréva att kommuner bygger parkeringsplatser i ndrheten av ny bebyggelse och
att lagstiftningen ska andras sa att PBL inte enbart forutsatter mobilitet genom
biltrafik (yrkande 31).

Thomas Morell m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2018/19:1121 yrkande
10 ett tillkannagivande om aterhallsamhet med kommunala subventioner av
bostadsbyggande. Motionarerna anfor att de ar positiva till att kommuner
stoder kollektivtrafik genom satsningar pa cyklande. Stadsmiljéavtalen bor
innehalla realistiska trafikatgarder som forbattrar framkomligheten i staderna.

I motion 2018/19:1483 av Ola Johansson och Peter Helander (bada C)
yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att Boverket ska ta fram riktlinjer
som bidrar till att cykeltrafik prioriteras nér stdderna utformas.

Bakgrund och pagaende arbete

Allmant

Vid anvandningen av mark- och vattenomraden tas hansyn till bade allménna
och enskilda intressen (2 kap. 1 8 PBL). Mark far bara bebyggas om den &r
lamplig for det. Planlaggning ska framja bl.a. en &ndamalsenlig struktur och
en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, grénomraden och
kommunikationsleder. Den ska aven framja en langsiktigt god hushéllning
med mark, vatten, energi och ravaror samt goda miljéforhéallanden i Gvrigt
(2 kap. 3 8 PBL).

Byggnadsverk och bebyggelse ska dessutom lokaliseras till mark som &r
lampad bl.a. med héansyn till manniskors sékerhet och hélsa och med
beaktande av risken for olyckor, 6versvamning och erosion (2 kap. 5 § PBL).
Vidare ska hansyn tas till behovet av att det inom eller i ndra anslutning till
omraden med sammanhallen bebyggelse finns bl.a. parker, grénomraden och
lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse (2 kap. 7 § PBL).

De angivna intressena av halsa och sakerhet ger stod for en kommun att i
en 6versiktsplan exempelvis 6versiktligt redovisa riskobjekt och omraden som
av olika skal &r olampliga att bebygga enligt kommunens bedémning. Behovet
av gronomraden kan Gversiktligt redovisas i en oversiktsplan och sedan
narmare utvecklas i efterféljande planer och program. De enskilda riskerna,
behov av gronomraden eller parkeringstal m.m. kan sedan hanteras i
detaljplanen som anger var byggnader ska placeras och hur de ska vara
utformade for att passa omradets forutsattningar. Om det behdvs kan
kommunen i detaljplanen foreskriva om skyddsétgarder for att motverka vissa
risker som t.ex. olika storningar (4 kap. 12 § PBL). Detaljplanen kan &ven
innehélla bestimmelser om t.ex. andelen grénytor.

Vidare anvander kommuner bl.a. begreppen grén struktur och gron
infrastruktur i fysisk planering. Gron struktur anvénds for att beskriva en
kommuns eller en regions grénomraden. Gron infrastruktur anvands for att
beskriva hur ett logiskt funktionellt néatverk av livsmiljoer, strukturer,
naturomraden och anlagda element utformas, brukas och férvaltas pa ett satt
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som bevarar biologisk mangfald och framjar for samhillet viktiga
ekosystemtjanster i hela landet.

Skrivelsen levande stader

I skrivelsen Strategi for levande stader — Politik for en héllbar stadsutveckling
(skr. 2017/18:230) presenterade regeringen sin nya politik for en héllbar
stadsutveckling. Strategin innehaller dvergripande mal for hallbara stader och
nya etappmal i miljomalssystemet tillsammans med prioriteringar och nya
insatser med tyngdpunkt pa miljémassigt hallbar stadsutveckling. Etappmalen
for stadsgronska &r foljande.

» Etappmal om metod for stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana
miljoer: Kommunerna ska senast 2020 ha tillgang till en utvecklad metod
for att ta till vara och integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i
urbana miljéer vid planering, byggande och fdrvaltning i stader och
tatorter.

« Etappmal om integrering av stadsgronska och ekosystemtjénster i urbana
miljoer: En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta till vara och
integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer vid
planering, byggande och forvaltning i stader och tétorter.

Etappmalen om stadsgronska ar enligt regeringens bedémning ett steg pa
vagen till att nd Generationsmalet och flera miljokvalitetsmal som &r centrala
for att sakra en biologisk mangfald och ekosystemtjanster i urban milj6. Enligt
regeringen ar det framfor allt miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo och Ett
rikt vaxt- och djurliv som &r relevanta for en héllbar stadsutveckling med fokus
pé stadsgronska.

I skrivelsen angav regeringen i frdgan om insatser for hallbara transporter
att stadsplanering ska styra mot hallbara stadsstrukturer med en effektiv
markanvandning. Gang, cykling och kollektivtrafik ska framjas framfor
personbilstrafik och vara viktiga utgdngspunkter for den framtida planeringen
av stdder. Namnda transportsatt ar enligt regeringen yteffektiva och kommer
att bli alltmer nddvandiga for att undvika kapacitetsbrist och trangsel i
staderna. Med en Overflyttning av resor fran personbil till gang, cykel och
kollektivtrafik minskas resandets miljépaverkan och klimatpaverkan. Det
angavs ocksa att bilen i stor utstrackning har utgjort en norm for stadernas
transportsystem och for var verksamheter och bostader har lokaliserats.
Framkomlighet och tillganglighet med bil har varit en prioriterad
utgangspunkt. Samtidigt som bilen har medfért fordelar for manniskors
mojligheter till rorlighet har utvecklingen skapat stora problem. Gator, végar,
parkeringsplatser och spéranlaggningar tar i dag en betydande andel av
stadernas begransade utrymme i ansprdk. Infrastrukturen skapar
barriareffekter, splittrar stader och motverkar en sammanhallen och hallbar
samhallsstruktur. P34 grund av miljopdverkan och trafikstorningar i
omgivningen begréansar infrastrukturens utformning anvandbarheten av stora
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omraden. Regeringen anférde vidare att det &r viktigt att
transportinfrastrukturen planeras sa att en fungerande gron infrastruktur som
binder ihop stadens naturomraden bibehalls. Det &r ocksd viktigt att
bebyggelseutvecklingen planeras sa att goda forutsattningar for hallbara
transporter skapas. Skrivelsen lades till handlingarna av riksdagen under varen
2018 (bet. 2017/18:CU39, rskr. 2017/18:425, rskr. 2017/18:426).

Stadsmiljoavtal

Stadsmiljoavtalen inrattades av regeringen 2015. Dessa avtal fokuserar pa att
framja hallbara stadsmiljoer genom att skapa forutsattningar for att en storre
andel persontransporter i stdder ska ske med kollektivtrafik eller cykeltrafik.
Inom stadsmiljdavtalet kan kommuner och landsting stka ekonomiskt stod for
att framja héllbara stadsmiljoer. Atgdrderna ska leda till energieffektiva
I6sningar med laga utslapp av vaxthusgaser och bidra till att uppfylla
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé. Regeringen har gett Trafikverket i
uppdrag att arligen redovisa hur medlen for stadsmiljoavtal har anvénts.
Redovisningen ska avse beslutade stod och férvantade resultat samt innehalla
en beskrivning av hur arbetet med uppféljning och utvérdering av
stadsmiljoavtalens effekter fortskrider.

Vidare har regeringen i den ovanndmnda skrivelsen Strategi for levande
stdder nar det galler stadsmiljoavtalen anfort att den forlangt och uttkat
satsningen pa dessa avtal. Stadsmiljoavtalen ska inkludera insatser for hallbara
godstransportlésningar i stadsmiljo. Detta omfattar bl.a. Kklimat- och
miljopéverkande insatser som samlastning och samordnad citylogistik.

I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 har regeringen bl.a. angett att
stadsmiljoavtalen framjar lokala investeringar for global héllbarhet och att de
ska utvecklas och effektiviseras.

Nationell cykelstrategi

Regeringen beslutade under 2017 om satsningen En nationell cykelstrategi for
okad och saker cykling — som bidrar till ett hallbart samhalle med hog
livskvalitet i hela landet. Dér anges att regeringen vill frdmja ett dkat och
sékert cyklande och att den nationella strategin &r en plattform for detta arbete.
Strategin anger fem insatsomraden: Lyft cykeltrafikens roll i
samhéllsplaneringen, oka fokus pa grupper av cyklister, framja en mer
funktionell och anvéandarvanlig infrastruktur, frimja en séker cykeltrafik samt
utveckla statistik och forskning. Utifran dessa insatsomraden fokuserar
strategin bl.a. pa fler cykelvanliga kommuner, ckade kunskaper om olika
grupper av cyklister, hogre prioritet for cykeltrafik i samhallsplaneringen, fler
demonstrationsprojekt, en mer funktionell och anvandarvénlig infrastruktur,
anpassad drift och underhall samt 6kad fysisk aktivitet. 1 anslutning till
strategin bereds nu ett antal uppdrag for 6kad och saker cykling. Inom ramen
for stadsmiljoavtalen kan exempelvis kommuner och landsting soka stod for
investeringar i anlaggningar for cykeltrafik.
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I anslutning till strategin togs beslut om ett antal regeringsuppdrag for 6kad
och séker cykling. Uppdragen lamnades bl.a. till Boverket, Tillvaxtverket och
Trafikverket. Samtliga uppdrag har nu redovisats och for narvarande pagar
enligt uppgift fran Regeringskansliet ett arbete med att se Gver slutsatser och
rekommendationer fran de olika cykeluppdragen.

Planering av staders infrastruktur

Utredningen Samordning for bostadsbyggande har i uppdrag att bl.a. stédja
kommuner i planeringen av bostadsexploateringar déar forutsattningarna ar
sérskilt komplexa, underlatta for kommuner i arbetet med innovationer for
héllbar stadsutveckling, bilda och driva ett natverk for kommuner som bygger
nya stadsdelar och stader, fortsatta arbetet med uppdraget att samordna storre
samlade exploateringar med hallbart byggande samt analysera for- och
nackdelar med att inféra en mojlighet till krav pd transportplaner i
detaljplaneringen for nyetablering av bostéder. Syftet med utredningen ar att
underlatta kommunernas planeringsprocesser for att fa till stdnd ett 6kat och
héllbart bostadsbyggande.

Den 29 mars 2019 lamnade utredningen delbetdnkandet Bebyggelse-och
transportplanering for hallbar stadsutveckling (SOU 2019:17). | betankandet
redovisas de delar av uppdraget som avsag en analys av for- och nackdelar
med en lagstadgad ratt for kommuner att infora krav pa transportplaner i
detaljplanering for nyetablering av bostéder enligt PBL. Utredningen anfor
bl.a. att den anser att fordelarna med en sadan lagstadgad rétt for namnda krav
dvervager de nackdelar som finns. Enligt utredningens bedémning &r féljande
fordelar de viktigaste.

« att planer och atgarder for samordning av bebyggelse och transporter kan
frémja en likvérdig och transporteffektiv tillgdnglighet for olika trafikslag
i bebyggelseomraden

« att planer och atgarder for samordning av bebyggelse och transporter kan
bidra till battre effektivitet i samverkan mellan olika planeringsnivaer
(lokal, regional och nationell nivd) nar det galler transporter och
bebyggelseutveckling.

Enligt utredningens bedémning bor det goras éndringar i PBL som bl.a.
framjar likvardig tillgdng for olika trafikslag och som starker
oversiktsplanernas strategiska betydelse nar det galler transportsystemets
koppling till regional och nationell sektorplanering. Utredningen anfor att
kraven pa transportplaner bor stéllas pd kommuner och att det inte ar lampligt
att inféra en bestammelse i PBL om kommuners ratt att stdlla krav pa
byggaktorer.

En ytterligare delredovisning ska gdras den 15 december 2019. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 december 2020.
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Parkeringsfragor

En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett satt som ar lampligt
med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvérdena
pé platsen (8 kap. 9 § forsta stycket PBL). Tomten ska bl.a. ordnas sa att det
pa tomten eller i narheten av den i skalig utstrackning finns lampligt utrymme
for parkering, lastning och lossning av fordon. Om tomten ska bebyggas med
byggnadsverk som innehaller en eller flera bostader eller lokaler for
fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig verksamhet ska det pa tomten
eller i ndrheten av den finnas en tillrackligt stor friyta som &r [&mplig for lek
och utevistelse. Om det inte finns tillrackliga utrymmen for att ordna béade
friyta och parkering ska man i forsta hand ordna friyta (8 kap. 9 § andra stycket
PBL). Dessa krav ska dven i skalig utstrackning tilldmpas om tomten &r
bebygad (8 kap. 10 § PBL). Det finns dock vissa mojligheter till undantag for
bebyggda tomter.

Bestammelserna innebar att en kommun kan stalla krav pé att byggherren
ska sékerstalla tillgang till parkering. Det & kommunen som bestammer vilka
parkeringstal som tillampas.

P& uppdrag av regeringen tog Boverket under 2018 fram en vagledning for
parkeringstal. Enligt uppdraget skulle Boverket sammanstélla, redovisa och
tillgangliggdra information och belysa med goda exempel hur anvandningen
av markyta i stader kan effektiviseras och stadsmiljon forbattras genom aktivt
anvandande av parkeringstal som verktyg. | vagledningen anger Boverket att
parkeringsfragor bor behandlas integrerat med den évergripande planeringen
i kommunen. | arbetet med 6versiktsplaneringen bér kommunen ta fram en
parkeringspolicy som stoder en planering dar gang-, cykel- och kollektivtrafik
ar normen. Boverket anser ocksa att kommunen bor fora en dialog med
byggherrar, fastighetsagare och exploatérer om parkeringsbehov kopplat till
kommunens olika delar. Vidare anfor Boverket att manga kommuner anvander
sig av s.k. flexibla parkeringstal, vilket innebdr att kommunen ger byggherren
mojlighet att anldgga farre parkeringsplatser &n vad parkeringspolicyn anger.
Detta kan enligt Boverket géras om byggherren arbetar med mobilitetsatgarder
som kan anses ge forutsattningar for ett minskat bilinnehav for de boende och
&ven underlatta for alternativa fardmedel. Genom att i detaljplaneringen arbeta
med parkeringstal och mobilitetsdtgarder, som t.ex. samutnyttjande av p-
platser och vl utformade cykelparkeringar, kan en kommun tillsammans med
tillampningen av flexibla parkeringstal halla byggkostnader nere. Ett sddant
arbete innebar ocksa enligt Boverket att mark frigors for andra andamal an for
parkering. | vagledningen lamnar Boverket exempel pa hur olika kommuner
tillampar flexibla parkeringstal i sin planering.

Januariavtalet

| januariavtalet anges bl. att stadsmiljoavtalen kommer att utvecklas och
effektiviseras bl.a. for att frimja alternativ till bil i stdderna. Andelen som reser
med cykel ska 6ka. Bilpooler ska stimuleras.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 behandlade utskottet motionsyrkanden om att det bor goras en
oversyn av lampliga styrmedel, t.ex. stadsmiljoavtal och slopad
parkeringsnorm for att stimulera samhéllsplaneringen. Utskottet noterade att
det pagick ett arbete med stadsmiljoavtalen och att arbetet med staders
infrastruktur fortldpte samt att regeringen hade tillsatt en utredning for att
analysera for- och nackdelar med att infora en mojlighet till krav pé
transportplaner i detaljplaneringen for nyetablering av bostader. Utskottet
avstyrkte darfér motionsyrkandena (bet. 2017/18:CU16). Riksdagen féljde
utskottets forslag.

Varen 2017 behandlades yrkanden om bl.a. ekosystemtjanster i
betankandet 2016/17:CU15. Utskottet ansag att PBL:s bestammelser gav god
grund for att hantera sddana fragor och hanvisade till det da pagaende arbetet.
Mot den bakgrunden avstyrkte utskottet motionsforslagen. Riksdagen foljde
utskottets  forslag. Under varen 2018 behandlades motsvarande
motionsyrkanden forenklat (bet. 2017/18:CU16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att bestdmmelserna i PBL utgdr en bra grund nér
kommunerna ska ta stallning till klimatrelaterade frgor i den fysiska
planeringen pé olika nivéer.. Vidare har regeringen som namnts i skrivelsen
Strategi for levande stader — Politik for en hallbar stadsutveckling bl.a.
redovisat etappmal for en hallbar stadsutveckling. Dessa etappmal anger bl.a.
att kommunerna senast 2020 ska ha tillgang till en utvecklad metod for att
tillvarata och integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer
vid bl.a. planering i stader och tatorter. Dessutom uppstélls mélet att en
majoritet av kommunerna senast 2025 ska ha tagit till vara och integrerat
stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljéer vid bl.a. planering och
byggande av stader och tatorter. Skrivelsen innehéller dven fragor om hur
transportinfrastrukturen kan planeras och anvandas for att fa till en héllbar
stadsstruktur och en fungerande grén infrastruktur. Mot denna bakgrund finner
utskottet ingen anledning att vidta atgarder med anledning av
motionsforslagen om vikten av gronska i staders planering. Motionerna
2018/19:2590 (L) yrkande 28 och 2018/19:2779 (MP) yrkandena 2628 bor
darfor avslas.

Nar det galler motionsforslagen om stadsmiljoavtal och atgarder som
starker cykeltrafiken Kkonstaterar utskottet att det pdgar ett arbete med
stadsmiljoavtal och &tgdrder som framjar alternativa transportsatt till bilar.
Trafikverket har bl.a. ett arligt uppdrag om uppféljning av stadsmiljoavtalen.
Dessutom har utredningen Samordning for bostadsbyggande i delbetdnkandet
Bebyggelse- och transportplanering for hallbar stadsutveckling bedomt att det
bor inforas vissa fortydliganden i PBL som innebar ett krav pd kommunala
transportplaner bl.a. i detaljplaneringen. Enligt utredningen skulle ett sadant
krav framja likvardig tillganglighet for olika trafikslag. Beredning pagar av
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forslaget. Vidare har regeringen férlangt och utokat satsningen pa
stadsmiljoavtalen, vilka kommer att omfatta klimat- och miljépaverkande
insatser som samlastning m.m. samt hallbara godstransporter i stadsmiljo.
Inom ramen for den nationella cykelstrategin har flera myndigheter nyligen
genomfort en rad cykeluppdrag. Cykling och frdmjande av cykelpendling &r
dessutom atgarder som namns av regeringen i saval skrivelsen Strategi for
levande stader som regeringsforklaringen fran januari 2019, dar regeringen
anfor att cykelpendling ska underléttas.

I januariavtalet anges vidare att stadsmiljdavtalen kommer utvecklas och
effektiviseras bl.a. for att frdmja alternativ till bil i stdderna och att andelen
som reser med cykel ska 6ka.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det saknas anledning for riksdagen
att vidta atgarder med anledning av motionsférslagen om stadsmiljéavtal och
cykelpendling. Motionerna 2018/19:1121 (SD) yrkande 10 och
2018/19:1483 (C) bor darfor avslas. Detsamma galler motion 2018/19:2228
(V) yrkande 2, till den del det avser stadsmiljoavtal.

Nér det slutligen géller motionsférslagen om parkeringstal vid bebyggelse
noterar utskottet att géllande ratt ger kommunerna en mojlighet att stalla krav
pa parkering vid bebyggelse om och i den omfattning som kommunerna anser
att det behovs. Det ar ocksd kommunerna som bestammer vilka parkeringstal
som ska tillampas vid bebyggelse. Boverket har vidare nyligen redovisat ett
uppdrag som syftar till att tillgangliggéra information och belysa med goda
exempel hur anvandningen av markyta kan effektiviseras och stadsmiljon
forbattras genom att kommunerna aktivt anvénder sig av parkeringstalen som
verktyg. | végledningen lamnar Boverket forslag om hur kommunerna kan
anvanda parkeringsfragor integrerat i planeringen bla. for att skapa
forutsattningar for ett minskat bilinnehav for de boende och for att underlatta
for alternativa fardmedel. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns
négot skal for riksdagen att ta ndgot initiativ med anledning av
motionsforslagen. Motion 2018/19:2779 (MP) yrkandena 30 och 31 bor darfor
avslas och motion 2018/19:2228 (V) yrkande 2 bor avslas i 6vriga delar.
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Reglering med detaljplan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om detaljplaneregleringen.
Utskottet hanvisar till bl.a. gallande rétt och pagaende arbete.

Jamfor reservation 15 (M), 16 (V) och 17 (KD) samt sérskilt
yttrande 3 (C) och 4 (L).

Motionerna

Motioner om privat initiativratt till detaljplaner

Jan Bjorklund m.fl. (L) anfor i partimotion 2018/19:2590 yrkande 36 att
kommunernas planmonopol forsvarar for bostadsbyggandet. Privata
byggherrar boér kunna ta fram detaljplaner som dverensstdimmer med aktuell
oversiktsplan och fa den prévad av kommunen. Motionarerna begar darmed
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur en privat initiativratt till
detaljplaner for byggherrar bor utformas. Liknande forslag framstélls i
kommittémotionerna 2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 7 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 3.

Ett ytterligare yrkande om privat initiativratt till detaljplaner framstalls i
kommittémotion 2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 65. | denna
motion féreslas ett tillkannagivande om att flera kommuner bér fa mojlighet
att infora privat initiativratt som forsoksverksamhet.

Motioner om en begransning av detaljplanekravet

| partimotion 2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 44 anfors att
detaljplaner inte i onddan bor forsvara for forandringar inom ett befintligt
detaljplanelagt omrade. Bestammelser som ror utformningen av byggnadsverk
och tomter bor upphora att galla ndr genomforandetiden for en detaljplan har
I6pt ut. For omraden som ar sérskilt vardefulla av historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt bor dock sddana bestammelser
fortsatta att gélla &ven om genomfdrandetiden har 16pt ut. Ett tillkdnnagivande
begérs om det sagda.

I kommittémotion 2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 9
begars ett tillkannagivande om att det bor inforas enklare regler for omraden
som inte ar detaljplanelagda. Motionarerna anfor att dversiktsplanernas roll i
stéallet bor stérkas for att forenkla for byggandet.

I kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 2 anférs
att planprocesserna tar mycket lang tid i Sverige och att en orsak till den langa
tiden &r att detaljplaner kan vara mer detaljerade &n vad som &r lagstiftarens
avsikt. Mycket av det som i dag regleras i en detaljplan skulle kunna regleras
dvergripande i en dversiktsplan och mer detaljerat i ett bygglov. Motionérerna
begér darfor ett tillkdnnagivande om att den kommunala dversiktsplaneringen
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ska starkas sa att kravet pa detaljplaner kan minskas och fler byggprojekt kan
ga direkt till att prévas i bygglov. Liknande férslag framstalls i motion
2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1.

I motion 2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att férkorta och férenkla planprocessen genom att ta bort
kravet pé detaljplaner. Liknande forslag framstalls i motionerna 2018/19:2573
av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 10 och 2018/19:2574 av Kristina
Axén Olin m.fl. (M) yrkande 10.

I motion 2018/19:2521 av Betty Malmberg (M) begérs ett tillkdnnagivande
om en lagéndring i PBL som innebar att kommuner far majlighet att sjélva
inom strandnara omraden reglera bebyggelse i detaljplaneprocessen. Liknande
forslag framstélls i motion 2018/19:2584 av Ida Drougge (M).

Motioner med andra forslag som ror reglering med detaljplan

I kommittémotion 2018/19:2228 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V)
yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor utreda vilka
lampliga &tgarder som kan vidtas for att stodja kommunernas arbete med en
mer langsiktig hallbar markpolitik som syftar till att bryta segregationen pé
bostadsmarknaden. Motiondrerna anser att forslagen som Byggrétts-
utredningen lamnar i betdnkandet Ett snabbare bostadsbyggande (SOU
2018:67) om kortare genomforandetid for detaljplaner, aterinférande av de s.k.
exploatdrsbestdammelserna och en reglering av 6verenskommelser om tidsplan
for byggnadsverk i exploateringsavtal bér genomforas.

Emma Hult m.fl. (MP) anfor i kommittémotion 2018/19:2779 yrkande 15
att en god ljudmiljo ar viktig bade for halsan och for vilbefinnandet. Det
handlar inte bara om att begransa bullernivéer utan ocksd om att minska
transporter, sanka hastigheter och atgarda bullerproblem vid kéllan genom
t.ex. ljudarkitektur, grénska och kvartersbebyggelse. Motionarerna begér
darfor ett tillkdnnagivande om att det bor skapas en god ljudmiljé genom
detaljplanering, arkitektur och grénska.

I kommittémotion 2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 20
begérs ett tillkannagivande om att betalningsskyldighet for gatukostnader inte
bor intrada forran bygglov har beviljats for kommande byggrétter och om att
bereda mojlighet for tioariga betalningsplaner.

Bakgrund

Allméant

Det &r en kommunal angel&genhet att planldgga anvéndningen av mark- och
vattenomraden (1 kap. 2 § PBL). Det innebar att det & kommunen som i
princip ensam avgor bade om och nér en detaljplan ska tas fram och darmed
hur mark- och vattenomraden far anvandas och bebyggas (4 kap. 1 § PBL). En
planintressent kan inte pa egen hand inleda ett detaljplanearende. Daremot kan
den som avser att vidta en atgard — som kan forutsatta att en detaljplan antas,
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&ndras eller upphédvs — begéra att kommunen [&mnar besked om den har for
avsikt att inleda en sadan planlaggning, s.k. planbesked (5 kap. 2 § PBL).

Krav pa reglering med detaljplan m.m.

Bestammelserna om krav pa reglering med detaljplan finns i 4 kap. 2-5 8§
PBL. Kommunen ska enligt 4 kap. 2 § PBL genom en detaljplan prova ett
omrades lamplighet for bl.a. bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning for vissa i lag angivna fdrhallanden.
Bestdmmelsen &ndrades den 1 januari 2019 till foljd av forslagen i
propositionen Ett tydligare och enklare detaljplanekrav (prop. 2017/18:167,
bet. 2017/18:CU34, rskr. 2017/18:403). Andringarna syftade till att géra det
enklare att bedoma nér detaljplan krdvs och nér detaljplan inte krdvs.
Andringarna innebar att kravet pd detaljplan for en ny sammanhallen
bebyggelse bara géller bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk och
om det finns ett behov av planldggning. De omstandigheter som har betydelse
for beddmningen av om detaljplan kravs framgar av lagtexten béde i friga om
uppforande av en ny sasmmanhallen bebyggelse och i fraga om forandring eller
bevarande av en befintlig bebyggelse. Utéver det innebar &ndringarna att det,
vid beddémningen av om detaljplan krdvs for ett nytt bygglovspliktigt
byggnadsverk, ska beaktas vilken inverkan som ett byggnadsverk i sig har
omgivningen.

Vidare behdver en kommun inte reglera fragorna med en detaljplan om det
finns omradesbestammelser med tillracklig reglering av angivna fragor
(4 kap. 4 § PBL).

I en detaljplan ska en kommun bestdmma och ange grénserna for olika
platser, bestimma anvéandningen for och utformningen av vissa allménna
platser samt bestamma anvéandningen av kvartersmark och vattenomraden
(4 kap. 5 § PBL). Kommunen kan aven bestdimma om vegetation och om
markytans utformning och hojdlage (4 kap. 10 § PBL). Kommunen far
bestamma fragor som ror bebyggandets omfattning, byggnaders anvandning,
andelen lagenheter av olika slag i bostadsbyggnader och lagenheternas storlek
(4 kap. 11 8 PBL). Vidare far kommunen reglera atgarder mot stérningar som
t.ex. buller. Kommunen far adven reglera fragor om bygglov, rivningslov,
marklov och fastighetsindelning. Dessutom far kommunen héva strandskyddet
for ett omrade om det finns sarskilda skal for det och om intresset av att ta
omradet i ansprak pa det som avses med detaljplanen Gvervager
strandskyddsintresset (4 kap. 12-17 § PBL).

En detaljplan géller till dess den dndras eller upphévs (4 kap. 38 § PBL). I
detaljplanen ska kommunen ange en genomférandetid. Tiden ska bestdmmas
sd att det finns rimliga mojligheter for kommunen att genomfora planen. Tiden
far inte vara kortare an fem ar och inte langre an 15 ar (4 kap. 21 § PBL).
Under genomforandetiden for detaljplanen géller vissa sdrskilda
forutsattningar for att kommunen ska kunna &ndra eller upphédva en detaljplan;
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bl.a. far planen inte dndras eller upphavas om en fastighetsagare som berors
av den motsétter sig det (4 kap. 39 § PBL).

Gatukostnader

En kommun kan besluta att dgarna av fastigheter inom ett omrade med
detaljplan ska betala kostnaderna for atgarder som kommunen i egenskap av
huvudman for allménna platser har skyldighet att vidta inom omradet, t.ex.
anlagga eller forbattra en gata eller annan allman plats eller en annan atgard
som ar avsedd att tillgodose omradets behov av allmanna platser. Kommunen
ska besluta om avgransningen av det omrade som ska omfattas av
fordelningen, vilka kostnader som ska fordelas och grunderna for
fordelningen.

En fastighetségare blir skyldig att betala gatukostnadsersattning nér den
anlaggning som ersattningen avser kan bérja anvandas for avsett andamal for
&garens fastighet och kommunen begér betalning. Betalningen kan under vissa
forutsattningar ske genom avbetalning med minst en tiondel arligen. Vidare
kan betalningsvillkoren jamkas om de &r alltfor betungande for
fastighetsdgaren. En ny &gare av en fastighet dvertar betalningsskyldigheten,
dock inte for de belopp som har forfallit till betalning fore tilltradesdagen
(6 kap. 24-38 §§ PBL).

De tidigare gallande exploatdrsbestdmmelserna

16 kap. PBL fanns tidigare de s.k. exploatérshestaimmelserna som bl.a. innebar
att en kommun kunde besluta om att en fastighetségare utan erséttning skulle
upplata eller avsta fran mark eller utrymme som enligt detaljplan var avsedd
att ingd som allman plats. | propositionen En enklare planprocess (prop.
2013/14:126) foreslogs att bestdmmelserna skulle upphévas fr.o.m. den 1
januari 2015. Riksdagen beslutade att bifalla forslaget (bet. 2013/14:CU31,
rskr. 2013/14:366). | stallet infordes bestimmelser om vad som far regleras i
ett s.k. exploateringsavtal och vissa forfaranderegler som syftar till att dka
transparensen kring genomforandet av detaljplaner. Dessa bestdammelser finns
i 6 kap. PBL. Bestammelserna innebér att kommunen ska tillampa vissa
ersattningsbestammelser nar mark eller annat utrymme tas i ansprak och ska
anvéndas for allmén plats eller allmén byggnad.

Riksdagens tillkdnnagivande om privat initiativratt till
detaljplaner

Riksdagen beslutade om ett tillkdnnagivande om privat initiativratt till en
detaljplan under varen 2015 (bet. 2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180).
Utskottet anforde bl.a. foljande.

Under de senaste aren har problemen med att tillrackligt snabbt genomféra

planlaggningen av mark som ansetts vara lamplig for exploatering ofta
pekats ut som en av huvudorsakerna till ett otillrackligt bostadsbyggande.
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Det handlar da bade om att det anses ta fér lang tid innan arbetet med en
planlaggning kan paborjas och att sjalva planprocessen sedan drar ut pé
tiden. [...] Inte séllan har emellertid orsaken till att detaljplaneldggningen
fordrojs ansetts vara att manga kommuner har otillrackliga resurser for
planarbetet. Det kan medfora att 6nskvarda exploateringar inte kommer till
stand trots att det finns byggherrar som har kapacitet och vilja att paborja
byggprojekten. Det svenska kommunala planmonopolet innebér att
berérda fastighetsdgare och byggare i dag har mycket begrénsade
mojligheter att initiera och pa olika satt bidra till arbetet med att ta fram en
nddvéndig detaljplan.

[...] | flera utredningar har det emellertid gjorts jamforelser mellan
planeringsprocessen i Sverige och i andra jamférbara lander dar det
svenska regelsystemet fortfarande framstar som mindre flexibelt i vissa
avseenden. Utskottet anser att det darfor finns skl att prova de mojligheter
till en utveckling av regelsystemet som uppmérksammats i dessa
sammanhang. [...]

Som framgatt ovan overvigdes mojligheten att infora bestammelser
om en privat initiativrdtt i plan- och bygglagstiftningen av
Plangenomfdérandeutredningen. [...] Utredaren ansag att det visserligen
fanns goda skal att stirka den privata initiativratten i frdga om
detaljplaneldggning, men att flera av utredningens andra férslag gjorde att
en sadan reform inte var lika angelagen. Utredaren syftade da bl.a. pa
forslag om 6kade mojligheter att exploatera nya omraden direkt genom
bygglov utan att forst uppratta en detaljplan, samt om att planbestammelser
i befintliga detaljplaner ska upphora att gélla efter genomférandetiden.
Som framgatt tidigare i betdnkandet kom emellertid dessa forslag
sedermera inte att leda fram till ndgon lagandring i samband med
riksdagens beslut om ett antal &ndringar i PBL varen 2014
(prop. 2013/14:126, bet. 2013/14:CU31, rskr. 2013/14:366).

Utskottet anser mot den redovisade bakgrunden att det finns skél att nu
ater overvaga majligheten att infora en ratt till privata initiativ vid
detaljplaneléggning i den svenska plan- och bygglagstiftningen.
Utgangspunkten for 6vervagandena bor vara att utforma forslag till regler
som med ett bibehallande av grunderna i det kommunala planmonopolet
ger storre mojlighet for en exploator att initiera ett planeringsarbete eller
att sjalv bidra till att en plan tas fram som sedan kan prdvas och
genomforas i vanlig ordning. Regeringen bor saledes lata utreda hur regler
som medger en sadan privat initiativratt till detaljplan kan utformas och
darefter aterkomma till riksdagen med forslag i fragan.

Pagaende arbete

Privat initiativratt till detaljplaner

Oversiktsplaneutredningen har i slutbetinkandet Privat initiativratt —
Planintressentens medverkan vid detaljplaneldggning (SOU 2019:9) foreslagit
bl.a. en ny bestimmelse i PBL om att kommunen — om det har begarts av
planintressenten — i ett planbesked ska redovisa sin bedémning av vilket
planeringsunderlag som kan behdvas for detaljplanelaggning. Utredningen
konstaterar att ett sédant planbesked skulle bidra till att det gar snabbare att ta
fram forslaget till detaljplan och till att kommunala planeringsresurser anvands
pa ett battre satt. Utredningen foreslar aven en bestammelse i PBL som innebéar
att kommunen, pd planintressentens begéran och om planintressenten beviljas
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positivt planbesked, i planbeskedet ska medge att planintressenten far inhamta
yttrande fran lansstyrelsen. Den sistnamnda bestammelsen skulle innebara att
lansstyrelsen ska yttra sig 6ver vilka planeringsunderlag som behovs for att
kunna ta stéllning till hur den planlaggning som planbeskedet avser forhaller
sig till de ingripandegrunder som finns i lag. Med ingripandegrunder menas
hur planlaggningen kan péaverka riksintressen, miljé- och kvalitetsgrunder och
strandskydd, men ocksa fragor om t.ex. risken for olyckor, Gversvamning och
erosion. Utredningen konstaterar att omfattningen av yttrandet far bero pa
omstandigheterna i det enskilda planbeskedet.

Vidare foreslar utredningen bl.a. en andring som innebar att det av lagen
ska framga att planeringsunderlag far upprattas av ndgon annan an en
kommun. Det handlar om enskilda planintressenter, men det kan &ven vara
lansstyrelsen och andra forvaltningsmyndigheter. Utredningens forslag har
remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

En utvecklad déversiktsplanering

Oversiktsplaneutredningen  har i delbetankandet En  utvecklad
Oversiktsplanering — Att underlétta efterféljande planering (SOU 2018:46
del 1) bl.a. lamnat forslag om 6versiktsplanering som enligt utredningen bidrar
till en dterkommande aktualisering och kontinuitet av Gversiktsplaneringen.
Bland forslagen finns rutiner som sékerstéller att planeringen diskuteras
kontinuerligt genom att kommunerna ska ha en planeringsstrategi som ska
antas senast 15 manader efter ett ordinarie val. Forslaget innebar att det bl.a.
forutsatts att kommunfullmaktige i planeringsstrategin har beddémt om
oversiktsplanen helt eller delvis ar aktuell. Har fullméktige inte antagit en
planeringsstrategi inom 15 manader efter ordinarie val upphor planen att vara
aktuell. Kommunen kan enligt forslaget i planeringsstrategin besluta om att
oversiktsplanen delvis behdver revideras utan att dversiktsplanens aktualitet
som helhet paverkas. Utredningen anfor att en kontinuerlig prévning av frgan
om huruvida en 6versiktsplan &r aktuell kommer att bidra till att det finns béattre
underlag och battre stéd for detaljplaneprocesserna i kommunerna.
Utredningens forslag har remitterats och beredning pagar inom
Regeringskansliet. Regeringen har aviserat att den under varen 2019 kommer
att 6verlamna en proposition med anledning av forslagen till riksdagen.

Aterinférande av de s.k. exploatérsbestammelserna m.m.

Byggréattsutredningen har i betdnkandet Ett snabbare bostadsbyggande (SOU
2018:67) bl.a. lamnat ett forslag om aterinforande av de tidigare gallande
exploatorsbestdammelserna. Utredningen anfor att de huvudsakliga skalen for
att ta bort bestimmelserna var att de sallan tillampades och att de anséags vara
for komplicerade. Den bakomliggande utgéngspunkten var enligt utredningen
att byggherren stod i en stark beroendestéllning till kommunerna och att
kommunerna darfor stallde for lAngtgaende villkor. Synsattet om maktobalans
grundade sig enligt utredningen pa att kommunerna har planmonopol och
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darfor ensidigt kan bestdmma om privat mark ska planlaggas eller inte samt
att kommunerna kan villkora ett exploateringsavtal med att planen antas. Om
exploatéren inte accepterade villkoren i avtalet skulle kommunen kunna lata
bli att anta detaljplanen. Detta synsatt bor enligt utredningen ses i ljuset av att
maktforhallandena kan skilja sig at beroende pa flera olika faktorer som t.ex.
geografiska forhallanden och intresset av bebyggelse.

Utredningen  foreslar  som  namnts ettt  &terinférande  av
exploatorsbestdimmelserna genom att kommunerna efter beslut av
lansstyrelsen ska ha en méjlighet att 16sa in mark utan erséttning for allmanna
platser och mark avsedd for byggnadsverk for vard, utbildning eller omsorg.
En forutséttning bor enligt utredningen vara att marken behdvs for en
andamalsenlig anvandning av omradet och att det kan anses skaligt med
hansyn till den nytta som &garen kan véntas fa av planens genomforande och
med hénsyn till omstandigheterna i 6vrigt. Utredningen anfor som skél for
forslaget bl.a. att det inte &r rimligt att kommuner kan tvingas betala 125
procent i erséttning for mark avsedd for allmén plats eller allménna byggnader
som skola nir de uppstar som en foljd av bebyggelsen. Tillgéngen till dessa
allmanna platser och skolor m.m. o6kar enligt utredningens bedémning
stadsdelens attraktionskraft.

Utredningen foreslar ocksd att de nuvarande bestimmelserna om
genomférandetid for detaljplaner ska dndras till 3—15 ar. Utredningen anfor att
en sddan andring skulle méjliggéra fér kommunerna att bestamma kortare
genomfdrandetid nar det finns skél for det, vilket det t.ex. kan finnas for ett
omrade med enklare forutsattningar. Dessutom foreslar utredningen bl.a. en
uttrycklig reglering om att det ar tillatet att ha Gverenskommelser om tidsplan
for byggnadsverk i ett exploateringsavtal. Utredningen anfor att fortydligandet
skulle innebdra en kodifiering i lag av vad som redan géller. Betdnkandet har
remitterats och beredning pagar inom Regeringskansliet.

Boverkets vagledning for akustisk design

Boverket arbetar med vagledningar for bl.a. akustisk design som hjalpmedel
for att begrénsa odnskade ljud och forstarka positiva ljud. Enligt Boverket
finns det atgérder som kan vidtas bade vid planering av ny bebyggelse och vid
forbattring av befintliga miljoer. Boverket ndmner att akustisk design t.ex. kan
vara att planera in olika slags “grona” d&tgarder som bygger pa
ekosystemtjanster, och att anvanda absorberande material eller
ljudinstallationer for att forbattra ljudmiljon sa att den blir en tillgang och inte
ett hinder i planeringen. Andra exempel som namns &r att i planeringen for
bebyggelse beakta takens form och egenskaper eftersom dessa kan minska
eller dampa ljudets utbredning. Aven markens egenskaper kan dampa
trafikbuller. Som exempel pa atgarder som kan tas med i planeringen for att
dampa oonskade ljud eller ljudnivéer namns vaxtbekladda véaggar, skarmar
med plantor, sedumtak och grashevuxna spar.
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Januariavtalet

| januariavtalet anges att det kommer att genomféras omfattande
regelforenklingar for att foérenkla och férkorta planprocessen och darmed géra
byggandet snabbare och billigare. | januariavtalet aviseras att det bl.a. kommer
att inforas enklare regler for byggnation utanfor detaljplanelagt omrade samt
nya regler om utokade mojligheter for privat initiativratt med bibehallet
kommunalt ansvar for 6versiktsplanering, planbeslut och bostadsférsérjning.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om privat initiativratt till detaljplaner, begrénsning av
detaljplanekravet och gatukostnader har behandlats av utskottet vid flera
tillfallen tidigare. Under varen 2017 féreslog utskottet att riksdagen skulle
avsld sddana motionsforslag bl.a. med hanvisning till pgéende arbete och
géllande ratt (bet. 2016/17:CU15). Riksdagen foljde utskottets forslag.

Liknande motionsyrkanden behandlades i forenklad form av utskottet
senast under varen 2018. Utskottet avstyrkte yrkandena med hanvisning till
sitt tidigare stallningstagande. Riksdagen féljde utskottets férslag (bet.
2017/18:CU16).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet framhallit tidigare i betankandet ar det viktigt att planprocessen
och de bestdammelser som styr planering och planeringsunderlagen inte i
onddan forsvarar for att bygga bostader.

Nar det galler frdgan om privat initiativratt till detaljplan finns det nu
forslag fran Oversiktsplaneutredningen i slutbeténkandet Privat initiativratt —
Planintressentens medverkan vid detaljplaneldggning (SOU 2019:9) som for
nérvarande bereds inom Regeringskansliet. Vidare anges i januariavtalet att
det ska foreslas nya regler om utokade méjligheter for privat initiativratt med
bibehallet kommunalt ansvar for oversiktsplanering, planbeslut och
bostadsforsorjning. Utskottet forutsatter darmed att regeringen aktivt arbetar
med frdgan och aterkommer med forslag till riksdagen i enlighet med
riksdagens tidigare tillkannagivande. Mot denna bakgrund foreslar utskottet
att motionerna 2018/19:2428 (C) yrkande 7, 2018/19:2590 (L) yrkande 36,
2018/19:2831 (M) yrkande 3 och 2018/19:2914 (KD) yrkande 65 avslas.

Né&r det galler motionsforslagen om begransning av detaljplanekravet
konstaterar utskottet att det genom lagstiftningsarendet Ett tydligare och
enklare detaljplanekrav genomfordes vissa fortydliganden av kravet pé
detaljplan som begrénsar detaljplanekravet. Andringarna som infordes i PBL
den 1 januari 2019 innebér att det blir enklare for kommunerna att beddma nér
en detaljplan kravs och nér en detaljplan inte kravs. Vidare pagar beredning
inom Regeringskansliet av de forslag som Oversiktsplaneutredningen har
lamnat i delbetédnkandet En utvecklad dversiktsplanering (SOU 2018:46) om
de regler som ror éversiktsplanering och som enligt utredningen kan bidra till
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ett battre stod i detaljplaneringen. Regeringen har aviserat en kommande
proposition om dversiktsplanering under varen 2019. Dessutom ska det enligt
januariavtalet genomfdras omfattande regelforenklingar for att forenkla och
forkorta planprocessen och dérmed gora byggandet snabbare och billigare.
Mot denna bakgrund bér dven motionerna 2018/19:453 (SD) yrkande 2,
2018/19:1527 (M) yrkande 1, 2018/19:2428 (C) yrkande 9, 2018/19:2521 (M),
2018/19:2573 (M) yrkande 10, 2018/19:2574 (M) yrkande 10, 2018/19:2584
(M), 2018/19:2590 (L) yrkande 44 och 2018/19:2831 (M) yrkande 2 avstyrkas.

Nar det galler motionsforslaget om bl.a. aterinférande av exploators-
bestdmmelserna konstaterar utskottet att Byggrattsutredningen har lamnat
forslag i de fragor som motionarerna efterfragar. Forslagen bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet, som inte anser att det finns skal att foregripa det
pagaende arbetet, avstyrker darfor motion 2018/19:2228 (V) yrkande 1.

Nér det sedan galler motionsforslaget om mojligheterna att skapa en god
ljudmiljo genom bl.a. detaljplanering ger géllande rétt vissa mojligheter att i
detaljplanering vidta atgarder som begransar bullernivaer. Boverket har vidare
i sin védgledning lamnat forslag pa atgarder som kommunerna kan vidta i
detaljplaneringen for att ddmpa odnskade ljud. Utskottet finner déarfor ingen
anledning att vidta ndgon atgard med anledning av motionsférslaget. Utskottet
foreslar darfor att motion 2018/19:2779 (MP) yrkande 15 avslas.

Utskottet ser inte heller ndgon anledning att foresld nagot initiativ frén
riksdagen med anledning av motionsférslaget om gatukostnader och avstyrker
darfor &ven motion 2018/19:2914 (KD) yrkande 20.

Regionplanering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om regionplanering. Utskottet
hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 18 (V).

Motionerna

| partimotion 2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 begérs ett
tillkdnnagivande om att regional fysisk planering bér inféras i fler lan &n
Stockholms och Skéne lan.

Emma Hult m.fl. (MP) begar i kommittémotion 2018/19:2779 yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att det bor infras en struktur for byggande och
planering som innebdr att behovet av bostader for alla méts och fordelas pa
regional niva.

Markus Wiechel (SD) anfor i motion 2018/19:453 yrkande 5 att den
strategiska Gversiktsplaneringen bor ligga pa regional niva snarare &n
kommunal niva for att starka bostadsforsorjningen. Motionaren begar ett
tillkdnnagivande om det sagda.
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Bakgrund

Med anledning av propositionen En ny regional planering (prop. 2017/18:266)
infordes nya bestdmmelser om regional fysisk planering i 7 kap. PBL.
Andringarna innebér i huvudsak féljande. Den regionala fysiska planeringen
ska omfatta fragor av betydelse for den fysiska miljon som angar tva eller flera
kommuner i ett 1an. Sadan planering ska ske i Stockholms lan och i Skéne lan.
Landstinget &r ansvarigt for den regionala fysiska planeringen inom sitt lan.
Uppgifterna innefattar bl.a. att anta en regionplan. En sadan plan ska ange de
grunddrag for anvandningen av mark- och vattenomréaden och riktlinjer for
lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for l&net.
Planen ska &ven ge vagledning for beslut om dversiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser. Av regionplanen ska det vidare framga hur hansyn har
tagits till och hur planen har samordnats med andra nationella, regionala och
kommunala planer och program.

Den bindande regleringen av markens anvéndning och av bebyggelsen
inom en kommun gors genom en detaljplan eller av omradesbestammelser.
Om en detaljplan avviker fran en Gversiktsplan ska det i detaljplanen anges pa
vilket satt den gor det och skélen for avvikelsen. All planldggning ska vidare
enligt PBL, med hansyn till natur- och kulturvarden, milj6- och klimataspekter
samt mellankommunala och regionala férhallanden, framja bostadsbyggande
och utveckling av bostadshestdndet. De kommunala riktlinjerna for
bostadsforsérjning ska vara vagledande enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsérjningsansvar. | PBL anges dessutom att det av
oversiktsplanen ska framga hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga
behovet av bostdder. Redovisningen kan anpassas till kommunens situation
nér det géller bostadsforsorjning (se prop. 2013/14:59 s. 33). Kommunens
riktlinjer for bostadsforsérjningen och det behov av bostéder som identifierats
i riktlinjerna ska diarmed péverka dversiktsplanen. Oversiktsplanen blir sdledes
ett verktyg for att genomfora kommunens intentioner nér det galler
bostadsforsérjningen. Bestdmmelsen i PBL innebér att dversiktsplanen ska
aterspegla bostadsforsorjningsbehovet genom stillningstaganden i den fysiska
planeringen (se prop. 2013/14:59 s. 22 f.).

Riksdagens tillkénnagivande

I samband med beredningen av den ovanndmnda propositionen En ny regional
planering beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
ta nddvéndiga initiativ for att fler 1an ska omfattas av regional fysisk planering
(bet. 2018/19:CU2, rskr. 2018/19:31). | betdnkandet anférde utskottet bl.a.
foljande.
Utskottet instdmmer i regeringens bedémning om vikten av att underlatta
en samordning mellan det kommunala ansvaret enligt plan- och bygglagen

for planering av mark- och vattenomraden och de regionala aktorernas
uppdrag att utreda och planera fragor av betydelse for lanets fysiska miljo.
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Som regeringen har papekat bidrar en sadan samordning till forbattrad
fysisk planering.

Utskottet delar ocksd regeringens bedémning att regional fysisk
planering bor inféras i fler 1&n nar det finns behov av och forutséttningar
for sadan planering, och att det &r viktigt att efterstrava en enhetlig
reglering av regional fysisk planering i hela landet.

Enligt utskottets mening bor regeringen ta nddvéandiga initiativ for att
vidareutveckla reformen till att omfatta fler 1&n, utéver Stockholms l&n och
Skane lan. Regeringen bor inom ramen for detta arbete ha en direkt och
kontinuerlig dialog med ber6rda parter. Det bor i arbetet beaktas att det pa
vissa platser finns samordningsforbund med ett ansvar for inomregional
planering och miljé- och samhallsbyggnad. Regeringen bor pa ett tydligare
sétt belysa hur dessa befintliga samordningsforbund kan fortsatta att verka
inom ramen for en utvidgning av reformen.

Pagaende arbete

Utredningen om kommunal planering for bostader har i betdnkandet Ett
gemensamt bostadsférsérjningsansvar (SOU 2018:35) foreslagit ett helt nytt
arbetssétt for att fa staten och kommunerna att ta ett gemensamt ansvar, skapa
en samsyn kring vad bostadsbristen bestar i och hur den ska I6sas pa alla nivaer
i det offentliga Sverige. Arbetsséttet ska enligt utredningens beddmning
innebéra att Boverket, lansstyrelserna, regionerna och kommunerna har
viktiga roller. Alla akttrer kan och forvéantas bidra till att fortlopande skarpa
och forfina bilden av bostadsbristens omfattning och vilka insatser som &r
effektiva for att atgarda den. Samtidigt gér utredningen bedémningen att
regeringen bor vidta ett flertal atgdrder for att oka kunskaperna om den
faktiska bostadssituationen och skapa mdjligheter att folja forandringar via
statistik. | centrum for detta arbetssatt aterfinns enligt utredningens forslag
regionerna. | betdnkandet anvander utredningen begreppet regioner i stéllet for
landsting eftersom samtliga landsting forutsatts ha ansvar for regionalt
utvecklingsarbete fr.o.m. den 1 januari 2019 och eftersom termen regioner
anvands for att beskriva detta ansvar.

For att reglera det gemensamma arbetssattet foreslar utredningen att det
infors en ny bostadsforsorjningslag med en kompletterande forordning. Enligt
forslaget tilldelas Boverket, lansstyrelserna, regionerna och kommunerna ett
ansvar for att arbeta med att l16sa bostadsbristen. Enligt utredningens forslag
ska Boverket definiera och fortlopande beskriva omfattningen av
bostadsbristen pa nationell nivd och lansniva. Boverket ska dessutom
kvantifiera bostadsbristen i ekonomiska termer och genomféra utvarderingar
av insatser mot bostadsbristen. Baserat pd Boverkets bedémningar ska
regionerna gora en analys av bostadsbristen i respektive 1&n. | arbetet ska
kommunerna och lansstyrelsen ges mdjlighet att bidra med underlag. |
analysen ska dven relevanta nationella och regionala planer végas in.
Regionerna ska bjuda in kommunerna och lansstyrelsen till ett Aarligt
dialogméte dér regionens analys, kommunernas bedémningar och insatser
respektive lansstyrelsens resurser och prioriteringar ar fasta punkter pa
dagordningen.
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Betankandet har remitterats och beredning av forslagen pagar i
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Under hosten 2018 beslutade riksdagen pa utskottets forslag om ett
tillk&nnagivande till regeringen om att vidareutveckla reformen om
regionplanering till att omfatta fler I4n, utdver Stockholms lan och Skéne lan.
Utskottet &r alltjamt av uppfattningen att det kan finnas forutsattningar och
behov av att hantera fragor som ror bostadsforsorjning inom regional fysisk
planering inom fler 1&n. Med hénsyn till den korta tid som forflutit sedan
tillkdnnagivandet finns det dock ingen anledning for riksdagen att redan nu
vidta ytterligare atgérder. Utskottet avstyrker darfér motion 2018/19:410 (V)
yrkande 10.

Nar det géller motionsforslagen om fordelning av bostadsbyggande pa
regional niva konstaterar utskottet att Utredningen om kommunal planering
for bostéder i betdnkandet Ett gemensamt bostadsforsérjningsansvar har
lamnat forslag som syftar till att skapa ett nytt arbetssatt for staten och
kommunerna att hantera bostadsbristen. Bland utredningens férslag finns
inforandet av en ny bostadsférsoérjningslag med en ny ordning fér hur ansvaret
for arbetet med att l6sa bostadsbristen ska fordelas mellan Boverket,
lansstyrelserna och regionerna. Utredningens forslag bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet, som inte finner nagon anledning att foregripa
resultatet av detta arbete, avstyrker &ven motionerna 2018/19:453 (SD)
yrkande 5 och 2018/19:2779 (MP) yrkande 2.

Krav vid ny- eller ombyggnation av bostéder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om regelforenklingar om
byggnaders utformningskrav och tekniska egenskaper. Utskottet
hanvisar till bl.a. pagaende arbete.

Jamfor reservation 19 (M), 20 (KD) och 21 (L).

Motionerna

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2018/19:2590 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda huruvida vissa hustyper kan
godkannas generellt for nybyggnation efter en sérskild prévning mot
byggnormen (yrkande 37). Liknande forslag framstélls i motion 2018/19:333
av Markus Wiechel (SD) yrkande 5.

Vidare foreslar Jan Bjorklund m.fl. (L) i partimotion 2018/19:2590 &ven ett
tillkdnnagivande om behovet av regelférenklingar som gor det mojligt att
bygga sma bostider med kompakt planlosning, dvs. mikrobostader
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(yrkande 38). Motionarerna foreslar dessutom regelforandringar som innebéar
att sma lagenheter far byggas utan krav pa forradsutrymmen (yrkande 39).

Mats Green m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2018/19:2831 att det
infors betydande lattnader av de tekniska egenskapskrav och utformningskrav
som stélls vid ombyggnation till bostader (yrkande 23). Motionarerna foreslar
&ven ett tillkdnnagivande om regelférandringar som gor att det blir enklare att
bygga om och anvédnda lokaler som bostdder. Motiondrerna anser att de
tekniska egenskapskraven for byggnation av bostader behdver férenklas och
goras om sd att de genom undantag medger béttre forutsattningar for att bygga
om lokaler till bostéder (yrkande 37).

Larry S6der m.fl. (KD) begar i kommittémotion 2018/19:2914 en utredning
av mojligheterna att staten, genom Boverket, upphandlar delar av det tinkta
bestandet fran smahustillverkare och erbjuder smahusen till fast pris. Det
skulle vara fraga om mindre och enklare smahus dar det stélls enklare krav for
byggnationen, och darmed kan priserna héllas nere (yrkande 16).

Motiondrerna anfor dven att dagens regler om utformning och standard vid
nybyggnation av bostader fordyrar byggprojekt och motsvarar inte bostader
som efterfragas av bostadskonsumenten. | stéllet for dyra och generella
standardmatt i bostadsutformningen bor det finnas utrymme for andra
lésningar som kan anpassas individuellt. Motiondrerna begér darfor ett
tillkdnnagivande om att reglerna fér utformning av bostader andras (yrkande
25).

I motion 2018/19:1309 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om behovet av att utreda hur privatpersoners hantering av
asbest kan regleras pa ett lampligt sétt vid byggnation av bostéader sa att skador
frén asbest kan forebyggas.

Bakgrund

Bestammelser om byggnadsverks utformning och tekniska egenskaper finns i
8 kap. PBL. Inledningsvis anges vilka krav i fraga om utformning som
byggnadsverk ska uppfylla. Dessa krav &r bl.a. att en byggnad ska ha lamplig
utformning och vara tillganglig for personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsformaga. Byggnader ska enligt 8 kap. 4 § PBL ha tekniska
egenskaper som ar vasentliga i friga om t.ex. skydd med hansyn till hygien,
hélsa och miljon samt lamplighet for det avsedda andamalet.

De tekniska egenskapskraven prévas och behandlas vid tekniskt samrad
och startbesked. De egenskapskrav som anges i lagen preciseras narmare i
3 kap. plan- och byggférordningen (2011:338), fortsattningsvis PBF. Med
skydd med hansyn till hygien avses att atgarder bor vidtas for att minska risken
for sjukdomar och ohélsa som kan orsakas av byggnaden, dess grundléggning
och dess tekniska installation. Det kan exempelvis vara farliga partiklar i luften
sdsom asbest. Med lamplighet for det avsedda andamalet menas exempelvis
att bostader i skélig utstrackning ska ha avskiljbara utrymmen for sémn och
vila, samvaro, matlagning, maltider, hygien och forvaring. Bostaderna ska
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med hénsyn till anvandningen dven ha inredning och utrustning for matlagning
och hygien.

Bestammelser om undantag fran utformnings- och egenskapskrav pa
byggnadsverk finns i 8 kap. 6-8 88 PBL. Kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet galler inte i frdga om foljande.

— arbetslokaler, om det &r obefogat att med héansyn till arten av den
verksamhet som lokalen ar avsedd for att stélla sdana krav

— fritidshus med hogst tva bostéider

— tillganglighet for en- och tvabostadshus, om det med hansyn till terrangen
inte &r rimligt att uppfylla kraven.

Det far vidare goras avsteg fran utformningskraven i vissa fall. Detta galler
exempelvis for byggatgarder som inte ar lov- eller anmalningspliktiga. Det far
aven goras avsteg goras for bostader pa hogst 35 kvadratmeter fran krav om
bl.a. vind.

Allméanna rad och vagledning till utformningskraven i PBL och PBF anges
i Boverkets byggregler (fortsattningsvis BBR). Nar det galler bostéders
utformning r raden anpassade efter bostadens storlek. Vad géller grundkravet
om avskiljbara ytor fér daglig samvaro, sémn och matlagning anges
exempelvis att det for bostéder storre dn 35 kvadratmeter men hégst 55
kvadratmeter ar tillrackligt att antingen rummet fér sémn och vila eller rummet
for matlagning &r en avskiljbar del av ett rum (avsnitt 3).

Pagaende arbete

Kommittén for modernare byggregler har bl.a. fatt i uppdrag att genomféra en
systematisk och grundlig 6versyn av 8 och 10 kap. PBL, 3-5 och 7 kap. PBF,
BBR, Boverkets foreskrifter om tillampning av europeiska konstruktions-
standarder och de standarder dessa hénvisar till. Syftet &r att modernisera
regelverket och ddrmed gynna ©kad konkurrens och Okat byggande.
Kommittén ska dven utreda regelverkets andamalsenlighet, effektivitet och
omfattning. Vidare l&mnar kommittén I6pande forslag om Boverkets
foreskrifter om byggregler. Uppdraget ska i denna del redovisas i samband
med slutbetdnkandet senast den 13 december 2019.

Utskottets stéllningstagande

Kommittén fér modernare byggregler har i uppdrag att genomféra en
systematisk och grundlig 6versyn av regelverket for tekniska utformningskrav
och egenskapskrav. Utskottet finner darfor inte anledning att foregripa
resultatet av detta arbete och foreslar att motionsforslagen om
regelférenklingar om utformningskrav for byggnadsverk avslas.

Vad géller fragan om hantering av farliga partiklar sdsom asbest,
konstaterar utskottet att gallande rétt reglerar de krav och atgarder som galler
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for att minska risken for sjukdomar och ohélsa orsakad av sadana farliga
luftburna partiklar.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet samtliga motionsforslag som
behandlas i detta avsnitt.

Regler och krav for ett hallbart och innovativt
byggande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om regler och krav for ett hallbart och
innovativt byggande. Utskottet hanvisar till bl.a. pagaende arbete.

Jamfor reservation 22 (M) och 23 (SD) samt sarskilt yttrande 5
(C) och 6 (L).

Motioner om krav pa klimatdeklaration

Jan Bjérklund m.fl. (L) anfér i partimotion 2018/19:2590 att saval Boverket
som byggbranschen foresprakar att det infors regler som innebar att nya
byggnader ska klimatdeklareras. Motiondrerna anfor att de stora byggbolagen
skulle klara att leva upp till ett krav som innebdr att de &laggs att berakna och
redovisa den klimatpdverkan som aktuell nybyggnation bedéms ha under
produktionsfasen. Motiondrerna begar ett tillkdnnagivande om att utreda
utformningen av ett krav pa klimatdeklaration i lag (yrkande 27). Liknande
forslag lamnas i kommittémotion 2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP)
yrkande 19.

Motioner om andra regelforandringar for minskad klimatpaverkan

Jan Bjorklund m.fl. (L) begdr i partimotion 2018/19:2590 yrkande 26 ett
tillkannagivande om klimatpaverkan fran bygg- och fastighetssektorn.
Motiondrerna hanvisar till det dokument, Fardplan for en klimatneutral och
konkurrenskraftig byggsektor, som har tagits fram av ledande aktérer inom
bygg- och anléggningsbranschen. Motionédrerna delar uppfattningen att
offentlig upphandling b6r anvéndas som en motor i klimatomstéllningen,
samtidigt som detta i forsta hand maste ske genom effektiva och generella krav
som anvands enhetligt vid upphandling i hela landet. Arbetet med att minska
klimatpaverkan fran bygg- och fastighetssektorn maste hanga ihop med den
dvergripande klimatpolitiken. Utdver styrmedel behévs regelforandringar som
successivt driver pa utvecklingen mot klimatneutrala losningar i byggandet.

I kommittémotion 2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 29
begérs ett tillkadnnagivande om energieffektivt boende. Motionérerna anfor att
lagenheter bor byggas sa energieffektivt som mojligt och att det bor utredas
hur energikostnaderna kan minska genom effektivare satt att forbruka el och
vérme.
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Liknande forslag om energieffektivt byggande framstélls i kommittémotion
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 15. I motionen anfors dven
att byggandet av bostader bor vara hallbart. Det ar enligt motionarerna viktigt
att varje anvant materialslag nyttjas optimalt och att det finns regelverk som
ger goda forutsattningar att beakta miljopdverkan och funktion. Exempelvis
bdr anvandandet av trd som byggmaterial och i konstruktioner utvecklas
medan cementindustrin behover minska sin klimatpaverkan radikalt.

I kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 28
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bér mojliggora och stimulera
till fler undantag fran kraven i PBL som frimjar innovativt byggande.
Motiondrerna anfor att en vél fungerande marknad stimulerar ny och effektiv
teknik. Utdver regler som framjar innovativt byggande behovs &ven fler
undantag som framjar utvecklingen eller anvéndningen av t.ex. byggmaterial.

I kommittémotion 2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) begérs ett
tillkannagivande om att det bor inforas ett nationellt myndighetsrad for
byggstandarder. Radet bor ledas av Boverket och ha till uppgift att
effektivisera och stdrka myndigheternas standardisering av byggprodukter
(yrkande 4). Motionarerna féreslar dven att det ska inforas krav pa att det for
de hus som byggs inte enbart beréknas energidtgang utan ocksé visas att den
verkliga energidtgdngen éverensstimmer med den som raknats ut i forvag
(yrkande 21). Dessutom bhor det inforas ett energikrav pd det befintliga
byggnadsbesténdet, och regeringen bor dven f& i uppdrag att utreda hur
atgarderna for att nd kraven bast kan finansieras (yrkande 22). Vidare bor
regeringen fa i uppdrag att utreda effekterna av ekonomiska styrmedel och
vilka sadana styrmedel som skulle kunna leda till en hogre ateranvandning av
byggmaterial vid byggnation (yrkande 24). Tillkdnnagivanden begéars om det
sagda.

I motion 2018/19:333 av Markus Wiechel (SD) foreslas att det bor inforas
ett energiklassningssystem genom nationella energikrav vid byggande av
bostdder (yrkande 2). Motiondren begdr dven att bestdmmelserna om
zonindelning som finns i Boverkets byggregler avskaffas s& att det gér att
bygga samma typhus i hela landet (yrkande 4). Tillkdnnagivanden begdrs om
det sagda.

Bakgrund

Bestdmmelser om byggnadsverks utformning och tekniska egenskaper finns i
8 kap. PBL. Att kraven i bestdimmelserna ar uppfyllda provas vid bl.a.
lovansokan. Byggnader ska enligt 8 kap. 4 § PBL ha tekniska egenskaper som
ar vasentliga i frdga om bl.a. energihushdllning och varmeisolering.
Egenskapskraven preciseras narmare i PBF. Energihushallning innebér i
korthet att byggnader ska vara forsedda med en vél isolerad klimatskédrm och
ett ventilations- och uppvarmningssystem som &r vélavpassat. Det &r ocksa
viktigt att byggnadens planlésning tillater att anordningarna fér varme och
ventilation utan storre forandringar kan anpassas till skilda energislag. | detta
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hanseende kan kommunen under vissa forhallanden stélla krav pa exempelvis
fonstrens placering. For att uppfylla kravet pa energihushallning och
varmeisolering ska en byggnad enligt 3 kap. 14 § PBF bl.a. ha en mycket hog
energiprestanda (néra-nollenergibyggnad). Den sistndmnda bestdmmelsen har
en ny lydelse sedan den 1 april 2017. Andringarna i férordningen innebar att
bestdmmelsen  definierar det Overgripande ramverket for néra-
nollenergibyggnader.

I BBR finns végledning och allméanna rad for tolkning av bl.a. ndmnda
bestdmmelser i PBL och PBF om néra-nollenergi (avsnitt 9). BBR, som i nu
aktuell del har ny lydelse frdn den 1 januari 2019, innehaller bl.a. en
systemgréns for levererad energi och vissa priméarenergifaktorer for t.ex. el
och fjarrvarme m.m. De klimatzoner som tidigare fanns i BBR har genom
denna andring ersatts av geografiska justeringsfaktorer pd kommunniva.

Vad galler frdgan om klimatdeklarationen finns det inte i dag ndgon lag
som staller krav pa underlag som visar utslapp av vaxthusgaser fran byggnader
under byggskedet eller under anvandningsskedet.

Pagaende arbete

Klimatdeklaration

Boverket har i rapporten Klimatdeklaration av byggnader — Férslag pa metod
och regler (2018:23) foreslagit att det infors regler med krav pa en
klimatdeklaration av byggnader. Myndigheten anfor att syftet med
klimatdeklarationen &r att minska klimatpaverkan frdn byggnader som
uppfors. Att infora ett krav pa klimatdeklaration ar vidare ett satt att styra mot
okat larande om livscykelanalyser. Forslaget innebar att en miniminiva av
klimatdeklarationer for byggnader ska inforas for i princip samtliga
byggnader. Kravet foreslds bli genomfort i olika etapper for olika
byggnadstyper, och reglerna bedéms vara pé plats tidigast 2021. Vidare
foreslar myndigheten att staten ska finansiera framtagandet av en nationell
databas med generiska klimatdata for byggsektorn och att Naturvardsverket
bor fa i uppdrag att, i samradd med Boverket och Trafikverket, utveckla och
langsiktigt forvalta denna databas. Rapporten har remitterats, och remisstiden
gick ut den 15 december 2018. Beredning pagar inom Regeringskansliet.

Byggstandardisering

Kommittén for modernare byggregler har i betdnkandet Nystart for
byggstandardiseringen genom stérkt samverkan (SOU 2017:106) gjort en
Gversyn av dagens svenska standardiseringssystem inom byggomradet.
Sammanfattningsvis konstaterar kommittén att det egentliga grundproblemet
med byggstandardisering &ar bristande samverkan. Kommittén lamnar i
betdnkandet tre konkreta forslag.

Kommitténs forsta forslag &r att regeringen ska utse en sérskild nationell
samordnare for byggstandardiseringen. Samordnarens uppgift bor vara att
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verka for att den svenska standardiseringsorganisationen Swedish Standards
Institute  (Sis), samhallsbyggnadsbranschen och Boverket identifierar
I6sningar pa svarigheter sinsemellan och utvecklar en systematisk samverkan.
Forslaget forvantas ©ka samhéllsbyggnadsbranschens kunskap om
byggstandardisering och 6ka samhallsbyggnadsbranschens och Boverkets
deltagande i byggstandardiseringsarbetet.

Kommitténs andra forslag &r att regeringen ska inrdtta ett nationellt
myndighetsrdd for byggstandardisering for att effektivisera och stirka
myndigheternas byggstandardiseringsarbete. De myndigheter som bor inga i
radet ar Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsakerhetsverket, Energimyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Lantmateriet, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Statens
fastighetsverk,  Sveriges  geotekniska institut,  Trafikverket och
Transportstyrelsen samt de eventuellt dvriga myndigheter som regeringen
anser vara relevanta. Néaringsdepartementet, eller det departement som
ansvarar for byggfragor, bor leda arbetet inom radet.

Kommitténs tredje forslag ar att regeringen ska villkora medfinansieringen
utifran aktuella behov for att starka standardiseringen inom byggomradet.
Inriktningen pa villkoren bor inledningsvis vara att sakerstalla att Sis
underlattar mojligheterna att avgiftsfritt ta del av viss information om
byggstandarder fore kop samt vidtar atgarder for att 6ka deltagandet i de
tekniska kommittéerna.

Beténkandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 30 april 2018.
Beredning pagar inom Regeringskansliet.

Anvéandning och ateranvandning av byggmaterial

I delbetankandet Resurseffektiv anvéndning av byggmaterial (SOU 2018:51)
konstaterar Kommittén for modernare byggregler att det finns potential att
atervinna och aterbruka byggprodukter och material men att det finns vissa
hinder mot atervinning som bor undanréjas. De hinder som kommittén
konstaterar i betdnkandet ar brist pa information om innehéll i byggprodukter
och brist pad ekonomiska incitament att &teranvianda och &tervinna
byggmaterial. | betankandet foreslar kommittén tva forslag for att undanréja
dessa hinder.

Det forsta forslaget handlar om innehallsforteckningar for byggprodukter.
Kommittén foreslar att regeringen ska verka for en dndrad reglering pa EU-
niva. Bestdmmelser om krav pd att lamna information om innehallet i
byggprodukter finns i EU:s byggproduktférordning, i den s.k. CLP-
forordningen om Kklassificering, markning och foérpackning av amnen och
blandningar och i EU:s kemikalieférordning (Reach-forordningen).
Kommittén lamnar i betdnkandet ett forslag till hur huvuddragen i kravet pa
innehallsforteckningar for byggprodukter i EU:s byggproduktsforordning kan
utformas. De informationskrav som galler enligt den nuvarande
byggproduktférordningen ar enligt kommittén inte tillrackliga for att
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astadkomma en resurseffektiv byggmaterialanvandning, eftersom det
fullstandiga innehallet i byggprodukter inte behover redovisas enligt
forordningen. Den information om farliga &mnen som i dag ska redovisas
enligt Reach-férordningen ar inte heller tillracklig enligt kommittén, eftersom
forordningen omfattar alltfor fa amnen. En innehéllsforteckning med krav pé
redovisning av samtliga bestandsdelar i byggprodukter skulle enligt
kommittén géra det mojligt att bedéma vilka byggproprodukter som kan
dteranvandas och atervinnas vid renovering och rivning och vilka
byggprodukter som bor fasas ut pa grund av att de innehaller farliga amnen.
Det andra forslaget som kommittén presenterar &r ett nationellt
frémjandepaket for resurseffektiva byggmaterialval for minskat bygg- och
rivningsavfall. Kommittén foreslar att regeringen ger Verket for
innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att fr.o.m. 2019 och i tio ar framat

« skapa en eller flera grupper med aktérer som har avgérande inflytande pa
val av de byggmaterial som ingar i byggnader och som vill gora
resurseffektiva byggmaterialval (bestallargrupper)

« lamna bidrag till utvecklings- och forskningsstudier i syfte att &stadkomma
nara-nollavfallsbyggnader genom &teranvandning och atervinning av
byggprodukter och material

 sprida information om erfarenheterna fran bestallargruppernas arbete och
utvecklings- och forskningsstudier till andra bestéllare, arkitekter, tekniska
konsulter och 6vriga relevanta mottagare.

Hérutdver har Boverket i rapporten Dokumentationssystem for byggprodukter
— Regler om loggbok for vissa nya byggnader och anlaggningar (2018:22)
kompletterat det forslag om loggbok som Boverket l&mnade i en tidigare
rapport om denna frdga (2015:46). | den senaste rapporten foreslar Boverket
ett lagforslag som ska utgdra en miniminiva som alla aktérer som omfattas av
kravet maste uppnd. Forslaget ror krav pa viss information om anvanda
byggprodukter som ska finnas med i loggboken. Rapporten och
delbetéinkandet Resurseffektiv anvandning av byggmaterial har remitterats.
Remisstiden gick ut den 15 december 2018. Beredning pagdr inom
Regeringskansliet.

Oversyn av PBL, PBF och BBR m.m.

Kommittén for modernare byggregler har dven i uppdrag att genomfora en
systematisk och grundlig 6versyn av bl.a. 8 kap. PBL, 3 kap. PBF, BBR och
Boverkets foreskrifter om tillampning av europeiska konstruktionsstandarder
och de standarder dessa hanvisar till. Syftet ar att modernisera regelverket och
darmed gynna 6kad konkurrens och Okat byggande. Kommittén ska &ven
utreda regelverkets andamalsenlighet, effektivitet och omfattning. Vidare
lamnar kommittén l6pande forslag om Boverkets foreskrifter om byggregler.
Uppdraget ska i denna del redovisas senast den 13 december 2019.
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Ovrigt pagéende arbete

Som ovan framgar har Boverket nyligen genomfort vissa andringar i BBR om
energihushallning. For narvarande arbetar myndigheten med att i ett andra steg
genomfora ytterligare regelforandringar i BBR om skérpta energikrav som
beréknas trada i kraft den 1 januari 2020.

Vidare har Boverket haft i uppdrag att genomféra en upphandling for att
uppratta och driva ett informationscentrum for hallbart byggande pa
regeringens webbplats. Sedan den 1 januari 2018 driver Svensk byggtjanst AB
Informationscentrum for hallbart byggande (ICHB). Syftet med ICHB ér att
framja energieffektiv renovering och energieffektivt byggande med
anvandning av hallbara material och [1ag klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv. Boverket har nu i uppdrag att regelbundet folja upp
ICHB:s verksamhet och utvérdera arbetet.

Januariavtalet

| januariavtalet anges bl.a. att det ska stallas minimikrav vid byggande utifran
livscykelperspektiv och att byggande i trd ska 6ka. Vidare anges att det ska
inforas krav pa klimatdeklarationer for klimatbra byggande och att regeringen
kommer att ge Boverket ett sddant uppdrag 2019. Kraven pa
klimatdeklarationer ska gélla fran den 1 januari 2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner som ror Boverkets byggregler for energihushéllning har behandlats
av utskottet vid flera tillfallen tidigare. Under varen 2017 anforde utskottet att
Boverket hade genomfort en Gversyn av kraven pa energihushallning som
stélls i PBL och tagit fram en definition av energiprestanda som kan tillampas
for energihushallningskrav nér det géller nara-nollbyggnader, vilket hade lett
till &ndringar i PBF. Eftersom det overgripande ramverket darmed var
definierat foreslog utskottet att riksdagen skulle avsla motionerna. Riksdagen
foljde utskottets forslag (bet. 2016/17:CU15).

Utskottets stallningstagande

Liksom motiondrerna anser utskottet att det ar viktigt att regleringen som rér
byggande framjar ett hallbart byggande, inte minst ur ett klimatperspektiv. Det
pagar ocksa ett omfattande utrednings- och beredningsarbete om fragorna;
dels bereder man de férslag som Kommittén fér modernare byggregler har
lamnat i frdgor som ror arbetet med byggstandardisering och anvandningen
eller ateranvandningen av byggmaterial, dels bereder man Boverkets rapport
Dokumentationssystem for byggprodukter.

Dessutom har Boverket i rapporten Klimatdeklaration av byggnader —
forslag pa metod och regler bl.a. lamnat forslag om att det ska inforas krav pa
klimatdeklarationer for byggnader.
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Harutéver pagar inom Boverket ett arbete med de allmanna rad och den
vagledning som myndigheten ldamnar i frdgor som ror krav om
energihushallning.

Enligt januariavtalet ska det vidare stillas minimikrav vid byggande utifran
ett livscykelperspektiv, och byggandet i trd ska dka. Vidare anges att det ska
inforas krav pa klimatdeklarationer for klimatbra byggande och att regeringen
kommer att ge Boverket ett sddant uppdrag 2019. Kraven pa
klimatdeklarationer ska gélla fran den 1 januari 2022.

Utskottet ser mot denna bakgrund inte anledning att foregripa det arbete
som pagar och som har aviserats genom ett initiativ fran riksdagen. Darmed
bor motionsyrkandena avslas.

Gemensamma byggregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om gemensamma byggregler och
sarkrav nar det galler byggnadsverks utformning. Utskottets
hanvisar till gallande ratt och pagaende arbete.

Jamfor reservation 24 (M), 25 (SD) och 26 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:642 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD)
yrkande 7 foreslas ett tillkdnnagivande om gemensamma bygg- och
regelstandarder i Norden.

Mats Green m.fl. (M) begér i kommittémotion 2018/19:2831 yrkande 26
ett tillkannagivande om att regeringen bér uppdra at Konkurrensverket att
utreda forutsdttningarna for att inféra en nordisk byggstandard for okat
bostadsbyggande dar kommunala sérkrav nér det géller byggnaders tekniska
egenskaper blir tilldtna i pilotprojekt som syftar till att ta fram innovativa
I6sningar ur ett klimat- och hallbarhetsperspektiv.

Fragan om sarkrav nar det géller ett byggnadsverks tekniska egenskaper
berérs dven i partimotion 2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande
21. Motionérerna anfér att kommunala sdrkrav anvénds i alltfor stor
utstrackning. Det finns anledning att ta Konkurrensverkets slutsatser om att
sarkraven r besvarande pd stort allvar och fortsatta agera for att riva de hinder
som forsvarar konkurrensen. Motionérerna begar darfor ett tillkannagivande
om att det bor vidtas nddvandiga atgarder mot kommunala sarkrav.

Bakgrund

Krav pa byggnadsverks utformning och tekniska egenskaper finns i 8 kap. 1 §
och 4 § PBL. Sedan 2015 &r det som huvudregel inte tillatet for kommuner att
stalla andra krav pé tekniska egenskaper for byggnadsverk an de som framgar
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av 8 kap. 4 § PBL. Om en kommun stéller andra egna krav ska dessa vara utan
verkan. Det sagda géller dock inte om kommunen i detaljplan beslutar om
skydd mot stdrningar eller placering, utformning och utférande av
byggnadsverk och tomter eller ndr kommunen handlar som byggherre eller
fastighetsdgare.

Boverket fick i december 2014 sdrskilda medel for att leda ett projekt for
harmonisering av byggregler i Norden. Boverket har sedan tidigare ett utbyte
med de nordiska l&nderna och har genom olika méten identifierat
gemensamma omréaden dar det finns skal att samarbeta mer for att uppna ett
gemensamt harmoniserat regelverk. Avsikten &r att fordjupa detta samarbete.
| ett forsta steg har de nordiska l&ndernas olika regler om tillganglighet
behandlats.

Boverket har i sin slutrapport Nordiskt samarbete for harmonisering av
byggregler om tillganglighet (2016:10) redovisat att det finns manga skal som
talar for en harmonisering av de nordiska tillgédnglighetsreglerna. Boverket
foreslar dven atgarder dar syftet ar att kunna ga vidare med fragan om nordisk
harmonisering. Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Konkurrensverket har i rapporten Béttre konkurrens i bostadsbyggandet —
en uppfoljning av utvecklingen 2015-2018 samt en kartldggning av fortsatt
utredningsbehov (2018:7) bl.a. anfort att det finns skal att utreda om
kommunala sérkrav nér det galler den tekniska utformningen fortfarande utgor
ett problem for bostadsbyggandet. Beredning av rapporten pagar inom
Regeringskansliet.

Boverket har vidare i rapporten Konkurrenssituationen inom bygg- och
byggmaterialindustrierna i andra lander (2018:34) kartlagt och studerat andra
landers plan- och byggprocesser. | rapporten redogors for skillnader och
likheter samt for hur systemen kan pdverka bl.a. byggkostnader. Beredning av
rapporten pagar inom Regeringskansliet.

Pagaende arbete

Kommittén for modernare byggregler har bl.a. fatt i uppdrag att genomféra en
systematisk och grundlig dversyn av 8 kap. PBL. Syftet &r att modernisera
regelverket och dérmed gynna o6kad konkurrens och okat byggande.
Kommittén ska aven utreda regelverkets andamalsenlighet, effektivitet och
omfattning. Uppdraget ska i denna del redovisas senast den 13 december 2019.

Vidare har Boverket i uppdrag av regeringen att genomfdra en
kompetenssatsning for att framja en mer enhetlig och effektiv tillampning av
PBL. Uppdraget pagar till 2020 och omfattar bl.a. PBL-utbildning for
anstallda i kommuner och pa lansstyrelser samt Gvriga ber6rda aktorer,
vidareutveckling av nétverk for PBL-experter samt utveckling av ytterligare
végledningar om hur PBL-systemet bor tillampas.

Den 29 maj 2018 genomfordes ett nordiskt bostadsministermote dar
ministrarna undertecknade en deklaration om att Norden ska vara vérldens
mest integrerade och harmoniserade byggmarknad. De nordiska landerna atog
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sig dven att arbeta mot eventuella hinder mot harmoniserade byggregler. Det
nordiska ministerradets generalsekreterare leder enligt deklarationen arbetet
med att vidareutveckla och koordinera detta arbete.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om gemensamma byggregler har behandlats av utskottet
bl.a. varen 2017 (bet. 2016/17:CU15). Utskottet fann inte skal att vidta
atgarder med anledning av motionsyrkandena med hanvisning dels till
beredningen av Boverkets rapport om Nordiskt samarbete for harmonisering
av byggregler om tillganglighet, dels till sérskilda medel hade avsatts for
arbetet. Utskottet avstyrkte motionsférslagen. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag.

I samband med behandlingen av propositionen En enklare planprocess
behandlade utskottet &ven motionsyrkanden om att avsla regeringens forslag
om att ta bort kommuners méjlighet att utforma egna krav pa byggnadsverks
tekniska egenskaper. Utskottet instamde da i regeringens bedémning att tungt
vagande skal talade for att det var olampligt att sddana sarkrav tillats. Utskottet
anforde &ven att &ndringsforslagen i propositionen inte hindrade
teknikutvecklingen i byggsektorn och foreslog att motionsyrkandena skulle
avslas. Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2013/14:CU31).

Utskottets stallningstagande

Sedan 2015 &r utgangspunkten att det inte &r tillatet for en kommun att stélla
andra krav pa byggnaders tekniska utformning an vad som framgar av
8 kap. 4 8 PBL. Frdgan om det finns anledning att ater se over de
undantagsmadjligheter som kvarstar om att tillampa kommunala sarkrav berérs
i Konkurrensverkets rapport Béttre konkurrens i bostadsbyggandet (2018:7)
som for ndrvarande ar under beredning inom Regeringskansliet.

Dessutom har Kommittén for modernare byggregler ett pdgdende uppdrag
om att bl.a. se dver bestammelserna i 8 kap. PBL. Harutdver pagér beredning
av Boverkets rapport Konkurrenssituationen inom bygg- och byggmaterial-
industrierna i andra lander. Det sagda medfor enligt utskottets mening att det
for narvarande saknas anledning att vidta &tgdrder med anledning av
motionsforslagen om sarkrav eller tillampningen av sarkrav.

Vad sedan galler frigan om behovet av nordiskt samarbete i fragor som ror
harmonisering av byggregler kan utskottet konstatera att frdgan berors i
Boverkets rapport Nordiskt samarbete for harmonisering av byggregler
(2016:10) som alltjamt bereds inom Regeringskansliet. HarutGver pagar ett
arbete inom ramen for det nordiska ministerradet, och bostadsministrarna har
undertecknat en deklaration om att Norden ska vara véarldens mest integrerade
och harmoniserade byggmarknad. Enligt deklarationen har de nordiska
landerna &tagit sig att arbeta mot att undanrdja eventuella hinder mot
harmoniserade byggregler.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot denna bakgrund anser utskottet att det saknas anledning for riksdagen
att foregripa det pagaende arbetet med ett initiativ fran riksdagens sida.
Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Byggnaders inomhusmilj6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dagljusnorm och
belysningens roll inomhus. Utskottet hanvisar till géllande ratt och
pagaende arbete.

Jamfor reservation 27 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) foreslas en
utredning av en nationell dagsljusnorm for skolmiljoer (yrkande 32).
Motionérerna anfér att dagsljus har stor betydelse for halsan och elevers
inlarningsformaga. De vill dérfor férenkla byggreglerna for bl.a. fonster och
takfonster for att underldtta och 6ka ljusinslapp i byggnader (yrkande 33).
Tillkdnnagivanden begérs om det sagda.

Ola Johansson (C) begar i motion 2018/19:2438 dels att Boverket far ett
uppdrag som syftar till att tydliggora belysningens roll i planeringen av det
offentliga rummet (yrkande 1), dels att nodvandiga atgarder vidtas for en
omstallning till modern och energisndl belysning i offentliga lokaler
(yrkande 3).

Bakgrund

Enligt 8 kap. 4 8§ PBL ska byggnadsverk ha de tekniska egenskaper som ar
vésentliga bl.a. med hénsyn till hygien, halsa och miljon. Detta innebér bl.a.
att ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfort pa ett sddant satt att det
inte medfor oacceptabla risker for t.ex. anvandarnas halsa (3 kap. 9 § PBF).

| Boverkets byggregler (BBR) finns allméanna rad och végledning till
géllande krav. Boverkets byggregler anger bl.a. att rum dar manniskor vistas
mer an tillfalligt ska ha god tillgéng till direkt dagsljus, och det allmanna radet
ar en dagsljusfaktor pa 1 procent. Vidare bor bostader dar manniskor vistas
mer an tillfalligt som huvudregel ha tillgang till direkt solljus i ndgot rum eller
en avskiljbar del av rum. Det ges ingen precisering av antalet timmar, arstid
eller breddgrad. BBR anger vidare att takfonster inte bor utgéra den enda
ljuskallan i bostader dar manniskor vistas mer an tillfalligt. Ljusférhallanden
raknas som en teknisk egenskap och lyfts fram i det tekniska samradet.
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Pagaende arbete

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att under 2018-2021 forstarka
arbetet for att nya och befintliga byggnader ska vara sékra och ha en god
inomhusmiljo (dnr N2017/07419/PBB). Boverket ska samla in, kvalitetssakra
och sprida information om byggnaders inomhusmiljé. Syftet med uppdraget
&r att 6ka medvetenheten om vilka brister i byggnaders inomhusmiljé som
finns, vanliga orsaker till bristerna och hur de kan undvikas eller atgérdas.
Uppdraget innefattar dven att uppdatera relevanta delar av materialet fran den
rikstackande undersdkningen av bebyggelsens energianvandning, tekniska
status och innemiljo (projektet Betsi). Uppdraget redovisas i tva delrapporter
och en slutrapport.

| forsta delrapporten fran januari 2019 Uppdrag att forstarka arbetet for en
god inomhusmiljo (2019:4), redovisas det arbete som pagar for
kunskapsspridning av fragor om byggnaders inomhusmiljo och arbetet med att
uppdatera Betsi. Beredning av rapporten pagar inom Regeringskansliet.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2021.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsforslag om dagsljusnorm inne i byggnader behandlades av utskottet
senast under varen 2018. Utskottet delade motionarernas uppfattning om
vikten av en god inomhusmiljo. Detta gallde enligt utskottets mening inte
minst inom skolan dar brister i inomhusmiljon kan paverka elever och personal
negativt. Utskottet noterade att det fanns bestdmmelser som syftar till att
sakerstalla en god inomhusmiljo och att Boverket arbetade med fragan. Med
hansyn till detta avstyrkte utskottet motionsyrkandena. Riksdagen foljde
utskottets forslag (bet. 2017/18:CU16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning an motionérerna i fragan om vikten av
en god inomhusmiljo. Som utskottet tidigare konstaterat ger det befintliga
regelverket goda forutsattningar for mojligheten att vidta atgarder som framjar
en god inomhusmiljo. Vidare pagar inom Boverket ett uppdrag om att samla
in, kvalitetssakra och sprida information om god inomhusmiljo.

Mot denna bakgrund finner utskottet att det saknas skal for atgarder fran
riksdagens sida. Motionsyrkandena ska darfor avslas.
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Studentbostader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om studentbostader. Utskottet

hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 28 (M) och 29 (SD).

Motionerna

Roger Hedlund m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2018/19:1120 yrkande 17
att det bor inforas enklare krav for studentbostdder for att underlétta for
byggandet av sddana bostader. Motionarerna anfor att sadana forandringar
t.ex. kan avse en forandrad hissnorm som skulle medféra att det blir bade
billigare och smidigare att bygga studentbostéder. Ett tillkdnnagivande begérs
om det sagda.

Mats Green m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2018/19:2831 yrkande 43
att minimikravet for t.ex. studentbostéder bor sénkas och att det bor vara
mojligt att bygga bostdder som ar enkla men 4ndd av god standard.
Motionérerna begdr darfor ett tillk&dnnagivande om att regeringen bor vidta
atgarder for att forenkla reglerna for byggnation av studentbostéder.

Bakgrund

En byggnad ska vara tillganglig och anvéandbar for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga (8 kap. 1 § PBL). Byggnadsverket ska aven
ha de tekniska egenskaper som &r vasentliga i fraga om bl.a. skydd mot buller,
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga (8 kap. 4 § PBL). Avsteg fran dessa krav pa tillganglighet
far alltid géras om det ar frdga om en andring av en byggnad som innebar att
bostader pa hogst 35 kvadratmeter inreds pa en vind (8 kap. 7 § PBL). Om det
behovs for att uppfylla kravet pé tillganglighet och anvindbarhet, ska en
byggnad vara forsedd med en eller flera hissar (3 kap. 4 och 18 §§ PBF).
Byggnader som har farre 4n tre vaningar undantas fran detta krav. Vagledning
och rdd om bl.a. namnda tillganglighetskrav finns i BBR.

Under 2014 genomfordes flera andringar i BBR som bl.a. avsag
studentbostéder. Begreppet studentbostad definieras i BBR som bostader
avsedda for studerande vid universitet eller hdgskolor. | avsnittet om
bostadsutformning inférdes lattnader for alla bostdder med en boarea om hdgst
35 kvadratmeter. Sedan tidigare fanns &ven sdrskilda undantag for
studentbostéder fran kraven pa vadrings- och ljusforhallanden. De genomférda
andringarna i byggreglerna innebér att bostader kan byggas med en boyta fran
ca 21 kvadratmeter och studentbostader med en boyta fran ca 16 kvadratmeter.
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Riksdagens tillkdnnagivanden

Varen 2015 tillstyrkte utskottet en motion med ett yrkande om behovet av att
utreda ytterligare anpassningar av tillganglighetskraven och préva andra
lattnader i byggreglerna for studentbostader. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2014/15:180). Utskottet anforde bl.a. foljande (bet.
2014/15:CU10).

Civilutskottet delar motionérernas uppfattning att det finns skl att utreda
mojligheten till ytterligare anpassningar av tillganglighetskraven och
andra lattnader i de krav som galler for studentbostader. Utskottet tar inte
nu stéllning till vilka fordndringar som bor dvervdagas narmare. Det bor
emellertid vara mojligt att ta storre hansyn till det forhallandet att var och
en av de boende endast anvénder bostaden under en begrénsad tid som
studerande vid en hogskola eller ett universitet. Det finns ocksa skal att
fasta stor vikt vid de synpunkter som fors fram av bla.
studentbostadsforetagen och studentorganisationerna. Studentbostads-
foretagen har framhallit att tillganglighetskraven bidrar till hogre
byggkostnader for studentbostider och forsvarar nya Iésningar vad géller
bostadernas utformning. De har aven fort fram tankar pé att det kan vara
lampligt att utforma mer flexibla regler om tillgénglighet, exempelvis
genom att dven definiera ndgon form av besokstillganglighet. Med en
sddan losning skulle alla nya studentbostader kunna goras tillgangliga for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga, men inte alla vara
helt anpassade for att fungera som en egen bostad fér studenter med olika
former av funktionsnedséttning.

Varen 2017 behandlade utskottet pd nytt motioner i denna fraga. Utskottet
foreslog ett nytt tillkdnnagivande till regeringen om tillganglighetskraven for
studentbostéder. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:234).
Utskottet anforde bl.a. foljande (bet. 2016/17:CU15):
Som framgar ovan har det under de senaste aren genomforts ett flertal
forandringar i plan- och bygglagstiftningen i syfte att gora det enklare och
billigare att bygga bostader. Flera av forandringarna har varit sérskilt
inriktade pé att underlatta byggande av mindre bostéder avsedda for bl.a.
unga och studerande. Utskottet anser dock i likhet med motionérerna att
det alltjamt finns skal att utreda mdéjligheten till ytterligare anpassningar
av tillgénglighetskraven och andra lattnader i de krav som galler for
studentbostader. Utskottet tar inte heller denna gang stallning till vilka

forandringar som bor dvervagas narmare utan hanvisar till sitt senaste
stéllningstagande i denna del.

Pagaende arbete

Den tidigare namnda Kommittén for modernare byggregler har fatt i uppdrag
att genomfora en systematisk och grundlig versyn av bl.a. 8 kap. PBL, 3 kap.
PBF och BBR. Syftet ar att modernisera regelverket och darmed gynna dkad
konkurrens och okat byggande. Kommittén ska &ven utreda regelverkets
andamalsenlighet, effektivitet och omfattning. Uppdraget ska i denna del
redovisas senast den 13 december 2019.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om studentbostader behandlades av utskottet senast varen
2018. Utskottet anforde att det har genomforts regelférenklingar i PBL som
syftar till att gora det enklare och billigare att bygga bostader av enklare
karaktar. Utskottet stod fast vid den uppfattning som utskottet hade uttryckt i
samband med de tillk&nnagivanden som riksdagen I&mnade till regeringen
2015 och 2017 om lattnader i tillganglighetskraven. Utskottet utgick fran att
regeringen arbetar aktivt och skyndsamt for att &stadkomma de férandringar
som tillkannagivandena gav uttryck for. Utskottet ansdg dock att det mot
denna bakgrund saknades skal for att ater foresla ytterligare atgarder fran
riksdagens sida och foreslog att motionsyrkandena skulle avslés. Riksdagen
foljde utskottets forslag (bet. 2017/18:CU16).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare framhallit har det under de senaste aren genomforts ett
flertal forandringar i PBL som syftar till att gora det enklare att bygga bl.a.
bostéder av enklare karaktar.

Riksdagen beslutade 2015 och 2017 p& utskottets forslag om
tillkdnnagivanden till regeringen om ytterligare l&ttnader i de tillgang-
lighetskrav och andra krav som galler for studentbostéder. Utskottet anser
alltjamt att det finns behov av lattnader inom detta omrdde. Utskottet
konstaterar att Kommittén for modernare byggregler har i uppgift att
genomfora en systematisk och grundlig dversyn av bl.a. bestammelserna i PBL
och PBF som reglerar utformningskraven i bostader. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det saknas anledning att foregripa det pagaende
utredningsarbetet med ett fornyat initiativ fran riksdagens sida. Utskottet
avstyrker darfor motionsyrkandena.

Fragor om buller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om reglering av buller. Utskottet
hanvisar till pagaende arbete.
J&mfor reservation 30 (M), 31 (C) och 32 (L).

Motionerna

| partimotion 2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 31 anfors att
regeringen beslutade om &ndrade grénsvédrden for utomhusbuller vid en
bostadsbyggnadsfasad efter upprepade tillkdnnagivanden fran riksdagen.
Dessa forandringar var enligt motiondrerna dndamalsenliga eftersom de
skapar battre forutsattningar for bostadsbyggande i tatbebyggd miljo.
Andamalsenliga foérutsittningar foér kommande framtida Gversyner av
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bullernivéer forutsatter vidare att ansvaret for att utfarda nya regler flyttas fran
regeringen till Boverket. Motiondrerna begadr ett tillkdnnagivande om detta.

I kommittémotion 2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 11
begars ett tillkannagivande om att bullernivaer utomhus bor matas pa insidan
av en fastighet i stéllet for att matas vid fasaden. Motsvarande forslag
framstélls i kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande
21.

Emma Hult m.fl. (MP) anfér i kommittémotion 2018/19:2779 yrkande 16
att en god ljudmiljo &r viktig béde for halsan och for vilbefinnandet.
Motionérerna begdr darfor ett tillkdnnagivande om att regeringen ska vidta
atgarder som minskar bullernivaer vid kallan, exempelvis genom sankta
varden for bashastigheter.

| kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) foreslas
tillkdnnagivanden om dels hojda gransvérden for utomhusbuller (yrkande 19),
dels att Boverket ska fa i uppdrag att se dver om det ar majligt att oka
byggandet i ndrheten av bullerutsatta miljéer som t.ex. flygplatser och
idrottsanlaggningar (yrkande 20).

Motsvarande forslag som rér behovet av att hdja gransvérdena for
utomhusbuller framstélls i motionerna 2018/19:2573 av Josefin Malmqvist
m.fl. (M) yrkande 11 och 2018/19:2574 av Kristina Axén Olin m.fl. (M)
yrkande 11.

I motion 2018/19:612 av Magnus Oscarsson (KD) begars ett
tillkannagivande om behovet av att sinka gransvardena for buller fran
vindkraftverk.

Bakgrund

PBL ger flera mojligheter att forebygga och begrénsa buller. I en versiktsplan
kan en kommun ange en inriktning om hur risker for hélsa och sékerhet bor
forebyggas. Kommunen kan i en sadan plan visa hur den avser att hantera
bullerfragor. Av oversiktsplanen kan det ocksa framga var kommunen anser
att det &r mojligt att bygga bostéder i bullerutsatta lagen och om det behdvs
vissa atgarder for att kompensera for bullernivéerna sa att de blir godtagbara.

I en detaljplan far kommunen vidare bestimma skyddsatgarder for att
motverka storningar fran omgivningen och, om det finns sarskilda skal for det,
hogsta tillatna varden for stérningar genom buller och andra olagenheter som
omfattas av 9 kap. miljobalken. En kommun kan &dven vid behov ange
berédknade vérden for omgivningsbuller i planbeskrivningen till en detaljplan,
om det handlar om bostadsbyggnader, och i bygglovet, om det avser
fastigheter utanfor planlagt omrade (4 kap. 33 a § PBL och 9 kap. 40 § PBL).
PBL och miljobalken géller parallellt i fraga om buller. Det betyder att en
atgard som godtagits enligt PBL inte automatiskt ska anses uppfylla
miljobalkens krav (jfr bet. 2013/14:CU33). Den provning som har gjorts
genom en detaljplan enligt PBL har dock betydelse for en provning enligt
miljobalken.
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Med stod av bestdmmelserna om stérningar i miljobalken har regeringen
meddelat foreskrifter om trafikbuller i forordningen (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggande. | férordningen finns bestdmmelser om vilka
bullernivaer som bor vara godtagbara i bostader. Méatning av riktvardena for
trafikbuller ska ske vid fasaden.

Regeringen har efter tillkdnnagivanden fran riksdagen beslutat om
andringar i forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggande. Andringarna
innebr att riktvardena for buller vid en bostadsbyggnads fasad fran spar- och
vagtrafik for bostader upp till 35 kvadratmeter nu &r 65 dBA i stéllet for det
tidigare 60 dBA. For bostader storre &n 35 kvadratmeter &r riktvardet 60 dBA
i stéllet for det tidigare 55 dBA. Kraven for ljudmiljon inomhus dndrades inte.

Vidare ska ett byggnadsverk ha de tekniska egenskaper som &r vésentliga i
fraga om bl.a. skydd mot buller (8 kap. 4 § 5 PBL). For att uppfylla kravet ska
byggnadsverket vara projekterat och utfort pa ett sadant satt att buller som
uppfattas av anvandarna eller andra personer i narheten av byggnadsverket
ligger pé en niva som inte medfér en oacceptabel risk for dessa personers halsa
och som mojliggér somn, vila och arbete under tillfredsstéallande forhallanden
(3 kap. 13 § PBF). | BBR finns foreskrifter och allmanna réd for tolkningen
av ndmnda bestammelser i PBL och PBF nér det galler bl.a. bostader och
offentliga lokaler. Dér anges bl.a. vilka gransvarden for buller frén trapphus,
gemensamma uteplatser, tvattstugor m.m. som kan anses acceptabla. Vidare
anges vissa krav pa ljudisolering eller dampande atgarder som ska tillimpas
eller efterstravas vid uppférande av nya byggnader.

Pagaende arbete

Boverket arbetar med vagledningar for bl.a. akustisk design som hjalpmedel
for att begrénsa odnskade ljud och forstarka positiva ljud. Enligt Boverket
finns det atgarder som kan vidtas bade vid planering av ny bebyggelse och vid
forbattring av befintliga miljoer. Boverket ndmner att akustisk design t.ex. kan
vara att planera in olika slags ”gréna” &tgarder som bygger pa
ekosystemtjénster, att anvanda absorberande material eller ljudinstallationer
for att forbattra ljudmiljon sd att den blir en tillgdng och inte ett hinder i
planeringen.

Vidare har den tidigare ndmnda Kommittén for modernare byggregler i
uppdrag att genomfora en systematisk och grundlig dversyn av bl.a. 8 kap.
PBL, 3 kap. PBF och BBR. Uppdraget ska redovisas i slutbetdnkandet senast
den 13 december 2019.

Tidigare riksdagsbehandling

Under varen 2018 behandlades motionsforslag om héjning av gransvérden for
buller vid studentbostéder. Utskottet anforde bl.a. att regeringen hade beslutat
om en hojning av riktvardena for trafikbuller vid en bostadsbyggnads fasad.
Utskottet hénvisade aven till att Kommittén for modernare byggregler
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genomfor en dversyn av BBR som omfattar olika krav. Utskottet avstyrkte
darfor motionsforslagen. Riksdagen foljde utskottets forslag (bet.
2017/18:CU18).

Ovriga motionsforslag om riktvérden for buller behandlades i forenklad
ordning i n&dmnda betdnkande. Utskottet stod fast vid sitt tidigare
stallningstagande fran varen 2017 om att det saknades skal att vidta fornyade
atgarder (bet. 2016/17:CU15). Utskottet avstyrkte darfor motionsforslagen,
och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har relativt nyligen, efter tillkannagivanden fran riksdagen
beslutat att hoja de riktvarden for buller fran spar- och vagtrafik som géller vid
en bostadsbyggnads fasad. Syftet med riksdagens tillkdnnagivande var att
underlatta for bostadsbyggande i narheten av spartrafik och vagar. Kommittén
for modernare byggregler arbetar nu med en Gversyn som omfattar bl.a.
bestammelser som reglerar bullerfragor. Uppdraget ska redovisas i slutet av
detta ar. Parallellt med detta arbetar Boverket med vigledningar som ska bidra
till oénskade ljud och forstarka positiva ljud. Med hansyn till den atgéard som
vidtagits for att underlatta for bostadsbyggandet, och det pagaende arbetet med
bullerfrégor finns det inte anledning att foresla nagon sédan &tgard som anges
i motionsyrkandena. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandena.

Regler for bygglov och anmélningséarenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om bygglovsregler och
anmalningsérenden. Utskottet hanvisar bl.a. till aviserat arbete.

Jamfor reservation 33 (M), 34 (SD), 35 (C), 36 (KD) och 37 (L)
samt sarskilt yttrande 7 (C).

Motionerna

Jan Bjorklund m.fl. (L) anfér i partimotion 2018/19:2590 att det finns manga
enfamiljshus i aldre omraden som inte ar forenliga med den detaljplan som
galler for omradet. Eftersom byggnaderna ar planstridiga finns det begransade
mojligheter att bygga om dem. Motiondrerna anser att lagstiftningen bor
andras sd att det infors en bestammelse om att byggnader som har tillkommit
ett visst antal ar, t.ex. 50 ar eller mer, fore bygglovsansdkan betraktas som
planenliga. Motionérerna begér ett tillkdnnagivande om detta (yrkande 46).

Motionarerna foreslar vidare att handlaggningen av lovfragor som avser
lagenheter for arsrika och studentbostader bor ske i ett snabbspar och att det i
lag bor inforas krav pa att handlaggningen av sddana arenden bor prioriteras
(yrkande 12).
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Fragan om handlaggningsfragor som ror lov berdrs dven i kommittémotion
2018/19:2914 av Larry S6der m.fl. (KD). Motionérerna anfor att kommunerna
ska ge besked om bygglov inom tio veckor fran det att en fullstandig ans6kan
har lamnats in och inom fyra veckor fran det att en anmalan har lamnats in.
Flera kommuner klarar inte denna lagstadgade frist, vilket leder till att
privatpersoner och foretag far vanta langre tid p& besked om sina ansokningar
om lov och anmalningsarenden. Motionarerna foreslar att det infors en viss
reduktion av ansékningsavgiften for lov och anmélningsarenden, vilket skapar
incitament for kommuner att handldgga drenden snabbare (yrkande 8).

Harutéver har det véckts flera motioner som roér regleringen av
tidsbegransade bygglov. 1 kommittémotion 2018/19:1120 av Roger Hedlund
m.fl. (SD) anfors att reglerna for tillfalliga bygglov missbrukas eftersom de
anvands for att bevilja lov till t.ex. asylboenden under flera ar trots att sidana
langa tillstdnd inte kan anses vara forenliga med bestammelsens dndamal.
Reglerna behdver darfor skarpas sa att de uppratthaller lagstiftningens syfte
(yrkande 5). Ett tillkdnnagivande begdrs om det sagda. Motionarerna begér
&ven ett tillkdnnagivande om att ta bort bestdmmelsen om tidsbegransade
bygglov i PBL. Enligt motiondrerna medfér bestdmmelsen ett hinder mot
bostadsbyggandet eftersom den forsvarar for en langsiktig samhallsplanering
av bebyggelse i ett omrade (yrkande 6).

Fragan om regleringen av de tidsbegransade byggloven tas upp &ven i
kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 10.
Motionérerna anfor att bostadsbristen paverkar de flesta kommuner, och pa
flera platser runt om i landet har reglerna om tillfélliga bygglov bidragit till att
kommunerna lattare kan tillgodose allas behov av bostad. Den bestammelse
som i dag majliggor att det ar lattare att f4 bygglov galler dock endast under
perioden den 1 maj 2017 till den 1 maj 2023. Den bor enligt motionarerna gélla
utan tidsbegransning. Ett tillkdnnagivande begars om det sagda.

Vidare har det véckts flera andra forslag som ror bygglovsreglerna. |
kommittémotion 2018/19:2425 yrkande 18 av Kristina Yngwe m.fl. (C) begérs
ett tillkannagivande om en effektivare handlaggning av bygglov sa att det blir
lattare att kunna bygga bostader utanfor ett detaljplanelagt omrade.
Motiondrerna anser att det &r viktigt att reglerna om lov méjliggor att man
béde kan bygga och bedriva verksamhet i strandnara omraden. Dessutom bor
fler omraden kunna pekas ut som vardefulla for landsbygdsutvecklingen.
Harutéver bor PBL andras s att lansstyrelsen inte har majlighet att dverprova
beviljade kommunala bygglov inom omrdden som &r vardefulla for
landsbygdsutvecklingen.

Ola Johansson m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2018/19:2428 yrkande 12
att den enskildes ratt vid handlaggningar av bygglovsansékningar behdéver
starkas genom att man infor en s.k. omvand bevisborda for myndigheterna.
Detta skulle innebdra att berérda myndigheter ansvarar for att bevisa att en
sokt atgard strider mot lag i stéllet for att sokanden ska bevisa att den sokta
atgarden bor fa bygglov. Motionarerna begér ett tillkdnnagivande om detta.
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I motion 2018/19:1334 yrkande 4 av Kjell Jansson (M) begérs en dversyn
av bestammelserna om prickad mark sa att det blir enklare att bygga pa sadan
mark.

Bakgrund

Allmant om bygglov

Bygglov kravs for nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra dndringar av en
byggnad (9 kap. 2 § PBL). Bygglovspliktens omfattning &r inte en gang for
alla bestdmt i lagen utan den kan variera till foljd av kommunala beslut.
Systemet & uppbyggt sd att kommunerna genom detaljplan och
omradesbestammelser kan under vissa forutsattningar bade utoka och minska
bygglovspliktens normala omfattning (9 kap. 7 8 PBL). Meningen ar att
kommunerna ska kunna anpassa kraven pa lov utifran den bedémning som
kommunerna gor i frdga om markanvandningen, omgivningskaraktar och
inverkan for grannar m.m.

Frén de generella kraven pé& bygglov finns flera undantag, bl.a. nar det
géller ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring,
om atgarden vidtas i ett omrade som inte omfattas av detaljplan (9 kap. 3 §
PBL). Vidare finns det undantag fran bygglovskravet bl.a. for att i omedelbar
narhet till ett en- eller tvdbostadshus uppféra eller bygga till en
komplementbyggnad som inte far storre byggnadsarea an 15 kvadratmeter (9
kap. 4 § PBL).

Handlaggningen av lov m.m.

Bestammelserna om handléggning av drenden om lov finns i 9 kap. 20-29 8§
PBL. Har anges bl.a. vad en ansokan om lov ska innehalla och hur den ska
hanteras av byggnadsndmnden. Om en ansdkan d&r ofullstindig ska
byggnadsnamnden foreldgga sokanden att komplettera den och informera om
att den kan komma att avvisas eller prévas i befintligt skick om sokanden inte
foljer forelaggandet. Bestdammelserna innebér att det ar sékanden som ger det
underlag som sokanden vill att byggnadsnamnden provar. Bygglov ska
beviljas bl.a. om en atgard ar forenlig med bestammelserna i en detaljplan. For
atgarder utanfor en detaljplan ska bygglov beviljas bl.a. om atgarden inte
strider mot omradeshestammelser, inte forutsatter detaljplan samt uppfyller
vissa lagkrav. Byggnadsndamnden proévar om det finns forutsattningar att
bevilja lovansokan pa grundval av de handlingar som s6kanden har lamnat in.
Bygglov ska ges om kraven i lag &r uppfyllda. Om det saknas underlag som
ndmnden behover for att préva om bygglov ska beviljas ska ndmnden be
sokanden att lamna in nodvéandiga kompletteringar. Namnden ska &ven
redogora for skélen till beslutet.

Till foljd av forslagen i proposition Reduktion av avgift for lov,
forhandsbesked och anmalan (prop. 2017/18:210) infordes ett system med
avgiftsreduktion nar tidsfrister for beslut i &renden om lov och férhandsbesked
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samt startbesked efter anmélan dverskrids. Avgiften for lov, forhandsbesked
och anmalan ska reduceras med en femtedel per paborjad Gverskriden vecka
(12 kap. 8 a 8 PBL). Lagéndringarna innebar &ven att ndmnden ska meddela
sitt beslut om lov eller férhandsbesked inom tio veckor fran den dag ansokan
kom in till namnden eller frdn den dag da ytterligare underlag kom in till
namnden fran sokanden pa hans eller hennes initiativ. Om namnden inom tre
veckor fran den dag anstkan kom in eller den senare dag da ytterligare
underlag kom in har forelagt sékanden att avhjélpa en brist i ansokan, raknas
tidsfristen fran den dag dé bristen avhjélptes. Om det ar nédvandigt pa grund
av handlaggningen eller utredningen i arendet, far den ursprungliga tidsfristen
forlangas en gang med hogst tio veckor. (9 kap. 27 § PBL). Andringarna tradde
i kraft den 1 januari 2019 (bet. 2017/18:CU27, rskr. 2017/18:366).

Tidsbegransade bygglov

Till féljd av forslagen i proposition Tidsbegransade bygglov for bostader
(prop. 2016/17:137, bet. 2016/17:CU21, rskr. 2016/17:207) infordes en
bestdammelse i 9 kap. PBL om tidsbegransade bygglov for byggnader for
bostadsandamél. Den nya bestimmelsen tradde i kraft den 1 maj 2017 och
upphor att gélla den 1 maj 2023. Syftet med bestdmmelsen var att gora det
mojligt att anvanda tillfalliga bostader som ett komplement till permanent
byggande nér bostadsbehovet inte fullt ut kan tillgodoses genom ordinarie
plan- och byggprocesser. En beddémning ska géras av om platsen kan
aterstallas och inte, som enligt tidigare ordning, av om behovet av atgarden &r
tillfalligt. Ett tidsbegransat bygglov far ges for sammanlagt hogst 15 ar.

Pagaende arbete

Boverket genomfor efter uppdrag fran regeringen en kompetenssatsning for
att framja en mer enhetlig och effektiv tillampning av PBL. Uppdraget pagar
till 2020 och omfattar bl.a. PBL-utbildning for anstallda i kommuner och pa
lansstyrelser samt dvriga berdrda aktorer, vidareutveckling av natverk for
PBL-experter samt utveckling av ytterligare végledningar om hur PBL-
systemet bor tillampas.

Januariavtalet m.m.

Enligt januariavtalet ska det inforas enklare regler for byggnation utanfor
detaljplanelagt omrade. Fragan om strandskydd kommer ocksa hanteras enligt
den uppgorelse som finns i januariavtalet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om tidsbegransade bygglov behandlades av utskottet senast
varen 2018 i forenklad form (bet. 2017/18:CU16). Utskottet hanvisade till sitt
tidigare stéllningstagande vid behandlingen av propositionen Tidsbegrénsade
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bygglov for bostader. Utskottet uttalade da att det delade regeringens
beddmning om att det behdvs en sérskild reglering om tidsbegransade bygglov
for bostader och for atgarder som krévs i anslutning till bostadsbyggnaderna,
som gor det mojligt att i storre utstrackning kunna uppfdra byggnader for
bostadsandamél an vad dittillsvarande bestammelser gett utrymme for.
Forslaget forvantades medfora att fler bostader kunde uppféras med stod av
tidsbegransade bygglov framst i omraden med stor bostadsbrist. Utskottet
menade att de positiva konsekvenserna av att manniskor snabbare kunde fa
tillgang till en bostad dvervigde de negativa konsekvenser det skulle kunna
innebdra att nya bostadsbyggnader uppfors under begrénsad tid. Enligt
utskottets mening sdkerstallde bestdmmelserna om tillsyn att den
markanvéandning som medgetts med stod av det tidsbegransade bygglovet
kommer att upphora och platsen aterstéllas nar den medgivna tiden har I6pt ut.

Utskottets stallningstagande

Genom lagstiftningsérendet Tidsbegrédnsade bygglov for bostéder inférdes
sarskilda bestimmelser om tidsbegransade bygglov for bostadsandamal.
Utskottet &r alltjamt av uppfattningen att det finns behov av dessa
bestdmmelser for att i stdrre utstrdckning kunna uppfora byggnader for
bostadsiandamal. | propositionen anforde regeringen att det var svart att
beddma hur ldnge behovet av bestdmmelsen kommer att finnas kvar, men
anforde att sex ar framstod som en lamplig giltighetstid. Regeringen betonade
dock att utgdngspunkten ar att bostadsbristen pa sikt ska IGsas genom
permanent byggande. Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som
regeringen redovisade. Motionerna 2018/19:1120 (SD) yrkandena 5 och 6
samt motion 2018/19:2831 (M) yrkande 10 bor darfor avslas.

Né&r det galler motionsfdrslaget om reduktion av avgifter for lov m.m.
konstaterar utskottet att det genom lagstiftningsarendet Reduktion av avgifter
for lov, forhandshesked och anmélan infordes en sddan reduktion. Utskottet
finner inte anledning att vidta ndgon &tgard med anledning av
motionsforslaget. Motion 2018/19:2914 (KD) yrkande 8 bor darfor avslas.

Det finns inte heller anledning att vidta nagon é&tgard med anledning av
2018/19:1334 (M) yrkande 4.

Nar det galler fragan om s.k. omvand bevishorda konstaterar utskottet att
det finns bestimmelser om att byggnadsnimnden far begdra in de
kompletteringar av sokanden som behdvs for att bedéma om anstkan &r
forenlig med de lagkrav som stélls for att ansokan ska beviljas. Av ndmndens
beslut om det sokta lovet ska skalen for beslutet framga. Enligt utskottets
mening har det inte framkommit skal att dndra regleringen pa det satt som
motionarerna foreslar. Motion 2018/19:2428 (C) yrkande 12 avstyrks darfor.

Nér det géller motionsforslagen om effektivare handldggning av bygglov
noterar utskottet att det att det finns en bestdmmelse om ndr en tidsfrist borjar
16pa, nar den upphor och vilka forutsdttningar som finns for att forlanga
tidsfristen. Det pagar vidare ett arbete inom Boverket som ror
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kompetenssatsning i frdgor om hur PBL-systemet bor tillampas. Ett sadant
arbete framjar enligt utskottets mening en effektiv handlaggning. Utskottet ser
inte heller skal att infora en sadan generalklausul som foreslds i motion
2018/19:2590 (L) yrkande 46). Mot denna bakgrund finner utskottet inte
anledning att foresla att riksdagen vidtar atgarder med anledning av forslagen
och avstyrker motion 2018/19:2590 (L) yrkandena 12 och 46.

Nar det slutligen galler motionsforslaget om bygglov for atgarder utanfor
detaljplanelagt omrade konstaterar utskottet att det enligt januariavtalet ska
inféras enklare regler for byggnation utanfor detaljplanelagt omrade. Fragan
om strandskydd kommer ocksa hanteras enligt den uppgorelse som finns i
januariavtalet. Mot denna bakgrund anser utskottet att det saknas anledning
for riksdagen att vidta atgarder med anledning av motion 2018/19:2425 (C)
yrkande 18 som avstyrks.

Bygglovsbefriade atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om bygglovsbefriade atgarder.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 38 (M) och 39 (KD).

Motionerna

Emma Hult m.fl. (MP) anfor i kommittémotion 2018/19:2779 yrkande 10 att
det behdvs atgarder som forenklar for bostadsbyggandet. For att skapa fler
riktiga bostader pa befintliga tomter begér motionarerna ett tillkannagivande
om att utdka byggnadsarean for attefallshus till 30 kvadratmeter. Liknande
forslag framstalls i motionerna 2018/19:306 av Jimmy Stéhl (SD) och
2018/19:336 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD) yrkande 5.

Ett forslag till tillkdinnagivande om att utoka byggnadsarean for
attefallshusen finns &ven i kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl.
(M), dar motionarerna foreslar att byggnadsarean utékas till 32 kvadratmeter
(yrkande 11). I sistndmnda kommittémotion begérs ett tillkdnnagivande om att
se dver reglerna i PBL s att det blir enklare att fa bygglov for att géra om en
bostad med uthyrningsdel. Motionarerna anfor att fler atgarder som ror
inredning av uthyrningsdelar i en bostad behéver befrias frdn bygglov
(yrkande 36).

Larry Soder m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2018/19:2914 yrkande 6
ett tillkannagivande om att fler Aatgarder bor befrias fran bygglov.
Motiondrerna anser att atgarder som inte innebdr nagon inskrankning av en
grannes utsikt och som inte medfér nagon allvarlig risk for fukt eller skador
pa huset bor vara lovbefriade om de utfors fackmannamassigt. Vidare bor byte
av uppvarmningssystem, solfangare, solcellsmoduler, fonster, takmaterial,
garageportar m.m. och fasadandringar mot innergérdar lovbefrias. Liknande
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forslag framstélls i motionerna 2018/19:573 av Patrick Reslow (SD) och
2018/19:1758 av Johan Hultberg (M) yrkande 3.

Larry Soder m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2018/19:2914 yrkande 9
ett tillkannagivande om att avskaffa kravet pa bygglov for byggbodar.

Harutdver har ytterligare en motion vackts som ror férslag om en éversyn
av reglerna om bygglovsbefriade atgarder. 1 motion 2018/19:336 av Markus
Wiechel och Mikael Strandman (bdda SD) begars att tillstdindskravet for
attefallshusen ska reformeras sa att sddana hus aven kan uppféras utan lovplikt
inom exempelvis omraden som &r klassade som riksintressen for totalforsvaret
(yrkande 3). Motionarerna foreslar aven att regeringen ska aterkomma med
forslag som ytterligare forenklar tillstandskravet for attefallshus (yrkande 4).
Dessutom fareslar motionarerna att altaner ska bygglovsbefrias (yrkande 6).

Bakgrund

Bygglov kravs for nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra &ndringar av en
byggnad (9 kap. 2 § PBL). Fran de generella kraven pé& bygglov finns flera
undantag, bl.a. nédr det géller ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller
annan liknande naring, om atgarden vidtas i ett omrade som inte omfattas av
detaljplan. Bygglov kravs inte heller for att i omedelbar nérhet till ett en- eller
tvabostadshus uppféra eller bygga till en komplementbyggnad som inte har
storre byggnadsarea &n 15 kvadratmeter (s.k. friggebod). Dessutom kan bl.a.
komplementbyggnader och mindre bostéder pa sammanlagt 25 kvadratmeter
uppforas utan bygglov (de s.k. attefallshusen).

Vad géller altaner kan dessa enligt dagens regler krédva bygglov beroende
pa hur de ser ut och &r byggda. Ett vanligt tradack pd markniva kraver oftast
inte bygglov. Daremot kan bygglov krdvas bl.a. om en altan beddms vara en
tillbyggnad, vilket oftast blir aktuellt nar altangolvet far en viss hgjd Gver
marken. Det finns inga exakta matt for nér en altan kraver bygglov. Av Mark-
och miljéoverdomstolens praxis framgar att en altan som saknar tak och
véggar ar att anse som en tilloyggnad om den ger ett visuellt intryck av att vara
en tillbyggnad och det skapas ett utrymme under altangolvet som innebdr
volymokning (se bl.a. Mark- och miljoéverdomstolens domar den 18 oktober
2016 i mal nr P 11268-15, och den 27 mars 2015 i mal nr P 2854-14 samt &ven
tidigare Regeringsrattens dom i réttsfallet RA 1995 ref. 42).

Den senaste andringen av bygglovsbefriade atgarder genomférdes under
varen 2018 (prop. 2017/18:197, 2017/18:CU32, rskr. 2017/18:371).
Lagandringarna, som tradde i kraft den 1 augusti 2018, innebar
sammanfattningsvis att det inte langre kravs bygglov for att pa en byggnad
inom ett detaljplanelagt omrade montera solcellspaneler eller solfangare som
foljer byggnadens form. En forutséttning ar att atgarderna foljer den géllande
detaljplanen. Kommunerna har dock mojlighet att aterinfora lovplikt i
detaljplan.
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Pagaende arbete

Den 4 april 2019 beslutade regeringen att éverlamna propositionen Storre
frihet att bygga altaner (prop. 2018/19:112). | propositionen, som bygger pa
en Overenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna,
foreslas storre frihet for fastighetsagare att bygga altaner. | huvudsak innebér
forslaget att det i PBL infors ett undantag fran kravet pa bygglov for att
uppfora en altan vid ett en- eller tvabostadshus eller tillnérande
komplementbostadshus, om altanen byggs inom 3,6 meter fran bostadshuset,
inte &r hogre &n 1,8 meter och inte placeras ndrmare grénsen dn 4,5 meter. En
sadan altan far strida mot den detaljplan eller de omradesbestimmelser som
géller for omradet. Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2019.
Beredning pagar av propositionen i riksdagen.

Boverket har i rapporten Lovbefriade atgarder, utvandiga andringar och
anmalan — analys och forslag (2018:17) pa uppdrag av regeringen genomfort
en bred analys av frdgan om domstolsprévning av de nya bygglovsbefriade
atgarder som inférdes genom prop. 2013/14:127. Myndigheten har utrett
forutsattningarna for ett generellt undantag fran kravet pa bygglov for andring
av farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial p& andra byggnader 4n en-
och tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnader. | rapporten lamnas
forslag som i vissa fall begransar lovplikten och som innebdr att lovplikten for
utvandiga &ndringar av byggnader regleras i huvudregeln for bygglov.

Vidare har Boverket sett dver kraven for vilka atgarder som kraver en
anmalan och limnat nagra foérslag som enligt myndigheten innebéar en
forenkling och bidrar till en tydligare reglering.

Hartill har myndigheten utrett forutsattningarna for att utdka
byggnadsarean fran 25 kvadratmeter till 30 kvadratmeter for attefallshusen
samt en sammanlaggning och forenkling av bestdimmelserna om
bygglovsbefriade atgarder for en- och tvdbostadshus. Boverket anser att den
nuvarande rattsliga utformningen av bygglovsbefrielse for de s.k.
attefallshusen brister bl.a. vad géller rétten till domstolsprévning av civila
réttigheter enligt Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna.
Dessa brister kan enligt myndigheten atgardas med begransade andringar inom
ramen for nuvarande lovbefrielse och anmalningsplikt. Under forutsattning att
bristerna atgardas ser myndigheten inga hinder mot att &ndra den nuvarande
storleksmassiga begréansningen av sddana byggnader fran 25 kvadratmeter till
30 kvadratmeter. For att skapa storre enhetlighet mellan lagandringarna om
lovbefrielse och for att forenkla tillampningen foreslar Boverket en dndring
aven avseende attefallstillbyggnaderna. Forslaget innebér att det utan krav pé
lov ska vara mojligt att gora en tilloyggnad om hogst 15 kvadratmeter
byggnadsarea i stallet for bruttoarea enligt nu rddande regler. Vidare foreslar
Boverket att det ska inféras krav om att grannemedgivande ska vara skriftligt
och bifogas anmélan samt att det i lag ska fortydligas att attefallsatgarder
enbart avser kompletteringar till befintliga en- och tvabostadshus. Rapporten
bereds inom Regeringskansliet.
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Januariavtalet

| januariavtalet anges att det kommer att genomféras omfattande
regelforenklingar for att forenkla och férkorta planprocessen och darmed géra
byggandet snabbare och billigare. Det anges att det kommer att inforas
bygglovsbefrielse for altaner i kombination med att mindre (lovfria) altaner
far strida mot gallande planbestammelser.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om att fler atgarder borde undantas fran kravet pa
lovatgarder har behandlats av utskottet bl.a. under varen 2017. Utskottet
anforde da att regeringen hade genomfart andringar i regelverket (man pekade
bl.a. pA PBF) och att det dven pagick utredningsarbete rérande ytterligare
atgarder som kunde undantas fran kravet pa lovplikt. Utskottet ansdg att
arbetet inte borde foregripas av nagot initiativ fran riksdagens sida och
avstyrkte motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag (bet.
2016/17:CU15).

Likalydande motionsyrkanden behandlades av utskottet senast under varen
2018 i forenklad form. Utskottet stod fast vid sitt tidigare stéllningstagande
och foreslog att riksdagen skulle avsld motionsférslagen. Riksdagen féljde
utskottets forslag (bet. 2017/18:CU16).

Utskottets stallningstagande

Det &r enligt utskottets mening viktigt att reglerna om bygglovsbefriade
atgarder ar forutsebara och att de inte i onddan hindrar lov och byggande av
bostader. Som utskottet tidigare konstaterat har det genomfoérts en rad
forenklingar i bl.a. PBL:s regler om bygglovsbefriade atgarder. Det rér sig
bl.a. om mdjligheten att bygga vissa komplementbyggnader utan lov och att
det inte langre kravs lov for solcellspaneler och solfangare som féljer
byggnadens form.

Det pagar dven ett omfattande utrednings- och beredningsarbete av fragor
som ror de bygglovsbefriade atgarderna. Enligt januariavtalet kommer det att
inforas bygglovsbefrielse for altaner. Regeringen har dessutom &éverlamnat
propositionen Storre frihet for altaner som nu bereds i riksdagen. Boverket har
vidare lamnat en rapport med forslag till atgarder som férenklar och begransar
de lovpliktiga atgarderna och som diarmed &ven utokar de lovbefriade
atgarderna, bl.a. att arean for de s.k. attefallshusen bor okas frdn 25
kvadratmeter till 30 kvadratmeter. Beredning pagdr av rapporten inom
Regeringskansliet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det saknas anledning att foregripa
det pdgaende och aviserade arbetet om bygglovshefriade atgarder.
Motionsforslagen avstyrks darfor.
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Bygglovsregler for naringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om &ndringar avseende reglerna
om bygglov for naringsverksamhet pa landsbygden. Utskottet
hanvisar till pagaende och kommande arbete.

Jamfor reservation 40 (M) och sérskilt yttrande 8 (C).

Motionerna

Kristina Yngwe m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2018/19:2425 yrkande 50
att det i dag finns ett undantag fran krav pa bygglov vid uppforande av
byggnader kopplade t.ex. till landsbygdsforetagande och lantbruks-
verksamhet. Det finns dock andra naringsverksamheter kopplade till
landsbygden som pa motsvarande satt kan vara i behov av undantag fran krav
pa bygglov. Motionarerna begar ett tillkdnnagivande om behovet av att se Gver
bestdmmelserna om bygglov for att anpassa bestdimmelserna till den méngd
naringsverksamheter som i dag forekommer pa ett modernt jordbruk.

I kommittémotion 2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 21 begérs ett tillkdnnagivande om att se 6ver reglerna for bygglov
inom de areella néringarna med inriktningen att begransad bebyggelse ska
befrias fran lovplikt. Liknande forslag framstalls i motion 2018/19:1807 av
Monica Haider (S).

I motion 2018/19:336 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada
SD) begars tillkdnnagivanden om dels att ta bort bygglovsplikt for kommuner
om det ror atgarder pa industrimark (yrkande 1), dels att forenkla hanteringen
av bygglov for lantbrukare (yrkande 2).

Bakgrund

Bygglov krévs for nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra &ndringar av en
byggnad (9 kap. 2 § PBL). Fran de generella kraven pa bygglov finns flera
undantag, bl.a. nar det géller ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller
annan liknande néring, om &tgérden vidtas i ett omrade som inte omfattas av
detaljplan och under férutsattning att det rér ianspraktagande eller inredning
for vasentligen annat andamal (9 kap. 3 § PBL). Bestammelsen innebdr att alla
byggnader som omedelbart hanger samman med ndmnda néringar &r
bygglovsbefriade.

Januariavtalet

| januariavtalet anges bl.a. att det ska skapas béttre forutsattningar for bostéder
och naringsverksamhet framst for smaforetagare, bes6ksnaring och grona
ndringar i omraden med lagt exploateringstryck. Det anges vidare att en
utredning kommer att tillsattas under 2020. Det ska tillséttas en utredning som
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ska fa i uppdrag att utreda ett slopat krav pa bygglov fér den som bygga ett
kafé, ett ridhus eller liknande i anslutning till sin gard.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om att fler dtgarder pa landsbygden borde undantas fran
bygglovskrav har behandlats av utskottet bl.a. under véren 2017. Utskottet
anforde bl.a. att det pégick ett brett arbete med att undanta fler atgarder frén
kravet pd bygglov. Utskottet ansdg att det darfor inte fanns skél att foresld
nagot initiativ fran riksdagens sida och avstyrkte motionsférslagen. Riksdagen
foljde utskottets forslag (bet. 2016/17:CU15).

Liknande motionsyrkanden behandlades av utskottet senast under véren
2018 i forenklad form. Utskottet stod fast vid sitt tidigare stéllningstagande
och foreslog att riksdagen skulle avsla motionsforslagen. Riksdagen féljde
utskottets forslag (bet. 2017/18:CU16).

Utskottets stallningstagande

Som framgar finns det ett undantag fran reglerna om bygglov for
ekonomibyggnader fér jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring
utanfor detaljplanelagt omrade. Undantaget géller for byggnader i omedelbar
anslutning till ndmnda néringsverksamheter och under vissa andra
forutsattningar.

Enligt januariavtalet ska det skapas béattre forutsattningar for bostader och
naringsverksamhet framst for smaforetagare, besoksnaring och gréna naringar
i omradden med Iagt exploateringstryck. | det avtalet aviseras att det ska
tillsdttas en utredning under 2020 som ska f& i uppdrag att utreda ett slopat
krav p& bygglov for den som vill bygga ett kafé, ett ridhus eller liknande i
anslutning till sin gard.

Mot bakgrund av den versyn som aviseras genom januariavtalet finns det
enligt utskottets mening inte anledning for riksdagen att vidta atgéarder med
anledning av motionsforslagen. Motionsforslagen avstyrks darfor.
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Kontroller vid nybyggnation av bostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om kontroller och kontroll-
ansvarigas roll vid nybyggnation av bostader. Utskottet hanvisar till
pagaende arbete.

Jamfor reservation 41 (M), 42 (SD) och 43 (V).

Motionerna

| partimotion 2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfors att det finns ett
utbrett problem med déaliga materialval vid nybyggnation av
bostadsrattsfastigheter. Detta beror bl.a. pa att producenten av bostader kan
vara bestallare, byggare och kvalitetskontrollant pad en och samma gang.
Motiondrerna begar ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver vilka
lampliga atgarder som behdver vidtas sa att kravet pa langsiktig hallbarhet vid
nybyggnation sakerstalls och att kdparens intressen tas till vara pa ett battre
satt (yrkande 4). Motiondrerna anfor vidare att det inte stills krav pa en
oberoende inspektion vid nybyggnation, och att det ligger ett for stort ansvar
pa byggherren att bedéma sig sjalv. Motionirerna begar ett tillkannagivande
om att kommunerna ska f& en mer proaktiv roll for kontroller vid
nybyggnation. P4 sa sitt skulle man enligt motionarerna f& en oberoende och
0jévig instans som prévar om samtliga krav och kontroller enligt gallande
reglering &r uppfyllda (yrkande 5). Slutligen begérs ett tillkdnnagivande om
att utreda mojligheterna for att byggherren ersatter kommunerna for den
kontroll som kommunen far ansvar for att genomfora enligt ovan (yrkande 6).

Roger Hedlund m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2018/19:1120 av Roger
Hedlund m.fl. (SD) yrkande 28 att kontrollplanen som byggherren har ansvar
for att uppréatta ar grunden for tillsynen och for kontrollverksamheten enligt
PBL. Kontrollplanen ligger ocksa till grund for byggnadsnamndens beslut om
startbeskedet for atgarden. For att snabba pa byggprocessen och for att hoja
kvaliteten av uppféljningen av kontrollplanen foreslar motionarerna ett
tillkédnnagivande om att ett regionévergripande organ ska fa ansvar for att folja
upp kontrollplanen for bygglovs- eller anmalningspliktiga atgarder.

I kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 9
foreslas ett tillkannagivande om att andra lagstiftningen sé att det inte langre
kréavs startbesked efter beslut om bygglov utan att det integreras i bygglovet.

I motion 2018/19:1822 av Jan Ericson (M) begars ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor se over mojligheten att avskaffa lagkravet pa
kontrollansvarig vid om- och nybyggnation av bostdder for att sénka
kostnaderna vid byggnation av bostader.
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Bakgrund

Efter ett beslut om lov kravs ofta ett startbesked innan byggherre far borja
bygga. For att startbesked ska utfardas behdver byggherren lamna in en
kontrollplan och andra nodvéndiga underlag som t.ex. wvvs-ritningar.
Byggherren har ansvar for att varje bygg-, rivnings- och markatgard
genomfors i enlighet med de krav som géller for atgarden (10 kap. 5 § PBL).
Det ar dven byggherrens ansvar att lov- eller anmalningspliktiga &tgérder
kontrolleras enligt en faststélld kontrollplan (10 kap. 6 § PBL). Kontrollplanen
ska bl.a. innehélla uppgifter om vilka kontroller som ska géras, vem som ska
gora kontrollerna, vilka anmélningar som ska goras till byggnadsndmnden och
nér arbetsplatsbesok bor ske. Av kontrollplanen ska det dven framga i vilken
omfattning kontrollen ska utforas inom ramen for byggherrens egenkontroll
eller av nagon med sarskild sakkunskap. Vidare ska byggherren se till att det
finns en eller flera kontrollansvariga som har en sjalvstandig stéllning i
forhallande till den som utfor den atgard som ska kontrolleras. Den
kontrollansvariga ska ha den kunskap, erfarenhet och lamplighet som behdvs
for uppgiften, och denne ska kunna styrka detta med ett bevis om certifiering
(10 kap. 9 8 PBL).

En kontrollansvarig ska enligt 10 kap. 11 8 PBL bista byggherren med att
uppratta ett forslag till kontrollplan, se till att kontrollplanen samt gallande
bestammelser och villkor féljs, informera byggherren om avvikelser fran
foreskrifter och villkor samt vid behov meddela byggnadsnamnden. Den
kontrollansvarige ska dven narvara vid tekniska samrad och andra kontroller
och dokumentera sina arbetsplatsbesok och iakttagelser. Slutligen ska den
kontrollansvarige avge ett utldtande till byggherren och byggnadsnamnden
som underlag for slutbeskedet. Om den kontrollansvarige l&mnar sitt uppdrag,
ska denne meddela detta till byggnadsndmnden.

Om den kontrollansvarige inte utfor sina uppgifter, ska byggherren
underratta byggnadsndmnden (10 kap. 12 § PBL). Enligt 11 kap. 35 § PBL ska
byggnadsnamnden skilja den kontrollansvarige frén sitt uppdrag, om denne
asidosatt sina skyldigheter enligt 10 kap. 11 § PBL och underratta den som har
certifierat den kontrollansvarige om beslutet. Om en kontrollansvarig har visat
sig vara olamplig, far den som certifierat den kontrollansvarige aterkalla
certifieringen (11 kap. 36 § PBL).

Byggnadsnamnden ska ha den kompetens som krévs for att fullgéra sina
uppgifter pa ett tillfredsstallande satt (12 kap. 7 § PBL).

Pagaende arbete

Boverket har haft i uppdrag fran regeringen att limna forslag om en forenklad
process for kontroll av egenskaperna hos serietillverkade hus. Boverket har
utrett fragan i nara samarbete med byggbranschen och berérda myndigheter. |
rapporten En mer forutségbar process — férenklad kontroll av serietillverkade
hus (2017:23) lamnas tva forslag som enligt myndigheten innebér att
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beddmningar av de tekniska egenskapskraven infor startbesked inte langre
behdver goras av kommunen.

Boverkets forsta forslag innebar att en certifierad sakkunnig far delar av de
uppgifter som i dag ligger pa byggnadsnamnderna. De sakkunniga far en
utokad roll for att kontrollera projekteringen av bostader utifran de krav som
de &r certifierade for. Den beddmning som de sakkunniga gor i ett
sakkunnigintyg ska godtas av byggnadsndmnden i samband med startbesked
enligt PBL.

Det andra forslaget som Boverket lamnar innebdr att byggherrar far
mojlighet att anlita certifierade byggprojekteringsféretag som utfor
projekteringen. Boverket gor beddmningen att en projektering som utférs av
ett certifierat byggprojekteringsforetag kommer att medféra att kommunen
kan anta att byggnaden i frdga kommer att uppfylla samtliga tekniska
egenskapskrav. De beddmningar som redovisas i projekteringshandlingarna
ska kunna godtas av byggnadsnamnden i samband med startbesked enligt PBL
eftersom de gjorts av ett certifierat byggprojekteringsforetag. Forslaget
innebdr att certifieringen ersétter de bedémningar som byggnadsndmnderna
gor i dag infor startbeskedet.

I rapporten gor Boverket vidare bedémningen att det inte finns négra skal
for att avgransa forslagen ovan till att endast omfatta seriebyggda hus.
Boverket anser att bada forslagen med fordel kan tillampas for all nybyggnad
av bostader. Boverket noterar att Kommittén fér modernare byggregler ska ta
del av Boverkets analys och forslag i rapporten och att genomforandet av
forslagen kan paverkas av resultatet av kommitténs utredning. Beredningen
pagar av rapporten inom Regeringskansliet.

Harutover har Boverket efter uppdrag fran regeringen i rapporten
Kartlaggning av fel, brister och skador inom byggsektorn (2018:36) kartlagt
systematiska byggfel och betydande kvalitetsbrister vid nybyggnation eller
renovering av byggnadsverk for att analysera eventuella monster i
forekomsten av byggskador och deras orsaker. Uppdraget har genomforts i
samrad med Kommittén for modernare byggregler. | Kkartlaggningen
uppméarksammar Boverket de vanligast forekommande felen, bristerna och
skadorna samt ett antal potentiella problemomraden som branschen kénner oro
infor. Boverket anger att den avser f6lja upp dessa problem i det nya uppdraget
att forstarka arbetet for en god inomhusmiljé som myndigheten har fatt av
regeringen. Det sistnamnda uppdraget innebér att Boverket under aren 2018—
2021 ska forstarka arbetet for att nya och befintliga byggnader ska vara sakra
och ha en god inomhusmiljé. Beredning av rapporten Kartlaggning av fel,
brister och skador inom byggsektorn pagar inom Regeringskansliet.

| betankandet Verkstéllbarhet av beslut om lov (SOU 2018:86) foreslar
Oversiktsplaneutredningen bl.a. att byggnadsnimnderna far en mojlighet att
ge startbeskedet samtidigt som lovbeslutet ges. Betdnkandet bereds inom
Regeringskansliet.
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Kommittén for modernare byggregler har vidare fatt i uppdrag att bl.a.
genomfora en systematisk och grundlig dversyn av bl.a. bestdimmelserna i 10
kap. PBL. Uppdraget ska i denna del redovisas senast den 13 december 2019.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om kontroller vid nybyggnation har behandlats av utskottet senast
varen 2018 (bet. 2017/18:CU16). Utskottet hanvisade bl.a. till pagaende
utredningsarbete med en dversyn av bestdmmelserna om kontroll i PBL och
Boverkets da pagaende uppdrag att kartligga systematiska byggfel och
kvalitetsbrister vid nybyggnation och renovering. Utskottet ansdg att det
pagaende arbetet inte borde foregripas med ndgon atgard fran riksdagen och
avstyrkte darfor motionsforslagen. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Motionsférslagen handlar om olika atgarder som enligt motionarernas
uppfattning effektiviserar kontrollverksamheten enligt PBL och sattet som den
utférs pd. De syftar till att 6ka kvaliteten av de &tgérder som kommunerna
vidtar inom ramen for kontrollerna samt effektivisera tillsynen och
handlaggningen av lovétgarder.

Liksom motiondrerna ar utskottet av uppfattningen att systemet bor vara
valavvagt, inte minst da de kontroller som utfors ar viktiga for enskilda och
syftar till att bistd enskilda med att fa en dvergripande bedémning fran det
allmdanna om att de lagkrav som stills pd byggnationen uppfylls av
byggbolaget.

Utskottet konstaterar att det enligt gallande rétt dligger kommunerna att ha
den kompetens som &r nddvéndig for handlaggningen av drendena enligt PBL.
Nar det géller de regler som stalls for kontrollverksamhet pdgér som namnts
ett omfattande utrednings- och beredningsarbete. Utskottet anser att flera av
de forslag som for narvarande bereds skulle tillgodose de dnskemal som
motiondrerna framstéller for att férenkla och effektivisera kontrollsystemet. |
rapporten En mer forutségbar process — forenklad kontroll av serietillverkade
hus (2017:23) lamnar Boverket som namnts tva forslag som myndigheten
beddmer skulle innebéra att de tekniska egenskapskraven infor startbesked
inte langre behdver géras av kommunen. Det handlar om att en certifierad
sakkunnig far delar av det uppdrag som for narvarande finns hos kommunerna.
Det handlar ocksa om att privatpersoner far en mojlighet att anlita certifierade
byggprojekteringsforetag som kan bedéma om en byggnad uppfyller
lagstadgade tekniska utformningskrav. Harutéver har Kommittén for
modernare byggregler ett pAgaende uppdrag som innebér en grundlig 6versyn
av bestdmmelserna om kontrollverksamheten i 10 kap. PBL. Dessutom har
Boverket genomfort en Kkartlaggning av fel, brister och skador inom
byggsektorn som for nérvarande bereds inom Regeringskansliet.
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Vidare har Oversiktsplaneutredningen lamnat ett forslag som innebar att
kommunerna kommer att kunna Iamna ett startbesked redan i lovbeslutet.

Mot denna bakgrund finns det enligt utskottets mening inte anledning att
vidta atgarder med anledning av motionsforslagen som avstyrks.

Bostadsnéra centrumanléggningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om  bostadsnara
centrumanléggningar. Utskottet hanvisar till géllande ratt.

Jamfor reservation 44 (V).

Motionen

Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) begér i kommittémotion 2018/19:2228
yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning med
uppdrag att se over hur kommunerna ska kunna stilla krav pé& privata
centrumdégare i syfte att sakerstalla god service till medborgarna i bostadsnéra
centrumanléggningar.

Bakgrund

Vid planlaggning ska bl.a. hénsyn tas hansyn till behovet av att det inom eller
nara anslutning till omraden med sammanhéllen bebyggelse finns méjligheter
att anordna en rimlig samhéllsservice och kommersiell service
(2 kap. 7 § PBL).

I rapporten Planera for handel (2015:45) uppdaterade Boverket en tidigare
végledning for fragor om handel i planeringsprocessen. | sammanfattningen
anger Boverket bl.a. foljande:

Boverkets vagledning Handeln i planeringen fran 1999 tillkom i ett lage

dar externhandelns utbredning betraktades som ett direkt hot mot

centrumhandeln. Idag ser vi parallella trender. Savél centrumhandeln som
externhandeln fortsatter att utvecklas och soker nya former for att
samexistera, medan lanthandeln alltjamt star infor stora utmaningar och
darfor utvecklar och diversifierar sitt utbud av samhéllstjanster.
Externhandelsomradena har i manga fall vuxit samman med omgivande

bebyggelse och borjar ocksa fortatas. Samtidigt soker sig handeln tillbaka
till de storre stadernas centrum och till bostadsomraden.

Vidare finns i Boverkets allménna rad (2014:5) végledning hur bestimmelser
som ror detaljhandel far utformas i detaljplan enligt PBL.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om krav pa centrumnéara anlaggningar har behandlats av utskottet
vid flera tillfallen. Under varen 2017 (bet. 2016/17:CU15) anforde utskottet
att det inte fann skél att infora begransningar for detaljhandelsanldggningar i
PBL. Utskottet hé&nvisade till att Boverket hade uppdaterat tidigare
vagledningar for kommunernas arbete med frdgor om handelsetableringar och
i samband darmed konstaterat att sdval centrumhandeln som externhandeln
fortsatter att utvecklas. Likalydande motionsyrkanden behandlades i férenklad
form av utskottet varen 2018 (bet. 2017/18:CU16). Utskottet hanvisade da till
stallningstagandet fran varen 2017 och foreslog att yrkandet skulle avslas.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar alltjamt av uppfattningen att det saknas sk&l for att infora
begransningar i PBL i syfte att sdkerstalla god service till medborgare i
bostadsnéra centrumanlaggningar. Som framgar ovan har Boverket uppdaterat
sin vagledning for kommuners arbete med fragor om handelsetableringar. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet motionsforslaget.

Fardigstallandeskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om forandringar i lagen om
fardigstallandeskydd. Utskottet anser att det inte finns skél att gora
forandringar i lagen.

Motionerna

I motion 2018/19:326 av Mikael Strandman (SD) begars ett tillkannagivande
om att lagen (2014:227) om fardigstallandeskydd bor upphédvas. Motionéren
anfor att staten ska vara restriktiv vid krav pa obligatoriska forsakringar och
att det saknas skal att stalla krav pa fardigstallandeskydd. Liknande forslag
framstélls i motion 2018/19:1742 av Sofia Westergren (M) yrkande 2.

I motion 2018/19:1742 av Sofia Westergren (M) yrkande 1 begars dven ett
tillkdnnagivande om att se Over mdjligheterna att helt ta bort den icke-
obligatoriska byggfelsforsakringen. Motiondren anfor att det obligatoriska
kravet pa byggfelsforsakring har tagits bort men att manga kommuner dnda
staller krav pa sadan férsakring. Detta skapar problem som behéver atgardas.

Bakgrund

Lagen (1993:320) om byggfelsforsakring m.m. upphavdes den 1 juni 2014
genom inforandet av lagen (2014:227) om fardigstallandeskydd.
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Nar en konsument anlitar en naringsidkare for att utfora vissa arbeten pa ett
en- eller tvabostadshus, s.k. smahus, ska det i vissa fall finnas ett
fardigstallandeskydd. Ett fardigstallandeskydd &r en forsakring eller en
bankgaranti som &r tankt att hjélpa byggherren i egenskap av konsument om
entreprendren t.ex. har gatt i konkurs eller av annan anledning inte kan fullgéra
sina ataganden. For smahus ska fardigstallandeskydd finnas vid nybyggnad
och tillbyggnad eller &tgard som &r anmalningspliktig enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap. 8 § PBL, om det finns behov av ett sddant
skydd. Ett fardigstallandeskydd behdvs dock inte om &tgarden enligt
9 kap. 4 4c 88 PBL inte kréver bygglov. Det & byggnadsndmnden som
provar behovet av ett fardigstallandeskydd. Vid behovsprovningen ska
ndmnden sarskilt beakta de beréknade kostnaderna for ndringsidkarens
ataganden och kostnaderna for fardigstallandeskyddet. Det ar byggherren som
ska se till att det finns ett fardigstallandeskydd. Som framgar finns det inget
obligatoriskt lagkrav pa byggfelsforsakring. Om det enligt kommunens
bedémning saknas behov av fardigstallandeskydd star det en privatperson eller
byggforetag fritt att teckna en byggfelsforsakring som erbjuds p& marknaden.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har provat motionsyrkanden om byggfelsforsékring och
fardigstallandeskydd tidigare. Varen 2017 ansdg utskottet att det inte fanns
anledning att foresla nagot tillkannagivande om andringar vad galler kravet pa
att det i vissa fall ska finnas ett fardigstallandeskydd. Utskottet avstyrkte
darmed  motionsforslagen.  Riksdagen  foljde  utskottets  forslag
(bet. 2016/17:CU15).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan innebar inforandet av lagen om fardigstallandeskydd att
byggnadsnamnden i en kommun prévar om det finns skal for att stélla krav pa
fardigstéllandeskydd vid bl.a. nybyggnad eller tillbyggnad av ett byggnads-
verk. Utskottet anser inte att det finns anledning att féresld nagot
tillkannagivande om andringar vad galler kravet pa att det i vissa fall ska finnas
ett fardigstallandeskydd och inte heller vad som galler det som anférts om
byggfelsforsakring. Utskottet avstyrker darfér motionsforslagen.
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Tillsynsbestammelser enligt plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om Oversyn av
tillsynsbestdmmelser i PBL. Utskottet hanvisar till géllande réatt.
Jamfor reservation 45 (V).

Motionerna

| partimotion 2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 31 begars ett
tillkdnnagivande om att PBL bor ses Over for att effektivisera tillsynen dver
olovliga boenden, exempelvis i kdllarutrymmen och industrifastigheter.

I motion 2018/19:1746 av Sten Bergheden (M) anfors att
tillsynshestammelserna i PBL behover ses Gver i syfte att ta bort sadant som
hindrar tillsyn och kontroll av regelverket. Motionarerna foreslar ett
tillkannagivande om att Kommittén for modernare byggregler far ett sddant
uppdrag av regeringen.

Bakgrund

Tillsyn &r en granskning som sker i efterhand och som syftar till att
Overtradelser ska rattas. Tillsynsmyndighet i PBL &r framfor allt
byggnadsnamnden, men &ven lansstyrelsen, Boverket, regeringen och Arbets-
miljoverket &r tillsynsmyndigheter med tillsynsansvar. Tillsynsmyndigheterna
ar skyldiga att ta upp en fraga om ingripande och pafoljd sa snart det finns
anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestammelse, en dom eller andra
beslut. Bestammelser om tillsynen regleras i 11 kap. PBL. Det é&r
byggnadsndamnden som utdvar tillsyn 6ver att den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en Aatgard foljer PBL. Byggnadsnamnden beslutar om
byggsanktionsavgift for vissa Gvertradelser. Den har ocksd mojlighet att
anvanda sig av olika forelagganden och forbud for att dstadkomma rattelse,
utforande av en atgard eller for att stoppa fortsatt arbete, &tgard eller
anvandning. Forelagganden och forbud kan i de flesta fall forenas med
verkstéllighetsmedel, t.ex. vite och handrackning. Tillsynsmyndigheten har
ratt att fa tilltrade till fastigheter och byggnadsverk samt utféra de atgarder
som behdvs for arbetet pa platsen. Tillsynsmyndigheten har ocksa ratt att av
byggherren fa de upplysningar och handlingar som behévs for sitt
tillsynsarbete. For att kunna besluta om tillsynsétgérder kan det ibland krévas
att byggnadsnamnden vid tva besok konstaterat en olovlig atgard enligt PBL.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om tillsynsbestaimmelserna i PBL behandlades av
utskottet under varen 2017 (bet. 2016/17:CU15). Utskottet anforde att den
befintliga lagstiftningen tillgodoser de krav som fordes fram i motionen och
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att det darfor inte fanns anledning for riksdagen att ta nagot initiativ. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Ett likalydande motionsyrkande behandlades av utskottet senast under
varen 2018 i forenklad form. Utskottet stod fast vid sitt tidigare
stallningstagande och foreslog att riksdagen skulle avslda motionsférslagen.
Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2017/18:CU16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r alltjaimt av uppfattningen att gallande ratt ger byggnadsnamnderna
goda forutsattningar att tillgodose de krav som motionédrerna framfor.
Utskottet anser darfor att det saknas anledning for riksdagen att vidta nagon
atgard med anledning av motionsforslagen som avstyrks.

Overklaganderegler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om  andringar rérande
Overklaganderegler for beslut om lov. Utskottet hénvisar till
pagaende arbete.

Jamfor reservation 46 (M, C, KD, L).

Motionerna

| partimotion 2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) anfors att det &r viktigt
att korta ledtiderna vid antaganden av detaljplaner och vid 6verklaganden av
lovbeslut. Lénsstyrelsens roll bor darfor renodlas till att véarna statens intressen
och vara radgivare till kommuner vid framtagandet av Gversikts- och
detaljplaner. Lansstyrelserna bor saledes varken handlagga 6verklaganden
eller yttra sig over Overklaganden. Ett tillkdnnagivande begédrs om detta
(yrkande 40). Liknande forslag framstélls i kommittémotionerna
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 10 och 2018/19:2831 av
Mats Green m.fl. (M) yrkande 6.

Jan Bjorklund m.fl. (L) anfor i partimotion 2018/19:2590 att det &ven bor
dvervagas om det ar mojligt att begransa den sakdgarkrets som har ratt att
overklaga bygglovs- eller detaljplanebeslut och begér ett tillkdnnagivande om
detta (yrkande 41). Motsvarande forslag lamnas i kommittémotionerna
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 7 och 2018/19:2914 av Larry
Soder m.fl. (KD) yrkande 11 samt i motion 2018/19:1334 av Kjell Jansson
(M) yrkande 2.

I ndmnda partimotion 2018/19:2590 anfor Jan Bjorklund m.fl. (L) att det
bor analyseras vilka for- och nackdelar det skulle finnas med att ta ut en avgift
vid dverklaganden av beslut om lov och detaljplaner. Eventuella avgifter bor
utformas pa ett sidant satt att de verkar avhallande mot de éverklaganden som
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inte tillfor ndgot i sak men samtidigt inte gora 6verklagandet beroende av den
enskildes ekonomiska situation. Ett tillkdnnagivande begdrs om detta
(yrkande 42).

Liknande forslag finns i kommittémotion 2018/19:2914 av Larry Soder
m.fl. (KD) yrkande 12 samt i motionerna 2018/19:453 av Markus Wiechel
(SD) yrkande 4 och 2018/19:1860 av Boriana Aberg (M) yrkande 1. Liknande
forslag om att begrénsa sakégarkretsen och inféra en avgift for dverklaganden
framstélls aven i kommittémotion 2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C)
yrkande 10. | sistndmnda motion tilldggs att det &ven bor inforas en maximal
handlaggningstid for éverklaganden.

Frdgan om handlaggningstid for Overklaganden tas &ven upp i
kommittémotion 2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 5.
Motiondrerna anfor att det ar viktigt att overklaganden inte fordrojer
byggprojekt i onddan och pa ett oskaligt satt. Det bor darfor vidtas atgarder
som begransar tidsatgangen for dverklaganden. Ett tillkdnnagivande begars
om detta. Liknande forslag framstélls i kommittémotion 2018/19:2914 av
Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 14 och i motion 2018/19:1334 av Kjell
Jansson (M) yrkande 3.

Larry Séder m.fl. (KD) anfér i kommittémotion 2018/19:2914 yrkande 13
att det ar problematiskt att samma saker som en gang har provats kan prévas
flera ganger och i onddan forlanga processen. Det bor darfor Gvervigas om det
&r mojligt att begrénsa forutsattningar att 6verklaga ett lovbeslut om inga nya
omstandigheter har tillkommit. Motionérerna begar ett tillkdnnagivande om
detta.

Vidare har i flera motioner framforts olika forslag som rér de regler som
géller for overklaganden i PBL. | motion 2018/19:453 av Markus Wiechel
(SD) yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att mark- och miljédomstolen
bér bli enda och férsta dverklagandeinstans. Boriana Aberg (M) foreslar i
motion 2018/19:1860 yrkande 2 en éversyn om att forlorande part bor béra
motpartens rattegdngskostnader vid Gverklaganden av bygglov.

I motion 2018/19:2382 av Niels Paarup-Petersen (C) begérs tillkanna-
givanden om dels en nationell riskutredning vid utveckling och byggande
(yrkande 1), dels en utredning om en sérskild enhet med ansvar for
riskvardering (yrkande 2). Motiondren anfor att det i flera hall i landet skapar
problem att bl.a. lansstyrelsen och andra myndigheter kan forsena t.ex.
detaljplanebeslut genom &verklaganden. Det maste finnas en samsyn inom
myndigheter om de risker som finns nér man dverklagar beslut och om det ar
rimligt att 6verklaga i det aktuella fallet. For att skapa sdan helhetssyn behdvs
en nationell riskutredning och en enhet som varderar risker.

Bakgrund

Allméant

Bestammelser om overklaganden och instansordning finns i 13 kap. PBL.
Vissa kommunala beslut enligt PBL far éverklagas i den ordning som géller
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for laglighetsprovning enligt kommunallagen. Det géller bl.a. dverklaganden
av beslut om 6versiktsplan. Vissa andra kommunala beslut far inte 6verklagas
alls, bl.a. beslut om avbrytande av planarbete. Ovriga kommunala beslut
overklagades fram till sommaren 2016 till I&nsstyrelsen och déarefter till mark-
och miljédomstolen och slutligen till Mark- och miljééverdomstolen. Sedan
den 1 juni 2016 6verklagas beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan
eller omradeshestammelser inte langre till lansstyrelsen i forsta instans. |
stallet overklagas besluten direkt till mark- och miljédomstolen
(prop. 2015/16:55, bet. 2015/16:CU16, rskr. 2015/16:166).

Bestdmmelser om vem som har rétt dverklaga kommunala beslut finns i
13 kap. 8-15 88 PBL. Utgangspunkten &r att byggnadsnamnden ska underratta
sakagare, hyresgaster, bostadsrattshavare och boende pa den fastighet som
ansokan avser och pd omgivande fastigheter. Sakdgare kan delas in i
ragrannar, som enligt praxis alltid ar sakagare, och Gvriga sakdgare dar
bedémning far goras i varje enskilt fall om de &r berérda av beslutet.
Beddmningen kan bl.a. bero pa arten eller pa omfattningen av atgarden. Med
ragranne avses enligt rattstillimpningen i huvuddrag 4gare till den fastighet
som direkt gransar till den fastighet pa vilken atgarden ska utféras. Ratten att
overklaga forutsatter ocksa att beslutet har gatt sakdgaren emot.

Bestdmmelser om dverklagandetid finns i bl.a. 13 kap. 16 8 PBL. Den som
ar berord av ett beslut och som beslutet har gatt emot far 6verklaga beslutet
inom tre veckor. For beslut om detaljplaner raknas tiden for 6verklagande fran
den dag da beslutet eller justeringen av protokollet har tillkdnnagetts pa
kommunens anslagstavla. Tiden for éverklagande av bl.a. beslut om lov rédknas
fran delgivningen av beslutet om beslutet ska delges personen i fraga. For
ovriga borjar dverklagandetid I6pa en vecka efter det att beslutet har kungjorts
i Post- och inrikes tidningar.

Instanskedjan fér andra beslut an detaljplaner och
omradesbestammelser

Forslagen i proposition 2015/16:55 En kortare instanskedja for detaljplaner
och omradesbhestammelser byggde pa betankandet Effektiv och rattssaker
PBL-6verprovning (SOU 2014:14) som den s.k. PBL-0verklagande-
utredningen hade lagt fram. Utredningen hade haft i uppdrag att se éver
mojligheten att effektivisera processen for prévning av kommunala beslut som
overklagats enligt PBL. | uppdraget ingick bl.a. att analysera dels om
instanskedjan for 6verklagade kommunala beslut om planer, lov och tillsyn
skulle kunna férkortas, dels om handlaggningen av sadana Gverklaganden
skulle kunna koncentreras till ett begrénsat antal lansstyrelser.

Nar det galler fragan om instanskedjan for verklagade beslut om lov och
tillsyn gjorde utredningen bedémningen att en koncentration av prévningen av
Overklagade beslut var att foredra framfor alternativet att besluten dverklagas
direkt till mark- och miljédomstolen. Som skal for sin bedémning hanvisade
utredningen till att antalet dverklagade beslut om lov, férhandsbesked och
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tillsyn &r betydligt storre &n antalet 6verklagade beslut om detaljplaner och
omradesbestimmelser. Vidare ansdg utredningen att behovet av
kompletteringar av materialet i dverklagade arenden, behovet av besok pa
platsen och sambandet med prévningar enligt miljobalken talade mot
alternativet att helt ta bort lansstyrelsen fran instanskedjan. Ett overklagande
till mark- och miljodomstolen som forsta instans ansdgs &ven innebéra
betydligt hdgre kostnader for prévningen av Overklagade beslut om lov,
forhandsbesked och tillsyn. | propositionen anférde regeringen i fraga om
utredningens bedémning att inte ta bort lansstyrelsen fran instanskedjan for
beslut om lov och tillsyn bl.a. féljande.

Om de aktuella arendena koncentreras till mark- och miljédomstolarna,
skulle detta medfdra att tiden for ett beslut att fa laga kraft blir kortare. En
sddan koncentration skulle dessutom innebéara att, med undantag for de
beslut som ©Overklagas enligt reglerna i kommunallagen, samma
instansordning for alla 6verklagade kommunala beslut enligt plan- och
bygglagen skulle galla. En reform med den inriktningen ar emellertid
betydligt mera omfattande &n den som utredningen har foreslagit. Bland
annat berdrs en drendemangd som &r i storleksordningen atta ganger storre
&n antalet plandrenden. Eftersom utredningen inte ndrmare har belyst ett
sddant alternativ maste eventuella 6vervaganden i den riktningen foregas
av fordjupade studier. Det géller bl.a. i friga om vilka konsekvenser ett
genomfoérande skulle kunna fa for lansstyrelsernas kompetensforsérjning
och for behovet av personella och ekonomiska resurser vid mark- och
miljédomstolarna.
Vid riksdagsbehandling av propositionen anfdérde utskottet i sitt betdnkande
2015/16:CU16 att det finns flera faktorer som talade for att helt ta bort
lansstyrelsen som Gverklagandeinstans. Utskottet framholl att det i manga
arenden skulle kunna leda till att tiden for ett beslut att fa laga kraft blir kortare.
Vidare skulle det innebdra att instanskedjan for Overklagade beslut enligt PBL
skulle bli mer enhetlig. Samtidigt kunde man inte, enligt utskottet, helt bortse
fran de invandningar mot denna forandring som redovisats i PBL-
overklagandeutredningens betdnkande och som hade beaktats i regeringens
bedémning. Det gallde bl.a. den kraftiga 6kningen av antalet mal som det
skulle bli frdga om i mark- och miljédomstolarna samt konsekvenserna for
lansstyrelsernas handlaggning av andra drenden. Utskottet pekade ocksa pa att
regeringen konstaterat att utredningen inte tillrdckligt hade belyst
konsekvenserna av att helt ta bort lansstyrelsen som 6verklagandeinstans.
Sammantaget ansag utskottet att det inte fanns ett tillrackligt underlag for
att ta stallning till om lagen borde andras sé att aven kommunala beslut om lov
och tillsyn borde Overklagas direkt till mark- och miljédomstolen. Ett
stéllningstagande skulle enligt utskottet forutsatta en narmare analys och en
fortsatt beredning. Utskottet hanvisade ocksa till att regeringen i propositionen
klargjort att man var beredd till sddana fortsatta dvervaganden i fragan.
Utskottet fann mot den hér bakgrunden att det inte fanns skal for ett
tillkdnnagivande till regeringen nér det galler instanskedjan for dverklagade
kommunala beslut om lov och tillsyn.
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Pagaende arbete

Boverket har i rapporten Begransad skyldighet att underrdtta och rétt att
dverklaga enligt plan- och bygglagstiftningen (2016:26) foreslagit en reglering
som begransar byggnadsnamndernas underrattelseskyldighet och ragrannars
ratt att Overklaga kommunala beslut. Enligt forslaget ska enbart det
forhallandet att ndgon &ger en fastighet som direkt gransar till eller endast med
gata eller vag skiljs fran den fastighet pa vilken en atgard utfors inte medféra
underréttelseskyldighet eller ratt att dverklaga. Byggnadsndmndens skyldighet
att underratta sidana fastighetsdgare och deras ratt att Gverklaga ska vidare
enligt forslaget bedomas pad samma satt som géller for andra sakagare.
Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Né&ringsdepartementet har remitterat promemorian Ett aktivitetskrav for ratt
att dverklaga vissa beslut om lov m.m. | promemorian féreslas att det i PBL
ska inforas bestammelser om att ett beslut om lov eller forhandsbesked i fraga
om en atgard som innebar en avvikelse frdn en detaljplan eller
omradeshestammelser, eller som ska utforas i ett omrade som inte omfattas av
en detaljplan eller omradesbestammelser, far dverklagas endast av den som
skriftligen har framfort synpunkter pd anstkan som inte har blivit
tillgodosedda. Enligt uppgift fran Regeringskansliet péagéar fortfarande
beredning av promemorian och remissvaren.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsforslag om de regler som galler for dverklaganden enligt PBL
behandlades av utskottet varen 2017 (bet. 2016/17:CU15). Utskottet anforde
att det delade motionérernas uppfattning om vikten av att éverprovningen av
arenden enligt PBL ar effektiv och andamalsenlig. Utskottet hanvisade bl.a.
till genomférda lagadndringar i PBL om instansordningen och till det
resonemang som utskottet hade fort vid behandlingen av lagstiftningsarendet
En kortare instanskedja for detaljplaner och omradesbestammelser. Utskottet
hanvisade aven till det pAgaende arbetet i Regeringskansliet med att infora ett
aktivitetskrav for rétt att 6verklaga vissa beslut om lov m.m. enligt PBL. Mot
den hér bakgrunden bedémde utskottet att det inte fanns anledning att vidta
négon étgard fran riksdagen. Utskottet foreslog darfor att motionsyrkandena
skulle avslas. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Liknande motionsférslag behandlades av utskottet senast under varen 2018
i forenklad form. Utskottet stod fast vid sitt tidigare stallningstagande och
foreslog att riksdagen skulle avsld motionsférslagen. Riksdagen foljde
utskottets forslag (bet. 2017/18:CU16).

Utskottets stéllningstagande

Det har som namnts genomforts forenklingar i 6verklagandeprocessen bl.a.
genom att l&nsstyrelsen tagits bort som instanskedja for dverklaganden som
rér planbeslut och omradesbestammelser genom andringar i PBL som infordes

2018/19:CU12

101



2018/19:CU12

102

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

genom lagstiftningsérendet En kortare instanskedja for detaljplaner och
omradesbestammelser. Utskottet ar alltjamt av uppfattningen att det ar viktigt
att bestimmelserna om ratten att Gverklaga beslut ar dndamalsenliga och
effektiva. Utskottet konstaterar samtidigt att det ror sig om réttsligt
komplicerade avvagningar och om évervaganden dar fragor om en effektiv
process som inte i onddan hindrar bostadsbyggandet ska vdgas mot andra
rattsligt skyddsvarda intressen som t.ex. ratten for enskilda att f& invandningar
provade.

Vidare konstaterar utskottet att det fortfarande pégar beredning av
Boverkets rapport Begrénsad skyldighet att underratta och ratt att 6verklaga
enligt plan- och bygglagstiftningen som bl.a. innehéller forslag som begréansar
sakagarkretsen. Harutover pagar &ven beredning av departements-
promemorian Ett aktivitetskrav for ratt att dverklaga vissa beslut om lov m.m.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skal att foresla nagot
initiativ fran riksdagens sida. Motionsforslagen avstyrks.

Skadeersattning enligt plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skadeersattning. Utskottet
hénvisar till bl.a. gallande rétt.
Jamfor reservation 47 (SD).

Motionerna

Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2018/19:169
att uppforandet av vindkraftverk medfor konsekvenser for bl.a. enskilda
fastighetsagarens markanvandningsintressen. Bullernivaer och solreflexer
fran vindkraftverk kan medféra att en fastighet tappar i varde. For att hantera
denna problematik bor det i lag inféras en rétt till skadeersattning for
fastigheter som ligger néra ett uppfort vindkraftverk. Dessutom bor de nédrmare
ekonomiska konsekvenserna for narboende utredas. Motiondrerna begér ett
tillkdnnagivande om att regeringen bér utreda de ekonomiska konsekvenserna
for fastighetségare som bor i narheten av uppférda vindkraftverk (yrkande 13).

Vidare begdrs i nyss ndmnda motion ett tillkdnnagivande om behovet av
lagandringar som ger ratt till ersattning for forlorat fastighetsvarde for
fastighetsdgare som bor i nérheten av ett uppfort vindkraftverk (yrkande 14).
Ett liknande forslag framstalls i motion 2018/19:1858 av Jan Ericson (M).

Bakgrund

Vindkraft &r en atgard som kan krava bade lovprévning enligt PBL:s
bestammelser och tillstandsprévning eller en anmélan enligt miljobalkens
bestammelser. Lovprévningen kan dven forutsatta foregaende planlaggning. |



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samband med detta kan det kravas skyddsatgarder m.m. for hanteringen av
eventuella stérningar som t.ex. buller. Under dessa processer prévas bl.a.
frdgan om placeringen av vindkraften ar lamplig i berért omrade. Dessutom
tas vid placeringen dven héansyn till de allméanna och enskilda intressena enligt
2 kap. PBL.

I 14 kap. PBL regleras bl.a. under vilka forutsattningar en kommun &r
skyldig att ersdtta uppkomna skador till féljd av beslut enligt PBL.
Erséttningssituationerna kan delas in tre grupper. Den forsta gruppen avser fall
dar kommunen &r erséttningsskyldig oavsett hur stor skada fastighetsagaren
har &samkats. Det géller t.ex. for vagrat bygglov for nybyggnation av en
byggnad som é&r likadan som en som forstorts vid en olyckshéndelse.

I den andra gruppen finns bestammelser som alagger kommunen
ersattningsskyldighet endast om fastighetsdgarens skada ar betydande i
forhallande till den berorda delen av fastigheten. | denna grupp finns t.ex. en
bestammelse om ersattning for skada pa grund av rivningsforbud eller vagrat
rivningslov. Den tredje gruppen omfattar situationer da kompensation betalas
ut forst nar den pagaende markanvandningen avsevért forsvaras inom berérd
del av fastigheten. Som exempel kan ndmnas bestdmmelser om vegetation
eller om markytans utformning och héjdlage i en omradesbestimmelse for
vissa omraden och som orsakar kvalificerad skada. Under vissa forhallanden
kan fastighetsagaren vid sédan kvalificerad skada dven pékalla inlésen av
fastigheten. Ersattning kan i ndmnda situationer dessutom bl.a. betalas ut foér
forlorat fastighetsvérde.

Vid bestdmmande av erséttning tillampas sarskilda bestammelser.

I miljobalken finns vidare regler som rér ersattning vid ingripande fran det
allméanna och skadestand vid miljoskador m.m. (31— 32 kap. miljobalken).

Utskottets stallningstagande

Enligt gallande rétt foregas ett inrattande av ett vindkraftverk av omfattande
prévningar enligt bdde PBL och miljobalken. Vid dessa prévningar beaktas
fragor som ror vilka intressen som kan paverkas och om placeringen ar lamplig
bl.a. med hénsyn till risken for stérningar m.m. Det finns dven bestdmmelser
som anger de forutsattningar som finns for att fa skadeersattning bl.a. for
forlorat fastighetsvarde. Det som anférs i motionerna motiverar enligt
utskottets mening inte ndgon &ndring i bestimmelserna. Motionerna avstyrks
darfor.
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Bemyndiganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar  motionsyrkanden ~om  &ndringar  av
normgivningsbemyndiganden i PBL. Utskottet hanvisar bl.a. till
géllande ratt.

Jamfor reservation 48 (SD).

Motionerna

Roger Hedlund m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2018/19:1120 yrkande 7
ett tillkdnnagivande om att normgivningsbemyndigandet for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag fran vissa bestammelser i PBL for
asylboenden bor tas bort. Enligt motionaren ger bemyndigandet i praktiken
regeringen alltfor langtgdende mojligheter att meddela foreskrifter som
innehéller undantag frdn bestimmelserna om lov i plan- och bygglagen.
Regeringen kan besluta om sédana undantag trots att de star i strid med
allménhetens intressen nér asylboenden byggs.

I kommittémotion 2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 7
anfors att kommunerna har stora mojligheter att ta initiativ som bidrar till fler
bostéder. Deras insatser racker dock inte. Staten behdver vara en aktiv part,
och lagstiftningen behover ses éver s& att den i tillracklig mén hanterar
bostadsbehovet dven vid krissituationer. Mot denna bakgrund begér
motionarerna ett tillkannagivande om att utverka undantag sa att reglerna inte
hindrar bostadsbebyggelse.

Bakgrund

1 16 kap. 13 § PBL ges regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om
undantag frdn lagen i vissa extraordindra situationer. Exempelvis far
regeringen gora tidsbegrdnsade undantag fran flera grundlaggande
bestdmmelser i lagen i héndelser av extraordindr naturhéndelse eller om det
behovs for att nédvandiga &tgarder snabbt ska kunna vidtas. Det finns dven en
generell mojlighet for regeringen att foreskriva om undantag fran lagen vid
krig eller krigsfara (16 kap. 14 § PBL). Den 1 januari 2018 tradde det i kraft
nya bestimmelser om vissa undantag fran lagen vid omfattande tillstrémning
av asylsokande (16 kap. 13 a § PBL). Enligt bestammelsen far regeringen
meddela foreskrifter om undantag fran vissa krav och andra bestammelser i
PBL om tillstrdmningen av asyls6kande har varit eller kan vantas bli sarskilt
omfattande och om det &r nddvéndigt for att boenden for asylsokande snabbt
ska kunna anordnas. Sadana foreskrifter om undantag far avse kraven pa att
hansyn ska tas till allménna intressen vid lokalisering av bebyggelse, kraven
pé tomter, allmanna platser och omraden for andra anlaggningar &n byggnader,
kraven pa bygglov, rivningslov och marklov samt vissa bestammelser om
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genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgarder. Foreskrifterna om
undantag ska vara proportionella i forhallande till de intressen som dessa
bestammelser avser att skydda och framja. Foreskrifterna ska vidare endast fa
avse atgarder for andring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla
byggnadsverk och avse Aatgarder som pagar under hogst tre Aar
(prop. 2016/17:195, bet. 2017/18:CU3, rskr. 2017/18:19).

Tidigare riksdagsbehandling

| samband med behandlingen av propositionen Undantag frdn vissa
bestammelser i plan- och bygglagen vid tillstrdmning av asylsdkande
behandlade utskottet ett motionsyrkande om att riksdagen skulle avsla
propositionen eftersom det foreslagna bemyndigandet ansags alltfor
langtgdende (prop. 2016/17:195, bet. 2017/18:CU3, rskr. 2017/18:19).
Utskottet konstaterade att det liksom regeringen var av uppfattningen att det
kunde vara svart att med tillracklig skyndsamhet tillgodose behovet av
boenden for asylsékande inom ramen for de ordinarie reglerna i PBL, om ett
stort antal soker sig till Sverige, sdsom var fallet under hésten 2015. Utskottet
delade regeringens bedémning om att regeringen borde fa meddela foreskrifter
om vissa undantag under de forutsattningar som angavs i propositionen.
Utskottet foreslog darfar att yrkandet skulle avslas. Riksdagen foljde utskottets
forslag.

Motionsyrkanden om att ta bort det nu aktuella normgivnings-
bemyndigandet behandlades av utskottet senast under varen 2018. Utskottet
ansag att det saknades skal for att foresla ndgon atgard fran riksdagens sida
och foreslog att yrkandet skulle avslas. Riksdagen féljde utskottets forslag
(bet. 2017/18:CU16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har nyligen stéllt sig bakom regeringens férslag om att inféra en
mojlighet for regeringen att i hdndelse av en sérskilt omfattande tillstrémning
av asylsokande forordna om vissa undantag fran PBL som &r nodvandiga for
att asylboenden snabbt ska anordnas. Utskottet vidhaller sin uppfattning i
frdgan och anser att motion 2018/19:1120 (SD) yrkande 7 bor avslas. Utskottet
anser aven att det som begars i motionen 2018/19:2914 (KD) yrkande 7 far
anses vara tillgodosett genom den ndmnda lagéndringen, varfér &ven det
yrkandet bor avslas.
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1. Oversyn av plan- och bygglagen, punkt 1 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Linda
Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 10,
bifaller delvis motionerna
2018/19:1334 av Kjell Jansson (M) yrkande 1,
2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M) yrkande 3,
2018/19:1709 av Edward Riedl (M),
2018/19:1758 av Johan Hultberg (M) yrkande 2,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 19,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 8 och
2018/19:2786 av Asa Coenraads (M) samt
avslar motionerna
2018/19:238 av Camilla Brodin (KD) yrkande 2,
2018/19:1798 av Mathias Tegnér (S) yrkande 2,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 43 och 49 samt
2018/19:2733 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi instdmmer inledningsvis i majoritetens beddmning att motionerna
2018/19:238 (KD) yrkande 2, 2018/19:1798 (S) yrkande 2, och 2018/19:2590
(L) yrkandena 43 och 49 samt 2018/19:2733 (MP) yrkande 5 bor avslas med
de skal som majoriteten anfor.

Nar det galler fragan om regelférenklingar i PBL vill vi anfora foljande.
Bostadsbristen &r pataglig i hela landet, och bostadsbyggandet behdver
framjas. Vi anser darfor att det &r viktigt med ytterligare regelférenklingar i
plan- och bygglagen. Vi valkomnar det arbete som sker pa omradet men anser
att regeringen bor ta ytterligare initiativ pd detta omrade. Vi yrkar darmed
bifall till motion 2018/19:1120 (SD) yrkande 10.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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2. Oversyn av plan- och bygglagen, punkt 1 (L)
av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 43 och 49,
bifaller delvis motion
2018/19:238 av Camilla Brodin (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 10,
2018/19:1334 av Kjell Jansson (M) yrkande 1,
2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M) yrkande 3,
2018/19:1709 av Edward Riedl (M),
2018/19:1758 av Johan Hultberg (M) yrkande 2,
2018/19:1798 av Mathias Tegnér (S) yrkande 2,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 19,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 8,
2018/19:2733 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 5 och
2018/19:2786 av Asa Coenraads (M).

Stallningstagande

Jag instdmmer inledningsvis i majoritetens bed6mning att motionerna
2018/19:1120 (SD) yrkande 10, 2018/19:1334 (M) yrkande 1, 2018/19:1527
(M) yrkande 3, 2018/19:1709 (M), 2018/19:1758 (M) yrkande 2,
2018/19:1798 (S) yrkande 2, 2018/19:2425 (C) yrkande 19, 2018/19:2428 (C)
yrkande 8, 2018/19:2733 (MP) yrkande 5 och 2018/19:2786 (M) bor avslas
med de skél som majoriteten anfor.

Nar det galler frdgan om digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen vill
jag anfora foljande. Det behovs en transparent process for markanvisningar. |
annat fall riskerar byggprojekt att fordrojas. For att skapa sadan transparens
och underlatta for byggherrar anser jag det bor inforas ett lagkrav som innebér
att kommuner ska offentliggéra sitt arbete med kommande markanvisningar
digitalt pA webben bade pa engelska och pa svenska.

Vidare bor atgérder vidtas for att kunna skota hela plan- och byggprocessen
digitalt fran forsta ansokan till beslut. Med en sadan digitalisering kommer
handléggningen att effektiviseras och enskildas insyn i den forbéttras. Jag
konstaterar att det pagdr ett timligen omfattande arbete med digitalisering. Jag
utgar fran att regeringen arbetar aktivt med fragan och vill att regeringen vidtar
atgarder som gor att den digitala utvecklingen snarast genomfdrs pa ett
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rattssakert och effektivt satt. Jag yrkar darmed bifall till motionen
2018/19:2590 (L) yrkandena 43 och 49.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Allmanna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen,
punkt 2 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Linda
Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 22,
bifaller delvis motion
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 45 och
avslar motionerna
2018/19:384 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 6,
2018/19:830 av Pyry Niemi och Anna Wallentheim (bada S),
2018/19:948 av Anna Wallentheim (S),
2018/19:950 av Mattias Ottosson m.fl. (S) och
2018/19:1083 av Lawen Redar och Mathias Tegnér (bada S).

Stallningstagande

Vi instdmmer inledningsvis i majoritetens beddmning att motionerna
2018/19:384 (V) yrkande 6, 2018/19:830 (S), 2018/19:948 (S), 2018/19:950
(S) och 2018/19:1083 (S) bor avslas med de skl som majoriteten anfor.

Nar det galler skyddet for kulturhistoriska vérden anfor vi foljande. Sverige
har en rik byggnadstradition som fortjanar att bevaras. Historiskt férankrade
byggnadsmiljoer skapar hemkansla och trygghet for manga invanare och har
en positiv inverkan pa turistnaringen. Vi anser darfor att det ar mycket
angelaget att arkitektoniskt vackra och séllsynta historiska byggnader bevaras
for eftervarlden. En bevarad historisk miljé bidrar béde till den allmanna
trivseln och till att starka gemenskapen hos befolkningen. Vi vill darfor att
regeringen tar nddvandiga initiativ for att starka skyddet for kulturhistoriska
byggnader i PBL. Det sagda innebar att vi yrkar bifall till motion
2018/19:1120 (SD) yrkande 22.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.
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4.  Allmanna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen,
punkt 2 (V)

av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:384 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 6 och
2018/19:830 av Pyry Niemi och Anna Wallentheim (bada S),
bifaller delvis motionerna
2018/19:948 av Anna Wallentheim (S),
2018/19:950 av Mattias Ottosson m.fl. (S) och
2018/19:1083 av Lawen Redar och Mathias Tegnér (bada S) samt
avslar motionerna
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 22 och
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 45.

Stallningstagande

Jag instammer i majoritetens beddmning att motionerna 2018/19:1120 (SD)
yrkande 22 och 2018/19:2590 (L) yrkande 45 bor avslds med de skal som
majoriteten anfor.

Nar det galler frdgan om huruvida behovet av idrott och platser for idrott
ska beaktas vid planlaggningen vill jag anféra féljande. Det &r viktigt att det i
samhéllsplaneringen finns utrymme och mdjlighet till bl.a. lek och fysisk
rorelse. Det ar dessutom sérskilt viktigt att det finns omraden och platser for
spontan idrott eftersom det finns barn och ungdomar som inte har méjlighet
att vara med i en idrottsforening. Enligt lagstiftningen ar det en kommunal
angelagenhet att avgéra omfattningen av sddana platser i planlaggningen. Det
innebar att kommunerna kan avgora om de vill prioriterera sddana platser. Ett
sétt for staten att paverka byggandet av idrottsanlaggningar i positiv riktning
ar att prioritera dessa i lagstiftningen. | 2 kap. 7 8 4 PBL anges att man vid
planlaggning ska ta hansyn till behovet av att det inom eller i ndra anslutning
till omrdden med sammanhallen bebyggelse finns lampliga platser for lek,
motion och annan utevistelse. Jag anser att det finns skal till och behov av en
tydligare skrivning om att hansyn ska tas till idrott och platser for idrott vid all
planlaggning. Jag begar darfor ett tillkannagivande om att begreppet idrott ska
laggas till i upprakningen i 2 kap. 7 8 4 PBL. Regeringen bor ta nddvandiga
initiativ till en sddan lagéndring. Detta innebér att jag yrkar bifall till
2018/19:384 (V) yrkande 6.
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Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

5. Allménna och enskilda intressen enligt plan- och bygglagen,
punkt 2 (L)

av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 45,
bifaller delvis motion
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 22 och
avslar motionerna
2018/19:384 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 6,
2018/19:830 av Pyry Niemi och Anna Wallentheim (bada S),
2018/19:948 av Anna Wallentheim (S),
2018/19:950 av Mattias Ottosson m.fl. (S) och
2018/19:1083 av Lawen Redar och Mathias Tegnér (bada S).

Stallningstagande

Jag instdmmer i majoritetens bedémning att motionerna 2018/19:384 (V)
yrkande 6, 2018/19:830 (S), 2018/19:948 (S), 2018/19:950 (S) och
2018/19:1083 (S) bor avslas med de skal som majoriteten anfor.

Nar det galler frigan om majlighet att uppfora mindre byggnader i
skyddsvarda miljoer vill jag anféra foljande. Skyddet for omraden som &r av
historisk, kulturhistorisk, miljoméssig eller konstnérlig synpunkt bor vara
extra starkt. Samtidigt finns det ett visst utrymme for begrdnsade
regelforenklingar som innebér att kompletterande hus som inte forandrar
befintliga byggnader eller inkréktar pa utemiljoer ska tillatas. Jag anser att sma
byggnader, som t.ex. en friggebod eller ett attefallshus, bor tillatas i sddana
miljoer om angivna forutsattningar ar uppfyllda. Det finns darfor enligt min
mening anledning att se dver gallande lagstiftning och férandra den s att en
kommun kan préva om det finns férutsattningar att bygga mindre byggnader i
namnda skyddsvarda miljoer. Det far bli en uppgift till regeringen att ta
nodvandiga initiativ i detta avseende. Det sagda innebér att jag yrkar bifall till
2018/19:2590 (L) yrkande 45.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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6. Plansystemet i allménhet, punkt 3 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Linda
Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:642 av Jonas Andersson i Linkoping m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motion
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 34.

Stallningstagande

Vi instammer i majoritetens bedémning att avsla motion 2018/19:2590 (L)
yrkande 34 med de sk&l som majoriteten anfor.

Nar det galler frigan om ett kommunalt arkitekturprogram vill vi anféra
féljande. Det &r viktigt att skapa offentliga miljéer med hdga skonhetsvérden
eftersom den estetiska aspekten av arkitektur och offentlig miljo &r av stor
betydelse for manga manniskor. Ett satt att arbeta med dessa fragor &r att
anvanda kommunala arkitekturprogram. | dagsléget anvénder vissa kommuner
sddana program som verktyg for att n& en forbéttrad arkitektonisk kvalitet och
estetisk héllbarhet. Detta &r dock inte tillrackligt for att tillgodose behoven av
att sakerstalla ndmnda kvalitet. Vi anser inte heller att det utdkade uppdrag
som Boverket har fatt tillgodoser dessa behov. Sddana program bor darfor
enligt var mening anvandas av alla kommuner. Vi vill darfor att regeringen
utreder mojligheten till att ett sdant program infors som mellansteg i
plansystemet mellan dversiktsplan och detaljplan. Detta innebar att vi yrkar
bifall till motion 2018/19:642 (SD) yrkande 5.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7. Riktlinjer i planarbetet, punkt 4 (M)

av Mats Green (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman (M)
och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 8,
bifaller delvis motion
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 35 och
avslar motionerna
2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2018/19:642 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4
samt
2018/19:1830 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Vi instdmmer i majoritetens beddmning att motionerna 2018/19:453 (SD)
yrkande 1, 2018/19:642 (SD) yrkandena 3 och 4 samt 2018/19:1830 (M) bor
avslas med de skal som majoriteten anfor.

Nar det galler frigan om statens medverkan i planprocessen anfor vi
foljande.  Alliansregeringen beslutade om en rad kommitté- och
myndighetsuppdrag som i sin tur har resulterat i ett antal forenklingar i PBL.
Syftet med forenklingarna har varit att frdmja bostadsbyggandet.
Bostadsbristen i landet stéller emellertid krav pa att ytterligare atgarder vidtas
skyndsamt. Enligt var mening bor regeringen aterkomma med ett forslag om
en effektivisering av plan- och byggprocessen genom att yttranden fréan statliga
myndigheter under processen ska lamnas genom ett samlat statligt yttrande.
En s&dan ordning skulle innebéra en tydlig férenkling for byggféretagen och
minskad risk for motstridiga besked frén olika myndigheter. Det sagda innebar
att vi yrkar bifall till 2018/19:2831 (M) yrkande 8.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8. Riktlinjer i planarbetet, punkt 4 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Linda
Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:642 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4
samt
avslar motionerna
2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2018/19:1830 av Jan Ericson (M),
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2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 35 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi instdmmer i majoritetens bedémning att motionerna 2018/19:453 (SD)
yrkande 1, 2018/19:1830 (M), 2018/19:2590 (L) yrkande 35 och
2018/19:2831 (M) yrkande 8 bor avslas med de skal som majoriteten anfor.

Nar det galler fragan om skonhetsrad och Boverkets ansvar i fragor om
arkitektur och gestaltande livsmiljo vill vi anféra féljande. Den lagéndring
som genomfdrdes genom propositionen Politik for gestaltad livsmiljo (prop.
2017/18:110), och som innebar att aktuellt samordningsansvar fordelas mellan
statens centrum for arkitektur och design (Arkdes) och Boverket, ger enligt
var mening risk for dubbelarbete. Vi foreslar darfor att Boverket i stéllet far
det dvergripande uppféljnings- och samordningsansvaret, med uppgiften att
delegera relevanta uppdrag till Arkdes. Detta skulle skapa en tydligare
rollfordelning och ett enklare ansvarsutkravande.

Vi vill dven tillsatta en utredning som tittar pa hur ett lagkrav om att varje
kommun ska ha ett lokalt tillsatt skonhetsrad kan se ut. Radet skulle vara brett
sammansatt och avge yttranden inom ramen for arbetet med 6dversikts- och
detaljplaner och vid ny exploatering generellt. Vi yrkar darmed bifall till
motion 2018/19:642 (SD) yrkandena 3 och 4.

Det som ovan anforts bor riksdagen stalla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

9. Medborgarinflytande och vissa andra intressen vid fysisk
planering, punkt 5 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Linda
Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:642 av Jonas Andersson i Linképing m.fl. (SD) yrkande 2 och
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 23, 25 och 26 samt
avslar motionerna
2018/19:2228 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkandena 3-5 och
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13.
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Stallningstagande

Vi vill utreda hur medborgarna i Sverige kan ges ett storre inflytande Gver
utformningen av de offentliga miljoernas utformning. Vi anser ocksa att man
bor stréva efter att bygga miljoer som beaktar det ménskliga behovet av social
samvaro, narhet till naturen och skonhet. For att uppnad detta kan man
exempelvis anvanda ett demokratiskt valt rdd eller lokala omréstningar.
Dessutom vill vi att en utvardering genomfors av den generella uppfattningen
inom befolkningen nér det galler utformningen av var gemensamma miljo.
Storre hdnsyn bor tas till befolkningens uppfattning nér det kommer till
utformningen av offentlig konst och nya byggnader. Enligt var uppfattning ar
det svenska folket bast lampat att avgora dessa miljoers utformning och vilka
miljoer som de kan vara stolta dver, dver tid. Vara gemensamma miljoer bor
stimulera en varm kénsla och god héalsa bland befolkningen, bade vad géller
funktion och estetisk utformning. Man bor ocksd bejaka platsens och
invanarnas historia och identitet.

Vidare har Sverige en rik byggnadstradition som bor bevaras. Ett satt att
varna det kulturella och estetiska arvet &r att infora en s.k. kulturell planering.
Kulturell planering &r en metod som vid samhallsbyggnadsfragor satter fokus
pa bl.a. medborgardialog och den unika platsens férutséttningar och historia. |
miljoer med inslag av kulturhistoriska byggnader ska miljonprogrammen
motverkas vid nybyggnation av bostader. Det far bli regeringens uppgift att ta
nodvandiga initiativ.

Det som ovan anforts bor riksdagen stalla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

10. Medborgarinflytande och vissa andra intressen vid fysisk
planering, punkt 5 (V)

av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2228 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkandena 3-5 och
avslar motionerna
2018/19:642 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 23, 25 och 26 samt
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13.
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Stallningstagande

En demokratisk, jamlik och héllbar stad forutsatter bla. ett
deltagardemokratiskt ~ forhallningssatt  till  stadsplanering. Ett  sadant
forhallningssatt handlar inte bara om att manniskor ska radfragas inom vissa
begransade fragor. Jag vill att manniskor ska vara delaktiga och ha ett verkligt
inflytande i idéskapandet, planeringen och genomférandet i stadsplaneringen.
Detta ar en forutsattning for att uppnd en jamlik boende- och stadsmiljo.
Genom att mojliggora for flera aktorer att delta i planeringen av stadens
bostader, fastigheter och offentliga platser ges ocksd mer utrymme for nya
tankar och infallsvinklar. Det redan pagéende arbetet pA omréadet &r bra, men
jag anser att regeringen bor utreda hur ett verkligt medborgarinflytande kan
stérkas i kommunernas bostadsbyggande och stadsplaneringsarbete.

Dessutom forutsatter en demokratisk, jamlik och hallbar stad att alla
manniskor har och upplever sig ha fysisk tillganglighet till alla delar av staden.
Manga kommuner har rutiner for hanteringen av frdgan om fysisk
tillganglighet i nagon del av plan- och byggprocessen. Trots detta ar det fa
kommuner som lever upp till de krav som stélls i FN-konventionen om
grundldggande  rattigheter och  friheter ~ for  manniskor  med
funktionsnedsattning. Det saknas bl.a. ett helhetsgrepp i kommunernas
planeringsarbete dar fragor som tillganglighet beaktas. Sverige har ett ansvar
for att folja bl.a. konventionens princip om tillgdnglighet i samhéllet &ven for
méanniskor med funktionsnedsattning. Det &r darfoér viktigt att arbeta fram
rutiner for hur denna fréga hanteras i planeringsarbetet. Enligt min mening bor
regeringen snarast aterkomma till riksdagen med &tgéarder som uppfyller de
ataganden som Sverige har enligt konventionen nar det galler tillganglighet.

En demokratisk, hallbar och jamlik stad behdéver vidare en feministisk
stadsplanering. Med en sadan stadsplanering kan staderna goras tillgangliga
for fler. Det &r vanligt att den fysiska planeringen och markanvandningen i
hdgre utstrdckning svarar mot mans behov &n mot kvinnors behov. Kvinnor
utnyttjar exempelvis kollektivtrafik i hogre grad &n man, medan mén reser
langre och har storre tillgang till bil. Bostadsomraden bér planeras med detta
i tanke. Darfor bor det finnas narhet till kollektivtrafik och samhallsservice.
Organiseringen av samhéllen och bostadsomraden far enligt min mening
effekt for trivsel och trygghet. Mot denna bakgrund bor jamstalldhet i hogre
utstrdckning vara en del av den fysiska samhéllsplaneringen, och
bebyggelsemiljon bor utformas efter tydliga jamstalldhetsmél. Det far vara
upp till regeringen att ta nédvéndiga initiativ.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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11. Medborgarinflytande och vissa andra intressen vid fysisk
planering, punkt 5 (L)

av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13 och
avslar motionerna
2018/19:642 av Jonas Andersson i Linkoping m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 23, 25 och 26 samt
2018/19:2228 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Det brottsforebyggande arbetet behdver langsiktighet och férankring i den
lokala miljon dér arbetet bedrivs. Kommunerna har en nyckelroll i detta arbete,
och en del av arbetet bor bedrivas genom stadsplanering. Jag anser att det finns
behov av att ge trygghetsfragorna en starkare stallning i stadsplaneringen for
att pa ett tydligare satt signalera att dessa fragor ar prioriterade. Ett satt att gora
detta ar att 4ndra PBL s4 att den uttryckligen reglerar att all fysisk planering
bor ha ett brottsforebyggande perspektiv. | stdder och storre samhallen kan det
handla om é&tgarder som att motverka kvallsstangda butikscentrum, god
belysning, réjning av buskage, genomtankt forlaggning av gangvagar och
andra atgarder som okar tryggheten. Det far bli regeringens uppgift att ta
nodvandiga initiativ.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

12. Klimatfragor i planeringen och planering fér gréna
omraden, punkt 6 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Linda
Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:1121 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 10,

bifaller delvis motionerna

2018/19:1483 av Ola Johansson och Peter Helander (bada C) yrkande 2 och
2018/19:2228 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 28 och

2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 26-28, 30 och 31.

Stallningstagande

Vi instdimmer inledningsvis i majoritetens beddmning att motionerna
2018/19:2590 (L) yrkande 28 och 2018/19:2779 (MP) yrkandena 2628, 30
och 31 bor avslas med de skal som majoriteten anfor.

Nar det géller frigan om stadsmiljoavtal anfor vi féljande. Stadsmiljéavtal
ar ett verktyg som vi ser positivt p& om det anvands vid satsningar pa
kollektivtrafik och cykeltrafik. Enligt var mening ar det tveksamt nar det stalls
krav pd motprestationer i form av bostadsbyggande. Enligt var mening bor
stadsmiljoavtalen innehalla realistiska trafikatgarder som forbattrar
framkomligheten i staderna. Vi vill daremot att kommunerna ar aterhallsamma
med s.k. subventionerat bostadshyggande. Det far bli upp till regeringen att ta
nddvandiga initiativ. Vi yrkar darmed bifall till motion 2018/19:1121 (SD)
yrkande 10.

Det som ovan anforts bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

13. Klimatfragor i planeringen och planering for gréna
omraden, punkt 6 (V)

av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2228 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 2,
bifaller delvis motionerna
2018/19:1121 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 10,
2018/19:1483 av Ola Johansson och Peter Helander (bada C) yrkande 2 och
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 31 och
avslar motionerna
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 28 och
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 26-28 och 30.
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Stallningstagande

Jag instdmmer inledningsvis i majoritetens beddmning att motionerna
2018/19:2590 (L) yrkande 28 och 2018/19:2779 (MP) yrkandena 2628 och
30 bor avslas med de skal som majoriteten anfor.

Nar det galler fragan om stadsmiljéavtal och slopad parkeringsnorm anfor
jag foljande. Enligt min mening bdr lampliga styrmedel anvdndas i
samhallsplaneringen for att minska bilberoendet och transportsektorns miljo-
och energipaverkan. Jag anser att den parkeringsnorm som finns i
lagstiftningen &r otidsenlig eftersom den enligt min mening innebér att
parkeringsplatser maste byggas till alla nya bostader. Ett styrmedel kan darfor
vara att slopa parkeringsnormen.

Ett annat styrmedel kan vara att anvénda sig av stadsmiljoavtal. | dessa
avtal kan staten bidra med atgarder som skapar battre forutsattningar for en
trafiksnal samhallsplanering. Staten kan exempelvis medfinansiera atgarder
for hallbara stadsmiljéer och héllbart resande. Vidare kan stadsmiljoavtalen
utvecklas genom atgarder for gangtrafik och for samordnade varutransporter.
Stadsmiljoavtalen bor dven utga fran ett tydligt nationellt stadsmiljomal om
minskad biltrafik och kad tillganglighet till kollektivtrafik, gangtrafik och
cykeltrafik. Regeringen bor ta nddvandiga initiativ for att genomfdra det
sagda. Jag yrkar darmed bifall till motion 2018/19:2228 (V) yrkande 2.

Det som ovan anforts bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

14. Klimatfragor i planeringen och planering for grona
omraden, punkt 6 (L)

av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 28,
bifaller delvis motion
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 27 och 28 samt
avslar motionerna
2018/19:1121 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 10,
2018/19:1483 av Ola Johansson och Peter Helander (bada C) yrkande 2,
2018/19:2228 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 2 och
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 26, 30 och 31.
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Stallningstagande

Jag instdmmer inledningsvis i majoritetens beddmning om att motionerna
2018/19:1121 (SD) yrkande 10, 2018/19:1483 (C) yrkande 2, 2018/19:2228
(V) yrkande 2 och 2018/19:2779 (MP) yrkandena 26, 30 och 31 bor avslas
med de skél som majoriteten anfor.

Jag vill nar det galler frdgan om behovet av gronytor i den fysiska
planeringen anféra foljande. Den stora inflyttningen till stdder och tatorter i
Sverige staller krav pa en god samhallsplanering i friga om miljo och hallbar
utveckling, kollektivtrafik, bostadsbyggande samt kommunal och
kommersiell service. Enligt min mening ar det angeldget att de grona
miljéernas betydelse for miljon och folkhélsan uppmarksammas och tas till
vara i stadsplaneringen.

Stader med gron struktur har ett battre lokalklimat &n stader utan gronska.
En gron stad klarar héftiga skyfall battre och har en storre biologisk mangfald.
| en stad med parker och tradgardar integrerade i bebyggelsen har invanarna
naturliga motesplatser utomhus. | sitt vardagsliv far de narkontakt med det
biologiska kretsloppet.

Fritidsodling lar vara en av de vanligaste fritidssysselsattningarna och &r en
vardefull del av manga manniskors liv. Det ar darfor viktigt att se och
inkludera de miljoer som villatradgardar och kolonilotter i stadsplaneringen. |
framtida stadsplanering bor ocksé vagas in vérdet av stadsnira odling och det
forhallandet att utebliven fysisk aktivitet har en hog samhallsekonomisk
kostnad.

Vid all samhéllsplanering behdver darfor kommunerna beakta behovet av
gronytor och platser for lek, rekreation och spontanidrott i tatbebyggda
omraden. Jag anser att det behéver vidtas atgarder som fortydligar vikten av
det sagda i lagstiftningen. Det far bli regeringens uppgift att ta nodvéandiga
initiativ. Jag yrkar darmed bifall till motion 2018/19:2590 (L) yrkande 28.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

15. Reglering med detaljplan, punkt 7 (M)

av Mats Green (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman (M)
och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 2 och 3,
bifaller delvis motionerna
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2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 7 och 9,
2018/19:2521 av Betty Malmberg (M),

2018/19:2573 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 10,
2018/19:2574 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 10,
2018/19:2584 av lda Drougge (M),

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 36 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 65 och
avslar motionerna

2018/19:2228 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 1,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 44,
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 15 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 20.

Stallningstagande

Vi instdmmer inledningsvis i majoritetens beddémning om att motionerna
2018/19:2228 (V) yrkande 1, 2018/19:2590 (L) yrkande 44, 2018/19:2779
(MP) yrkande 15 och 2018/19:2914 (KD) yrkande 20 bor avslas pa de skal
som anfors av majoriteten.

Nar det galler frdgan om privat initiativratt vid detaljplanelaggningen och
begrénsning av detaljplanekravet anfor vi foljande. Bostadspolitiken &r en av
véra storsta samhallsutmaningar. Vi anser att det ar angelaget med reformer
som bidrar till att hantera den pagdende bostadskrisen. Det behévs framfor allt
ett helhetsgrepp och en dversyn av bl.a. de regler som forsvarar och fordrojer
byggprocessen. PBL innehaller flera sddana bestimmelser, och négra av dessa
finns inom det regelverk som styr detaljplaneringen. En sadan lagandring &r
enligt var mening infoérandet av privat initiativratt till detaljplaner.

| detta avseende noterar vi att utskottet redan under varen 2015 beslutade
att tillkdnnage for regeringen att det fanns skal att Overvéga privat initiativratt
till detaljplaner. Trots detta har det annu inte genomforts nagon lagandring
som innebér det sagda.

Oversiktsplaneutredningen har vidare i sitt slutbetdnkande Privat
initiativratt — Planintressentens medverkan vid detaljplanelédggning (SOU
2019:9) lamnat forslag som bl.a. innebar att planeringsunderlag far upprattas
&ven av andra an kommuner. Vi vélkomnar forslaget eftersom vi anser att en
sddan lagandring kommer att bidra till att det produceras fler detaljplaner,
vilket i sin tur medfér att byggprocesser paskyndas. Vi anser ocksa att
mdéjligheten till privat initiativratt bor inforas i lag sa snabbt som méjligt mot
bakgrund av att underskottet av bostader hela tiden véxer. Det far bli
regeringens uppgift att ta nédvéandiga initiativ.

En annan atgard som enligt var mening bidrar till att hantera bostadskrisen
ar att genomfora ytterligare lagandringar som begransar detaljplanekravet. Vi
anser att det finns behov av férandringar i planprocessen som gor det mojligt
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att bygga bostader snabbare och som minskar risken for att lagstiftningen
anvands pa ett satt som bromsar byggandet. Det behovs enligt var mening ett
regelverk som forstérker oversiktsplanerna och som gor att detaljplaner
anvands i mindre utstrackning. Manga av de fragor som i dag regleras i en
detaljplan skulle kunna regleras mer Overgripande i en Gversiktsplan. En
forstarkt ~ dversiktsplanering och en  ytterligare  begrénsning av
detaljplaneringen skulle enligt vdr mening minska den totala tidsatgangen
avsevart. Vi yrkar darmed bifall till motion 2018/19:2831 (M) yrkandena 2
och 3.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

16. Reglering med detaljplan, punkt 7 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2228 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 7 och 9,
2018/19:2521 av Betty Malmberg (M),
2018/19:2573 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 10,
2018/19:2574 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 10,
2018/19:2584 av Ida Drougge (M),
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 36 och 44,
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 15,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 2 och 3 samt
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 20 och 65.

Stallningstagande

Inledningsvis instdimmer jag i majoritetens bedémning om att motionerna
2018/19:453 (SD) yrkande 2, 2018/19:1527 (M) yrkande 1, 2018/19:2428 (C)
yrkandena 7 och 9, 2018/19:2521 (M), 2018/19:2573 (M) yrkande 10,
2018/19:2574 (M) yrkande 10, 2018/19:2584 (M), 2018/19:2590 (L)
yrkandena 36 och 44, 2018/19:2779 (MP) yrkande 15, 2018/19:2831 (M)
yrkandena 2 och 3 samt 2018/19:2914 (KD) yrkandena 20 och 65 bor avslas
med de skél som majoriteten anfor.
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Vad galler fragan om genomférande av Byggrattsutredningens forslag vill
jag anfora foljande. Ett av kommunernas viktigaste verktyg for ett offensivt
bostadsbyggande ar markpolitiken. Markpolitiken behdver vara progressiv,
genomtankt och langsiktig for att komma till allmanhetens gagn. Den
nuvarande bostadsbristen driver upp priserna pa mark. Detta far bl.a. till f6ljd
att byggherrar som av kommunen fétt tillgéng till planlagd och byggbar mark
later bli att bygga pd marken eftersom de férvantar sig fortsatt stigande
markpriser och en &nnu hdgre avkastning langre fram. Det &r enligt min
mening oacceptabelt att byggherrars fordréjande av vinstupplagg tillats styra
bostadsutbudet. Denna ordning ar inte heller forenlig med en god langsiktig
och progressiv markpolitik.

Ett satt att atgarda namnda problem &r enligt min mening att vidta atgéarder
som sakerstller att byggratter tas i anspradk utan onddigt dréjsmal. |
betdnkandet Ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67) l&mnar
Byggrattsutredningen flera forslag som enligt min mening kan bidra till att vi
kommer till ratta med radande problem. Det galler utredningens forslag om
kortare genomférandetid for detaljplaner, &terinférande av de s.k.
exploatdrsbestammelserna och en reglering av dverenskommelser om tidsplan
for byggnadsverk i exploateringsavtal.

Jag forutsatter darfor att regeringen gar vidare med de forslag som lamnats
av utredningen och aterkommer till riksdagen med ett lagférslag. Jag yrkar
dérmed bifall till motion 2018/19:2228 (V) yrkande 1.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

17. Reglering med detaljplan, punkt 7 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 20 och 65,
bifaller delvis motionerna
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 7,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 36 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M) yrkande 1,
2018/19:2228 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 1,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 9,
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2018/19:2521 av Betty Malmberg (M),

2018/19:2573 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 10,
2018/19:2574 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 10,
2018/19:2584 av Ida Drougge (M),

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 44,
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 15 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Inledningsvis instdmmer jag i majoritetens beddmning om att motionerna
2018/19:453 (SD) yrkande 2, 2018/19:1527 (M) yrkande 1, 2018/19:2228 (V)
yrkande 1, 2018/19:2428 (C) yrkande 9, 2018/19:2521 (M), 2018/19:2573 (M)
yrkande 10, 2018/19:2574 (M) yrkande 10, 2018/19:2584 (M), 2018/19:2590
(L) yrkande 44, 2018/19:2779 (MP) yrkande 15 och 2018/19:2831 (M)
yrkande 2 bor avslas av de skal som anférs av majoriteten.

Vad galler fragan om privat initiativratt vid detaljplanelaggning och
gatukostnader anfor jag féljande. Enligt min mening behovs en frihetsreform
for byggandet som omfattar flera olika atgarder. En av dessa atgérder ar
forandringar i det planmonopol som kommunerna har i dag.

Jag anser att lagstiftningen bor tillata att fastighetsagare och byggforetag
tar fram forslag till detaljplaner som sedan prdvas och beslutas av
kommunerna. Detta skulle innebdra att lagstiftningen mojliggor privat
initiativratt till detaljplaner.

I detta avseende vill jag hdnvisa till att utskottet i sitt forslag till
tillkannagivande till regeringen under varen 2015 konstaterade att det finns
skal att Overvdga mojligheten att infora en ratt till privata initiativ vid
detaljplanelédggning i plan- och bygglagstiftningen. Utskottet framholl att
utgangspunkten for dvervagandena bor vara att utforma forslag till regler som
med ett bibehallande av grunderna i det kommunala planmonopolet ger storre
mojlighet for en exploatdr att initiera ett planeringsarbete eller att sjélv bidra
till att en plan tas fram som sedan kan provas och genomforas i vanlig ordning.
De problem som utskottet da uppmérksammade finns alltjamt kvar, och det ar
angelaget att de snarast &tgardas av regeringen.

Oversiktsplaneutredningen har i sitt slutbetiankande Privat initiativratt —
Planintressentens medverkan vid detaljplaneldggning (SOU 2019:9) bl.a.
foreslagit att planeringsunderlag far upprattas aven av andra an kommuner.
Jag anser att forslaget ar bra och tycker att det &r viktigt att regeringen
aterkommer till riksdagen snarast med lagférslag i fragan.

En annan frihetsreform for bostadsbyggandet ar att atgarda de avgifter som
hindrar framvaxten av nya villaomraden. Det finns atgarder som pa ett rimligt
satt kan andra dessa problem. En sadan atgard ar att andra pa regelverket for
gatukostnader sa att betalningsskyldighet for gatuavgifter inte infaller forran
bygglov har beviljats. Enskilda bor &ven fa mojlighet till en tioarig
betalningsplan for gatuavgifter. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag
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till lagéndringar i PBL som innebér det sagda. Jag yrkar dérmed bifall till
motion 2018/19:2914 (KD) yrkandena 20 och 65.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

18. Regionplanering, punkt 8 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 och
avslar motionerna
2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5 och
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Inledningsvis instdmmer jag i majoritetens beddmning om att motionerna
2018/19:453 (SD) yrkande 5 och 2018/19:2779 (MP) yrkande 2 bor avslas
med de skal som majoriteten har anfort.

Nar det galler fragan om huruvida regionplanering bor inforas i fler lan
utdver Stockholms och Skéne lan vill jag framhalla féljande. Genom
propositionen En ny regional planering (prop. 2017/18:266) infordes
lagandringar i PBL som bl.a. innebér att regional fysisk planering blir
obligatorisk for Stockholms lan och Skane lan. Denna lagéandring ar viktig och
bra enligt min mening eftersom det &r viktigt att underlatta en samordning
mellan det kommunala ansvaret enligt PBL for planering av mark- och
vattenomraden & ena sidan och de regionala aktérernas uppdrag att utreda och
planera fragor av betydelse for lanets fysiska miljo & andra sidan. En sadan
samordning bidrar ocksa till en forbattrad fysisk planering. Enligt min mening
bor dock samtliga 1an omfattas av regional fysisk planering. Mot denna
bakgrund anser jag att regeringen bor paskynda det arbete som pagar med
anledning av riksdagens tillkannagivande i fragan. Jag vill ocksa att regeringen
snarast aterkommer till riksdagen med ett lagférslag som innebér att regional
fysisk planering blir obligatorisk i alla 1&an. Det sagda innebér att jag yrkar
bifall till motion 2018/19:410 (V) yrkande 10.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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19. Krav vid ny- eller ombyggnation av bostéder, punkt 9 (M)

av Mats Green (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman (M)
och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 23 och 37,
bifaller delvis motion
2018/19:2914 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 25 och
avslar motionerna
2018/19:333 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5,
2018/19:1309 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 37—-39 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 16.

Stallningstagande

Det regelverk som styr byggnadsverks tekniska utformningskrav behdver ses
éver och férenklas. Det ar i dag onddigt svart att bygga om bostader bl.a. pa
grund av de krav som stélls pa byggnaders utformning. Darfor bor det inforas
betydande lattnader av de tekniska egenskaps- och utformningskraven i PBL
vid ombyggnation.

Vidare bor det inforas lattnader av kraven som gor det enklare att bygga om
en lokal sd att den kan anvandas som bostad. Det ar enligt var mening sarskilt
angeléaget att sanka trosklarna for ombyggnation for att pa sa satt fa till fler
bostader. Vi anser saledes att det bor inforas undantag som innebar lattnader i
egenskaps- och utformningskrav vid ombyggnation. Det far bli regeringens
uppgift att ta nédvandiga initiativ till lagandringar som innebér det sagda.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

20. Krav vid ny- eller ombyggnation av bostader, punkt 9 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 16 och 25,
bifaller delvis motion
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 23 och
avslar motionerna
2018/19:333 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5,
2018/19:1309 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 37—-39 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 37.

Stallningstagande

For att forenkla for bostadsbyggandet behovs en rad étgérder som alla i
grunden handlar om behovet av en frihetsreform inom bostadssektorn. En
frihetsreform bor utgd fran att det regelverk som i den aktuella situationen ska
tillampas stéller rimliga krav pa enskilda och inte i onddan forsvarar for
bostadsbyggandet. VVad géller bostaders utformningskrav genomférdes en rad
forenklingar av Alliansregeringen som bidrog till sadana forenklingar for
enskilda. Det finns dock behov av ytterligare atgarder for att komma till rétta
med regelverk som i onddan fordyrar byggprojekt och som inte heller
motsvarar de utformningskrav for bostader som konsumenter efterfragar.

Det ror sig exempelvis om regler som innebér att vaggar méste separera
kok fran Gvrig boyta, att tvdttmaskin och torktumlare maste std bredvid
varandra i stallet for ovanpa varandra, krav pa fristdende garderober i stéllet
for skjutdorrsgarderober, krav p& anpassning till funktionsnedsattning m.m.

Vidare bor det enligt min mening utredas om staten genom Boverket kan
upphandla delar av det ténkta bestdndet fran smahustillverkare och erbjuda
smahus till ett fast pris. Det bor ocksa stillas enklare utformningskrav for
namnda smahus sa att priserna kan hallas laga. Det far bli en uppgift for
regeringen att ta nddvandiga initiativ.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

21. Krav vid ny- eller ombyggnation av bostader, punkt 9 (L)
av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 37-39,
bifaller delvis motion
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2018/19:333 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5 och

avslar motionerna

2018/19:1309 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 23 och 37 samt
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 16 och 25.

Stallningstagande

Enligt min mening ar det mest effektiva sattet for att fa fram fler bostader till
rimliga priser att forandra regelverket sa att det blir méjligt att bygga bostéder
billigare. Jag anser darfor att det finns anledning att genomféra ytterligare
forenklingar av bl.a. bostaders utformningskrav sa att bade produktionen och
processerna blir effektivare och kostnadseffektivare. Jag vill att regeringen
utreder om det & mojligt att infora ett typgodkénnande av hus. Genom att
préva om vissa hustyper kan férhandsgodkannas genom ett typgodkannande
kan man enligt min mening pressa ned byggkostnaderna pa ett effektivt satt.
Det kan aven fa positiva effekter for handlaggningen av lovfragan genom att
bidra till kortare handlaggningstider.

Det behovs édven regelférenklingar som gor det mojligt att i storre
utstrackning bygga bostadder med kompakt planldsning. Dessutom bor
utformningskraven andras sa att det inte langre blir nddvandigt att sddana
bostader byggs med forradsutrymmen. Det far bli upp till regeringen att vidta
nédvindiga &tgarder.

Det som ovan anforts bor riksdagen stalla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

22. Regler och krav for ett hallbart och innovativt byggande,
punkt 10 (M)

av Mats Green (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman (M)
och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 28,
bifaller delvis motion
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 26 och
avslar motionerna
2018/19:333 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 2 och 4,
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 29,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 15,
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2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 27 och
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 4, 19, 21, 22 och 24.

Stallningstagande

Det behdvs en rad atgarder inom ramen for bostadspolitiken som férenklar for
bostadsbyggandet och som atgardar pagaende bostadsbrist. Bland annat
behdvs en valfungerande marknad som stimulerar anvandningen av ny och
effektiv teknik vid byggandet av bostader. Enligt var mening bor regeringen
darfér mojliggoéra och stimulera till fler undantag i PBL for innovativt
byggande. Syftet bor vara att framja utveckling eller anvéndning av en ny eller
vésentligt forbattrad vara, tjanst eller process som frdmjar innovativt
byggande. Det far bli regeringens uppgift att vidta nddvandiga atgarder.

Det som ovan anforts bor riksdagen stalla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

23. Regler och krav for ett hallbart och innovativt byggande,
punkt 10 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Linda
Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 29,
bifaller delvis motionerna
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 15,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 26 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 28 och
avslar motionerna
2018/19:333 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 2 och 4,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 27 och
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkandena 4, 19, 21, 22 och 24.

Stallningstagande

Vi anser att alla framtida lagenheter bor byggas sa energieffektivt som mojligt
utifrdn vad som &ar mojligt med hansyn till rddande ekonomiska och
miljomassiga forutséttningar. Sadana atgarder skulle enligt var mening minska
levnadskostnaderna for boendet samtidigt som de tar hansyn till miljon och
framtida generationers valmaende. Vi vill ocksé utreda nya satt att minska
energikostnaderna for en mer effektiv anvandning av varme och el. Det far bli
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regeringens uppgift att ta de initiativ som behdvs for att uppna det som vi
anfort.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

24. Gemensamma byggregler, punkt 11 (M)

av Mats Green (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman (M)
och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 26,
bifaller delvis motion
2018/19:642 av Jonas Andersson i Linképing m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motion
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 21.

Stallningstagande

Det behdvs en rad tgarder inom ramen for bostadspolitiken som forenklar for
bostadsbyggandet och som hanterar den radande bostadsbristen. En sadan
atgard ar att se till att lagstiftningen inte i onddan héjer kostnaderna for
nyproduktion av bostider. Byggkostnaderna i Sverige ligger langt 6ver EU-
snittet, vilket enligt var mening paverkar att det byggs sa fa bostader. Krav pa
bostaders utformning, tillganglighet och energihushallning ar grundlaggande
for att sdkerstilla en god standard pd svensk bostadsmarknad, men radande
regler for byggnaders tekniska utformning ar foraldrade och hogt satta, vilket
medfor hoga kostnader vid produktion av bostader. Regelverket behdver
darfor ses dver och moderniseras.

Aven de kommunala sérkraven om byggnaders utformning riskerar att
driva upp produktionskostnaderna. Konkurrensverket har i rapporten Béttre
konkurrens i bostadsbyggandet — en uppféljning av utvecklingen 2015-2018
samt en Kartlaggning av fortsatt utredningsbehov (2018:7) bekraftat var
uppfattning att det ar viktigt att kommuner och byggsektorn hjélps at att driva
fram battre och hllbara lésningar i byggprojekt.

Vi anser mot denna bakgrund att Sverige behdver en industrialiserad
byggprocess, och mojligen ocksd en nordisk byggstandard. Det finns
anledning att ge Konkurrensverket i uppdrag att utreda forutsattningarna for
att infora en nordisk byggstandard for dkat bostadsbyggande dar kommunala
sarkrav om byggnaders tekniska utformning blir tillatna i pilotprojekt som
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syftar till att ta fram innovativa lésningar ur ett klimat- och héllbarhets-
perspektiv.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

25. Gemensamma byggregler, punkt 11 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Linda
Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:642 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkande 7,
bifaller delvis motion
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 26 och
avslar motion
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 21.

Stallningstagande

Vi anser att det finns behov av att utreda gemensamma bygg- och
regelstandarder for Norden i ett fordjupat nordiskt samarbete pd omradet.
Enligt var mening skulle detta kunna leda till dels 6kad nordisk mobilitet pa
arbetsmarknaden, dels en dkad konkurrens mellan byggherrar da mojligheter
att ta sig an byggprojekt i grannlander framjas. Vi vélkomnar darfor det
pagaende arbetet, som bedrivs inom ramen for Nordiska ministerradet. Vi
anser att regeringen bor fortsdtta med detta arbete och inom ramen for det
aktivt verka for vart forslag och vidta nodvandiga atgarder.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

26. Gemensamma byggregler, punkt 11 (L)
av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 21 och

avslar motionerna

2018/19:642 av Jonas Andersson i Linkoping m.fl. (SD) yrkande 7 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 26.

Stallningstagande

Enligt min mening behover atgarder vidtas for att 6ka konkurrensen inom
byggsektorn. Detta pavisas bl.a. av att byggkostnaderna ar de hogsta inom hela
EU-omradet och de nist hogsta i Europa.

I augusti 2018 presenterade Konkurrensverket rapporten Béttre konkurrens
i bostadsbyggandet — en uppféljning av utvecklingen 2015-2018 samt en
kartlaggning av fortsatt utredningsbehov (2018:7), i vilken det finns en
genomlysning av konkurrensforhéllandena under namnda tidsperiod. |
rapporten konstateras att det har kommit in fler aktorer pd marknaden for
bostadsbyggande men att det inte finns nagra andra tydliga tecken pa att
konkurrensen forbattrats under den undersokta perioden. Enligt myndigheten
framstdr de kommunala sarkraven som sarskilt besvdrande ur
konkurrenssynpunkt, med hénsyn till att forhoppningarna om béttre
konkurrens inom byggsektorn i hdg grad har stallts till tgarder av tre olika
slag, nédmligen ytterligare medverkan av utldndska foretag, industriellt
byggande och digitalisering av plan- och byggprocessen. Det ar svart att na
framsteg p& dessa omraden, och dirigenom forbattra konkurrensen inom
byggsektorn, pa grund av den omfattande férekomsten av kommunala sérkrav.
Det finns darmed enligt min mening anledning att ta verkets slutsatser pa stort
allvar och att fortsitta agera for att riva de hinder som i dag forsvéarar
konkurrensen. Regeringen bor darfor vidta nodvandiga atgarder mot
kommunala sérkrav.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

27. Byggnaders inomhusmiljé, punkt 12 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 32 och 33,
bifaller delvis motion
2018/19:2438 av Ola Johansson (C) yrkande 3 och
avslar motion
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2018/19:2438 av Ola Johansson (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Ljus och morker paverkar kroppens hormonbalans. Flera sjukdomar, bade
psykiska och fysiska, har samband med tiden pa dygnet och arstiden. Brist pa
dagsljus kan medfora sdmnstorningar och leda till arstidsbunden depression. |
skolmiljo har dagsljus vidare betydelse for elevers inlarningsforméaga. Det
finns dérfor enligt min mening goda skal att utreda en svensk dagsljusnorm
for skolmiljoer. Vidare finns det anledning att 6vervdga och modernisera
regler for takfonster och fonster som forhindrar eller forsvarar inslapp av
dagsljus i byggnader. Det far bli regeringens uppgift att vidta nédvandiga
atgarder.

Det som ovan anforts bor riksdagen stalla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

28. Studentbostader, punkt 13 (M)

av Mats Green (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman (M)
och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 43 och
bifaller delvis motion
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 17.

Stallningstagande

En atgard som behdver vidtas for att det ska byggas fler studentbostader ar att
genomfora regelforenklingar bl.a. nér det galler de tekniska
utformningskraven. Alliansregeringen genomférde omfattande forenklingar
for studentbostader och mindre lagenheter upp till 35 kvadratmeter. Riksdagen
har aven 2015 och 2017 beslutat om tva tillkannagivanden som understryker
behovet av att regeringen vidtar ytterligare atgarder som forenklar kraven.
Som &ven majoriteten konstaterar finns ett stort behov av fler studentbostéder.
Enligt var mening bor bristen pa studentbostader hanteras skyndsammare &n
vad regeringen gor. Vi anser darfor att regeringen snarast bor vidta atgarder
for att forenkla reglerna for byggnation av studentbostader.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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29. Studentbostader, punkt 13 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Linda
Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 17 och
bifaller delvis motion
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 43.

Stallningstagande

P& de flesta av Sveriges hogskole- eller universitetsorter ar det brist pé
studentbostader. Problemen innefattar 1anga bostadskder, trangboddhet, lang
pendling och védxande problem med osékra kontrakt. Vi menar att det ska
finnas ett boende for alla, oavsett ekonomi. Vi vill forenkla byggnormerna,
t.ex. hissnormen, for att gora det billigare att bygga bostéder. Riksdagen har
beslutat om tva tillkannagivanden till regeringen under 2015 och 2017 om bl.a.
anpassningar av tillganglighetskraven och andra l&ttnader i de krav som galler
for studentbostader. Vi anser att regeringen bor arbeta mer aktivt for att
skyndsamt vidta atgarder for att forenkla reglerna for byggnation av
studentbostéder.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

30. Fragor om buller, punkt 14 (M)

av Mats Green (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman (M)
och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 11,
2018/19:2573 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 11,
2018/19:2574 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 11 och
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2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 19-21 och
avslar motionerna

2018/19:612 av Magnus Oscarsson (KD),

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 31 och
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

Modern byggteknik majliggér goda ljudnivaer inomhus aven i bostader som
ligger néra kallor till omfattande buller. De nuvarande riktvdrdena for
utomhusbuller medfor ett betydande hinder mot bostadshyggande da attraktiv
mark ldmnas obebyggd. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) gjorde en
undersokning 2013 dar 72 procent av kommunerna ansag att bullerreglerna
hindrade bostadsbyggande. Aven om regeringen nyligen héjde riktvardena for
tillatet utomhusbuller fran trafik i férordningen (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader, kan vi konstatera att de forandringar som gjordes inte &r
tillréckliga. Vi anser darfor att det finns skal att hoja gransvérdena ytterligare
och att kéllan for bullret bor spela mindre roll vid beddmningen av vad som
utgor en godtagbar storning. Enligt var mening bor darfor alla typer av buller
jamstallas. Dessutom menar vi att matningen av riktvardena inte bor ske
utomhus vid fasaden. Bullernivaer bor i stallet matas vid insidan av en fasad.

Regleringen av buller bor &ven i storre utstrackning utgd fran
genomsnittliga ljudnivéer i stallet for maximala véarden vid begransade
tidpunkter. Det &r enligt var mening en sjalvklarhet att inomhusmiljéer ar
skyddade mot buller. Det behdvs &ven béttre och mer skyddade
utomhusmiljoer. Darfér bor man satta in krafttag pa bullerbekampning vid
kallan och pa hur man utformar den utvandiga miljon for att minska bullret.

Vidare bor Boverket fa det samlade ansvaret for regelverken for buller. Vi
vill dven att fragan om att mojliggora byggnation i bullerutsatta miljoer utreds
narmare. Enligt var mening skulle servitut kunna framja byggande i
bullerutsatta miljoer, som tex. flygplatser eller idrottsanlaggningar.
Regeringen bor vidta atgérder i enlighet med vara forslag.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

31. Fragor om buller, punkt 14 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 11 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 21,
bifaller delvis motionerna

2018/19:2573 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 11,
2018/19:2574 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 11 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 19 och
avslar motionerna

2018/19:612 av Magnus Oscarsson (KD),

2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 31,
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 16 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Det behdvs en rad regelfdrenklingar som framjar byggandet av bostéder. En
sddan atgard ar regelforenklingar vad avser buller. Regeringen har nyligen
tillgodosett Centerpartiets och Alliansens krav pa hojda riktvarden for buller
genom andringar i forordningen (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggande. Det &r enligt min mening vardefullt, inte minst for
mojligheten att bygga mindre bostéder. Jag vill dock att dessa riktvérden mats
vid insidan av fasaden i stallet for att métas utomhus. Regeringen bor darfor
vidta nodvandiga atgarder som genomfor en dndring vad avser séttet att mata
utomhusbuller.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

32. Fragor om buller, punkt 14 (L)
av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 31 och
avslar motionerna
2018/19:612 av Magnus Oscarsson (KD),
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 11,
2018/19:2573 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 11,
2018/19:2574 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 11,
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 16 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 19-21.
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Stallningstagande

Efter upprepade tillkannagivanden fran riksdagen beslutade regeringen i maj
2017 om a&ndringar i forordningen (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggande. Riktvardena for buller vid en bostadsbyggnads fasad fran
spar- och vagtrafik for bostader upp till 35 kvadratmeter ar nu 65 dBA i stallet
for det tidigare 60 dBA. For bostader storre an 35 kvadratmeter ar riktvardet
60 dBA i stéllet for det tidigare 55 dBA. Kraven for ljudmiljén inomhus
&ndrades inte. Liberalerna, som stod bakom de tillkdnnagivanden som
riksdagen gjorde, valkomnar dessa justeringar som skapar battre mojlighet for
bostadsbyggande i tatbebyggd milj6 utan att sanka kraven for ljudmiljon inne
i bostaden. For att ge mer andamalsenliga forutsattningar for framtida
dversyner av bullerregleringen anser jag att ansvaret for att utfarda regelverket
bor flyttas fran regeringen till Boverket. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag som tillgodoser en sadan forandring.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

33. Regler for bygglov och anmélningsarenden, punkt 15 (M)

av Mats Green (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman (M)
och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 10 och
avslar motionerna
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,
2018/19:1334 av Kjell Jansson (M) yrkande 4,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 18,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 12,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 12 och 46 samt
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Inledningsvis instdmmer vi i majoritetens beddmning om att motionerna
2018/19:1120 (SD) yrkandena 5 och 6, 2018/19:1334 (M) yrkande 4,
2018/19:2425 (C) yrkande 18, 2018/19:2428 (C) yrkande 12, 2018/19:2590
(L) yrkandena 12 och 46 samt 2018/19:2914 (KD) yrkande 8 bor avslas pa de
skal som majoriteten anfor.
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Nar det galler fragan om regleringen om tidsbegransade bygglov bor gélla
utan tidsbegransning anfor vi foljande. Bostadsbristen paverkar majoriteten av
vara kommuner och den innebar att manga som star utanfor bostadsmarknaden
riskerar att forbli utan bostad. For studenter kan det innebéra att man blir
tvungen att tacka nej till en eftertraktad utbildningsplats. F6r kommunerna,
som har ansvar for att tillgodose att nyanldnda har husrum, innebér
bostadsbristen att det kan vara svart att uppfylla det kommunala ansvaret for
mottagandet. P& flera platser i landet kan darfor tillfalliga bostader vara en
mojlighet for att tillgodose behovet av bostad. Genom lagstiftningsarendet
Tidsbegransade bygglov for bostdder infordes lattnader i reglerna om
tidshegrénsade bygglov. Dessa lattnader géaller endast mellan den 1 maj 2017
och den 1 maj 2023. Enligt var mening skapar lattnaderna enklare samt
langsiktigt mer hallbara och forutsagbara spelregler pa bostadsmarknaden. Vi
anser dock att denna lattnad i bygglovsreglerna bor gélla utan tidsbegrénsning.
Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
innebér det sagda. Vi yrkar darmed bifall till motion 2018/19:2831 (M)
yrkande 10.

Det som ovan anforts bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

34. Regler for bygglov och anmélningsarenden, punkt 15 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Linda
Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2018/19:1334 av Kjell Jansson (M) yrkande 4,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 18,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 12,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 12 och 46,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 10 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Inledningsvis instdmmer vi i majoritetens beddmning om att motionerna
2018/19:1334 (M) yrkande 4, 2018/19:2425 (C) yrkande 18, 2018/19:2428 (C)
yrkande 12, 2018/19:2590 (L) yrkandena 12 och 46, 2018/19:2831 (M)
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yrkande 10 och 2018/19:2914 (KD) yrkande 8 bor avslas pa de skal som
majoriteten anfor.

Nar det géller frdgan om regleringen for tidsbegransade bygglov anfor vi
féljande. Bestdmmelserna om tidsbegrénsade bygglov skapar stora problem.
Till en borjan forstor de for den langsiktiga samhallsplaneringen och
bostadsbyggandet. De tillfalliga boendena kan hindra kommande byggen, och
kraven pa att bostaderna ska vara flyttbara medfor att det byggs enkla bostader,
vilket i sin tur riskerar leda till fler segregerade omraden. Eftersom det &r enkla
och tillfalliga boenden finns det inga incitament for investeringar eller
satsningar som forbattrar omradena. Dessutom har allmanheten svart att havda
sina intressen eftersom tillfalliga bygglov enligt var mening far beviljas dven
om omgivningskravet inte ar uppfyllt. Vi vill darfor att bestimmelsen om
tidsbegransade bygglov tas bort. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag som innebdr det sagda. Vi yrkar darmed bifall till motion
2018/19:1120 (SD) yrkandena 5 och 6.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

35. Regler for bygglov och anmélningsarenden, punkt 15 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 12 och
avslar motionerna
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,
2018/19:1334 av Kjell Jansson (M) yrkande 4,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 18,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 12 och 46,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 10 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Inledningsvis instdimmer jag i majoritetens bedémning om att motionerna
2018/19:1120 (SD) yrkandena 5 och 6, 2018/19:1334 (M) yrkande 4,
2018/19:2425 (C) yrkande 18, 2018/19:2590 (L) yrkandena 12 och 46,
2018/19:2831 (M) yrkande 10 och 2018/19:2914 (KD) yrkande 8 bor avslas
pa de skal som majoriteten anfor. Betraffande motionen 2018/19:2425 (C)
yrkande 18 utvecklar jag mitt stéliningstagande i ett sarskilt yttrande.
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Vad sedan galler fragan om den enskildes ratt vid handlaggningen av
bygglov anfoér jag féljande. Enskilda maéter svarigheter vid ansokningar om
lov. Det ar ofta svart och krangligt att soka bygglov, vilket gor att enskilda
enligt min mening kan uppleva sig behdva visa att de har rétt till bygglov. Jag
anser att det finns behov av att starka de enskilda i denna process. Ett satt att
gora det &r att infora s.k. omvand bevisborda fér myndigheterna. Detta skulle
innebara att ansvaret for att kunna pavisa att ett arende strider mot
lagstiftningen laggs p& myndigheterna i stéllet for de enskilda. Det skulle
ocksa innebara att byggnadsnamnderna i stérre utstrackning bistar enskilda
med att klargéra vilka underlag som behdvs for att fa ansokan beviljad. Det
far bli regeringens uppgift att vidta nddvandiga atgarder. Jag yrkar darmed
bifall till motion 2018/19:2428 (C) yrkande 12.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

36. Regler for bygglov och anméalningsarenden, punkt 15 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2914 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,
2018/19:1334 av Kjell Jansson (M) yrkande 4,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 18,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 12,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 12 och 46 samt
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Inledningsvis instdmmer jag i majoritetens bedémning om att motionerna
2018/19:1120 (SD) yrkandena 5 och 6, 2018/19:1334 (M) yrkande 4,
2018/19:2425 (C) yrkande 18, 2018/19:2428 (C) yrkande 12, 2018/19:2590
(L) yrkandena 12 och 46 samt 2018/19:2831 (M) yrkande 10 bor avslas pé de
skal som majoriteten anfor.

Nar det galler fragan om reduktion av avgifter vid handlaggning av beslut
om lov anfor jag foljande. Genom lagstiftningsarendet Reduktion av avgift for
lov, forhandshesked och anmadlan inférdes en avgiftsreduktion vid férsenad
handldggning av lov- och anmalningsarenden. Lagéndringarna innebér att
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avgiften reduceras med en femtedel per paboérjad vecka som namnden
overskrider den tidsfrist som galler for att meddela beslut respektive besked i
&rendet. Jag tycker att forslaget &r bra men anser att reduktionen borde ha varit
storre. Enligt min mening bor avgiften i stéllet reduceras med en fjardedel for
varje sadan paborjad vecka. Om forseningen ar mer &n en vecka anser jag att
avgiften i stallet bor reduceras med halften, och vid en férsening som dr mer
an tre veckor bor det inte vara ndgon avgift 6ver huvud taget. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett lagférslag som overensstammer med det
sagda. Jag yrkar ddrmed bifall till motion 2018/19:2914 (KD) yrkande 8.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

37. Regler for bygglov och anmélningsarenden, punkt 15 (L)
av Henrik Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 12 och 46 samt
avslar motionerna
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,
2018/19:1334 av Kjell Jansson (M) yrkande 4,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 18,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 12,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 10 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Inledningsvis instdmmer jag i majoritetens beddmning om att motionerna
2018/19:1120 (SD) yrkandena 5 och 6, 2018/19:1334 (M) yrkande 4,
2018/19:2425 (C) yrkande 18, 2018/19:2428 (C) yrkande 12, 2018/19:2831
(M) yrkande 10 och 2018/19:2914 (KD) yrkande 8 bor avslas med de skal som
majoriteten anfor.

Nar det galler frdgor om handlaggning av bygglov vill jag anfora foljande.
En vil fungerande bostadsmarknad dér fler far plats och mojlighet att forma
sitt liv ger béttre forutsattningar for jobb och tillvaxt i Sverige. En val
fungerande bostadsmarknad kraver systemreformer med liberal inriktning och
att de hinder som finns tas bort. Det forutsatter ocksa atgarder som underlattar
for enskilda for att fa bostader. | detta avseende behovs sarskilt atgarder som
okar antalet bostader for studenter och for arsrika, vilket kan ske bl.a. genom
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att handlaggningen av lovarenden for sddana &renden prioriteras hos
namnderna. Jag vill darfor att det infors ett snabbspar for sddana arenden sa
att namnderna kan prioritera dem vid handlaggning av lovfragor.

Vidare anser jag att det bor inforas regler som innebér att det blir lattare att
fa bygglov for &tgarder pé &ldre fastigheter. | aldre omraden finns det ofta
flerfamiljshus som av olika skal inte 6verensstdimmelser med den detaljplan
som nu galler for omradet. 1 och med att byggnaderna inte Gverensstammer
med den gamla detaljplanen &r de planstridiga, vilket innebér att
bygglovsreglerna ger begrénsat utrymme for att kunna bygga om
byggnaderna. Jag vill darfor att det inférs en generalklausul som anger att
byggnader som har tillkommit 50 ar eller mer fore en ansokan om lov ska
betraktas som planenliga och att det ddrmed ska finnas forutsattningar for att
fa bygglov for olika atgarder pa byggnaderna. Jag yrkar darmed bifall till
motion 2018/19:2590 (L) yrkandena 12 och 46.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

38. Bygglovsbefriade atgarder, punkt 16 (M)

av Mats Green (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman (M)
och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 11 och 36,
bifaller delvis motionerna
2018/19:306 av Jimmy Stahl (SD),
2018/19:336 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (b&da SD) yrkande 5,
2018/19:573 av Patrick Reslow (SD),
2018/19:1758 av Johan Hultberg (M) yrkande 3,
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 10 och
2018/19:2914 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2018/19:336 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD) yrkandena
3, 4 och 6 samt
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 9.

Stallningstagande

For att rada bot pd bostadsbristen behovs flera atgarder, bl.a. olika
regelforenklingar vad avser reglerna om bygglov. En sadan atgard &r enligt var
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mening att utdka byggnadsarean for de s.k. attefallshusen fran 25 kvadratmeter
till 32 kvadratmeter. Dessutom behdvs regelforenklingar sa att det blir lattare
att fa bygglov for att géra om en bostad med uthyrningsdel. Vi anser att det
t.ex. i regel bor vara tillatet att ta upp en ny ytterdorr till en uthyrningsdel eller
forandra fasaden for att mojliggora ljusinslapp i ett uthyrningsrum. Det far bli
regeringens uppgift att dterkomma med forslag pa nodvindiga atgarder.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

39. Bygglovsbefriade atgarder, punkt 16 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 6 och 9,
bifaller delvis motionerna
2018/19:573 av Patrick Reslow (SD),
2018/19:1758 av Johan Hultberg (M) yrkande 3 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 36 och
avslar motionerna
2018/19:306 av Jimmy Stahl (SD),
2018/19:336 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD) yrkandena
3-6,
2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 10 och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Det behdvs enligt min mening en frihetsreform inom bostadssektorn som bl.a.
inbegriper enklare regler for bygglovsbefriade atgarder. Jag anser att listan for
bygglovsbefriade atgarder bor kunna oka kraftigt. Exempelvis bor atgarder
som inte innebdr nagon inskrankning pa en grannes utsikt, och som inte
medfar ndgon allvarlig risk for fukt eller annan skada pa huset kunna befrias
fran bygglov om de utférs fackmannamassigt. Andra exempel pa atgarder dar
bygglovsbefrielse bor dvervagas ar byte av uppvarmningssystem, solfangare
och solcellsmoduler, byte av fonster, byte av takmaterial, fasadandring mot en
innergard, byggande av en garageport samt byggande av ett genomsiktligt
plank upp till tvd meters héjd som inte gransar till grannens tomt. Det far bli
regeringens uppgift att vidta nédvandiga atgarder.
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Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

40. Bygglovsregler for naringsverksamhet, punkt 17 (M)

av Mats Green (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman (M)
och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 21 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:336 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (béda SD) yrkandena
1loch?2,
2018/19:1807 av Monica Haider (S) och
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 50.

Stallningstagande

Utredningen om béttre konkurrens for dkat bostadsbyggande konstaterar i
betdnkandet Plats for fler som bygger mer (SOU 2015:105) att det behovs
atgarder som skapar forutsattningar for mer kostnadseffektivt byggande.
Enligt var mening medfor detta bl.a. att lagstiftningen om byggande pa
jordbruksmark behdver ses over. Inriktningen for dversynen bor vara att
begransad bebyggelse ska vara tillaten. Ridhus och andra liknande byggnader
utanfor detaljplanelagt omrade ska ocksa helt befrias fran krav pa bygglov.
Det far bli regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

41. Kontroller vid nybyggnation av bostader, punkt 18 (M)

av Mats Green (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman (M)
och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna

2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4-6,
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 28 och
2018/19:1822 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Utover lagakraftvunnet bygglov krévs i dag ett startbesked for att ett bygge
ska kunna paborjas. For att effektivisera byggprocessen bor startbeskedet tas
bort och integreras i bygglovsbeslutet. Det skulle i normalfallet innebéra att
ett byggprojekt per automatik far startbesked i samband med att bygglovet
vinner laga kraft. 1 bygglovsbeskedet bor, om det &r nédvandigt, férdrojd
byggstart eller andra forutsattningar kunna stéllas upp som villkor. Det far bli
regeringens uppgift att ta nédvéndiga initiativ.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

42. Kontroller vid nybyggnation av bostéder, punkt 18 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Linda
Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 28 och
avslar motionerna
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 46,
2018/19:1822 av Jan Ericson (M) och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

En kontrollplan &r grunden for den tillsyn och det kontrollsystem som
tilldmpas av kommunerna. Det &r byggherren som ansvarar for att upprétta den
och det ar byggnadsndmnden i kommunerna som faststaller kontrollplanen i
samband med beslutet att meddela startbesked. Byggnadsnamnden har ocksa
tillsyn och uppfdljning av byggherrens kontroll. Vi foreslar att uppféljningen
av kontrollplanen i stéllet utfors av ett regiondvergripande organ. Detta skulle
enligt var mening béade héja kvaliteten och medfora att byggprocesser
paskyndas, inte minst mot bakgrund av att mindre kommuner kan sakna den
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kompetens och erfarenhet som behdvs for att bedéma en kontrollplan. Det far
bli regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

43. Kontroller vid nybyggnation av bostader, punkt 18 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4-6 och
avslar motionerna
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 28,
2018/19:1822 av Jan Ericson (M) och
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

| bostadsbristens kélvatten skapas ménga foljdproblem. Jag menar att
bristfallig kvalitet och hallbarhet i nybyggnation skapar osikerhet pé
bostadsmarknaden. Jag valkomnar det arbete som sker pa omradet men anser
att de boendes intresse av langsiktig hallbarhet bor tas till vara pa ett battre
satt. Kortsiktig spekulation och vinstjakt star i direkt motsats till hallbar
kvalitet och klimatsmarta bostader. Regeringen bor darfor dterkomma med en
oversyn av lampliga atgarder for att sakerstalla langsiktig hallbarhet och att
koparens intresse over tid tas till vara vid nybyggnation.

I dag krévs ingen oberoende inspektion vid nybyggnation. Enligt PBL
ligger ansvaret for att byggreglerna foljs hos byggherren. Aven om
byggnadsndamnden kan kréva ytterligare kontroller eller bedémning av en
tredje part ligger ett alltfor stort ansvar pa byggherren att bedéma sig sjélv. Jag
vélkomnar dversynen av regelverket om kontroll men menar att det ar tydligt
att den egenkontroll som i dag krévs inte ar tillracklig. Regeringen bor utreda
méjligheterna for ett system dar kommunerna aldggs ansvar for att
tillhandahalla kontrollanter oberoende av byggherren dar byggherren star for
kostnaden for kontrollerna.

Att kommunerna ska st for motsvarande kontroller riskerar dock att bli en
kostsam historia. Det bor darfor utredas om kostnaden for sddana kontroller
kan alaggas byggherren.

Det som anforts ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkannage for
regeringen.
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44. Bostadsnara centrumanléaggningar, punkt 19 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2228 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Alla medborgare ska ha tillgang till god service i sin narhet, saval offentlig
som privat. Det ar darfor viktigt att bostadsnara centrum tillhandahaller god
offentlig och privat service. Under senare ar har manga centrumanlaggningar
privatiserats, i synnerhet i Stockholm. | takt med att kommunen inte langre
&ger och forvaltar de bostadsnéra centrumen har det privata vinstintresset tagit
overhanden. Hyresnivéer har generellt héjts, vilket fatt till foljd att manga
mindre butiker har tvingats stanga. Samtidigt har manga myndigheters
lokalkontor och kommunala verksamheter flyttat. Servicenivan har i manga
bostadsnara centrum forsamrats kraftigt. Manga privatagda bostadsnara
centrum kan av de boende upplevas som slitna, nedgangna och daligt
underhallna.

Trots att dessa centrumanlaggningar utgor en sa viktig del av stadsmiljon,
en plats ménga dagligen gar i olika arenden, ar det ofta svart for lokala politiker
att atgarda problemen. Det behéver utredas huruvida fler verktyg och
sanktioner, sdsom exempelvis boter riktade mot fastighetsdgare som inte
skoter sina centrumanlaggningar, skulle vara ett effektivt satt att fa bukt med
problemet. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning med uppdrag att se
over hur kommunerna ska kunna stélla krav pa privata centrumégare i syfte att
sékerstélla god service till medborgarna i bostadsnara centrumanlaggningar.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for

regeringen.

45. Tillsynsbestammelser enligt plan- och bygglagen, punkt 21
V)

av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 31 och
avslar motion
2018/19:1746 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Jag anser att kommunernas arbete for att motverka olovligt boende, i t.ex.
kallarutrymmen och i industrifastigheter, bér forbattras. Detta arbete &r i dag
eftersatt bl.a. da tillsynshestimmelserna i PBL 4r snavare an i tex.
miljobalken. Det innebér att den tillsyn som kommunerna kan utéva enligt
PBL blir mindre omfattande dn om tillsynen hade utévats enligt miljébalken.
Jag vill darfor att regeringen genomfor en éversyn av PBL som syftar till att
effektivisera tillsynen avseende olovliga boenden.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkédnnage for
regeringen.

46. Overklaganderegler, punkt 22 (M, C, KD, L)

av Larry Séder (KD), Mats Green (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Ola
Johansson (C), Lars Beckman (M), David Josefsson (M) och Henrik
Edin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
2018/19:1334 av Kjell Jansson (M) yrkande 2,
2018/19:1860 av Boriana Aberg (M) yrkande 1,
2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 10,
2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 40-42,
2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M) yrkandena 5-7 och
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 10-12 och 14,
bifaller delvis motion
2018/19:1860 av Boriana Aberg (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:453 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,
2018/19:1334 av Kjell Jansson (M) yrkande 3,
2018/19:2382 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 13.
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Stallningstagande

Utvecklingen under de senaste aren vad galler efterfrigan pd nya bostader
understryker behovet att underlatta och paskynda bostadsbyggnadsprocessen
i alla led. For att underlatta och paskynda processen vill vi helt ta bort
lansstyrelsen fran instanskedjan dven for dverklagade beslut om bygglov. En
sddan ordning skulle innebdra en enhetlig instanskedja for beslut om
detaljplan, omradeshestammelser, lov, férhandshesked och tillsyn som skulle
kunna ge forutséttningar for att i ett betydande antal &renden vésentligt
begransa tiden fram till att ett beslut far laga kraft. Nar fragan om att helt ta
bort I&nsstyrelsen som dverklagandeinstans behandlades av utskottet under
varen 2016 (2015/16:CU16) konstaterades att reformen kravde ytterligare
utredning, men att regeringen klargjort att man var beredd till fortsatta
overvaganden i fragan. Nagra sadana 6vervaganden har dock inte kommit till
stand trots att det nu forflutit tre ar. Det ar regeringens uppgift att ta
nodvandiga initiativ for att astadkomma detta s snart som mojligt.

Héarutover bor det utredas hur sakagarkretsen, dvs. den krets som har ratt
overklaga ett beslut om lov m.m., kan begransas. En annan atgard som skulle
paskynda byggprocessen skulle kunna vara att avgiftsbelagga 6verklaganden.
Vi vill ocksd att det vidtas atgarder som begransar tidsatgangen for
6verklaganden.

Det fér bli regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ.

Det som ovan anforts bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

47. Skadeersattning enligt plan- och bygglagen, punkt 23 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Linda
Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:169 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 13 och 14
samt
bifaller delvis motion
2018/19:1858 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Etablering av vindkraftverk kan fa stora konsekvenser bl.a. for narboende som
drabbas av stérningar som buller och solreflexer. Dessutom kan deras
fastigheter minska i vérde. Vi vill darfor ha en utredning om vilka ekonomiska
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konsekvenser som etablering av vindkraftverk har for narboende. Vi vill ocksa
att det tas fram lagforslag som innebér att den som etablerar ett vindkraftverk
maste ersitta fastighetsdgare for minskat fastighetsvarde. Det far bli
regeringens uppgift att ta nédvéandiga initiativ.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

48. Bemyndiganden, punkt 24 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Linda
Lindberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motion
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Normgivningsbemyndigandet i 16 kap. 13 a § PBL innebér att regeringen kan
bortse fran allminhetens intressen vid byggande av asylboenden eller
ombyggnad av befintliga fastigheter. Bemyndigandet har dessutom skapat
andra problem. Kommuner har tvingats till dyra kép av bostadsratter, nya
utanforskapsomraden har skapats, den langsiktiga samhéllsplaneringen har
forsamrats och allménhetens intressen har asidosatts. Vi anser darfor att
normgivningshemyndigandet ska tas bort. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag med sadant innehall.

Det som ovan anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Sérskilda yttranden

1. Oversyn av plan- och bygglagen, punkt 1 (C)

Ola Johansson (C) anfor:

Vi behdver bygga fler bostader i Sverige och for detta behdver vi bl.a. se dver
och atgarda det regelverk som styr hur och under vilka former mark far
bebyggas. Det har som redogérs for i avsnittet Oversyn av plan- och bygglagen
genomforts en rad forenklingar och forbattringar av bestdmmelser i PBL som
framjar bostadsbyggandet. Detta nationella regelférenklingsarbete behover
dock fortsatta. Det finns bl.a. behov av att &ndra och ta bort regler som &r
olampliga eller svartolkade. Anvandandet av planinstrumenten bor ske pa ett
flexibelt satt med kortare planprocesser och ytterligare fler bygglovsbefriade
atgarder. Vidare bor oversiktsplanernas stallning starkas och systemet med
regionplanering utvecklas. Detaljplaneringen bor ocksa forenklas, och det bor
bl.a. inforas en mojlighet till privat initiativratt. Det bor &ven vara enklare att
bygga utanfor detaljplanelagda omraden.

Enligt en sakpolitisk 6Overenskommelse med 73 punkter mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(januariavtalet) ska det bl.a. genomforas regelforenklingar for att forenkla och
forkorta planprocessen och déarmed gdra byggandet snabbare och billigare.

Med hénsyn till januariavtalet avstar jag for nirvarande fran att ge uttryck
for en avvikande uppfattning i en reservation till forman for motionerna
2018/19:2425 (C) yrkande 19 och 2018/19:2428 (C) yrkande 8. Centerpartiet
kommer i de kommande diskussionerna, inom ramen for avtalet, verka for att
PBL reformeras och forenklas pé det satt jag har har redogjort for.

2. Plansystemet i allménhet, punkt 3 (L)
Henrik Edin (L) anfor:

Sverige har ett omfattande regelverk for plandokument. Varje kommun ska
upprétta en Oversiktsplan som ska omfatta hela kommunen. Dérefter kan
stadsdelar och tatorter bli foremal for fordjupad oversiktsplan medan ramarna
for framtida bygglovsérenden faststalls genom en detaljplan. Jag anser att det
finns anledning att undersoka instrumentet fordjupad dversiktsplan for att se
om sadana plantyper kan 6verta den roll som detaljplaner har i dag. | sidana
fall skulle detaljplaner bara anvéndas i vissa sérskilda fall.

Enligt en sakpolitisk ©6verenskommelse med 73 punkter mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(januariavtalet) ska bl.a. regelforenklingar genomforas for att férenkla och
forkorta planprocessen och darmed gora byggandet snabbare och billigare.
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Med hansyn till januariavtalet avstar jag for narvarande fran att ge uttryck
for en avvikande uppfattning i en reservation till forman for motion
2018/19:2590 (L) yrkande 34.

Jag kommer dock att noggrant félja upp det pagaende arbetet och de forslag
som regeringen lamnar for att sakerstalla att januariavtalet genomfors pa ett
godtagbart satt.

3. Reglering med detaljplan, punkt 7 (C)

Ola Johansson (C) anfor:

For att komma till ratta med radande bostadsbrist behévs enligt min mening
ett fortsatt arbete med att ta bort och &ndra stela, olampliga regler som hindrar
eller forsvarar for nybyggnation av bostader. Jag anser bl.a. att PBL behover
reformeras sa att det blir mgjligt for kommunerna att besluta om forenklade
planprocesser. Lagstiftningen behdver ocksa fokusera pa bl.a. en mer flexibel
anvandning av planinstrumentet och kortare planprocesser. Bostads-
planeringen bor fortsatta att vara kommunernas ansvar, men for att forenkla
planprocesserna bor det inforas privat initiativrétt till detaljplaneldggning. |
omraden som inte ar detaljplanelagda bor det inféras avsevart enklare regler
och det bor ocks inforas regler som forstarker éversiktsplanernas roll for det
fortsatta planeringssystemet.

Enligt en sakpolitisk Gverenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna fran januari 2019
(januariavtalet) ska det bl.a. genomforas omfattande regelforenklingar for att
forenkla och forkorta planprocessen och darmed gora byggandet snabbare och
billigare. | januariavtalet aviseras dven att det bl.a. kommer att inféras enklare
regler for byggnation utanfor detaljplanelagt omrade samt nya regler om
utokade majligheter for privat initiativratt med bibehallet kommunalt ansvar
for oversiktsplanering, planbeslut och bostadsforsorjning. Med héansyn till
januariavtalet avstar jag for nirvarande fran att ge uttryck for en avvikande
uppfattning i en reservation till forman for motion 2018/19:2428 (C)
yrkandena 7 och 9. Centerpartiet kommer i de kommande diskussionerna,
inom ramen for avtalet, att verka for att plansystemet m.m. forandras pa det
sétt som jag har redogjort for har.

4. Reglering med detaljplan, punkt 7 (L)
Henrik Edin (L) anfor:

Sverige har ett omfattande regelverk for plandokument och for
planeringsprocesser. Planlaggning &r i grunden ett kommunalt ansvar, det s.k.
kommunala planmonopolet. Kommunernas planmonopol, s& som det ar
utformat i dag, innebdr att det bara & kommunerna som kan utarbeta
detaljplaner. Att uppratta en detaljplan tar i snitt tva ar eller mer, vilket
forsvarar byggandet. Jag vill darfor gora det mojligt for byggherrar att sjalva
fa ta fram en detaljplan i stallet for att de ska behdva vénta pa att en kommun
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tar fram det underlag som kravs for att bebygga marken. Det ska kravas att
aven en sadan detaljplan star i 6verensstimmelse med Gversiktsplanen.

Det ar vidare viktigt att detaljplaner inte i onddan forsvarar for
bostadsbyggandet. Detaljplaner bor inte heller i onddan forsvara for
forandringar inom ett befintligt detaljplanelagt omrade. Bestammelser som ror
utformningen av byggnadsverk och tomter bor dessutom upphdra att gélla néar
en detaljplans genomférandetid har 1opt ut. For omraden som &r sarskilt
vérdefulla ur historisk, kulturhistorisk, miljdmassig eller konstnarlig synpunkt
bor dock sédana bestammelser fortsitta att galla aven efter det att
genomfdrandetiden har 16pt ut.

Enligt en sakpolitisk dverenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna fran januari 2019
(januariavtalet) ska det genomforas omfattande regelférenklingar for att
forenkla och forkorta planprocessen och darmed géra byggandet snabbare och
billigare. | januariavtalet aviseras att det &ven bl.a. kommer att inféras enklare
regler for byggnation utanfor detaljplanelagt omrade samt nya regler om
utdkade majligheter for privat initiativratt med bibehallet kommunalt ansvar
for oversiktsplanering, planbeslut och bostadsforsorjning. Med héansyn till
januariavtalet avstar jag for narvarande fran att ge uttryck for en avvikande
uppfattning i en reservation till forman for motion 2018/19:2590 (L)
yrkandena 36 och 44. Jag kommer dock att noggrant félja upp det pagaende
arbetet och de forslag som regeringen lamnar for att sékerstélla att det
dverenskomna sker.

5. Regler och krav for ett hallbart och innovativt byggande,
punkt 10 (C)

Ola Johansson (C) anfor:

Bostader star for 40 procent av Sveriges energiforbrukning. En minskad
energianvandning spelar darfor en viktig roll for en minskad klimatpéverkan,
energiforsorjning och okad teknisk utveckling. Savél nya byggnader som
befintliga byggnader behdver darfor bli mer energieffektiva. For att
mojliggora detta behdvs krav pd energieffektivitet. Byggnaders klimat-
péverkan under den totala livscykeln maste minska om klimatmalen ska nds.
Varje material slag ska nyttjas optimalt med hansyn taget till miljopaverkan
och funktion. Anvéndandet av trd i byggmaterial och konstruktioner har
potential att utvecklas. Vid anvandningen av andra material, som t.ex. cement,
behgver klimatpaverkan minskas radikalt. Enligt min mening bor Sverige vara
ett foregangsland i ett foregdngsland i miljo- och klimatarbetet. Darfor
behéver vi ocksd anvdnda nya losningar for energieffektivisering vid
renoveringar och minska klimatpéverkan vid all nybyggnation.

Enligt en sakpolitisk 6Overenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna fran januari 2019
(fortsattningsvis januariavtalet) anges bl.a. att det ska stéllas minimikrav vid
byggande utifran livscykelperspektiv och att byggande i trd ska oka. Vidare
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anges bl.a. att det kommer att inforas krav pa klimatdeklarationer for klimatbra
byggande och att regeringen kommer att ge Boverket ett sddant uppdrag 2019.
Kraven pa klimatdeklarationer ska galla fran den 1 januari 2022,

Med hénsyn till januariavtalet avstar jag for narvarande fran att ge uttryck
for en avvikande reservation till forman for motion 2018/19:2428 (C) yrkande
15. Centerpartiet kommer i de kommande diskussionerna, inom ramen for
avtalet, att verka for ett energieffektivt och hallbart byggande och att
regelverket forandras sa att det framjar ett byggande pa det satt som jag har
har redogjort for.

6. Regler och krav for ett hallbart och innovativt byggande,
punkt 10 (L)

Henrik Edin (L) anfor:

Bygg- och fastighetssektorn star for totalt ca 19 procent av Sveriges totala
utslapp av véxthusgaser. Att successivt minska och sd smaningom helt
eliminera nettoutslappen fran denna sektor ar enligt min mening av avgérande
betydelse for att allt byggande ska bli klimat- och miljémassigt hallbart.
Arbetet med att minska klimatpaverkan fran bygg- och fastighetssektorn maste
hédnga ihop med den Overgripande Kklimatpolitiken. Det behdvs
regelférandringar som successivt driver pa 6vergéngen till mer klimatneutrala
I6sningar. En sddan forandring ar inférandet av ett krav pa klimatdeklarationer
for nya byggnader, vilket dven foreslas av bl.a. Boverket.

Vidare bor de forslag som ldmnas i Féardplan for en klimatneutral och
konkurrenskraftig byggsektor, och som har tagits fram av ledande aktorer
inom bygg- och anléaggningsbranschen genomforas. Jag delar ndmligen den
uppfattning som nédmnda aktorer har om att offentlig upphandling bor
anvéndas som en motor i klimatomstaliningen, samtidigt som detta i forsta
hand maste ske genom effektiva och generella krav som anvinds enhetligt vid
upphandling i hela landet. Arbetet med att minska klimatpéverkan fran bygg-
och fastighetssektorn maste dessutom hanga ihop med den 6vergripande
klimatpolitiken. Utdver styrmedel behdvs regelforédndringar som successivt
driver pa utvecklingen mot klimatneutrala losningar i byggandet.

Enligt en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna fran januari 2019
(fortsattningsvis januariavtalet) anges bl.a. att det ska stallas minimikrav vid
byggande utifran livscykelperspektiv och att byggande i trd ska oka. Vidare
anges bl.a. att det kommer att inforas krav pa klimatdeklarationer for klimatbra
byggande och att regeringen kommer att ge Boverket ett sédant uppdrag 2019.
Kraven pa klimatdeklarationer ska galla fran den 1 januari 2022.

Med hénsyn till januariavtalet avstar jag for narvarande fran att ge uttryck
for en avvikande uppfattning till forman for motion 2018/19:2590 (L)
yrkandena 26 och 27. Jag kommer dock att noggrant folja upp det kommande
och pagaende arbetet och de forslag som regeringen lamnar for att sakerstalla
att avtalet genomfors pa ett godtagbart sétt i denna del.
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7. Regler for bygglov och anmélningsérenden, punkt 15 (C)

Ola Johansson (C) anfor:

Det &r viktigt att kommuner och regioner har méjlighet att skapa attraktivitet
utifrén sina specifika forutsattningar och att lagstiftningen inte i ondédan
hindrar detta. En del i s&dan regional utveckling ar behovet av bostader.
Bostadsbristen kan ocksa begrénsa tillvaxten. For att ¢ka bostadsbyggandet
behovs regelforenklingar som snabbar pa byggprocessen och minskar
kostnaderna. Det handlar om att det ska bli enklare att bygga bostader utanfor
detaljplanelagt omrade och att handlaggningen av bygglov ska bli effektivare.
Jag vill ocksa att det ska vara mojligt att bygga i strandnara omraden som ger
varde for landsbygdsutvecklingen och som okar berérda kommuners
attraktivitet for inflyttare. Dessutom bor lansstyrelsens mojlighet att 6verprova
bygglov inom omraden som har sddana varden for landsbygdsutvecklingen tas
bort.

Enligt en sakpolitisk &verenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de gréna frén januari 2019
(fortsdttningsvis  januariavtalet) ska det genomféras omfattande
regelforenklingar for att foérenkla och férkorta planprocessen och darmed géra
byggandet snabbare och billigare. | januariavtalet aviseras att det bl.a. kommer
att inforas enklare regler for byggnation utanfor detaljplanelagt omrade och
atgarder som gor det enklare att fa bygga strandnéra.

Med hansyn till januariavtalet avstar jag for narvarande fran att ge uttryck
for en avvikande uppfattning till forman for motion 2018/19:2425 (C) yrkande
18. Centerpartiet kommer i de kommande diskussionerna, inom ramen for
avtalet, att verka for regelférandringar som framjar bostadsbyggandet och
utvecklingen bl.a. pa landsbygden, pa det satt som jag har har redogjort for.

8. Bygglovsregler for naringsverksamhet, punkt 17 (C)

Ola Johansson (C) anfor:

Landsbygden ar mycket viktig for Sverige. Landsbygden tar bl.a. emot stora
delar av besoksnaringen. Genom att tillvarata det engagemang och den
utvecklingskraft som finns dar och vidta atgarder som framjar utvecklingen pé
landsbygden skapas goda forutsattningar for tillvaxt i Sverige. En atgard som
enligt min mening skulle framja landsbygden och bestksnaringen pé
landsbygden ar att utoka reglerna om bygglov. Enligt radande reglering krévs
inte bygglov vid uppférande av byggnader som &r direkt kopplade till
landsbygdsforetagande och lantbruksverksamhet. Ménga foretag pa
landsbygden driver diversifierad verksamghet. Jag vill darfor att undantaget
for lov utdkas till d&ven andra néringsverksamheter knutna till landsbygden.
Enligt min mening bor exempelvis uppforande av gardsbutiker och lokaler for
”bed and breakfast” helt undantas fran kravet pa bygglov.
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Enligt en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna fran januari 2019
(fortséattningsvis januariavtalet) kommer det att skapas battre forutsattningar
for bostader och naringsverksamhet framst for smafcretagare, besoksnaring
och groéna naringar i omraden med lagt exploateringstryck. | januariavtalet
anges att en utredning kommer att tillsittas under 2020 som ska fa i uppdrag
att utreda ett slopat krav pa bygglov for den som bygga ett kafé, ett ridhus eller
liknande i anslutning till sin grd.

Med hansyn till januariavtalet avstar jag for narvarande fran att ge uttryck
for en avvikande uppfattning till formén for motion 2018/19:2425 (C) yrkande
50. Centerpartiet kommer i de kommande diskussionerna, inom ramen for
avtalet, att verka for regelférandringar som framjar utvecklingen pa
landsbygden pa det satt som jag har har redogjort for.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:169 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning av de ekonomiska konsekvenserna for fastighetségare vid
uppfoérande av vindkraftverk och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om erséttning
for forlorat varde pa fastigheter vid uppférande av vindkraftverk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:238 av Camilla Brodin (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
effektivisera plan- och byggprocessen genom en digital planprocess
och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:306 av Jimmy Stahl (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
regelverket for attefallshus och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:326 av Mikael Strandman (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa lag
(2014:227) om fardigstallandeskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:333 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
energiklassningssystem och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
zonindelning for energihushéllning och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

typgodkannande av hustyper och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:336 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
bygglovshanteringen for kommuner pa industrimark och tillkannager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
forenklad hantering av bygglov for lantbrukare och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
de forédndringar som gjorts efter att bygglovshanteringen i ndmnda fall
tagits bort frdn kommunerna och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
reformera tillstAndskravet for attefallshus och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om uttkad yta
for attefallshus och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bygglovsbefrielse for altaner och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:384 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
begreppet idrott bor 1aggas till i upprékningen i 2 kap. 7 § 4 plan- och
bygglagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:410 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

4,

10.

31.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med en éversyn av lampliga atgarder for att
sakerstilla langsiktig hallbarhet och att kdparens intresse 6ver tid tas
till vara vid nybyggnation, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommunerna bor fa en mer proaktiv roll vad géller kontroller av
nybyggnation och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda majligheterna till ett system dar byggherren star
for kostnaden for kontrollerna och kommunerna alaggs ansvar for att
tillhandahalla kontrollanter oberoende av byggherren och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
regional niva for fysisk planering bor inféras och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se Over plan- och bygglagen i syfte att effektivisera
tillsynen avseende olovliga boenden och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:453 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten till 6kade kostnader for obebyggd mark och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forkorta
plan- och byggprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mark-
och miljédomstolen ska bli forsta &verklagandeinstans och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en avgift for Overklagande av plan- och bygglovsérenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en regional
snarare dn kommunal bostadsplanering och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:573 av Patrick Reslow (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ytterligare forenklingar i plan- och bygglagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:612 av Magnus Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
sénka gransvardet for buller fran vindkraftverk och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:642 av Jonas Andersson i Linkoping m.fl. (SD):

2.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur svenska medborgare kan fa 6kat inflytande Gver sin gemensamma
offentliga miljo och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning som ser over méjligheterna att genom lag &lagga
kommunerna att tillsatta skonhetsrdd och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Boverket dvergripande uppféljnings- och samordningsansvar i fragor
om arkitektur och gestaltad livsmiljo och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommuner bor ha kommunala arkitekturprogram och tillkdnnager
detta for regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for gemensamma bygg- och regelstandarder i Norden och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:830 av Pyry Niemi och Anna Wallentheim (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att &ndra 2 kap. 7 § 4 PBL och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:948 av Anna Wallentheim (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Boverket i
uppdrag att ta fram en vagledning till kommunerna som ska sékerstélla att
idrottsanlaggningar och idrottsmiljéer finns lattillgéngliga i eller i néra
anslutning till bostadsomréden och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:950 av Mattias Ottosson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att hansyn bor tas
till idrottsanlaggningar i planprocessen och tillkannager detta fér regeringen.

2018/19:1083 av Lawen Redar och Mathias Tegnér (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna att infora behovet av idrottsplatser i PBL i syfte att fa med detta
i samhallsplaneringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor skérpa reglerna for tillfalliga bygglov och tillkdnnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stryka
paragrafen om tidsbegrénsade bygglov ur plan- och bygglagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
normgivningsbemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter
om undantag fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen for
asylboenden bor strykas och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsatta
att utreda mojligheterna att forenkla plan- och bygglagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om enklare krav
for studentbostéder och tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om starkt skydd
for historiska byggnader i plan- och bygglagen och tillkdnnager detta
for regeringen.
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23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora
en kulturell planering och tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvérdera allménhetens uppfattning om nyskapande offentliga miljoer
och tillk&nnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur svenska medborgare kan fa 6kat inflytande 6ver sin gemensamma
offentliga milj6 och tillkdnnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge ett
regiondvergripande organ uppfdljningsansvaret fér kontrollplanen for
bygglov och anmalningspliktiga bygg- och rivningsétgarder och
tillkdnnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
energieffektivt boende och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1121 av Thomas Morell m.fl. (SD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om
aterhallsamhet med kommunala subventioner av bostadsbyggande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1309 av Magnus Manhammar (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att starka regler for att forebygga skador fran asbest och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1334 av Kjell Jansson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera plan- och bygglagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
sakagarkrets och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stat och

kommun infor tjanstegarantier gallande 6verprévning for att garantera
att arenden bereds skyndsamt och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begransa
anvéandandet av prickad mark och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1483 av Ola Johansson och Peter Helander (bada C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om riktlinjer
till kommunerna fran Boverket for att Sveriges stader utformas med en
hogre prioritet for cykeltrafiken och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1527 av Lars Hjalmered (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
forenklad planprocess och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om férenklade
byggregler och dndrade strandskyddsregler och tillkénnager detta for
regeringen.

2018/19:1709 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
regelbdrdan vid bostadsbyggande och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1742 av Sofia Westergren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se over
mojligheten att helt slopa den icke-obligatoriska byggfelsférsakringen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
regelverket for fardigstallandeforsakringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1746 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Kommittén for
modernare byggregler (N 2017:05) bor forstarka arbetet med enkelt avhjélpta
hinder och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1758 av Johan Hultberg (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
punkterna i 2015 &rs migrationséverenskommelse som rér byggande
bor konkretiseras och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
det arbete med lattnader i plan- och bygglagen som alliansregeringen
péborjade och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1798 av Mathias Tegnér (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en oversyn av befintlig lagstiftning, exempelvis plan- och bygglagen,
for att kunna hantera langsiktiga effekter av klimatkrisen, sasom
h6jning av vattennivan, och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1807 av Monica Haider (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om héstnaringen och
plan- och bygglagen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1822 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
avskaffandet av krav pa kontrollansvarig vid byggande av smahus och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1830 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att minska Trafikverkets makt éver kommunernas planarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1858 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver hur
narboende kan ersattas for sjunkande marknadsvarden pé sina fastigheter i
samband med vindkraftsetableringar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1860 av Boriana Aberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en avgift for 6verklagande av detaljplan eller bygglov och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att infora ett kostnadsansvar for den forlorande parten i ett
overklagandemal och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2228 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda lampliga atgarder for att stédja kommunernas
arbete med en mer langsiktigt hallbar markpolitik i syfte att bryta
bostadssegregationen, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor genomfdra en dversyn av l&mpliga styrmedel,
inkluderande stadsmiljdavtalet och slopad traditionell parkeringsnorm,
for att stimulera samhallsplanering som minskar bilberoendet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommunerna bor alaggas att utarbeta rutiner for hur tillganglighet ska
beaktas i arbetet med detalj- och dversiktsplaner, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor uppdra &t berérda myndigheter att utforma
forskningsbaserade riktlinjer for kommunerna for en feministisk
stadsplanering, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda hur ett verkligt medborgarinflytande kan stérkas
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i kommunernas bostadsbyggande och stadsplaneringsarbete, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor
tillsattas en utredning med uppdrag att se éver hur kommunerna ska
kunna stalla krav pa privata centrumagare i syfte att sakerstalla god
service till medborgarna i bostadsndra centrumanldggningar och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2382 av Niels Paarup-Petersen (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en nationell riskutredning av hur riskanalyser vid utveckling och
byggande kan utforas pa annat och béttre satt an i dag och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att det utreds om en sarskild enhet med ansvar for riskvardering bor
skapas och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

18.

19.

50.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
handl&ggning av bygglov ska effektiviseras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta
med nationella regelférenklingar och verka for att genomfora
kommunal forsoksverksamhet for att forkorta, fordndra och forenkla
byggprocesser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
plan- och bygglagen géallande bygglov for att anpassa bestammelsen
till den mangd olika néringsverksamheter som i dag forekommer pa ett
modernt jordbruk och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2428 av Ola Johansson m.fl. (C):

7.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur regler om privat initiativratt kan utformas med bibehallet
kommunalt ansvar for Oversiktsplanering, planbeslut och
bostadsforsérjning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsatta
med nationella regelférenklingar och verka foér att genomféra
kommunal forsoksverksamhet for att forkorta, forandra och forenkla
byggprocesser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
enklare regler for byggande utanfér detaljplanelagt omrade och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att begransa sakégarkretsen, infora en maximal handldggningstid
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och utreda inférandet av en avgift for 6verklagande och tillkdnnager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
séttet att mata utomhusbuller och tillkénnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
den sokandes ratt genom omvand bevisboérda, sa att ansvaret ligger hos
myndigheten att kunna pavisa att ett drende strider mot lagstiftningen,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

15. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for energieffektivt och hallbart byggande och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2438 av Ola Johansson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
belysningsuppdrag till Boverket och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

belysning i offentliga upphandlingar som innefattar offentliga miljéer
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2521 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervéga en ny
bestdmmelse i plan- och bygglagen som innebéar att mindre kommuner ska
kunna faststalla L1S-omréaden i detaljplan antagen av kommunfullmaktige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2573 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att forstarka
oversiktsplaneringen och begransa detaljplanekravet och tillkdnnager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hdja
gransvérdena for buller och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2574 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

10.  Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att forstarka
oversiktsplaneringen och begransa detaljplanekravet och tillkdnnager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hoja
gransvérdena for buller och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2584 av Ida Drougge (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gverlata till
kommunerna att i 6versiktsplaner, planprogram och detaljplaner sjélva styra
och besluta om strandskydd och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2590 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

12.

21.

26.

27.

28.

3L

34.

35.

36.

3.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om snabbspar
for plan- och bygglovsarenden géllande lagenheter for arsrika samt
studentbostéder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
konkurrensfragor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
klimatpaverkan fran bygg- och fastighetssektorn och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
klimatdeklaration vid byggprojekt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
samhallsplanering for en gron och hallbar boendemiljo och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om regelverket
for bullerfragor och tillkéannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om fordjupade
6versiktsplaner och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
planeringsbesked fran lansstyrelsen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ratt for
byggherrar att utarbeta detaljplaner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forhandsgodkénnande av hustyper och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
mikrobostéder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
forradsutrymme och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
lansstyrelsens roll i planprocessen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
sakégarkretsen vid bygglovs- och planbeslut och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om avgift for
overklaganden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
markanvisningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om detaljplaner
for befintlig bebyggelse och tillkdnnager detta for regeringen.
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45,  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om planregler
for anvéandning av fastighet och tillkdnnager detta for regeringen.

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om planstridiga
aldre byggnader i detaljplanelagt omrade och tillkannager detta for
regeringen.

49, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om digital
handlaggning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
inkludera brottsforebyggande fragor i plan- och bygglagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2733 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfdra en dversyn och anpassning av plan- och bygglagen s att
den bidrar till uppfyllelse av de klimatmal som har beslutats av
Sveriges riksdag och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2779 av Emma Hult m.fl. (MP):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
struktur for byggande och planering bor inféras som innebdr att
behovet av bostader for alla mats och fordelas pa regional niva och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
nationellt myndighetsrad for byggstandarder bor inféras och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
byggarean pa attefallshusen ska utokas till 30 kvadratmeter for att
skapa fler riktiga bostader pa befintliga tomter och tillkdnnager detta
for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en god
ljudmiljo ska skapas genom detaljplanering, arkitektur och gronska
och tillk&nnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att buller
ska minska vid kallan, bl.a. genom sankt bashastighet, och tillkannager
detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
minimikrav pd byggnaders miljobelastning som utgar fran ett
livscykelperspektiv ska inforas liksom att klimatdeklarationer fér nya
byggnader bor inféras enligt av Boverket framtaget forslag och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstalla att beraknad energidtgang ocksa ar den verkliga efter att en
byggnad uppforts och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
energikrav pad det befintliga byggnadsbestandet och utreda hur
atgarderna for att nd kraven bast finansieras och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
effekterna av ekonomiska styrmedel och vilka av dessa som skulle leda
till en hogre grad av ateranvandning av byggmaterial vid byggnation
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stodet
for gronare stader ska utvecklas sa att det bidrar till att bibehalla och
stérka urbana ekosystemtjanster och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
kommuner senast 2025 ska ha uppréttat en plan for att arbeta med
ekosystemtjanster i planering och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftningen ska anpassas for att underlatta for kommuner att stélla
krav pad kompensation av gronstruktur (naturvarden och
rekreationsvarden) nar oexploaterad mark tas i ansprak for bebyggelse
eller infrastruktur och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kostnaderna for parkering ska belasta den som anvander
parkeringsplatsen och inte belasta hyror, boendeavgifter eller det
allménna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
inte ska kréva att kommuner bygger parkeringsplatser i samband med
nybyggnation samt att PBL ska &ndras sa att det tydligt framgér att
kommuner ska jobba med mobilitet, inte bara biltrafik, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2786 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver plan-
och bygglagen for att underlétta sjonédra byggande och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2831 av Mats Green m.fl. (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
de kommunala 6versiktsplanerna s att kravet pa detaljplaner kan
minskas och fler byggprojekt kan ga direkt till att prévas i bygglov och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta for privata byggaktorer att ta storre ansvar i framdrivandet
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11.

19.

20.

21.

23.

26.
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av detaljplaner genom s.k. privat initiativratt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att begrénsa
tidsatgangen for Overklaganden av plan- och byggarenden och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forkorta
instanskedjan genom att helt ta bort I&nsstyrelsen som instans for
overklagande av byggarenden och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
sakdgarkretsen som har ratt att dverklaga, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
yttranden fran statliga myndigheter under plan- och bygglovsprocessen
ska lamnas genom ett samlat statligt yttrande och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dagens
krav pa startbesked ska tas bort och i stallet integreras i bygglovet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de
tillfalliga lattnaderna i reglerna om tidsbegrénsade bygglov ska gélla
utan tidsbegransning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att reglerna
som i dag galler for attefallshus ska gélla for komplementbyggnader
upp till 32 kvadratmeter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
gransvarden for utomhusbuller och att alla typer av buller bor
jamstallas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggora for byggnation i bullerutsatta miljéer genom servitut och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att buller
ska matas pa insidan av fasaden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
mojligheten till undantag for utformningskrav vid ombyggnation till
bostad och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdra
at Konkurrensverket att utreda forsattningarna att implementera en
nordisk byggstandard for okat bostadsbyggande dér kommunala
sarkrav fortfarande tillats i pilotprojekt med syftet att framta nya
innovativa lésningar ur klimat- och hallbarhetssynpunkt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojliggora och stimulera till fler undantag fran plan- och bygglagen
for nytt innovativt byggande och tillk&nnager detta fér regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fler
atgarder forknippade med inredningen av uthyrningsdelar ska
bygglovsbefrias och tillkadnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &ndra i
plan- och bygglagstiftningen i syfte att underlatta mojligheterna till
ombyggnation frén lokaler till bostader och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
reglerna for byggnation av studentbostader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
reglerna fér byggande inom de areella néringarna och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD):

6.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
expandera listan over bygglovshefriade atgarder kraftigt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utverka
undantag i PBL till tidsbegransade undantag eller avvikelser fran regler
pé lagniva som star i vagen for bostadsbebyggelse och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
incitament for kommunerna att snabbare handldgga bygglovsérenden
eller anmalningsédrenden genom reduktioner av avgiften och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
kravet pa bygglov for byggbodar och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
lansstyrelserna som instansnivd aven nar det galler bygglov och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
den sakagarkrets som har ratt att Overklaga bygglovs- och
detaljplanebeslut och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en avgift vid 6verklagande av detaljplaner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for att begransa éverklagande av bygglov nar inga
nya omstandigheter tillkommit sedan detaljplan &verklagats och
tillkdnnager detta for regeringen.
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14.

16.

20.

25.

32.

33.

65.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en tidsfrist for éverklaganden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
undersoka forutsattningarna for att upphandla smahus att erbjuda till
fast pris och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
betalningsskyldighet for gatukostnader inte bor infalla forran bygglov
beviljas for kommande byggréatter samt att bereda mojlighet for
tiodriga betalningsplaner och tillkéannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att revidera
dagens regler for bostadsutformning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en nationell dagsljusnorm for skolmiljoer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
byggregler for att underlatta och oka ljusinslapp i byggnader och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata ett
flertal kommuner bedriva férsoksverksamhet for ett system med privat
initiativratt och tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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