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Granskning av statsradens tjdnsteutévning &Y

och regeringsdrendenas handlaggning 1997798

KU10

Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen skall konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjansteutvning och regeringsirendenas handliaggning. Utskottet har
ritt att for detta dndamal fa ut protokollen Gver besluten i regeringsirenden
och de handlingar som hor till drendena.

Utdver konselj, regerings- och statsministerprotokoll har vid granskningen
funnits att tillgd material som tagits fram av utskottets kansli och, pa begiran
av utskottet, inom Regeringskansliet. Visentliga delar av detta material ater-
ges i bilaga 1.1-5.2.

Sasom forutskickats i utskottets betinkande 1996/97:KU25 (s. 1) behand-
las i detta betinkande vissa administrativt inriktade granskningsuppgifter
angéende regeringsarbetet.

Sammanfattning

Efter att under 1980-talet ha minskat i antal har de anstillda i Regerings-
kansliet nu sedan nagot ar iter borjat bli fler. Utan att nu soka urskilja de
ndarmare anledningarna till 6kningen noterar utskottet att den tidigare utveck-
lingen i riktning mot en minskning av antalet anstédllda inte langre tycks
fortsitta. Utskottet anser det motiverat att som ett led i kommande gransk-
ningar uppmarksamma de organisatoriska forutsidttningarnas betydelse for
regeringsarbetet.

Utskottet har 6versiktligt granskat I6neférhéllandena for kvinnor och mén i
Regeringskansliet. Granskningen har inte givit anledning till nigra uttalan-
den fran konstitutionella utgangspunkter.

Granskningen av regeringsprotokollen har visat att antalet regeringsédren-
den fortsatt att minska under ar 1996. De uppgick di till sammanlagt
10 241. Fran formell synpunkt har utskottet pekat pa att vissa strykningar i
protokollen inte har bestyrkts pd ndgot sdrskilt sdtt utdver att protokollen
justerats. Utskottet utgar frén att den administrativa praxis som i detta hinse-
ende tillimpats i regeringsarbetet tas upp till Gverviagande i Regeringskans-
liet.

Utskottet har gitt igenom regeringens behandling av riksdagens beslut pa
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grundval av den skrivelse frin regeringen som limnats till riksdagen avse-
ende i huvudsak tiden den 1 juli 1995-den 30 juni 1996.

Arets granskning av forfattningsutgivningen avser forfattningar kungjorda
i Svensk forfattningssamling under &r 1996. Granskningen har fordjupats
jamfort med tidigare &r. Utskottet konstaterar att andelen forfattningar som
kommit ut mindre &n fyra veckor fore ikrafttridandet har minskat ndgot
sedan foregdende ir men fortfarande dr oacceptabelt hog. For atta sirskilt
granskade departement kan utskottet konstatera att riksdagsbeslut mainga
ganger fattats s sent att mdjligheterna att f& ut en forfattning i tid i prakti-
ken redan varit forsuttna. Utskottet understryker vikten av att komma till
ritta med den ofta alltfér sena utgivningen av forfattningar och beror olika
atgirder som ir mojliga for att nd det syftet.

Utskottet har ocksd gtt igenom de propositioner som limnats under
riksmotet 1996/97 i syfte att granska regeringens remittering av lagforslag till
Lagradet. Genomgangen har bl.a. visat att skilen for att inte inhamta yttrande
fran Lagridet med ndgot enstaka undantag redovisats tydligt och lattillgang-
ligt i propositionerna och med sdrskild rubrik. I budget- och vérpropositio-
nerna har redovisningen dock dnnu inte funnit sina former. Enligt utskottets
mening ir det angeliget att redovisningen ocksa i dessa propositioner gors pa
ett lattillgangligt sitt. Aven vissa mindre brister i friga om remitteringen och
redovisningen av skilen for att underlita remisser har iakttagits under
granskningen. Med anledning av kritik som Lagrddet anfort mot beredningen
av vissa forslag framhaller utskottet vidare att det dr angeldget att bestam-
melserna om beredning av regeringsirenden inte dsidositts och dven att det
av lagridsremissen kan utldsas hur bestimmelserna om beredningsskyldighet
foljts.

Utskottet har slutligen granskat registreringen av allménna handlingar in-
om Regeringskansliet med sérskild hinsyn till vilken inverkan ny teknik har i
detta avseende. Granskningen har givit vid handen att det inom Regerings-
kansliet finns en ordning fér registrering av allménna handlingar, sdvil vad
giller traditionella handlingar som elektroniska meddelanden, som utgdr en
god grund for att registreringen skall fungera pa ett tillfredsstillande sitt.

1 Regeringskansliet

Under en f6ljd av &r har konstitutionsutskottet i sina granskningsbetdnkan-
den redogjort for personalutvecklingen i Regeringskansliet. Uppmirksamhe-
ten har dirvid pa senare &r bla. riktats mot inslaget av politiskt tillsatta
tjinstemin och pé jamstilldhetsfrigor. Redogorelserna har grundats pd sta-
tistiska uppgifter som inhidmtats frin Regeringskansliet. Den senast offent-
liggjorda redogorelsen avser forhallandena den 1 januari 1996 (1995/96:
KU30s. 11 f.).

Sedan tredje kvartalet 1995 ger Regeringskansliets forvaltningsavdelning
varje kvartal ut en tryckt skrift med uppgifter betriffande tjanstgorande inom
Regeringskansliet. Den innehdller statistiska uppgifter om bl.a. antalet an-
stillda, antalet politiskt sakkunniga och antalet kvinnor och min inom skilda
personalkategorier. Aven 16neforhéllanden for olika personalkategorier fram-
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gar av skriften. Skriften gor det mojligt att i stora drag &verblicka hur Rege-
ringskansliet utvecklas i friga om personalens antal, sammansittning och
16neférhallanden.

Den nya mdjlighet att félja personalutvecklingen inom Regeringskansliet
som har tillkommit genom forvaltningsavdelningens informationsskrift #r
allmént sett av ett betydande virde. Det 4r av vikt att kunna 6verblicka hur
personalforhallandena inom Regeringskansliet utvecklar sig.

Redovisningen gor emellertid inte utskottets dterkommande granskning av
utvecklingen &verflodig. Utskottet tar dven i detta betinkande upp frigor om
personalutvecklingen i Regeringskansliet.

Granskningen avser i huvudsak Regeringskansliet utom Utrikesdeparte-
mentet. Inte heller personalforhdllandena inom kommittévisendet berdrs.
Utrikesforvaltningen och kommittévisendet granskas for nirvarande i annat
sammanhang av Riksdagens revisorer.

Som underlag for utskottets granskning har i férsta hand de uppgifter som
lamnats i Regeringskansliets informationsskrift tjanat. Utdver vad som
framgdr av den har emellertid utskottet inhdmtat vissa statistiska uppgifter
om politiskt tillsatta tjinstemin inom Regeringskansliet. Utskottet har ocksa
inhdmtat sddana uppgifter om uppdrag for tjanstemén i Regeringskansliet att
som foretradare for staten vara ledamot av féretagsstyrelser och styrelser for
affarsverk.

Personal

Antalet tjanstgorande i Regeringskansliet exklusive UD uppgick den 31
december 1996 till 2 157 personer, en 6kning med 167 sedan &rets borjan.
Flest anstillda hade Finansdepartementet med 351 personer, en tkning med
22 personer. Forvaltningskontorets personal bestod av 377 personer, 58 fler
4n vid arets borjan.

Den 30 juni 1997 var antalet tjanstgorande exklusive UD 2 233 personer.
Antalet hade alltsd 6kat med 76 sedan utgdngen av &r 1996. Antalet anstillda
i Finansdepartementet hade okat med 6 till 357. Forvaltningsavdelningens
anstillda uppgick till 396 personer, dvs. 19 fler 4n vid utgingen av &ret forut.

Utvecklingen inom Regeringskansliet som helhet kan &verblickas om de
uppgifter som lag till grund for utskottets senast genomférda granskning av
personalutvecklingen jamfors med de nya uppgifter som nu blivit tillgdngliga
genom den kvartalsvis utgivna redovisningen frin Regeringskansliets for-
valtningsavdelning. En genomging av uppgifterna om antalet anstillda vid
de olika departementen (utom Utrikesdepartementet) och den avdelning
inom Regeringskansliet som numera benimns Regeringskansliets forvalt-
ningsavdelning visar foljande om personalutvecklingen frin den 1 januari
1996 tili den 30 juni 1997.

1996-01-01 1997-06-30
Statsrddsberedningen 51 59 (+8)
Justitiedepartementet 150 159 (+9)
Forsvarsdepartementet 116 113 (-3)

Socialdepartementet 158 157 (-1)
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Kommunikationsdeparte- 92 103 (+11)

mentet

Finansdepartementet 329 357 (+28)

Utbildningsdepartementet 135 154 (+19)

Jordbruksdepartementet 97 106 (+9)

Arbetsmarknadsdeparte- 146 113 (-33)

mentet

Nirings- och handels-

departementet 122 165 (+43)

Civildepartementet 90 - (-90)

Inrikesdepartementet - 150 (+150)

Miljodepartementet 129 130 (+1)

Kulturdepartementet 56 71 (+15)

Regeringskansliets 319 396 (+77)

forvaltningskontor/

Regeringskansliets

forvaltningsavdelning - -
Summa: 1990 2233

Nir man bedémer sammanstillningen bor hinsyn tas till de betydande for-
indringar i departementsorganisationen som genomforts under &r 1996. Inte
minst bor det beaktas att vissa frigor om export m.m. flyttats frin Utrikesde-
partementet till Narings- och handelsdepartementet. En nidrmare redogorelse
for forandringarna finns i utskottets betinkande 1996/97:KU 25 (s. 11). Med
beaktande av det som nu anforts kan det dnd& noteras att antalet anstillda i
Regeringskansliet utom Utrikesdepartementet okat med 243 personer
(> 12 %) fran den 1 januari 1996 till den 30 juni 1997.

Den nuvarande personalsituationen kan ocksa betraktas mot bakgrund av
utvecklingen under en lingre tid. Av utskottets tidigare granskningar framgér
att antalet anstillda i Regeringskansliet &r 1974 var omkring 1 250 personer.
Detta innebar att personalen hade okat i antal med ca 90 % sedan &r 1956.
Den storsta delen av 6kningen hinforde sig till dren fore 1967 eller i prakti-
ken i samband med genomférandet av den departementsreform som besluta-
des &r 1965 (KU 1974:22 s. 4). Med ledning av senare granskningar kan
dversiktligt konstateras att antalet anstillda i Regeringskansliet utvecklat sig
pé foljande sitt:

Ar Antal
1974 1250
1982 2022
1984 1942
1986 1 856
1987 1799
1988 1782
1990 1786
1991 1 803
1992 1720
1993 1 849
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1994 1 846
1996 2157
1997 2233

Politiskt tillsatta tjdnstemin

(Granskningen omfattar i detta avsnitt dven Utrikesdepartementet. I den
foljande redogorelsen anges for enkelhetens skull hela tal, oavsett att det i
verkligheten kan vara friga om personer som arbetar mindre #n heltid och att
foljaktligen fler personer kan vara anstillda och antalet tjénstgorande berik-
nat efter tjnstgoringens omfattning kan uppga dven till delar av hela tal).

Vid utgéngen av ir 1996 fanns inom Regeringskansliet 134 politiskt tillsat-
ta tjnstemén. Av dem var 1 ambassador, 6 assistenter, 1 generaldirektor, 1
kabinettssekreterare, 4 planeringschefer, 66 politiskt sakkunniga, 23 pressek-
reterare, 4 sakkunniga, 25 statssekreterare och 3 bitriden, bilaga 1.1. Antalet
politiskt tillsatta tjanstemin hade Skat med 7 sedan bétjan av r 1996. I juli
1997 var antalet 132, alltsa nigot ligre 4n vid utgéngen av ar 1996.

Det storsta antalet politiskt tillsatta tjinstemén finns i Statsridsberedning-
en. I juli 1997 var de 34 personer. Finansdepartementet hade dé 15, Arbets-
marknadsdepartementet 11 och Inrikesdepartementet 11 politiskt tillsatta
tjdnstemin. Det minsta antalet fanns pd Kulturdepartementet som hade 4
politiskt tillsatta tjanstemin. Justitie- , Forsvars- och Jordbruksdepartemen-
ten hade vardera 5 politiskt tillsatta tjanstemin.

Sedan hdsten 1994 finns en &verenskommelse mellan riksdagspartierna
om formaner for statssekreterare i samband med regeringsskiften m.m. Re-
geringen har limnat en redogorelse for 6verenskommelsen i skrivelse
1994/95:225 till riksdagen.

Anstillningsvillkoren f6r politiskt sakkunniga och informationssekreterare
regleras i det s.k. politikeravtalet, som triffades i november 1997.

Jamstilldhetsfragor

Striavan efter jamstilldhet mellan kénen kommer p& konstitutionell niva till
uttryck i regeringsformen (1 kap. 2 §, 2 kap. 16 § och 11 kap. 9 § andra
stycket). P4 vanlig lagniva giller jamstilldhetslagen (1991:433), som har till
dndamal att frimja jamstilldheten i arbetslivet. Lagen siktar till att forbittra
framst kvinnomas villkor i arbetslivet.

Konstitutionsutskottet har tidigare berdrt jamstilldhetsfragor i samband
med sin granskning av personalutvecklingen inom Regeringskansliet
(1994/95:KU 30 s. 19). Utskottet har dven i ar tagit upp sddana frigor till
behandling. Till grund for granskningen ligger de uppgifter om personalfor-
hallandena som framgar av redovisningarna frin Regeringskansliets forvalt-
ningsavdelning. Granskningen avser forhallandena den 30 juni 1997 inom
hela Regeringskansliet, inklusive UD.
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Vissa uppgifter om anstiillningsforhdllanden

Av f6rvaltningsavdelningens redovisning av personalforhallandena inom
Regeringskansliet framgér bl.a. medelloner och medianloner for kvinnor och
mén inom olika personalkategorier. I det foljande aterges vissa av dessa
uppgifter. Vad som anf6rs om 1oner avser medianloner per manad.

I forvaltningsavdelningens redovisning upptas personal utan handliggande
uppgifter under rubriken Bas-personal. I denna personalkategori var min-
nens antal 244, kvinnornas 1 030. Ménnens 16n var 14 700 kr, kvinnornas
16 000 kr.

Antalet departementssekreterare var 1 027. Av dem var 457 mén och 570
kvinnor. Minnens 16n var 22 000 kr, kvinnornas 21 000 kr.

De rittssakkunnigas antal var 159, varav 84 var min och 75 kvinnor.
Minnens 16n var 26 000 kr, kvinnornas 27 000 kr.

Kansliraden var 217, varav 134 min och 83 kvinnor. Ménnens 16n var
27 800 kr, kvinnornas 27 400 kr.

Antalet departementsrad var 208. Av dem var 138 min och 70 kvinnor.
Minnens I6n var 34 500 kr, kvinnornas 35 050 kr.

Chefstjinstemin m.fl. var 37 till antalet, 29 méin och 8 kvinnor. Mdnnens
16n var 41 000 kr, kvinnornas 40 800 kr.

Styrelseuppdrag

Staten dr som #gare representerad i styrelsen i dtskilliga foretag. Det dr inte
ovanligt att den statliga foretridaren 4r en (jdnsteman i Regeringskansliet. 1
aktiebolag dr det i sidana fall vanligen friga om att statens dgarinflytande
enligt beslut av regeringen utdvas av chefen for ett departement, och att
departementschefen uppdragit at en foretridare for staten att vid bolags-
stimman rosta for att departementstjinstemannen viljs in i bolagets styrelse.
Tjanstemannens uppgift att vara ledamot av bolagsstyrelsen ir i sddana fall
nira forbunden med anstillningen i departementet. Detsamma kan sdgas om
sadana fall ddr tjinsteman ir ledamoter av styrelsen for affirsdrivande verk.
Sidana ledaméter utses vanligen av regeringen.

Utskottet har begirt uppgifter frin Regeringskansliet om antalet sddana
uppdrag som nimnts i det foregiende och om hur arvodena for uppdragen
fordelar sig mellan kvinnor och mén m.m. Uppgifterna framgar av bilagorna
1.2 och 1.3.

Utskottets bedémning

Efter att under 1980-talet ha minskat i antal har de anstillda i Regerings-
kansliet nu sedan nigot ar ater borjat bli fler. Denna utveckling kan givetvis
ha flera orsaker. Uppenbart 4r att den hogsta ledningen av statsforvaltningen
numera star infor 6kande krav pa flexibilitet i skilda hinseenden. Regerings-
formen limnar ocksi ett vitt utrymme for regeringen att sjalv bestimma om
formerna for sitt arbete och Regeringskansliets organisation. Bakom detta
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ligger tanken att riksdagen genom anslagsmakten 4r tillforsdkrad ett till-
fredsstallande inflytande (prop. 1973:90 s. 181).

Utan att nu soka urskilja de nirmare anledningarna till att antalet anstillda
i Regeringskansliet har tkat, noterar utskottet att den tidigare utvecklingen i
riktning mot en minskning av antalet anstillda inte lingre synes fortsitta.
Utskottet noterar vidare att forutsittningarma for riksdagens inflytande i friga
om Regeringskansliets organisation inte har forblivit helt oférindrade sedan
regeringsformens tillkomst. Inte minst den nya organisation av Regerings-
kansliet, som har genomforts frin och med den 1 januari 1997 och som
innebir att hela Regeringskansliet dr en enda myndighet, gor det som utskot-
tet tidigare uttalat motiverat att som ett led i kommande granskningar upp-
mirksamma de organisatoriska forutsittningamas betydelse for regeringsar-
betet (jfr bet. 1996/97:KU 1 s. 16). I 6vrigt foranleder granskningen inte
négot uttalande av utskottet i friga om antalet anstillda i Regeringskansliet.

Den granskning som utskottet har foretagit lamnar visserligen inte under-
lag for nigra mera ingéende beddomningar av hur jimstilldheten mellan
konen kan anses ha forverkligats inom Regeringskansliet. Den &versiktliga
bild av 16neférhallandena som har kommit fram ger emellertid intryck av en
utveckling som i siddant hidnseende far anses gynnsam. I vart fall kan konsta-
teras att det frdn konstitutionella utgéngspunkter inte finns anledning for
utskottet att nu gora négra vidare uttalanden i frigan.

Utskottet avser att vid kommande granskning ta upp frigan om det finns
risker for jdv nir tjdnstemin i Regeringskansliet har uppdrag som ledaméter
av styrelser for statliga foretag och affarsverk.

2 Regeringsprotokollen
2.1 Statistik

I bilaga 2.1 limnas en redovisning i tabellform av antalet avgjorda rege-
ringsidrenden och deras fordelning pd drendegrupper och departement under
ar 1996. Av tabellen framgar att det totala antalet drenden ar 1996 var
10 241. Ar 1995 var antalet 11 691 och 4r 1994 var det 12 981. Regeringsi-
rendena har alltsd minskat i antal med 1 450 under &ret och med 2 740 pd
tva 4r. Ar 1993 var drendeantalet nistan 14 000.

De storsta drendegrupperna var under 1996 Dispens- och dvriga partsé-
renden (2 969), tjinstedrenden (1 919), regleringsbrev samt anslags- och
bidragsdrenden (1 435) och forfattningar (1 403). Av dessa har tjénstedren-
dena 6kat med 43 sedan férra aret, medan de 6vriga minskat, dispenser m.m.
med 366, regleringsbrev m.m. med 39 och forfattningar med 37 st. Av 6vriga
forindringar kan noteras att antalet Gverklaganden sedan foregdende &r
minskat med 331, frén 1 530 till 1 199.

Justitiedepartementet handlade under &ret det storsta antalet drenden,
2 018, varav 1 200 nadeirenden. Nist storsta antalet drenden handlades av
Finansdepartementet med 1 133 drenden, vilket likvil innebar en minskning
med 51 sedan aret forut.

Antalet B-protokollidrenden inom UD har gétt ned kraftigt sedan forra éret,
fran 566 till 107. Aven om utskottet inte har nigra nirmare uppgifter om
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anledningen till detta, kan det antas att omliggningen fran och med den 1
februari 1996 av forfarandet i drenden om tillatelse till utforsel av strategis-
ka produkter och om krigsmateriel har bidragit till den utveckling som nu
kan iakttas (jfr bet. 1995/96: KU 30 s. 10).

Redovisningen i denna del foranleder inte nigot uttalande fran utskottet.

2.2 Formell granskning av regeringsprotokollen

I likhet med tidigare ar har protokollen Gver samtliga regeringsbeslut under
foregdende ar infordrats fran departementen. Protokollen har fortlopande
levererats till utskottet under ar 1996 och borjan av 1997. De har gétts ige-
nom oversiktligt inom utskottets kansli och senare aterstillts till departemen-
ten.

Den 6versiktliga genomgangen har avsett de protokollerade besluten, inte
de handlingar som hor till besluten. Vid genomgéangen har uppmérksamheten
varit riktad frimst mot den rittsliga grunden for besluten, handliggningen i
departementen samt beslutens utformning. Vid genomgéngen har iakttagelser
gjorts som meddelats berort departement.

Utskottets bedomning

Under granskningen har iakttagits att protokollen frin regeringssammantri-
dena ibland innehéller rittelser eller strykningar som gjorts fér hand pa pro-
tokollsexemplaren av foredragningslistorna och som inte &r signerade eller
sdrskilt bestyrkta pd annat sitt dn genom att protokollet ér justerat. Nagot
skil att betvivla protokollens autenticitet finns visserligen inte i nagot av de
fall som har iakttagits. Vid en granskning i efterhand ter sig den ordning som
tillampats dock inte idealisk. Utskottet utgr ifrdn att den administrativa
praxis som i det nu berdrda hinseendet tillimpats i regeringsarbetet tas upp
till 6vervigande i Regeringskansliet.

Nagra andra frigor av sddan principiell vikt att de bér tas upp i gransk-
ningsbetiankandet har inte uppmirksammats under granskningen.

3 Regeringens behandling av riksdagens skrivelser
Inledning

Sedan &r 1961 limnar regeringen redogorelser till riksdagen for vilka atgér-
der regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut. Redo-
gorelsen ar knuten till de skrivelser i vilka riksdagen meddelar regeringen
sina beslut. Redovisningsperioden omfattar tiden den 1 juli-den 30 juni, dvs.
sammanfallande med det tidigare brutna budgetiret. Redogorelsen upptar
samtliga riksdagsskrivelser frin det senaste riksmotet som #r stillda till re-
geringen, men #ven #ldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har rapporte-
rats som slutbehandlade av regeringen tas med.

Utover sjdlva redogorelsen for riksdagsskrivelsernas behandling har i de
fyra senaste arens skrivelser limnats redovisningar av regelbestdndet och
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regelregistreringen. Forra &ret utdkades dessutom skrivelsen med en redogo-
relse for det pdgéende reformarbetet avseende reglers kvalitet, sprikvard och
information om regelverket (se skr. 1995/96:15 s. 5-7).

Arets redogorelse

Den nu aktuella redogorelsen (regeringens skrivelse 1996/97:15) avser hu-
vudsakligen sddana dtgiirder som vidtagits under tiden den 1 juli 1995-den
30 juni 1996. For att underlitta riksdagsutskottens mojligheter att vid sitt
utvirderings- och uppfoljningsarbete fi en sd aktuell bild som mdjligt har
redovisningen fitt omfatta dven vissa regeringsbeslut fran tiden efter den
egentliga redovisningsperiodens utging. Detta forfarande har anvints om
riksdagsskrivelserna dirigenom har kunnat rapporteras som slutbehandlade.
P4 samma sitt omfattar redovisningen dven de 4tgirder regeringen vidtog i
anslutning till den riksdagsskrivelse som Gverlimnades till regeringen med
anledning av riksdagens beslut under den period i juli 1996 da riksdagen var
samlad for behandling av propositionerna 1995/96:207 och 1995/96:222.

Skrivelsen tar upp 431 riksdagsskrivelser, varav 278 har avgetts under
budgetaret 1995/96, 64 under budgetiret 1994/95 och 89 under tidigare
budgetér. Skrivelserna redovisas i regeringens redogorelse departementsvis.

Det ildsta inte slutbehandlade #rendet #r en skrivelse frin maj 1986 (bet.
LU 1985/86:32, rskr. 1985/86:293) och giller producentskydd for sceniska
och musikaliska verk. I redogorelsen hinvisas till att frigan diskuteras vid
overldggningar med ansvariga departement i Gvriga nordiska linder och
kommer att Svervigas ytterligare.

Utskottens granskning

Utskottet har berett 6vriga riksdagsutskott tillfille att yttra sig ver de delar
av skrivelsen som har samband med respektive utskotts beredningsomrade.
Finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet, utrikesutskottet, jordbruks-
utskottet och niringsutskottet har yttrat sig, se bilagorna 3.1-3.5. Ovriga
utskott har beslutat att avsta frin att avge yttrande.

Konstitutionsutskottet fér inledningsvis for egen del anfora foljande. Re-
dogorelsen omfattar 39 riksdagsskrivelser om beslut pd grundval av betidn-
kanden av konstitutionsutskottet. Nio av dessa skrivelser var inte slutbehand-
lade nir redogérelsen avlimnades; av dem ir tva dldre @n tvd &r och fyra
hirror frin 1994/95. Resterande tre inte slutbehandlade riksdagsskrivelser 4r
fran 1995/96.

Den idldsta inte slutbehandlade riksdagsskrivelsen, 1992/93:5, giiller skyl-
dighet for kommuner och landsting att publicera sina forfattningar. Departe-
mentspromemorian Kommunala forfattningssamlingar (Ds 1995:7) har re-
missbehandlats. I promemorian foreslogs bl.a. att det skall finnas en forfatt-
ningssamling for varje kommun och landsting. Regeringen avsig enligt
redogdrelsen att dterkomma till riksdagen i drendet under varen 1997. Ut-
skottet kan konstatera att regeringen dnnu inte lagt fram nigot forslag till
riksdagen med anledning av departementspromemorian men att regeringen i
november 1996 tillsatte en arbetsgrupp med uppgift att limna forslag till ett
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moderniserat rittsdatasystem. Detta anser inrikesminister Jérgen Andersson,
enligt ett interpellationssvar i april 1997, kunna vara ett led i att fa de kom-
munala forfattningarna mer §verblickbara och tillgingliga.

Riksdagsskrivelse 1993/94:450 handlar om ytterligare atgérder mot barn-
pornografi. Barnpornografiutredningen dverlimnade i mars 1997 betinkan-
det Bampornografifragan, Innehavskriminalisering m.m. (SOU 1997:29) till
justitieministern. Utskottet har inhdmtat att regeringen avser att i december
1997 till riksdagen Gverlimna en proposition i dmnet. Enligt regeringens
redogorelse framgér det av Rikspolisstyrelsens halvérsredovisning avseende
forsta halviret 1996 att Rikskriminalen har inrittat en sirskild underrittelse-
enhet for att fa en bittre Gverblick av dessa brott. Uppgifterna delges landets
polismyndigheter for att dka kunskaperna om dessa brott och for att fa till
stdnd bittre spanings- och utredningsarbete.

Riksdagsskrivelse 1994/95:193 giller Riksdagens revisorers forslag angd-
ende tillsyn — innebord och tillimpning. Enligt regeringen bereds drendet.
Regeringen avsig att ta upp frigan i budgetpropositionen for 1998. Sa sked-
de inte utan enligt vad utskottet inhdmtat avser regeringen att terkomma i
drendet i en kommande forvaltningspolitisk proposition.

Riksdagsskrivelse 1994/95:219 handlar om utskottets uppfdljning och ut-
virdering av samhillsinformationen. Enligt regeringen bereds drendet. Sam-
hillsguiden har uppdaterats under varen 1996. Inom departementet har till-
satts Arbetsgruppen for Samhillsguiden (C 1996:A) som bl.a. skall se Sver
de organisatoriska frigoma avseende kommande uppdateringar. Enligt vad
utskottet inhamtat har Arbetsgruppen for samhillsguiden avslutat sitt arbete
samt avlimnat departementspromemorian Den digitala dialogen, utveckling
av samhillsguiden Ds 1997:12.

Riksdagsskrivelse 1994/95:243 handlar om atgirder mot valdsskildringar
m.m. Kommittén om nya medier och grundiagarna m.m. (Ju 1994:13) hade
bla. i uppdrag att analysera tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens tillimplighet pa nya medier samt behovet av justeringar. Rege-
ringen avser att utreda frigan om filmcensur och Statens biografbyrds fram-
tida inriktning. Utskottet noterar att Mediekommittén i mars 1997 &verldm-
nade sitt betinkande Grundlagsskydd fér nya medier (SOU 1997:49) till
justitieministern.

Riksdagsskrivelse 1994/95:273 handlar om Valprévningsnamnden. Riks-
dagen gav regeringen ett tillkinnagivande om reglerna om Valprévnings-
nimndens sammansittning. Frigan skulle enligt regeringens redogorelse
komma att behandlas i samband med de 6verviganden som skulle goras med
anledning av betinkandet Vallagen (SOU 1994:30). I proposition
1996/97:70 Ny vallag foreslog regeringen bl.a. att ordinarie val till riksdagen
samt ordinarie val till landstings- och kommunfullmiktige skall provas av en
ndmnd som utsetts av den tidigare riksdagen. For 6vriga val skall ndmndens
provning kunna ske i en sammansittning som utsetts av den sittande riksda-
gen, dvs. en nimnd som &r aktuell vid det valet. Utskottet ansdg i betinkande
1996/97:KU16 att forslaget tillgodosig utskottets tidigare tillkinnagivande
om indrade regler for Valprovningsnimndens sammansittning och tillstyrkte
forslaget. Riksdagen foljde utskottet.
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Finansutskottet bilaga 3.1 konstaterar att tta av riksdagsskrivelserna inom
utskottets beredningsomride anges som inte slutbehandlade, vilket innebir
en minskning i forhéllande till féregdende &r med tva stycken. Enligt utskot-
tets mening 4r det tillfredsstillande att riksdagens beslut inom utskottets
ansvarsomrdde i allt visentligt genomforts i rimlig tid. I betdnkandet
1995/96:FiU14 behandlade utskottet frigan om en sammanslagning av Pen-
ninglotteriet och Tipstjanst. Nir det giillde lokaliseringen av det nya bolaget
gjordes ett tillkinnagivande till regeringen. Utskottet anférde bl.a. ”En in-
riktning bor vara att huvudkontoret med dess funktioner for den samlade
verksamheten lokaliseras till Visby. Det idr ocksd av stor vikt att en betydan-
de del av den totala verksamheten i Svrigt skall bedrivas frdn Gotland si att
sysselsittningen p& Gotland bevaras och forstirks vid en sammanslagning.
Aven i fortsittningen bor verksamhet bedrivas i Sundbyberg, dir styrelsen
for Tipstjénst nu har sitt sdte och dir bolagets huvudkontor #r beliget. Ut-
skottet anser det naturligt att det pi bada orterna kommer att finnas hogkva-
lificerade arbetsuppgifter.” Av regeringens redovisning framgdr att det nya
bolaget enligt bolagsordningen skall ha sitt site i Visby. Déremot framgar
inte hur regeringen avser efterkomma riksdagens uttalande i 6vrigt. Utskottet
utglr ifrdn att en sidan redovisning kommer att limnas i nistkommande
redogorelse frin regeringen.

Skatteutskottet bilaga 3.2 anfor f6ljande. Finansdepartementets drende 16
avser ett tillkdnnagivande som beslutades av riksdagen under viren 1995 om
en skyndsam utvirdering av effekterna for kontrollverksamheten och tull-
verksamheten i Ovrigt av organisationsforindringarna inom Tullverket i
samband med Sveriges anslutning till EU (rskr. 1994/95:240; prop.
1994/95:100 bil. 8, bet. 1994/95:SkU23 och 33). Enligt vad utskottet erfarit
av Regeringskansliet planeras en utvirdering bli igdngsatt s& snart som mdgj-
ligt. Utskottet utgdr ocksd ifrin att detta arbete kommer i ging utan ytterliga-
re drojsmél. Betridffande Finansdepartementets drende 1, som giller inforan-
det av en avdragsritt vid arvsbeskattningen for kostnader f6r vard och skétsel
av gravplats, vill utskottet erinra om att drendet avser ett tillkinnagivande till
regeringen som riksdagen pé forslag av skatteutskottet — som i denna friga
var enigt — beslutade om ir 1989 (rskr. 1988/89:158; bet. 1988/89:SkU22
mom. 22). Utskottet utgér ifrdn att regeringen presenterar en 19sning senast i
samband med kommande forslag till ny arvs- och givoskattelagstiftning som
enligt redogorelsen 4r att vinta nista ar. I 6vrigt foranleder, enligt skatteut-
skottet, regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
inga vidare kommentarer.

Justitieutskottet bilaga 3.3 har gjort en genomgang av de atgirder som re-
geringen vidtagit innan skrivelserna ansetts slutbehandlade och utskottet har
inte funnit anledning till yttrande i denna del. Utskottet har ocksd granskat de
dtgirder regeringen vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som
dnnu inte 4r slutbehandlade. Inte heller i denna del foranleder granskningen
ndgot yttrande frn justitieutskottet.

Justitieutskottet papekar att det vid motsvarande granskning forra aret an-
mirkte pd att regeringen ansett tvd drenden vara slutbehandlade trots att
Atgirder enligt utskottets mening dnnu aterstod. Det gillde dels riksdagsskri-
velse 1993/94:229 (prop. 1993/94:100 bil. 3; JuU19) Anslag till polisvisen-
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det, dels riksdagsskrivelse 1994/95:261 (prop. 1994/95:100 bil. 3, JuU13)
anslag till Brottsoffermyndigheten.

I sitt yttrande forra &ret anforde utskottet att riksdagens skrivelse nr 229 i
den delen den avsdg en informationskampanj om ekobrott inte kunde anses
slutbehandlad. Orsaken var att den upplysnings- och informationskampanj
som riksdagen beslutat om #nnu inte hade genomférts och att regeringen
heller inte hade fattat beslut om anviindningen av hela det belopp (10 miljo-
ner kronor) som riksdagen anvisat till kampanjen. Arendet har inte iterak-
tualiserats av regeringen. Justitieutskottet konstaterar nu att en kampanj mot
ekobrottsligheten har inletts med atgirder av skiftande slag som vinder sig
till olika grupper i samhillet, inte minst till ungdomar. Emellertid har rege-
ringen dnnu inte anvisat mer 4n 6 miljoner kronor av de medel som avsatts
for andamailet. Arendet kan enligt justitieutskottet 4nnu inte anses slutbe-
handlat.

I drendet om anslag till Brottsoffermyndigheten uttalade justitieutskottet
bl.a. att en utviirdering av de senaste irens insatser pi brottsofferomridet
borde goras (bet. 1994/95:JuU13). Regeringen tillsatte en utredning och
ansdg dirmed drendet firdigbehandlat. I forra drets yttrande till konstitu-
tionsutskottet anforde utskottet att skrivelsen bort foras upp som slutbehand-
lat f6rst nir regeringen avlimnat en slutlig rapport och eventuella forslag till
riksdagen. Arendet har inte Ateraktualiserats av regeringen. Regeringen har i
budgetpropositionen foér 1997 i enlighet med utskottets hemstillan ldamnat en
rapport avseende det hittills utforda arbetet. Utredningen skall vara avslutad
den 1 september 1997. Enligt justitieutskottet bor drendet anses slutbehand-
lat forst nir regeringen redovisat resultatet av utredningsarbetet till riksda-
gen. Detta kan ske antingen i en proposition om det finns anledning till det
eller i annat lampligt sammanhang. Justitieutskottet anser sdledes att nu
namnda drenden &ter bor féras upp pa forteckningen Gver drenden som dnnu
inte slutbehandlats.

Utrikesutskottet bilaga 3.4 som i sitt yttrande sérskilt berort vissa riksdags-
skrivelser, anser att regeringens skrivelse i allt visentligt ger en god bild av
regeringens Atgirder inom utrikesutskottets beredningsomréde. I de fall dér
kortare beskrivningar av &tgidrderna givits har den kompletterande informa-
tion som inhdmtats givit vid handen att #rendena — sdvitt utskottet kan be-
doma — beretts pa ett tillfredsstillande sitt.

Jordbruksutskottet konstaterar betriffande riksdagsskrivelserna 1994/95:
291 och 1995/96:150 att drendena bor anses som slutredovisade sévitt avser
mom. 31 i betinkande 1994/95:JoU13 och mom. 2 i betinkande 1995/96:
JoU4. 1 &vrigt foranleder regeringens redovisning inga kommentarer frdn
utskottets sida.

Niiringsutskottet bilaga 3.5 Kkonstaterar att av de 32 skrivelserna inom na-
ringsutskottets beredningsomrdde anges 10 vara ej slutbehandlade. Enligt
niringsutskottet foranleder dess granskning av de berdrda skrivelserna inga
sakliga anmirkningar. Ett mindre slarvfel i regeringens skrivelse har konsta-
terats. I registret anges riksdagsskrivelsen 1994/95:300 som slutbehandlad
trots att det av den tidigare texten framgér att den inte 4r det.
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Utskottets bedéomning

Regeringens arliga skrivelse med en redogorelse f6r behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen ger information om vilka &tgirder som rege-
ringen vidtagit med anledning av riksdagens beslut. Som utskottet vid tidiga-
re &rs granskningar framhallit fyller den en viktig funktion i riksdagens upp-
foljnings- och utvirderingsarbete. For den som vill félja den politiska be-
slutsprocessen &r den ocksi av stort intresse. Den aktuella skrivelsen omfat-
tar mer dn 400 riksdagsbeslut, vilket kan jimforas med foregiende som
omfattade mer &n 600 riksdagsbeslut.

I utvirderings- och uppfoljningsarbetet tilldrar sig redogérelsen for atgir-
der med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen ett sirskilt
intresse.

Nir det giller regeringens itgdrder med anledning av tillkinnagivanden
understrok utskottet i betdnkande 1994/95:KU30 s. 42 att utgingspunkten
méiste vara att det onskemaél som tillkéinnagivandet avser bor tillgodoses. Om
det visar sig foreligga omstindigheter som hindrar ett genomforande eller om
regeringen gor en annan bedomning dn riksdagen méste regeringen dock
kunna underléta att vidta de atgirder tillkinnagivandet avser. En forutsitt-
ning borde dé enligt utskottet vara att regeringens beddmningar i detta avse-
ende redovisas for riksdagen.

Frigan om nir en skrivelse skall anses slutbehandlad har diskuterats i be-
tinkande 1990/91:KU43. Utskottet uttalade d& (s. 8) att riksdagsskrivelser
som innehéller framstillningar till regeringen om att terkomma med férslag
eller att genomfora atgirder inte bor anses slutbehandlade forrdn de begirda
dtgidrderna vidtagits eller de avsedda resultaten kan framvisas. Betriffande
utredningsuppdrag till regeringen ansag utskottet att dessa kan anses slutbe-
handlade ndr utredningen har tillsatts eftersom dessa uppdrag i regel utan
svérigheter kan f6ljas upp via regeringens kommittéberittelse. I betinkande
1993/94:KU30 s. 40 understrok utskottet att om riksdagen uttryckt 6nskemal
om utredning och forslag till riksdagen i ett visst fall dr skrivelsen inte slut-
behandlad forrdn forslag lamnats till riksdagen eller riksdagen underrittats
om att férslag inte kommer att limnas.

Justitieutskottet har i sitt yttrande till konstitutionsutskottet papekat att ut-
skottet vid foregdende granskning anmirkte pa att regeringen ansett tva dren-
den vara slutbehandlade trots att dtgdrder enligt utskottets mening dnnu
aterstod. Det gillde dels skrivelse 1993/94:229 Anslag till polisvisendet,
dels skrivelse 1994/95:261 Anslag till Brottsoffermyndigheten. Enligt justi-
tieutskottet kan drendena #nnu inte anses slutbehandlade och bor ater foras
upp pa forteckningen over drenden som innu inte stutbehandlats. Konstitu-
tionsutskottet, som inte foretagit nigon nidrmare granskning av dessa drenden
for egen del, finner inte skil till ndgon annan bedomning 4n den som justi-
tieutskottet gjort. Inte heller betriffande utskottens i ovrigt framforda syn-
punkter finner konstitutionsutskottet skil att gora en annan bedémning dn
den som respektive utskott gjort.

Granskningen i denna del foranleder inte ndgot annat uttalande fran konsti-
tutionsutskottets sida. Regeringens skrivelse 1996/97:15 bor liggas till
handlingarna.
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4 Forfattningsutgivningen
Inledning

I samband med den sedvanliga granskningen av forfattningsutgivningen
framhol] konstitutionsutskottet viren 1996 (bet. 1995/96:KU30 avsnitt 5) att
utskottet under flera &r papekat att andelen sena forfattningar 4r alldeles for
hog och att atgirder bor vidtas for att bringa ned denna andel. Den fortsatt
héga andelen sena forfattningar visade att utskottets papekanden inte hade
lett till onskat resultat. Utskottet ville didrfor markera att man i kommande
granskningar avsig att nirmare analysera forfattningsutgivningen. En aspekt
som enligt utskottet var av sirskilt intresse i sammanhanget ér till vem for-
fattningarna riktar sig. Utskottet papekade att det ar av sirskild vikt att for-
fattningar som riktar sig till enskilda publiceras i god tid innan de trider i
kraft.

Utskottet anforde vidare i granskningsbetinkandet viren 1996 att den avi-
serade nidrmare analysen av forfattningsutgivningen ocksi skulle komma att
omfatta EG:s forordningar.

I granskningsbetinkandet vdren 1997 redovisade utskottet inte négon
granskning av forfattningsutgivningen under ar 1996. Avsikten har i stillet
varit att redovisa en mer fordjupad granskning av forfattningsutgivningen i
ett granskningsbetinkande under hdsten 1997. En sddan granskning har nu
foretagits. Denna granskning har dock inte omfattat publiceringen av EG:s
forordningar.

Bakgrund
Gallande regler
Forfattningsbestimmelser

Enligt 8 kap. 19 § regeringsformen skall beslutad lag utfirdas av regeringen
utan drojsmil och kungoras s snart det kan ske. Aven forordningar skall
kungoras si snart det kan ske, om inte nigot annat foreskrivs i lag. I vissa fall
kan lagar med foreskrifter om riksdagen eller dess myndigheter utfirdas av
riksdagen.

Forfattningar som har beslutats av riksdagen, regeringen eller kyrkomdtet
eller av en myndighet under regeringen, riksdagen eller kyrkométet skall
kungoras enligt lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra forfatt-
ningar (1 §).

13 § av den nyss nimnda lagen anges att for kungorande av forfattningar
skall bl.a. finnas Svensk forfattningssamling (SFS), forfattningssamlingar for
centrala myndigheter under regeringen, forfattningssamlingar for Riksdagens
forvaltningskontor och for forvaltningsmyndigheter under riksdagen samt en
forfattningssamling for varje lan.

Enligt 4 § forsta stycket skall forfattning som utfardas av regeringen kungo-
ras i SFS. Denna utges genom regeringens forsorg.
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I andra och tredje styckena foreskrivs undantag frdn vad som sigs i forsta
stycket.

113 § ségs att det av en forfattning skall framga nér den trider i kraft.

I forfateningssamlingsforordningen (1976:725) finns nirmare bestimmelser
om kungérande i SFS och andra forfattningssamlingar. Enligt 4 § kommer
SFS ut varje vecka, om ej sirskilda skil féranleder annat.

Motivuttalanden m.m.

Utredningen om forfattningspublicering foreslog i sitt betinkande Bittre
Overblick 6ver lagar och andra bestimmelser (SOU 1973:23) bl.a. en lag om
kungorande av lagar och andra forfattningar. Utredningen f6reslog hirvid att
det i lagen skulle tas in en bestimmelse av innehdll att en forfattning, om inte
annat framgdar av den, trider i kraft tvd veckor efter det att den enligt dird
meddelad uppgift getts ut frin trycket i forfattningssamling som avses i
lagen. Denna bestimmelse skulle ersitta den di #nnu gillande lagen
(1894:44 s. 1) angédende tiden for allminna forfattningars tridande i kraft. I
denna lag stadgades att en i SFS inford lag eller annan allmin férfattning, for
vilken inte angetts ndgon tidpunkt for ikrafttridandet, skulle trida i kraft fyra
veckor efter den dag, da lagen eller forfattningen enligt d4rd meddelad upp-
gift kommit ut frén trycket.

Utredningen konstaterade att fyraveckorstiden tillkommit i en tid di kom-
munikationerna var avsevirt simre utvecklade 4n nu (s. 170). I de flesta
andra europeiska linder hade man en kortare frist. Enligt utredningen fanns
det nu skil att forkorta tiden. Forslagsvis borde den siittas till tvd veckor.
Under den tiden borde forfattningama ha nétt fram till mottagara. Utred-
ningen anmirkte hirvid att SFS numera sénds ut varje vecka.

I proposition 1975/76:112 om kungorande av lagar och andra forfattningar
konstaterade foredragande statsradet (s. 83) att det i forfattningar som tas in i
SFS regelmissigt anges pa ndgot sitt nir forfattningar trider i kraft. Den
subsididra fyraveckorsregeln i lagen angdende tiden for allmidnna forfatt-
ningars tridande i kraft hade enligt foredragande statsradet spelat ut sin roll
och borde dirfor upphivas. I stillet borde med avseende pa alla forfattningar
foreskrivas i lag att det skall framgd av forfattning nir den trider i kraft. En
sddan ordning var vil motiverad frn rittssikerhetssynpunkt.

Vid riksdagsbehandlingen understroks i flera motioner vikten av att en for-
fattning kan nd sina adressater i god tid fore ikrafttridandet. Med anledning
harav anforde konstitutionsutskottet (KU 1975/76:51 s. 8) att som allmin
riktlinje bor gilla att en forfattning skall trida i kraft forst efter erforderligt
rddrum for information om forfattningens innehall m.m. Utskottet forordade
att planeringen av arbetet med nya lagar och andra forfattningar sker med
utgdngspunkt i att om mojligt minst fyra veckor bor forflyta mellan en for-
fattnings kungorande och dess ikrafttridande. Ar detta ogérligt borde enligt
utskottet helst dtminstone tvi veckor skilja kungérandet och ikrafttridandet.
Kortare tid @n en vecka borde endast kunna komma i friga i undantagsfall.
Utskottet anforde vidare att till de absoluta minimikraven hor att en forfatt-
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ning skall kungoras pa ett sddant sitt att m&jlighet foreligger for envar som
berdrs av forfattningen att ta del av forfattningens innehdll innan den trader i
kraft.

Riktlinjer for forfattningsskrivning inom Regeringskansliet

1 den senaste upplagan av den s.k. Grona boken, som innehéller riktlinjer for
forfattningsskrivningen, anger Statsridsberedningen att tiden mellan det att
en forfattning kommer ut frin trycket och forfattningens ikrafttridande bor
vara minst fyra veckor. Den bér endast i undantagsfall sittas kortare 4n tva
veckor.

Vissa fragor av betydelse for forfattningsutgivningen
Riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen

Genomgripande forindringar av den statliga budgetprocessen har gjorts
under senare ar. I 3 kap. 2 § riksdagsordningen (RO) foreskrivs att budget-
iret borjar den 1 januari (SFS 1994:1473, 1993/94:TK2, KU18 samt
1994/95:KU2). Fran och med &r 1997 sammanfaller det statliga budgetdret
dirmed med kalenderéret. Enligt nimnda bestimmelse skall regeringen fore
budgetirets borjan avldmna en proposition med forslag till statens inkomster
och utgifter for det narmast foljande budgetaret (budgetpropositionen).

Enligt tilliggsbestaimmelse 3.2.1 RO skall budgetpropositionen avlimnas
senast den 20 september. De &r d riksdagsval hélls i september skall den
dock avlimnas senast en vecka efter riksmétets 6ppnande. Om det till f6ljd
av regeringsskifte moter hinder att iaktta detta, skall budgetpropositionen
avidmnas inom tio dagar efter det att en ny regering tilltritt, dock senast den
15 november.

Fran och med &r 1996 kan riksdagen enligt 5 kap. 12 § RO genom lag be-
sluta att hinfora statsutgifter till utgiftsomraden, den s.k. rambesiutsmodel-
len. Har riksdagen fattat ett sddant beslut, skall den for det narmast foljande
budgetiret genom ett sirskilt beslut faststilla dels for varje utgiftsomrade en
utgiftsram, som anger det belopp till vilket summan av de till utgiftsomridet
hérande utgifterna hogst far uppga, dels en berdkning av inkomsterna pd
statsbudgeten.

I ett andra skede av riksdagsbehandlingen skall anslag eller andra utgifter i
staten faststillas genom ett sirskilt beslut. Ett sidant beslut far inte fattas
innan beslut har fattats om en berikning av statsutgifterna.

Genom tilliggsbestimmelsen 5.12.1 RO, som tridde i kraft den 1 april
1996, har riksdagen beslutat att dela in den statliga budgeten i utgiftsomra-
den (SFS 1996:158, 1995/96:TK2, KU21).

I tilliggsbestammelse 3.2.1 tredje stycket RO finns ndrmare bestdmmelser
om regeringens ekonomiska vérproposition. Om regeringen anser att en
proposition med forslag till riktlinjer for den framtida ekonomiska politiken
och anslag for 16pande budgetar (ekonomisk varproposition) bor behandlas
under pagiende riksméte, skall propositionen, om hinder inte moter, avlam-
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nas senast den 15 april. Enligt RO foreligger inte nigon skyldighet for rege-
ringen att lamna en sddan proposition.

Planering av propositions- och lagstiftningsarbetet

Enligt 3 kap. 3 § RO faststiller riksdagen pé forslag av talmannen nir pro-
positioner, som regeringen anser bor behandlas under pdgiende riksmote,
senast skall avldmnas i de fall inte sirskild tidpunkt féreskrivs i RO.

Av 3 kap. 4 § RO framgdr dock att beslut enligt 3 § inte giller 1) i friga om
proposition varigenom regeringen enligt lag for provning understiller riks-
dagen en utfirdad forordning eller 2) om regeringen finner synnerliga skl
foreligga att avlimna propositionen senare.

13 kap. 5 § RO sigs att regeringen bor avidmna sina propositioner pa sidana
tider att anhopning av arbete hos riksdagen om mojligt férebyggs. Regering-
en skall samrdda med talmannen hirom.

Samradet med talmannen gar i praktiken till s att vid bérjan av hostens och
varens riksdagsarbete Overlimnas en propositionsforteckning med uppgift
om vilka propositioner som ir att vinta och vid vilka tidpunkter de beriknas
komma. Utskottet underrittas direfter fortlopande under hand om de avvi-
kelser fran forteckningen som departementen ser sig tvungna att gora.

Statsrddsberedningen har gett ut en handbok for propositionsarbetet i Rege-
ringskansliet (DsSB 1987:2). I denna handbok erinras om att det med hin-
syn till den detaljplanering som arbetsforhdllandena i riksdagen kriver #r
viktigt att tiderna i propositionsférteckningen halls.

I handboken anges vissa riktvirden for riksdagsbehandlingen av en pro-
position. Det erinras om att det efter att en proposition har avlimnats i kam-
maren I8per en motionstid om 15 dagar och att denna kan forlingas kring
pask och de sammantridesfria veckorna. Vidare anges att det i allménhet tar
minst 5-10 dagar frin det att motionstiden gétt ut till dess att ett drende kan
foredras i utskottet (mera omfattande propositioner eller drenden med ett
stort antal motionsyrkanden tar lingre tid). Enligt handboken behovs darefter
en tid om 7-16 dagar for utarbetandet av sjélva betinkandet. Det anges att
stora propositionsdrenden kan ta betydligt langre tid i ansprak, upp till en
ménad eller mera. Ledaméterna behdver ocksd viss tid att granska forslaget,
sedan detta sidnts ut. Vidare anges att utskottskanslierna ofta méste rikna
med en tid av mer 4n 14 dagar frin justering till bordldggning av ett drende i
kammaren.

Tidigare ars granskningar
1993/94 ars granskning

I samband med 1993/94 4rs granskning av forfattningsutgivningen (bet.
1993/94:KU30 avsnitt 6) redogjorde utskottet for en inom Justitiedeparte-
mentets granskningsenhet upprittad promemoria. I denna redovisades en
undersokning av de forfattningar som under ar 1992 kommit ut fran trycket

2 Riksdagen 1997/98. 4 saml. KU10
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senare #n tvd veckor fore ikrafttridandet. Departementet konstaterade att for
huvuddelen av forfattningarna var den sena utgivningen oacceptabel och
miste Atgirdas. Som tinkbara dtgirder for att komma till ritta med problemet
féreslog departementet dndring av tryckrutinerna, att 4ndra ikrafttridandeda-
tum, att halla extra regeringssammantriiden och att 6ka kraven pd en realis-
tisk tidsplanering av propositions- och lagstiftningsarbetet. Nr det gillde det
sistnimnda konstaterade departementet att, eftersom man mdste rikna med
att tidsdtgdngen mellan utfirdandet och den dag forfattningen kommer ut
fran trycket ir tolv dagar, innebir det att forfattningar som skall trida i kraft
den 1 januari bor utfirdas senast sista veckan i november for att uppfylla
Statsrddsberedningens riktlinjer om fyra veckor. Ett riksdagsbeslut borde
enligt departementet dirfor fattas senast onsdagen i denna vecka. For att
detta skulle vara mojligt, med en beriknad genomsnittstid om cirka en och
en halv mdnad for utskottsbehandling m.m., borde en proposition vara av-
lamnad under forsta hilften av oktober, helst fére den 10:e.

Utskottet konstaterade att granskningen av forfattningsutgivningen under
ar 1993 visade att antalet forfattningar som kommit ut mindre 4n tva veckor
fore ikrafttridandet, i jimforelse med ar 1992, minskat frin 49 % till 34 %.
Utskottet noterade denna minskning med tillfredsstillelse men ville samtidigt
framhalla att antalet sent utkomna forfattningar fortfarande var alldeles for
hogt.

Enligt utskottet borde de dtgirder som foreslogs i Justitiedepartementets
promemoria kunna bidra till att ytterligare minska andelen sent utgivna for-
fattningar. Utskottet ansig att framfor allt vikten av en realistisk tidsplane-
ring av propositions- och lagstiftningsarbetet borde framhdllas.

Dirutover konstaterade utskottet att det under &ret hade getts ut 33 sk
tittelseblad till tidigare utkomna forfattningar, vilket kunde jamforas med 17
ir 1992. Utskottet erinrade om att forfattningsarbetet borde bedrivas med

sddan omsorg att behovet av rittelser minimeras.
1 6vrigt foranledde granskningen inget uttalande frén utskottets sida.

1994/95 ars granskning

I samband med 1994/95 &rs granskning (bet. 1994/95:KU30 avsnitt 7) kon-
staterade utskottet att andelen sent utkomna forfattningar iter dkat under &r
1994. Under 4ret hade ett ovanligt stort antal forfattningar kommit ut. Enligt
utskottet forklarade detta faktum i sig en del av den hoga andelen sena for-
fattningar. Aven regeringsskiftet hosten 1994 och intridet i EU &rsskiftet
1994/95 kunde ha bidragit till antalet sena forfattningar.

Utskottet erinrade om den under foregéende &r redovisade promemorian
fran Justitiedepartementet och meddelade att utskottet inhdmtat att det nu
pagick forsoksverksamhet med heloriginal inom Regeringskansliet. Enligt
Justitiedepartementet borde tryckningen bli bade billigare och snabbare med
heloriginal. Utskottet forutsatte att arbetet med att komma till ritta med
forseningarna i forfattningsutgivningen fortsatte.

Dirutdver noterade utskottet att det under aret getts ut 20 s.k. rittelseblad
till tidigare utkomna forfattningar, vilket kunde jimforas med 22 foregéende
ar.
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Avslutningsvis ville utskottet erinra om att Sverige sedan den 1 januari
1995 var medlem i EU. Utskottet pipekade att medlemskapet innebir att
normgivningsmakt Gverldmnats till Europeiska gemenskaperna (EG), den
Overstatliga delen av unionen. Normgivningen som av EU beslutas i form av
forordningar blir dirmed direkt tillimplig ritt i Sverige. Utskottet konstate-
rade att EG-forordningar trider i kraft uteslutande genom att publiceras i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT).

I 6vrigt foranledde granskningen inget uttalande frin utskottets sida.

1995/96 ars granskning

I samband med 1995/96 érs granskning (bet. 1995/96:KU30 avsnitt 5) kon-
staterade utskottet att andelen forfattningar som kommit ut mindre &n fyra
veckor fore ikrafttridandet var oférindrat htg under ar 1995. Utskottet note-
rade att andelen forfattningar som kommit ut mindre én tvd veckor fére
ikrafttridandet minskat nigot under ar 1995 jamfort med ar 1994. Utskottet
framholl att det i riktlinjerna for forfattningsutgivningen hade lagts fast att
tiden mellan det att en forfattning kommer ut fran trycket och forfattningens
ikrafttridande borde vara minst fyra veckor. Endast i speciella undantagsfall
borde tiden kunna vara mindre 4n tva veckor. Utskottet ansdg att det inte var
godtagbart att ca 60 % av forfattningarna inte uppfyller de riktlinjer som
skall giilla i normala fall. Att omkring en tredjedel av forfattningarna under
flera &r kommit ut mindre &n tva veckor fore ikrafttridandet var enligt utskot-
tet inte heller acceptabelt. Utskottet anforde vidare att det var ett sjdlvklart
minimikrav att forfattningar inte kommer ut frin trycket forst efter ikrafttri-
dandedatumet.

Utskottet konstaterade att det under flera ar papekat att andelen sena for-
fattningar 4r alldeles for hog och att tgirder bor vidtas for att bringa ned
denna andel. Den fortsatt hoga andelen sena forfattningar visade att utskot-
tets pdpekanden inte hade lett till 6nskat resultat. Utskottet ville didrfor mar-
kera att man i kommande granskningar avsdg att nirmare analysera forfatt-
ningsutgivningen. En aspekt som enligt utskottet var av sirskilt intresse i
sammanhanget var till vem forfattningarna riktar sig. Utskottet ansdg att det
var av sirskild vikt att forfattningar som riktar sig till enskilda publiceras i
god tid innan de trader i kraft.

Vidare konstaterade utskottet att forsoksverksamheten med heloriginal
fortsatt under det gdngna dret. Inom Regeringskansliet pagick ocksd arbete
som syftade till att mer effektivt utnyttja modern informationsteknik. Detta
kunde enligt utskottet bidra till att forseningar i forfattningsutgivningen
minskade.

Dirutdver noterade utskottet att det under ir 1995 hade getts ut 17 s.k.
rattelseblad till tidigare utgivna forfattningar, vilket kunde jimféras med att
det under 1994 gavs ut 20 rittelseblad.

Utskottet papekade ocksé att den normgivning som av EG beslutas i form
av forordningar efter Sveriges intride i EU blir direkt tillamplig ritt i Sveri-
ge. EG-forordningar triader i kraft uteslutande genom att publiceras i Europe-
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iska gemenskapernas officiella tidning. Utskottet anforde att den ndrmare
analys av forfattningsutgivningen som utskottet aviserat skulle komma att
omfatta dven EG:s forordningar.

Vidare erinrade utskottet om att EG-direktiv 4r, med avseende pa det resul-
tat som skall uppnés, bindande for varje medlemsstat till vilken det 4r riktat
men Sverliter &t de nationella myndigheterna att bestimma form och ftillvi-
gagingssitt for det nationella inforlivandet. Enligt 18 a § forfattningssam-
lingsforordningen skall, om en ny eller dndrad forfattning helt eller delvis
genomfor EG-direktiv, en hénvisning till direktivet goras i den forfattnings-
samling dir forfattningen kungors.

I 6vrigt foranledde granskningen inget uttalande frdn utskottets sida.

Arets granskning
Underlaget for utskottets granskning

Utskottets granskning grundas i forsta hand pd en genomging av Svensk
forfattningssamling for ar 1996, som utforts inom utskottet. Vidare grundas
granskningen pi vad som framgitt av en frin socialforsikringsutskottet
overlimnad promemoria av den 16 maj 1997 frin riksdagens utred-
ningstjinst, en promemoria av den 24 februari 1997 frén Justitiedepartemen-
tet samt vissa uppgifter som lamnats frin Regeringskansliet i en promemoria
av den 26 november 1997. Denna promemoria innehéller svar pé frigor frén
utskottet om tiden for utfardande av vissa forfattningar och om den tid som
gatt &t for tryckningen av vissa andra. De nu nimnda promemoriorna ater-
finns i bilagorna 4.1—4.3. Utbver detta material bygger granskningen pd
vissa uppgifter om pdglende utredningsarbete rorande ett nytt rittsdatasy-
stem som inhiimtats muntligen av utskottets kansli.

Den promemoria som upprittats av riksdagens utredningstjdnst giller tids-
marginaler mellan riksdagsbeslut och ikrafttridande av lag. Den har upprit-
tats red anledning av ett uppdrag fran socialforsikringsutskottet och bygger
pi en genomging av de #ndringar av lagen om allmén forsikring som be-
handlats av socialforsikringsutskottet frin och med riksmétet 1975/76 till
mars 1997. Vid genomgingen har uppgifter om datum f6r bordliggning i
kammar... av regeringens propositioner, riksdagsbesluten med anledning av
propositionerna och det datum dé den nya lagstiftningen tritt i kraft noterats.
Av Kartliggningen kan man enligt vad som anfors i promemorian utlisa
foljande:

* Tiden mellan riksdagsbeslut och ikrafttridande av lagidndringar har
minskat under perioden. Minskningen #r kraftig om man ser till genom-
snittsuppgifter for femérsperioder.

* Tidsmarginalen mellan proposition och ikrafttridande har minskat pa
samma sétt.

* Tiden for riksdagens beredning av lagforslagen har varit relativt konstant
under hela perioden (i genomsnitt 71 dagar per idrende frdn bordlaggning av
proposition till riksdagsbeslut).

De iakttagelser som gjorts under utredningstjénstens kartliggning redovi-
sas i promemorian pé foljande sitt i tabellform.

1997/98:KU10

20



Period Genomsnittligt antal dagar mellan
riksdagsbeslut  proposition och proposition och
och ikrafttri- ikrafttrddande  riksdagsbeslut
dande
1975/76-1979/80 142 214 72
1980/81-1984/85 117 182 65
1985/86-1989/90 145 216 71
1990/91-1994/95 89 157 68
1995/96 28 115 87
1996/97-mars 97 23 102 79

I promemorian understryks att varje lagstiftningsirende maste analyseras
niarmare for sig, om man vill finna rittvisande forklaringar till de skiftande
tidsmarginaler som iakttagits vid kartliggningen. Utredningstjénstens pro-
memoria har inte varit avsedd att ldsas som ett slutfort arbete.

Justitiedepartementets promemoria av den 24 februari 1997 giller forfatt-
ningsutgivningen i december 1996. Av promemorian framgir att 518 for-
fattningar kom ut fran trycket den ménaden (SFS 1139-1657). Drygt hilften
av forfattningarna (237) kom ut frin trycket senare &n tvéa veckor fore ikraft-
tridandet. Av de sent utkomna forfattningarna var 71 lagar och 166 férord-
ningar. Som sirskilt anmirkningsvirt noterades att hela 132 forfattningar
med ikrafttridandedag den 1 januari 1997 kom ut frén trycket s sent som
den 30 december 1996 och alltsd i praktiken inte var allminhet och berorda
myndigheter till handa forrin efter ikrafttridandet.

I promemorian undersoks varfor s3 minga forfattningar kom ut for sent.
Undersokningen visar att nigra lagar borde ha kunnat utfirdas tidigare dn
vad som skedde och att minga forordningar borde ha kunnat trycklovas
tidigare @n vad som gjordes. En tiondel av de sena forfattningarna hade sin
grund i att Regeringskansliet vid ingdngen av ar 1997 ombildades till en
myndighet. I promemorian anférs att det i vart fall fran rittssikerhetssyn-
punkt inte dr si allvarligt att dessa forfattningar kom ut s& sent. Som en an-
ledning till att minga forfattningar kom ut sent anges i promemorian att
riksdagen behandlade minga propositioner sent. Aven om nigon underssk-
ning av om forordningarna hade kunnat beslutas tidigare inte gjorts, synes
enligt Justitiedepartementets promemoria ménga av de sena forordningarna
kunna hirledas till samtidigt utfirdade lagar eller till andra forslag i proposi-
tionerna.

I Justitiedepartementets promemoria berdrs vidare vad som kan goras for
att forfattningarna skall komma ut i tid. Dirvid anfors att de dtgirder som
foreslogs i departementets promemoria frin r 1993 fortfarande 4r aktuella.
Atgirderna kommenteras direfter nirmare under huvudrubrikerna Tryckruti-
nerna, Andra datum for ikrafttridandet, Extra regeringssammantriden och
En realistisk tidsplanering. Som slutsatser anfors i promemorian att det 4r
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viktigt att infér planeringen av riksdagens arbete dven rikna in tidsitgingen
mellan beslutet och den dag férfattningen kommer ut frén trycket. Denna tid
4r normalt 12 dagar, men kan om extra trycklovsdagar och regeringssamman-
triden anordnas forkortas till 7 dagar. Vidare anfors som viktigt att arbetet pd
departementen planeras si att lagarna verkligen utfirdas utan drojsmél och
att de, liksom forordningarna, kungors s snart det kan ske.

Inriktningen

Med det nu angivna materialet som underlag har utskottets granskning forst
inriktats pa att, liksom under tidigare dr, konstatera andelen “sena” forfatt-
ningar av det sammanlagda antalet forfattningar. En granskning har ocksé
gjorts av antalet och andelen sena forfattningar pa respektive departement.
Granskningen har dérefter inriktats pé att for ett antal departement, ndmligen
Justitie-, Finans-, Kommunikations-, Forsvars-, Social-, Utbildnings-, Jord-
bruks- och Kulturdepartementen, skilja ut vilka “sena” forfattningar som
utgors av lagar respektive forordningar. Ett forsok har ocksé gjorts att bedo-
ma vilka “sena” forfattningar som kan sigas ha négon betydelse for enskilda.
Forfattningar som utgor lagar torde endast i undantagsfall sakna betydelse
for enskilda. Bedomningen har dérfor framst tagit sikte pa att bland forord-
ningarna skilja ut dem som pa ndgot sitt kan anses ha enskilda som adressat.

Nir det giller lagarna har vidare noterats vissa i detta sammanhang viktiga
tidpunkter, namligen datum for den underliggande propositionens ankomst
till riksdagen, datum for riksdagsbeslutet och for forfattningens utfirdande
samt datum da forfattningen kom ut fran trycket (kungorandet).

Antal och andel sent utgivna SFS under ar 1996

Under 4r 1996 kungjordes sammanlagt 1 657 forfattningar i SFS. Av dessa
kungorelser avser 27 antingen tillkdnnagivanden utan anknytning till nigot
departement eller forfattningar frin Riksgildskontoret och Statens bo-
stadskreditnamnd. Ndmnda tillkinnagivanden och forfattningar ingar inte i
foljande redovisningar.

Tid Antal Andel
mindre 4n fyra veckor fore 949 58 %
ikrafttradandet

mindre 4n tva veckor fore 483 30 %
ikrafttraidandet

efter dagen for ikrafttridan- 2 0%
det
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Antal utgivna forfattningar och andel sent utkomna forfattningar under 1997/98:KU10
perioden 1992-1996

Ar Antal < 4 veckor < 2 veckor
1992 1777 72 % 49 %
1993 1750 62 % 34 %
1994 2093 61 % 42 %
1995 1730 61 % 34 %
1996 1630 58 % 30%

Antal och andel sent utgivna SFS under ar 1996 fordelade pa respektive
departement

Departement Antal totalt  Antal sena < 4 veckor < 2 veckor
Statsridsberedningen 1 0 0% 0%
Justitiedepartementet 310 139 45 % 18 %
Utrikesdepartementet 41 27 66 % 39%
Forsvarsdepartementet 90 62 69 % 27 %
Socialdepartementet 157 98 62 % 32 %
Kommunikationsdep. 101 38 38 % 16 %
Finansdepartementet 410 251 61 % 39 %
Utbildningsdep. 93 60 65 % 23 %
Jordbruksdep. 64 53 83 % 61 %
Arbetsmarknadsdep. 72 44 61 % 31%
Kulturdepartementet 64 50 78 % 38 %
Nirings- och handels-

departementet 86 47 55 % 30 %
Inrikesdepartementet 56 33 59 % 23 %
Civildepartementet 28 11 39 % 4 %
Miljodepartementet 57 36 63 % 26 %

Fordelning av ’sena” forfattningar pa lagar respektive forordningar

Som redovisats ovan har vid arets granskning vissa departement valts ut, dir

en mer fordjupad granskning har gjorts. Denna har inriktats pa att forst och 3



framst skilja ut vilka sena forfattningar som utgors av lagar respektive for-
ordningar. Hur denna fordelning ser ut for dessa departement redovisas
nedan.

Departement Antal sena forf. Lagar  Forordningar
Justitiedepartementet 139 48 91
Kommunikationsdep. 38 8 30
Finansdepartementet 251 145 106
Forsvarsdepartementet 62 7 55
Socialdepartementet 98 44 54
Utbildningsdep. 60 7 53
Jordbruksdepartementet 53 4 49
Kulturdepartementet 50 7 43

Forfattningar av betydelse for enskilda

Vid granskningen har ocks gjorts ett forsok att av de sena forfattningarna
skilja ut vilka som kan siigas ha nigon betydelse for enskilda. Nedan redovi-
sas hur dessa mer “betydelsefulla” forfattningar fordelas pa respektive depar-
tement.

Departement Antal sena forf. "Viktiga” Lagar Forordningar
Justitiedepartementet 139 68 47 21
Kommunikationsdep. 38 22 7 15
Finansdepartementet 251 165 134 31
Forsvarsdepartementet 62 57 7 50
Socialdepartementet 98 91 43 48
Utbildningsdep. 60 57 7 50
Jordbruksdep. 53 48 4 44
Kulturdepartementet 50 48 7 41

I anslutning till tabellen ovan kan noteras att det ocksa finns forordningar
som visserligen inte har ndgon direkt betydelse for enskilda, men som #nda
dr att anse som betydelsefulla i den meningen att de dr av stor vikt for den
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aktuella myndigheten. Som ett exempel pi detta kan nimnas myndighetsin-
struktioner. Det fir antas vara av betydelse for en myndighet att den har
mojlighet att ta del av dndringar i sin instruktion s att den i tid kan inritta
sig efter dessa. Pa Justitiedepartementets omrade utgor 31 forordningar dnd-
ringar i myndighetsinstruktioner. P4 Kommunikationsdepartementets omrade
aterfinns 7 férordningar som avser dndringar i myndighetsintruktioner och pa
Finansdepartementets omride uppgér antalet till 24. P4 Forsvarsdepartemen-
tet dr antalet 23, pd Socialdepartementet 18, p& Utbildningsdepartementet 18,
pé Jordbruksdepartementet 5 och pa Kulturdepartementet 27.

Skrivelse fran Statsradsberedningen den 26 november 1997
Bakgrund

Av redogorelsen ovan framgir att det i Justitiedepartementets promemoria av
den 24 februari 1997 anges att man inom Regeringskansliet riknar med att
det behovs ca 12 dagar for att efter riksdagsbeslutet hinna utfirda den aktuel-
la forfattningen, trycklova den och direfter fa den tryckt. Granskningen av de
atta sidrskilt utvalda departementen visar att en relativt stor méangd forfatt-
ningar dock har kommit ut frin trycket 20 dagar eller mer efter riksdagsbe-
slutet. I vissa fall dr det tryckandet av forfattningen som har tagit tid, men
forseningar hinfor sig ibland ocksé till sjilva utfirdandet. Detta har foranlett
utskottet att i en skrivelse till Regeringskansliet stilla frigor om dels varfor
vissa angivna forfattningar inte utfirdats tidigare dn vad som skett, dels hur
tidsétgéngen for tryckningen av vissa angivna forfattningar kan forklaras.

Skrivelsen

Fran Statsridsberedningen har den 26 november 1997 till utskottet lamnats
en skrivelse med redogorelser frin de itta departementen (Justitie-, For-
svars-, Social-, Kommunikations-, Finans-, Jordbruks- och Kulturdeparte-
menten).

Nir det giller forklaringar till varfor utfardandet av vissa forfattningar har
dréjt har i ndgra fall angetts att fordrdjningen inte i efterhand gar att forklara.
I de flesta fall har en forklaring till fordrdjningen lamnats. Som forklaring
har i ndgra fall angetts att riksdagsskrivelsen har kommit den ansvariga enhe-
ten pd departementet sent till handa, t.ex. p grund av en mellanliggande helg
eller att skrivelsen har kommit in via ett annat departement. I ndgra fall har
forseningen sttt i samband med det delningsforfarande som 4ger rum i Re-
geringskansliet niar en av riksdagen beslutad forfattning skall utfirdas. I
nigot fall har utfirdandet drgjt eftersom detta skulle ske samtidigt med ut-
fardandet av bl.a. en forordning, som var foremadl for politiska 6verldggning-
ar. Nir det giller sent utfirdade férordningar har som forklaring i nigra fall
angivits att man for utfirdandet varit beroende av riksdagsbeslut, som fattats
sent. I ndgot fall har man for utfirdandet varit beroende av ett godkidnnande
frdn EG-kommissionen.

I redogorelserna frdn departementen har som forklaring for tidsdtgingen
for tryckningen i nagra fall angetts att en mellanliggande helg har forsenat
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trycklovet. Som forklaringar har ocksd angetts att det har skett nigot miss-
forstand i samband med instruktionerna till tryckeriet eller att ifrigavarande
forfattning inte har kommit med i det hifte frin tryckeriet som den borde ha
kommit med i. I ndgot fall har angivits att tryckningen avsett tjugo forfatt-
ningar som hoérde samman, varfor tryckningen har tagit ldngre tid. I ett annat
fall har angivits att tidsutdrikten méjligen kan ha berott p anhopning av
forfattningséndringar som skall trida i kraft vid halvarsskiftet. I ett par fall
har nigon forklaring inte kunnat limnas.

Utskottets bedomning

Arets granskning av forfattningsutgivningen avser forfattningar kungjorda i
SFS under &r 1996. Som redovisats i det féregéende har den i granskningsbe-
tinkandet 1995/96:KU30 (avsnitt 5) aviserade granskningen av utgivna
forordningar frin EG inte foretagits under innevarande ar. Utskottet avser att
aterkomma till denna friiga i en senare granskning.

Nir det giller forfattningsutgivningen under ar 1996 konstaterar utskottet
att andelen forfattningar som kommit ut mindre #n fyra veckor fore ikrafttri-
dandet har minskat nigot sedan féregéende &r. Andelen sena forfattningar 4r
emellertid alltjamt oacceptabelt hog.

Den forordade tiden om fyra veckor mellan en forfattnings kungérande
och dess ikrafttridande #r enligt utskottets mening i sig snivt tilltagen med
tanke pé att den skall medge erforderligt ridrum for information om forfatt-
ningens innehdll m.m. Detta rddrum 4r av stor betydelse for medborgama,
béde for deras eget handlande och vid deras kontakter med det allmédnna. Att
en forfattning kommer ut senare idn tvd veckor fore ikrafttridandet kan dérfor
inte accepteras annat dn i yttersta undantagsfall. Hérvid konstaterar utskottet
att andelen forfattningar som kommit ut mindre 4n tva veckor fore ikrafttri-
dandet visserligen har minskat ndgot sedan foregdende r. Andelen utgor
dock fortfarande omkring en tredjedel av under &ret utgivna forfattningar.
Detta 4r enligt utskottets mening inte godtagbart. Under arets granskning har
dirutdver noterats tva forfattningar som har kommit ut efter ikrafttradandet.

Som redovisats ovan har under &rets granskning valts ut atta departement
dir en fordjupad granskning har genomforts. Denna granskning har bl.a.
givit vid handen att en ungefirlig genomsnittstid for riksdagsbehandlingen
av ett lagstiftningsirende hirrérande frin dessa departement uppgdr till 60—
80 dagar. Hirvid kan nimnas att det i den promemoria frdn riksdagens ut-
redningstjinst, som upprittats pd uppdrag av socialforsikringsutskottet,
anges att tiden for riksdagens beredning av forslag om dndringar i lagen om
allmiin forsdkring i genomsnitt uppgar till 71 dagar. Siffran har varit relativt
konstant under den granskade perioden, fr.o.m riksmétet 1975/76 till mars
1997.

Vidare kan noteras att riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen, som
skall vara avlimnad senast den 20 september, har tagit ca 90 dagar i ansprék
for hela behandlingen. Riksdagens beslut om utgiftsramarna och berékningen
av inkomsterna pa statsbudgeten, dvs. beslutet i forsta skedet av budgetbe-
handlingen, har fattats den 22 november. Anslagsbesluten har dérefter fat-
tats av riksdagen under december méinad. Tydligt 4r att denna handlaggning
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knappast limnar tillrackligt utrymme for att forfattningar som r beroende av
riksdagens beslut och som skall trida i kraft vid &rsskiftet skall komma ut i
tid. Inom riksdagen pagar for nidrvarande en utvirdering av den nya budget-
processen. Utskottet utgar ifrin att behovet av att komma till ritta med den
sena utgivningen av forfattningarna beaktas i det sammanhanget.

Granskningen av de sirskilt utvalda departementen ger vidare vid handen
att flertalet riksdagsbeslut fattats sd sent att méjligheterna att fi ut en for-
fattning i tid i praktiken redan vid denna tidpunkt ir forsuttna. Att finna
orsakerna till denna omstindighet kriver en granskning av beredningen av
varje sirskilt lagstiftningsdrende. Ngon sddan granskning har dock inte
foretagits under innevarande ar. I sammanhanget kan noteras att riksdagens
utredningstjidnst i ovan nimnda promemoria papekat att nar det giller lag-
stiftningsdrenden rorande lagen om allmén forsikring har tidsmarginalen
mellan en propositions bordliggning i riksdagen och lagforslagens ikrafttri-
dande minskat kraftigt om man ser till genomsnittsuppgifter fér femérsperio-
der.

Utskottet vill erinra om vad utskottet uttalade vid 1993/94 4rs granskning.
Vikten av en realistisk tidsplanering av propositions- och lagstiftningsarbetet
framholls da sirskilt. Den omstindigheten att ett stort antal riksdagsbeslut
fattas alltfor sent for att perioden om fyra veckor skall kunna iakttas ger
enligt utskottets mening vid handen att arbetet med tidsplaneringen bér ut-
vecklas. En betydelsefull faktor i detta sammanhang #r samridet mellan
Regeringskansliet och riksdagen. Ett ndrmare samrid med utskottens kanslier
infor planeringen och 6verlimnandet av varje proposition kan vara ett sitt att
f4 till stdnd mera realistiska tidsplaner. Utskottet vill hiarvid framhilla att det
dr av stor vikt att planeringen inom Regeringskansliet fér en propositions
Overlimnande till riksdagen och ifrigavarande forfattnings ikrafttriidande
sker med hinsyn till att riksdagen skall f3 tillrickligt ridrum for beredning av
drendet.

Mot bakgrund av den betydande vikt som bor liggas vid att forfattningama
kommer ut i tid vill utskottet ocksa betona att det i sista hand ankommer p4
riksdagen sjilv att sikerstilla att tillricklig tid star till buds for att utfirda
och kungora lagar. Om det stdr klart att en lag kan vintas komma ut frin
trycket mindre 4n fyra veckor innan den enligt propositionen skall trida i
kraft, bor det under riksdagens beredning av drendet allvarligt Svervigas om
det frén rittssikerhetssynpunkt finns skil att skjuta pa ikrafttridandet.

Av Justitiedepartementets promemoria av den 24 februari 1997 framgér att
man inom Regeringskansliet riknar med att det behovs ca 12 dagar f6r att
efter riksdagsbeslutet hinna utfirda den aktuella forfattningen, trycklova den
och direfter f3 den tryckt. I samband med utskottets granskning har konstate-
rats att en relativt stor médngd forfattningar har kommit ut frin trycket 20
dagar eller mer efter riksdagsbeslutet. I vissa fall 4r det tryckandet av for-
fattningen som har tagit tid, men férseningar hinfor sig ibland ocksi till
sjdlva utfirdandet. Av de redogorelser som utskottet har inhimtat frin vissa
departement framgdr att varierande forklaringar limnas till varfor denna typ
av forseningar har uppstétt. I nigra fall har ingen forklaring kunnat limnas.
Utskottet vill hirvid erinra om att det i 8 kap. 19 § regeringsformen fore-
skrivs att beslutad lag skall utfirdas av regeringen utan drojsmal och kungs-

1997/98:KU10

27



ras sé snart det kan ske. Aven forordningar skall enligt huvudregeln kungoras
si snart det kan ske. Nir det giller de fall dir forseningen sttt i samband
med det delningsforfarande som #dger rum i Regeringskansliet nédr en av
riksdagen beslutad forfattning skall utfardas, vill utskottet framhalla att ut-
skottskanslierna bsr ombesorja att justerade utskottsbetinkanden i lagstift-
ningsirenden si snart som mgjligt kommer den ansvariga enheten inom
Regeringskansliet till handa.

Regeringen beslutade den 28 november 1996 att tillsitta en arbetsgrupp
med uppgift att limna forslag till ett nytt rittsdatasystem. Utskottet har under
sin granskning uppmirksammat detta. Arbetsgruppen vintas redovisa det
slutliga resultatet av sitt arbete i januari 1998.

For att komma till ritta med den sena utgivningen av forfattningarna kan
det komma att krivas Atgirder av skilda slag. Utskottets iterkommande
granskningar av forfattningsutgivningen kan vintas fortsitta. Ett led i de
anstringningar som maste till bor enligt utskottets mening vara att séka gora
det Littare att skaffa en arlig Sverblick dver i vad man forfattningama kommit
ut i tid. Utskottet vill framhalla att det dr 6nskvirt att ett nytt rittsdatasystem
utformas med hiinsyn #ven till mojligheterna att kontrollera forfattningsut-
givningen frdn denna synpunkt.

Granskningen foranleder i §vrigt inget uttalande frin utskottets sida.

5 Regeringens remisser till Lagridet
Gillande ritt

For att avge yttrande over lagforslag skall enligt 8 kap. 18 § regeringsformen
finnas ett lagrid, vari ingér domare i Hogsta domstolen och Regeringsritten.
I en sirskild lag (1979:368) om Lagridet finns bestimmelser om Lagradets
sammansittning och arbetsformer. Lagradet kan bestd av hogst fyra avdel-
ningar. Regeringen bestimmer med hénsyn till arbetsbordan i Lagradet om
det skall bestd av mer in en avdelning. Normalt skall varje lagrddsavdelning
besta av tre ledamdter.

Beslut att inhamta yttrande frin Lagradet kan fattas av regeringen eller ett
riksdagsutskott.

Enligt 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen bor yttrande av Lagradet
inhadmtas innan riksdagen fattar beslut om
— grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att ytira sig i ljud-
radio, television och vissa liknande 6verforingar, filmer, videogram och
andra upptagningar av rorliga bilder samt ljudupptagningar,
— lag om begrinsningar av ritten att ta del av aliminna handlingar,
— lag som avses i 2 kap. 3 § andra stycket (integritetsskydd vid ADB-
registrering), 12 § forsta stycket, 17-19 §§ eller 22 § andra stycket regerings-
formen eller lag som 4ndrar eller upphiver sidan lag (de grundldggande fri-
och rittigheterna),
- lag om kommunal beskattning,
— lag som avses i 8 kap. 2 eller 3 § regeringsformen (lag om svenskt med-
borgarskap och civilrittslig eller offentligrittslig lag som giller aligganden
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for enskilda eller 1 Svrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden),

— lag som avses i 11 kap. regeringsformen (rittskipning och forvaltning),

om lagen ar viktig for enskilda eller fréan allmén synpunkt.

Det angivna giller dock inte om Lagradets horande skulle sakna betydelse
pa grund av frigans beskaffenhet eller skulle fordréja lagstiftningsfrigans
behandling s att avsevirt men skulle uppkomma.

Foreslar regeringen riksdagen att stifta lag i ndgot av de dmnen som nyss
berorts och har Lagrddets yttrande inte inhdmtats dessforinnan skall rege-
ringen samtidigt for riksdagen redovisa skilen hirtill.

Att Lagradet inte horts Gver ett lagforslag utgor aldrig hinder mot lagens
tillimpning.

I Rittighetsskyddsutredningens betinkande Forstiarkt skydd for fri- och rit-
tigheter (SOU 1978:34) och i propositionen 1978/79:195 om forstirkt skydd
for fri- och rattigheter m.m. gors vissa uttalanden om omradet for lagrads-
granskningen. I propositionen anges (s. 65) att tskilliga av de i 11 kap.
regeringsformen avsedda lagarna kan ha stor principiell betydelse for stora
grupper av enskilda. S3 idr fallet med bl.a. lag om o¢verlimnande av myndig-
hetsutdvning till enskilt organ.

I propositionen diskuteras ocksd undantagsbestimmelsernas tillimpning.
Regeln om att remittering kan underlitas om Lagridets horande skulle sakna
betydelse pad grund av frigans beskaffenhet sigs fa sin innebérd frimst ge-
nom regeln om inriktningen av Lagradets granskning.

Inriktningen av lagridsgranskningen regleras i 8 kap. 18 § regeringsfor-
men. Lagridet skall underséka hur ett lagforslag forhéller sig till grundlagar-
na och rittsordningen i 6vrigt, hur forslagets foreskrifter forhaller sig till
varandra samt hur forslaget forhaller sig till rittssikerhetens krav. Lagridet
skall granska sdvil om forslaget édr s utformat att lagen kan antas tillgodose
angivna syften som vilka problem som kan uppsti vid tillimpningen.

Inneborden av den andra undantagsregeln — att Lagrédets yttrande inte be-
hover inhdmtas, om dess horande skulle fordroja lagstiftningsfragans be-
handling s att avsevirt men skulle uppkomma — sigs i propositionen i viss
mén komma att variera med omstindigheterna. Ar Lagridets arbetsprogram
anstriangt, kan det vara nédvindigt att for den skull avsta frdn remiss dit. Det
kan dock ibland vara mojligt for en lagradsavdelning att avbryta ett mer
omfattande granskningsarbete och lita ett mindre men brddskande lagforslag
fa foretrdde. I andra fall kan det finnas en mojlighet att inritta en lagrédsav-
delning for granskning av ett visst lagforslag eller en samling av forslag som
det annars skulle vara svart att bereda plats for. Givetvis kan det ocksa finnas
forslag som 4r s brddskande att yttrande av Lagrdet inte kan avvaktas ens
om en avdelning i och for sig skulle kunna ta upp drendet till behandling
utan drojsmal.

Konstitutionsutskottet har uttalat (bet. 1978/79:39 s. 15) att granskningen i
Lagradet har setts som en garanti for att rittssikerhetsintresset och kravet pa
enhetlighet, konsekvens och klarhet iakttas. Som en annan utgéngspunkt
angavs att granskningen utestutande borde dgnas at lagforslagets juridiska
sida och silunda aldrig omfatta deras allminna politiska grunder. Enligt
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utskottet kan det nuvarande systemet for lagrddsgranskning karakteriseras
som ett mellanting mellan ett obligatoriskt system och ett system med helt
fakultativ granskning. Hirigenom kunde man enligt utskottets mening helt
undvika risken for att ett uteblivet horande av Lagridet Sver ett forslag till
lag leder till att lagen i efterhand genom lagprovning kan d&sidosittas i
rittstillimpningen. Utskottet understrok att det alltid i sista hand ankommer
pa riksdagen att avgdra om Lagradet skall horas 6ver ett lagforslag eller inte.
Enligt utskottet borde systemet leda till att Lagridet, inom ramen for sin
kapacitet, fir granska alla de lagforslag som behover dess granskning, men
inga andra. Systemet innebir enligt vad utskottet bedomde inte ndgon risk
for att Lagradet eller de hogsta ddmande organen &ver huvud skall f& poli-
tiskt inflytande.

Lagradets tjanstgoring och sammanséttning

Den 15 juni 1995 forordnade regeringen angdende Lagridets tjdnstgdring
och sammansittning under den lagridsperiod som inleddes hosten 1995 att
Lagradet skulle bestd av tvd avdelningar. Den 29 augusti 1996 beslutade
regeringen att Lagridet under tiden den 2-13 september 1996 skulle ha yt-
terligare tvi avdelningar. Genom skilda beslut under hosten 1996 forordna-
des att Lagridets andra avdelning inte skulle tjanstgora under tiden den 30
september—den 29 november 1996 samt den 9 december 1996-den 3 januari
1997. Den 16 januari 1997 och den 24 april 1997 beslutade regeringen att
Lagradet under tiden den 3-den 28 februari 1997 respektive den 5-den 16
maj 1997 skulle ha ytterligare en avdelning, tredje avdelningen.

Tidigare utskottsgranskning

Utskottet har tidigare riktat kritik mot den d ofta forekommande under-
handsgranskningen hos Lagradet (KU 1978/79:30 s. 7 f. KU1982/83:30 s. 9
KU1983/84:30 s. 6). Utskottet har vidare vid upprepade tillfdllen under-
strukit att skilen for att underlata lagradsremiss méste redovisas i de fall
lagforslagen ligger inom ramen for Lagrddets granskningsomrdde (bet.
KU1980/81:25 s. 7 och s. 54, bet. KU1981/82:35 5. 6, KU 1983/84:30 s. 6,
KU 1984/85:35 s. 10, 1985/86:25 s. 7, KU 1986/87:33 s. 7). Det ir inte
tillrickligt att bara dterge den lagtext som beropas for att inte hora Lagrédet.
Anser regeringen att den foreslagna foreskriften inte dr viktig for enskilda
eller frdn allmin synpunkt bor detta klargoras och grunderna for uppfattning-
en redovisas. Om regeringen menar att Lagridets horande skulle sakna bety-
delse pd grund av frigans beskaffenhet, skall regeringen motivera denna
beddmning om den inte framstdr som sjilvklar (bet. 1991/92:KU30 s. 16,
1992/93:KU30 s. 19, 1993/94:KU30 s.16, 1994/95:KU30 s. 33).

Utskottet har understrukit att nir det giller lagforslag som faller inom det
s.k. obligatoriska granskningsomrédet ir lagrddsgranskning huvudregel. For
undantag frin lagridsgranskning krivs sirskilda skil. Det saknas utrymme
att avstd frin lagridsremiss enbart av det skilet att en tilltdnkt lagstiftning
har motsvarighet i tidigare lagstiftning (bet. 1991/92:KU 30 s. 14). Allménna
hinvisningar till behovet av skyndsamhet far t.ex. inte urholka tillimpningen
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av huvudregeln (bl.a. bet. 1988/89:30 s. 8.). Uppgift om vilket men som
skulle uppstd om lagstiftningsirendet fordrgjdes bor enligt utskottet redovi-
sas 1 propositionen (1989/90:KU30 s. 18, 1990/91:KU30 s. 19,
1991/92:KU30 s. 16). Utskottet har ocksé framhéllit att det 4r mycket ange-
laget att departementen planerar sitt arbete pé ett sidant st att arbetsbelast-
ningen i Lagridet inte tilldts bli det avgtrande skilet for att underlita lag-
ridsremiss nir sddan i och for sig bor ske (bet. KU 1982/83:30 s. 9, KU
1985/86:25 s. 6).

Utskottets genomgéng

Utskottet har regelbundet, senast viren 1995, granskat regeringens remitte-
ring av lagforslag till Lagradet och frigor som hinger samman med detta.
Inom utskottets kansli har nu foretagits en genomging av de propositioner
som limnats under riksmétet 1996/97.

Det totala antalet propositioner med lagforslag var 121. Motsvarande antal
kalenderaren 1991-1994 var 155, 173, 166 respektive 178.

Av de 121 propositionerna 1dg 107 enligt regeringens uppfattning inom
Lagrédets granskningsomride, jaimfort med 132 4r 1991, 158 4r 1992, 144 ir
1993 och 150 &r 1994. Lagforslag i 86 propositioner dverlimnades till Lag-
rddet for granskning, jamfort med 88 ar 1993 och 91 4r 1994,

Vissa lagforslag har remitterats till Lagridet fran riksdagsutskott. Det giller
lagforslag i propositionerna 1996/97:22 Statliga stiftelser (lagutskottet),
1996/97:36 Den regionala samhillsorganisationen (konstitutionsutskottet),
1996/97:74 Vissa fragor infor allmin fastighetstaxering &r 1998 av lantbruk
(skatteutskottet), 1996/97:150 savitt avser forslag till lag om dndring i lagen
om arvsskatt och gdvoskatt (skatteutskottet) och 1996/97:151 i friga om
beskattning av aktievinster i bolagssektorn (skatteutskottet).

Redovisningen i propositionerna av Lagradets yttranden

Redovisningen av Lagradets yttranden och i forekommande fall skilen for att
lagforslag inte blivit foremal for lagridsgranskning har — bortsett frin bud-
getpropositionen och vérpropositionen — med nagot enstaka undantag skett i
ett sdrskilt avsnitt i enlighet med Statsridsberedningens rekommendationer
(PM 1990:4) att Lagradets synpunkter tydligt skall framgd av propositioner-
na. Om inte inledningsavsnittet dr helt kort bér enligt rekommendationerna
underrubriken Lagradet finnas. Under de avsnitt dir Lagradets synpunkter
behandlas maste dessa markeras typografiskt tydligt. Forslagsvis kan enligt
rekommendationerna Lagrddets synpunkter behandlas i ett eget stycke och
ordet Lagradet kursiveras. I det avsnitt av propositionen som brukar rubrice-
ras upprittade lagforslag bor enligt Statsrddsberedningen anges vilka lagfor-
slag som granskats av Lagradet.

I budgetpropositionen och varpropositionen har redovisningen av skilen
for att underldta remiss till Lagridet inte varit lika tydlig. Skilen redovisas
ibland i I6pande text och innehallsforteckningarna ger ingen vigledning om
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var uppgifterna stir att finna. Inget av lagforslagen, vilka aterfinns i ett flertal
olika volymer, har remitterats till Lagridet.

Avsaknad av skiil for att underlata lagradsgranskning

I nagra fall saknas motivering for att lagforslag, som faller inom ramen for
Lagridets granskningsomrade, inte remitterats dit.

I proposition 1996/97:1 Utgiftsomrdde 19 foreslogs en dndring i lagen
(1990:912) om nedsittning av socialavgifter, ett férslag som inte har remitte-
rats till Lagradet, och dir skil for att underlita remiss inte har kunnat ater-
finnas. Andringarna ir dock av enkel beskaffenhet och innebir att ordet tio
byts ut mot ordet &tta och att meningen “Nedsittningen enligt forsta stycket
kan kombineras med nedsittning enligt lagen (1981:691) om socialavgifter”
lades till.

Proposition 1996/97:69 Vissa socialforsikringsfragor, m.m. innehéller ett
forslag till #ndring i fordldraledighetslagen (1995:584) som dr foranlett av
radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om étgirder for att for-
battra sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som dr gravida,
nyligen fott barn eller ammar. Andringen r dock av enkel beskaffenhet och
innebir att 18 § kompletteras med orden “eller 8 kap. 6 § fartygssikerhetsla-
gen (1988:49)”.

Tillaimpningen av undantagsreglerna

Som skil for att underlata lagradsgranskning kan &beropas frigans beskaf-
fenhet eller behovet av skyndsamhet. Frigans beskaffenhet har dberopats i 25
propositioner och skyndsamhet i 3 fall.

Frdgans beskaffenhet

I flera av de propositioner dir fragans beskaffenhet har &beropats for att
underlata lagradsremiss har de berdrda lagindringamna karaktir av kortfattade
konsekvensindringar och dylikt. I de foljande redovisas Gvriga propositioner
med lagforslag som ligger inom Lagradets granskningsomrade, men som inte
remitterats dit.

Proposition 1996/97:1 Budgetpropositionen

I budgetpropositionen foreslogs en rad lagindringar. Flera 4ndringar giller
skatteomridet och ligger saledes, liksom vissa andra lagforslag, inom ramen
for Lagradets granskningsomrdde. Till stor del dr det bara fraga om sif-
ferindringar men nir det giller fastighetstaxeringslagen 4r det friga om
nagot mer utforliga dndringar, som inte ir helt okomplicerade. Enligt rege-
ringen avsag lagforslagen dndrade skattesatser och andra justeringar av tek-
niskt sett enkel beskaffenhet. Forslagen var ddrfor enligt regeringens be-
ddmning av sidan beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna betydelse.
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I propositionen foreslogs ocksé ett sirskilt utbildningsbidrag som skall ut-
gora skattepliktig inkomst, ndgot som féranledde dndringar i bl.a. kommu-
nalskattelagen och semesterlagen. Samtidigt gjordes en rittelse i kommunal-
skattelagen. Inneborden av dndringsforslagen var enligt regeringen sddan att
ett yttrande av Lagridet skulle sakna betydelse.

TV-avgiften och olika avgifter inom Biografbyrdns verksamhet foreslogs
indras. Eftersom det endast var friga om beloppsindringar ansig regeringen
att lagéndringarna var av sddan beskaffenhet att Lagridets yttrande inte be-
hévde inhdmtas.

I propositionen foreslogs vissa dndringar i lagen (1994:2043) om vissa
besiktningsorgan pa fordonsomridet. Med hinsyn till att lagforslaget innebar
ett bibehillande av den nuvarande ordningen med ensamritt for vissa organ
att utfora kontrollbesiktningar och eftersom Ovriga #ndringar endast var
redaktionella justeringar ansg regeringen att Lagridets hérande skulle sakna
betydelse.

Proposition 1996/97:5 Forskning och samhille

I propositionen foreslogs bl.a. en dndring i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall med innebord att lagen ocksa skulle gilla for Eu-
ropeiska universitetsinstitutet. Regeringen gjorde, med beaktande av att
lagstiftningsfrdgan var av enkel beskaffenhet, bedomningen att Lagridets
horande skulle sakna betydelse.

Proposition 1996/97:14 Vissa punktskattefrgor

Enligt propositionen var lagforslagen tekniskt sett av enkel beskaffenhet och
Lagréadets horande skulle dirfor sakna betydelse.

Lagforslagen innebar att ordet brinsle byttes ut mot orden “annat brinsle
in bensin”, att orden “energiskatten pd elektrisk kraft” lades till i en bestim-
melse om éterbetalning samt en harmonisering av 6verklaganderegler. Vidare
kompletterades ordet “motorredskap” med orden “klass II” och en bestim-
melse om vilka fordon som belastas med forsdljningsskatt kompletterades
med orden “personbil som hénfors till miljoklass 3”. Ordet personbilar har
tagits bort frin andra bestimmelser.

Proposition 1996/97:19 Beskattning av bilférman, m.m.

Enligt propositionen har forslagen till andringar i vissa paragrafer inte grans-
kats av Lagridet. Dessa forslag 4r enligt regeringens mening emellertid av
enkel beskaffenhet och till sin karaktir i huvudsak nirmast foljddndringar.
Lagréadets horande skulle didrfor sakna betydelse.

De aktuella lagindringarna giller ett par kompletteringar med orden “rdnta
och avgift enligt 22 § tredje stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag”.
Vidare giller det ett par ganska omfattande bestimmelser om skatterittslig
hemvist for anstillda vid Europeiska universitetsinstitutet. En &ndring som
giller skatteavdrag innebdr att den gillande schablonen ersattes med ett
schablonmissigt belopp pa 1 kr 30 6re per kilometer.

3 Riksdagen 1997/98. 4 saml. KU10

1997/98:KU10

33



Proposition 1996/97:26 Fortsatt giltighet av 1952 &rs tvingsmedelslag och
lagen om hemlig kameradvervakning

Lagen (1952:98) med sirskilda bestdammelser om tvdngsmedel och lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning ar tidsbegrinsade lagar som
regelbundet forlings. Enligt regeringens mening 4r frigan av sidan beskaf-
fenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Proposition 1996/97:39, 43 och 44 Dubbelbeskattningsavtal

Dubbelbeskattningsavtalen dr dverenskommelser med andra linder till und-
vikande av att skatt pi samma inkomster tas ut av bida linderna. Avtalen
innehéller ingdende och omfattande regler som bl.a. giller forhdllandet mel-
lan staterna, men huvudsakligen ar det friga om regler som berdr kommunal-
skattelagens regler och andra ingrepp i enskildas ekonomiska forhallanden.
Avtalen ligger darfor i princip inom ramen for Lagridets granskning.

Regeringen motiverade underlatenheten att remittera avtalen till Lagradet
med att avtalen endast innebir en inskrinkning av den skattskyldighet i Sve-
rige som annars skulle foreligga. Regeringen ansig pd grund hirav och pa
grund av forslagets beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna betydel-
se.

Proposition 1996/97:40 Forsiljning av aktier i Stadshypotek AB

I propositionen foreslogs nigra mindre justeringar av bestimmelser i bankro-
relselagen och lagen om virdepappersrorelse, vilka inte blivit foremal for
lagradsgranskning. Det var friga om rittelser av hinvisningar som av forbi-
seende blivit felaktiga.

Proposition 1996/97:45. Littnad i dgarbeskattningen i smd och medelstora
foretag

I propositionen foreslogs en indring i taxeringslagen som inte granskats av
Lagradet. Andringen avsig ett fortydligande som innebar att ett undantag
frén skattetillagg inte giller nir oriktig uppgift har kunnat rittas med ledning
av viss kontrolluppgift. Andringen innebar att det gjordes en hinvisning till
en viss paragraf i lagen om sjélvdeklaration och kontrolluppgift. Enligt rege-
ringen skulle pa grund av 4ndringens enkla beskaffenhet Lagradets horande
sakna betydelse.

Proposition 1996/97:59 Andringar i lagen (1973:1199) om ersittning fran
internationella oljeskadefonden

I propositionen foreslas att en andring i 1971 &rs konvention om upprittande
av internationell fond for ersittning av skada orsakad av fororening genom
olja skulle inforlivas i svensk ritt genom en #ndring i lagen om ersittning
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frdn den internationella oljeskadefonden. Genom #ndringen inférdes vissa
ytterligare sjosdkerhetskrav som villkor for utbetalning av ersittning fran
fonden till fartygsigare.

Enligt regeringen hade de lagforslag som lades fram i propositionen sin
grund i 1971 4rs fondkonvention som godkints av riksdagen. Andringen
innebar endast att den befintliga upprikningen i bilaga till lagen av vissa
konventioner kompletterades med ytterligare en konvention. Lagridets ho-
rande skulle dirfor enligt regeringen sakna betydelse.

Proposition 1996/97:70 Ny vallag

Forutom forslag till ny vallag innehdller propositionen en rad lagforslag, bl.a.
en lag om rostlingdsregister som innehéller 11 paragrafer. Denna sistndmnda
lag samt vissa andra lagforslag som &r foljdandringar till vallagen ligger
inom ramen for Lagrddets granskningsomridde. Med hinsyn till att dessa
forslag endast innebar mindre anpassningar till forslaget om vallag fann
regeringen att forslaget saknade betydelse.

Datainspektionen hade ifrdgasatt behovet av att ha ett rostlingdsregister
vid sidan av det centrala aviseringsregistret men hade ocksd anfort att de
uppgifter som behovs typiskt sett inte dr av sirskilt integritetskinslig karak-
tdr.

Proposition 1996/97:74 Vissa fragor infor allmin fastighetstaxering &r 1998
av lantbruk

I propositionen foreslogs dndringar i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
Lagtexten 4r ofta av teknisk karaktir och ganska svartillginglig. Enligt rege-
ringen innebir lagforslagen dock endast marginella och tekniska forindring-
ar inom ett redan befintligt system och dirfor av sddan beskaffenhet att Lag-
radets horande skulle sakna betydelse. Lagforslaget remitterades av skatteut-
skottet till Lagrédet, som hade en rad synpunkter.

Proposition 1996/97:85 Fragor om mitning m.m. pa elmarknaden

I propositionen foreslogs bl.a. en ny regel i ellagen som foreskriver ett tak pa
hogst 2 500 kronor for de kostnader som nétforetagen far debitera konsu-
menter med 14g elférbrukning for timregistrerande mitutrustning och dess
installation.

Enligt regeringen innebar den davarande lagstiftningen att nitégaren skulle
debitera elkonsumenten for kostnaderna for en mitare och dess installation i
utgdngspunkten hos en elkonsument. Det forslag som regeringen lade fram
innebar att ett visst maximibelopp for denna debitering faststilldes betrif-
fande vissa elkonsumenter. Kostnader som &verstiger detta belopp skulle i
stallet i fortsattningen komma att ingé i den gemensamma eltariffen i stillet
for att debiteras den enskilde elkonsumenten. Vidare foreslog regeringen att
en foreskrift om aterbetalning av vissa belopp till en elkonsument i samband
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med att han flyttar inte skall omfatta de elkonsumenter som endast fir debite-
ras nyssnimnda maximibelopp. Forslaget var, enligt regeringens uppfattning,
av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Proposition 1996/97:98 Hojd lotteriskatt

I propositionen féreslogs att skattesatsen for lotteriskatt skulle hojas frén 35
till 36 %. Vidare foreslogs att lotteriskatt skulle tas ut pd insatserna efter
avdrag for den faktiska utdelningen till vinnama i stillet for pd insatserna
efter avdrag for vinster enligt faststilld vinstplan.

Enligt regeringen avsig lagforslaget dndrad skattesats och andra justering-
ar av tekniskt sett enkel beskaffenhet. Forslaget var enligt regeringens be-
domning dirfor av sddan beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna
betydelse.

Proposition 1996/97:105 Kommunal samverkan

Forslaget till lag om indringar i kommunallagen krivde inte att yttrande
inhimtades frin Lagridet annat én i fréga om vissa bestimmelser om &ver-
klagande i 10 kap. Flertalet bestimmelser hade dock Gverforts oforindrade
frin annan lag och de nya bestdimmelser som skulle inforas utgjorde enligt
regeringen bara konsekvensindringar pd grund av att gemensamma namnder
inrittades. Forslaget innebir ingen dndring av vad som d gillde enligt for-
valtningsprocesslagen. Regeringen ansig darfor att det pd grund av bestdm-
melsernas art skulle sakna betydelse att hora Lagradet.

Proposition 1996/97:108 Andrad linsindelning och forsoksverksamhet i
Vistsverige

Lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfor-
delning hade tidigare granskats av Lagrddet pa konstitutionsutskottets initia-
tiv (bet. 1996/97:KU4). De nu foreslagna dndringarna innebar att forsoks-
verksamheten under &ren 1999-2002 skall genomféras dven i Vistergotlands
lin m.m. Regeringen gjorde bedomningen att de dndringar som nu foreslogs
i lagen var av si enkel beskaffenhet att Lagrddets hérande skulle sakna bety-
delse. De lagindringar som foreslogs i vrigt var enligt regeringen dndringar
som féljer som en konsekvens av linsammanliggningen och var av si enkel
beskaffenhet att Lagridets horande dven i dessa fall skulle sakna betydelse.
Andringamna innebar i huvudsak att ordet “landstingsfullmiktige” ersatte
orden "landstinget eller, om i ldnet finns kommun som ej ingdr i landstings-
kommun, av landstinget och kommunfullmiktige med den fordelning dem
emellan som Linsstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen”.

Proposition 1996/97:122 Finsk, rédmirkt olja i motordrivna fordon

I propositionen foreslogs att forbudet mot anvindning av finsk, rddmérkt
olja i motordrivna fordon slopades sdvitt avser motorredskap, traktorer och
personbilar. Andringen foreslogs begrinsad till att avse olja som forts in i
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Sverige i normal brinsletank pd de nimnda fordonsslagen. Lagforslagen var
enligt regeringen av sd lagtekniskt enkel beskaffenhet att Lagridets hérande
skulle sakna betydelse.

Proposition 1996/97:150 Varpropositionen

I propositionen lades fram forslag till ett trettiotal lagar inom olika omraden,
bl.a. skatteomridet. Fastighetsskatten p4 markvirdet av vattenkraftverk fore-
slogs sinkas med 1,21 procentenheter, energiskatten hdjas med 1,4 6re per
kWh, den generella koldioxidskatten for industrin och vixthusniringen hojas
med 0,7 % och tobaksskatten hojas med 29 %. Dessa lagforslag liksom 6vri-
ga forslag pd skatteomridet — bortsett frin en #ndring i lagen om arvsskatt
och givoskatt — innebar huvudsakligen sifferindringar eller andra enkla
fordndringar. Enligt regeringen var lagforslagen i allt visentligt av sidan
beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna betydelse. Betriffande lagen
om arvsskatt och glvoskatt se under rubriken Behovet av skyndsambhet.

Proposition 1996/97:165 Vissa dndringar i TV-avgiftssystemet

Enligt regeringen gav den di gillande lagstiftningen visst utrymme for den
betalningsskyldige att betala TV-avgift pd andra tider och pa annat sitt dn
vad huvudregeln stadgar under forutsittning att ett avtal med denna innebord
triffats mellan Radiotjinst i Kiruna AB och den avgiftsskyldige
(forsoksverksamhet med sirskilt betalningssitt). I propositionen foreslogs att
denna méjlighet permanentades. Samtidigt blev, i enlighet med vad Lagradet
tidigare forordat (se prop. 1988/89:18), TV-avgiftslagens regler om pamin-
nelser, forsenings- och tillaggsavgifter samt verkstillighet tillimpliga ocksa
vid detta betalningssitt. Vidare foreslog regeringen att det inte lingre skulle
krdvas skriftlig anmilan om att TV-innehav upphort. Dessutom innebar
dndringamna att ordet hans byttes ut mot hans eller hennes samt att begreppet
rundradiosindningar ersattes med ordet sindningar. De foreslagna dndring-
arna var enligt regeringen av enkel och okomplicerad beskaffenhet som
permanentar eller leder till forenklingar for den enskilde. Mot denna bak-
grund och eftersom forslaget rorande forvaltningen av avgiftsmedlen faller
utanfor Lagridets granskningsomrade var, enligt regeringens uppfattning,
forslagen av sddan beskaffenhet att Lagradets yttrande skulle sakna betydel-
se. Regeringen hade dirfor inte inhidimtat yttrande frin Lagradet.

Behovet av skyndsamhet

Behov av skyndsamhet har i tre fall dberopats som skil for att underlita
lagrddsgranskning. De men som befarats har i nigot fall redovisats. I tva fall
har Lagradsgranskning senare skett i samband med riksdagsbehandlingen.

Proposition 1996/97:47 Andringar i lagen om revisorer

I propositionen foreslogs en komplettering av 6vergingsbestaimmelserna till
lagen (1995:528) om revisorer. Revisionsbolag som var godkénda eller auk-
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toriserade enligt dldre bestimmelser skulle enligt dd gillande bestdimmelser
anses som registrerade revisionsbolag. Forslaget innebar att sddana registre-
rade revisionsbolag vars registrering gick ut fore eller gar ut under &r 1998
skulle anses registrerade till utgingen av ar 1998. En dndring foreslogs ocksa
vad avser tidpunkten for ikrafttridande av beslut om avslag vad giller god-
kiannande, auktorisation eller registrering. Det framlagda forslaget var enligt
regeringen i och for sig sidant att Lagridets yttrande borde inhdmtas. Rege-
ringen fann ett snabbt ikrafttridande av de foreslagna dndringarna sirskiit
angeliget. Lagradets horande skulle enligt regeringens uppfattning fordrdja
lagstiftningsfragans behandling sa att avsevirt men skulle uppkomma. And-
ringama foreslogs i avvaktan pd resultatet av en Gversyn av bestimmelserna i
revisorslagen som reglerar #gandet i revisionsbolagen. Revisorsndmnden
hade framfort att en Sversyn bridskar men att noggranna dverviganden
krivdes.

Proposition 1996/97:150 Varpropositionen

I propositionen foreslogs bl.a. en lag om #@ndring i lagen om arvsskatt och
gavoskatt. Andringsforslaget gillde beskattningen av giva i form av insitt-
ning pa barnkonto. Enligt regeringen var dock 4ndringen av sidan karaktér
att Lagradets yttrande normalt borde inhimtas. En lagrddsgranskning i denna
del skulle emellertid innebdra att ett forslag inte skulle kunna lamnas i sddan
tid att det vore mojligt att klarligga i vilken omfattning givobeskattning
skulle dga rum. Med hinsyn till att Lagradets horande skulle fordroja lag-
stiftningsfrigans behandling borde darfor enligt regeringen Lagridets yttran-
de inte inhdmtas. Lagridsgranskning skedde senare efter remiss av skatteut-
skottet. Lagradet hade inte nigon erinran.

Proposition 1996/97:151 Beskattning av aktievinster i bolagssektorn.

Enligt regeringen hade det pé senare tid uppmérksammats att en uppskovsre-
gel kunde ha utnyttjats pd sidant sitt och i en sddan omfattning att det var
motiverat med ett omedelbart ingripande. Lagradets horande skulle férdréja
lagstiftningsfrigan sé att avsevirt men skulle uppkomma. Lagridsgranskning
skedde senare efter remiss av skatteutskottet. Lagradet foreslog fortydligan-
den pé ett par punkter.

Regeringens beaktande av Lagradets synpunkter

1 28 propositioner har regeringen lagt fram lagforslag, som i inte ovésentlig
man avviker frin vad Lagradet foreslagit. Namnas kan ocksa att det dr van-
ligt férekommande att det efter lagradsgranskningen gors redaktionella dnd-
ringar i lagtexten.

Proposition 1996/97:9 Ny rittshjalpslag

Lagradets synpunkter omfattar elva sidor i propositionen.
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Lagradet anforde att det vore av virde att under inledande bestimmelser ta
in bestimmelser om att det for handldggning av vissa drenden om rittshjilp
finns en rittshjalpsmyndighet och att det for provning av dverklaganden i
vissa fall finns en rittshjidlpsnimnd. Regeringen ansig emellertid att en si-
dan bestimmelse skulle ge ett nigot missvisande intryck eftersom Ritts-
hjdlpsmyndigheten och Rittshjdlpsnimnden i fortsittningen endast skulle
komma att fatta beslut i begrinsad omfattning och foreslog dirfor att sidana
bestimmelser inte skulle tas in i lagen.

Lagridet foreslog ocksé en viss bestimmelse mot bakgrund av att den f6-
reslagna regleringen inte sillan kunde f& ekonomisk betydelse for bodel-
ningsforrittaren. Regeringen instimde i att den foreslagna regleringen inte
var helt tillfredsstillande. Enligt regeringens mening var de angivna nackde-
larna dock inte s allvarliga att de borde medfora att staten alltid skall betala
bodelningsforrittarens ersittning. Regeringen vidholl dirfor sitt forslag.

Proposition 1996/97:10 Mervirdesskatt inom kultur- och utbildningsomrédet

I en paragraf foreskrevs undantag frin skatteplikt pa idrottsomradet. Lagradet
foreslog en utformning av paragrafen som regeringen inte tog in i forslaget
till riksdagen. Enligt regeringen var avsikten med den féreslagna regeln bl.a.
att den skulle utgéra definition av idrottsomradet. Regeringen ansdg med
hinsyn till kopplingen mellan denna regel och bestimmelsen om tillimplig
skattesats i en annan paragraf att den i remissen foreslagna utformningen var
att foredra.

Lagrddet foreslog ocksd en annan lydelse av en paragraf om skattesatserna
for mervirdesskatt for att klargéra att transport i skidliftar inte avsigs. Rege-
ringen ansdg att transport i skidliftar liksom dittills var att se som personbe-
fordran och siledes inte som en tjinst varigenom nigon bereds tillfille att
utdva idrottslig verksamhet. Ett uttalande av denna innebdrd har ocksé gjorts
i forfattningskommentaren till en annan paragraf. Nigot sirskilt angivande i
lagtexten om detta férhallande ansag regeringen inte nédvindigt.

Proposition 1996/97:21 Nedsittning av socialavgifter m.m.

I propositionen foreslogs en nedsittning av socialavgifterna, vilket aviserats i
tidigare propositioner och ingick som ett led i regeringens strivan att stimu-
lera nyanstillningar och uppmuntra egenféretagande. Vid beridkning av ar-
betsgivaravgifter foreslogs att arbetsgivare skulle f gora avdrag med hogst
2 500 kr per ménad, och vid berikning av egenavgifter féreslogs den forsak-
rade fi gora avdrag med hogst 9 000 kr per &r. Vidare foreslogs att en sir-
skild loneskatt skulle tas ut pa bidrag som en arbetsgivare lamnar till vinst-
andelsstiftelse.

I yttrande den 10 september 1996 uttalade sig Lagridet, som granskade
forslag till lag om indring i lagen om socialavgifter och lag om 4ndring i
lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter, kritiskt mot beredningen av
drendet. Tillfille syntes enligt Lagradet inte ha limnats sammanslutningar
eller enskilda att yttra sig i saken. Det saknades ocksd upplysningar om vilka
synpunkter som under hand inhimtats frin Riksskatteverket och Riksforsik-
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ringsverket. Med tanke pd att lagforslagen syntes kunna ge upphov till pro-
blem av savil principiell som praktisk natur rddde det enligt Lagridets me-
ning inget tvivel om att ett mer omfattande informationsinhdmtande hade
varit av virde. Lagridets slutsats var att beredningen av drendet svarligen
uppfyllde de krav som uppstills i 7 kap. 2 § regeringsformen. Vidare fram-
holl Lagradet att lagradsremissen inte innehdll ndgon diskussion om vilken
effekt nedsittningen av avgiftsuttaget kunde fa fr nyanstillningar och egen-
foretagande. Sévitt Lagridet kunde finna kunde forslaget inte annat &n un-
dantagsvis paverka sysselsittningen. Lagridet anlade ocksd synpunkter pd
den foreslagna koncernregeln. Lagridet framhéll avslutningsvis i de allmén-
na synpunkterna att kritik siledes kunde riktas mot det satt varpd regeringen
berett drendet. Det framstod vidare enligt Lagradet som uppenbart att ett
genomforande av forslaget skulle komma att ge upphov till betydande
tillimpningsproblem. Till detta kom att det inte heller framstod som sanno-
likt att lagférslagen mer @n marginellt kom att tillgodose de syften som rege-
ringen angivit. De anforda bristerna var enligt Lagridets uppfattning sam-
mantagna av sé allvarlig natur att den foreslagna nedsittningen av socialav-
gifter inte borde genomforas. Lagridet avstyrkte de remitterade lagforslagen.

I propositionen kommenterade regeringen nirmare Lagradets stillningsta-
gande och framholl att regeringen mot bakgrund av det svdra sysselsittnings-
liget i mitten av juni 1996 aviserat en rad forslag som syftar till att halvera
arbetslosheten till &r 2000. Enligt regeringens bedomning var det av mycket
stor vikt att forslaget om nedsitining av socialavgifter m.m. kunde trida i
kraft redan den 1 januari 1997. Nagon sedvanlig remissbehandling har inte
varit mojlig eftersom det varit nodvindigt att utarbeta en proposition som
kunde limnas till riksdagen redan i september 1996 foér riksdagsbehandling
under hosten. Synpunkter har i stillet under arbetets ging inhimtats frin
Riksskatteverket och Riksforsikringsverket. Verkens synpunkter har i allt
visentligt beaktats. Regeringen ansdg mot den bakgrunden att behovliga
upplysningar och yttranden inhdmtats frin berérda myndigheter. Vid be-
domningen av behovet av att genom ett sedvanligt remissforfarande lamna
enskilda och sammanslutningar tillfille att yttra sig méste frigans karaktér
och den korta tid som statt till buds for utarbetandet av forslaget beaktas.
Dessutom tillkom att regeringens stillningstagande om nedsittning och
ramarna for nedsittningen tillkdnnagivits redan genom proposition
1995/96:222 Vissa Atgirder for att halvera arbetslosheten till ar 2000, dndra-
de anslag for budgetaret 1995/96, finansiering m.m. och dirfor varit ként en
lingre tid. Berérda niringar har siledes sedan linge haft mojlighet att kom-
ma in med synpunkter pa forslagets utformning. Eventuella synpunkter hade,
eftersom regeringens stillningstagande i juni varit timligen detaljerat och
vilat pi en bred politisk verenskommelse, endast kunnat ta sikte pa detaljut-
formningen av forslaget. Regeringen ansdg vid en samlad bedémning att
propositionen borde dverldmnas till riksdagen. Frigan om ytterligare bered-
ning fick provas av riksdagen.

Regeringen har beaktat Lagradets synpunkter p8 lagtexten.

1997/98:KU10

40



Proposition 1996/97:22 Statliga stiftelser

Lagradet ville inledningsvis uttala forstielse for de rittspolitiska skil som
ligger bakom det remitterade forslaget till lag om &dndring i stiftelselagen.
Aven om Atgirder kunde behéva vidtas var det emellertid sjilvklart att Atgir-
derna inte fick st i strid med regeringsformen eller Europakonventionen.
Vidare méste dndringarna vara forenliga med det stiftelserittsliga systemet i
stort. Efter ingdende diskussion om ridighetsinskrankningar och forhéllandet
till grundlagen ansdg Lagridet sammanfattningsvis nir det giller frigan om
det remitterade forslagets grundlagsenlighet att vervigande skil talar for att
det inte foreldg ndgon konflikt gentemot 2 kap. 18 § regeringsformen. Saken
maste emellertid bedomas som tveksam. Redan detta kunde &beropas som ett
skil mot att forslaget genomfors.

Inte heller utgjorde Europakonventionen enligt Lagridets mening ndgot
hinder mot att det remitterade forslaget lades till grund for lagstiftning. N&-
got som emellertid enligt Lagradet viickte betinkligheter var de skillnader i
regelsystemet som kom att finnas mellan olika typer av stiftelser, om forsla-
get genomfordes. De regler som foreslogs i friga om statliga och kommunala
stiftelser avvek pa visentliga punkter fran de principer som gillde pa stiftel-
seomradet. Lagradet utvecklade sina synpunkter i detta avseende och fram-
holl som sin mening att forslaget inte borde liggas till grund for lagstiftning.
Ett alternativ virt att prova vore enligt Lagridet att ndja sig med att genom-
fora bestimmelsen i 6 kap. 4 a § forsta stycket punkt 1 och alltsd begrinsa
regeringens mdojligheter att paverka stiftelseforordnanden till att avse sidana
frdgor som anges i 6 kap. 1 § forsta stycket 2-29.

I propositionen lamnades endast forslag till 6 kap. 4 a § stiftelselagen och
togs inte upp nigot forslag till sdrskilda bestimmelser om Zndring eller upp-
hivande av foreskrifter i stiftelseférordnanden for stiftelser som bildats av en
kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun. Forslaget i propositionen
omfattade sdledes endast stiftelser som har bildats av staten. I propositionen
foreslogs inte heller ndgra sirskilda bestimmelser om dndring av foreskrifter
i stiftelseférordnandet som avser stiftelsens @ndamal.

Proposition 1996/97:29 Hojning av koldioxidskatten for industrin och vaxt-
niringen

I propositionen foreslogs att koldioxidskatten skulle férdubblas for industrin
och vixthusniringen. Dessutom forslogs vissa skatteldttnader i energiinten-
siv verksamhet.

Lagradet konstaterade att lagforslaget inte varit foremdl for sedvanlig re-
missbehandling och att utformningen av forfattningsfrslaget skett i samrad
med Riksskatteverket. Dirutver hade synpunkter endast under hand inhdm-
tats frn Sveriges industrifsrbund som avstyrkt forslaget. Bestimmelserna i
lagforslaget var enligt Lagrddet i vissa avseenden sidana att Lagridets
granskning, utan en nirmare belysning av de problem som kan uppsta, inte
hade kunnat ske pa det sitt som ir onskvirt. Det gillde sirskilt reglerna om
nedsattning av koldioxidskatten och overgingsbestimmelserna. Lagridet
ifragasatte vidare det ldmpliga i att for lagridsgranskning dverldmna ett
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forslag, vars slutliga utformning och genomforande var beroende av utfallet
av EG-institutionernas granskning. Vil kunde en sidan ordning vara f6rsvar-
bar nir det rorde sig om lagforslag ddr det dr av stor vikt att ett genomforan-
de kan ske vid en bestimd tidpunkt. I lagridsremissen angavs som enda skil
for att limna en proposition innan EG-institutionernas granskning var slut-
ford att det var angeléget att de tilltdnkta forandringama kunde trida i kraft
s& snart som mojligt. Vad som gjorde detta s angeldget utvecklas dock inte.

Regeringen uttalade att den redan under varen 1995 aktualiserat en for-
dubbling av koldioxidskatten for industrin och i en proposition dérefter
under hosten 1995 aviserat en sddan skattehdjning i forening med nedsitt-
ningsregler for energiintensiv industri. Lagforslaget i sin helhet blev offent-
ligt i och med att regeringen under véren 1996 anmilt de tilltinkta forénd-
ringarna till kommissionen. Berrda niringar hade sdledes under en langre
tid haft mojlighet att komma in med synpunkter pa forslagets utformning. S&
hade ocksa skett, sivil muntligen som skriftligen, i icke obetydlig utstrick-
ning. Med hénsyn till dessa omstindigheter fick kravet pd beredning enligt
regeringens mening anses tillgodosett och forslaget lades, eftersom Lagradet
inte hade haft synpunkter av lagteknisk art, fram for riksdagen.

Proposition 1996/97:45 Littnad i dgarbeskattningen av smé och medelstora
foretag

Forslaget syftade bl.a. till att stimulera investeringar i smi och medelstora
foretag. Lagradet sade sig sakna forutsittningar att bedoma i vad min de
angivna syftena kunde antas bli tillgodosedda, men fann anledning kommen-
tera den lagtekniska utformningen av forslaget. Lagridet anslot sig till Riks-
skatteverkets synpunkter under remissbehandlingen att forslaget skulle vara
alltfor komplicerat och skulle medf$ra hogst betydande informations-, han-
terings- och kontrollproblem for skatteforvaltningen. Reglemna skulle bli
svira att forstd och tillimpa for skatteforvaltningen. Lagrddet framholl att
redan d3 var de bestimmelser som ror foretagsbeskattning i vissa avseenden
mycket svartillgingliga. Detta giller bl.a. de speciella reglerna for aktiva
aktiesgare i fimansforetag. Att nu ytterligare 6ka regelsystemets komplexitet
ingav starka betinkligheter. Lagridet konstaterade att regeringen hénvisat till
att Skattelagskommittén arbetade med en mera systematisk dversyn av in-
komstskatteforfattningarna, men framhéll att dven med beaktande av att de
foreslagna reglerna efter en tid kunde komma att fortydligas var reglema s
svartillgingliga att det starkt kunde ifrigasittas om de borde foranleda lag-
stiftning.

Lagradet foreslog dnda vissa fortydliganden i lagtexten, vilka i allt vésent-
ligt foljdes av regeringen.

Propositionen 1996/97:65 Andringar i kreditupplysningslagen

Lagradet foreslog att ordet villkor i en bestimmelse om att Datainspektionen
fir meddela villkor for hur ett foretags kreditupplysningsverksamhet skall
bedrivas skulle ersittas med ordet foreskrifter. Regeringen diskuterade de
bada ordens anvindning och framholl att avsikten inte varit att ge Datain-
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spektionen négon normgivningsritt. I klargorande syfte omformulerades
dock bestimmelsen ndgot med anledning av vad Lagridet anfort.

Proposition 1996/97:117 Ny formogenhetsskattelagstiftning

Med de utgdngspunkter som valts i remissen fick forslaget enligt Lagradets
uppfattning anses ha fitt en i huvudsak godtagbar utformning, iven om
tillampningsproblem inte skulle kunna undvikas. Nir det giller sambeskatt-
ningen konstaterade Lagridet att det i remissen inte nirmare utvecklats vil-
ken omfattning en illegal skatteplanering skulle kunna fi om sérbeskattning
infordes vid formogenhetsbeskattningen. Lagridet framholl att det frin
grundldggande systematisk synpunkt &r otillfredsstillande att — nédr nu in-
riktningen var att stifta en helt ny lag av modemt snitt - ta §ver regler om
sambeskattningen fran 1947 ars lag som i detta hinseende byggde pa sam-
levnadsforhillanden som var visentligt mindre varierade till formerna &n i
dagens sambhille.

I ytterligare ett avseende kunde det enligt Lagridet finnas skil att beréra
ett av remissens forslag fran principiell synpunkt, nimligen nir det gillde
den 16sning som valts i friga om formdgenhetsbeskattningen av marknadsno-
terade aktier. Efter en beskrivning av motiven for forslaget erinrade Lagradet
om att formogenhetens slopande for svenska aktier som inte var marknadsno-
terade skedde som ett provisorium inf6ér den d4 planerade avvecklingen av
formogenhetsskatten. Foredragande statsrddet hade di framhdllit att den
valda 16sningen inte kunde forsvaras i ett lingre perspektiv.

Enligt Lagradet syntes det vara svért att komma ifrdn att forslagets kon-
sekvenser kunde te sig som skiligen godtyckliga. For svenska borsaktier,
som registreras pd Stockholms fondbors A-lista, innebar forslaget att de
skulle beskattas med utgingspunkt i 100 % av borsvirdet medan de borsakti-
er som noteras pd OTC- och O-listan helt frikallades frin formogenhetsskat-
teplikt. Forslaget syntes inte invindningsfritt frin det grundldggande intresset
av att lika fall behandlas lika och neutralt. Med hénsyn till det anforda forut-
satte Lagradet att de praktiska konsekvenserna av den schablonisering som
foreslogs noga foljdes. Om detta visat sig bli otillfredsstillande, borde en
viss beredskap finnas att se efter om de intressen som 14g till grund for for-
slaget kunde tillgodoses genom en reglering av annat slag #n den foreslagna.
Lagridet pekade ocksd pa de praktiska problem som fanns nir det giller
utlandska marknadsnoterade aktier. Lagradet limnade inte forslag till juste-
ringar i lagtexterna.

Enligt propositionen vigde skilen for formogenhetsskattebefrielse tyngre dn
det motstiende intresset av att marknadsnoterade aktier beskattades pa ett
likformigt sitt. Vidare var den enda mgjlighet som stod till buds att géra en
&tskillnad mellan aktier som 4r noterade pd OTC- och O-listorna respektive
aktier som har kvalificerat sig for och inregistrerats pi A-listan. Alternativet
var enligt regeringen att alla aktier blev skattepliktiga. Den gjorda gréns-
dragningen var enligt regeringen den mest dndamalsenliga.
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Proposition 1995/96:121 Systembrister och missbruk inom socialforsik-
ringssystemen

1 propositionen foreslogs ett antal lagindringar som var avsedda att forbéttra
de allminna forsidkringskassornas utrednings- och kontrollméjligheter i
forsiakrings- och bidragsidrenden. Bla. foreslogs att en allmén fOrsikrings-
kassa for att bedoma om ndgon har ritt till de ersittningar som betalas ut av
forsakringskassan far dels gora forfrigan hos den enskilde eller ndgon annan
som kan antas kunna limna nodvindiga uppgifter, dels besoka den forsikra-
de. Om den forsikrade vigrar att ta emot besok skulle forsikringskassan fi
dra in eller sitta ned ersittningen om omstindigheterna motiverade det.
Motsvarande regler foreslogs i princip inforas inom hela forsikrings- och
bidragsomradet.

Lagradet ansig att regeringsformens bestimmelser om skydd mot husrannsa-
kan miste vara itminstone analogt tillimpliga pd sidana undersckningsat-
girder som avsigs. Intresset av att motverka missbruk av socialfrsikrings-
och bidragssystemet var enligt Lagridet utan tvekan ett sidant indamal som
var godtagbart frén de synpunkter som anges i 2 kap. 12 § regeringsformen
(dndamalet méste vara godtagbart i ett demokratiskt samhille och fir aldrig
g4 utdver det dndamal som foranlett det). Det maste emellertid enligt Lagra-
det anses tvivelaktigt om det var vil forenligt med nimnda lagrum att, som
skett i forslaget, ge foreskrifterna en avfattning som legitimerar en generellt
eller stickprovsmissigt inriktad kontroll utan dtminstone ndgon individuali-
serad provning i det sirskilda drendet. Lagradet ansdg att paragrafen i friga
borde kompletteras pa ett sddant sitt att det skulle komma att std klart att en
provning i det sirskilda fallet forutsattes. Lagradet foreslog att bestimmelsen
om bestk utformades si att besok bara blir tilldtet om det kan antas vara av
visentlig betydelse for utredningen.

Regeringen gjorde bedomningen att besck hos en forsikrad som ett led i
en utrednings- eller kontrollatgird i ett ersittningsirende forutsitter att det
finns sakliga skl for Atgirden. Skilen kan vara individuella och foreligga i
det enskilda drendet. Nir det giller bestk som kontrollatgédrd kan det emel-
lertid ocksa finnas skil som generellt talar for att besok genomfors i en viss
typ av drenden inom ramen for samlad insats. Aven sidana generella skil
borde enligt regeringens mening kunna ldggas till grund for beslut om besok,
vilket ddrmed enligt regeringen torde bli vad Lagradet kallar generellt eller
stickprovsmissigt inriktade. Det finns dé inte négot underlag for ett antagan-
de i varje sirskilt fall att besdket kommer att bli av vésentlig betydelse for
utredningen. Diremot kan sidana besok, och dn mer vetskapen hos allmén-
heten om att de kan forekomma, vara av visentlig betydelse nar det giller att
inskirpa vikten av att limna korrekta uppgifter.

Regeringen var medveten om att det handlade om en Atgird som kunde
upplevas som integritetskrinkande men framhdll att det inte var friga om en
tvingsitgird, dven om det kunde sigas ligga ett indirekt tving i att en vigran
att ta emot bestket kunde leda till indragning av en ersittning, om omstin-
digheterna i vrigt motiverar det. Det fick ocksd observeras hur jimforelsevis
begrinsad rickvidd bestimmelserna hade. Den lagreglerade dtgirden gillde
bara sammantriffandet med den enskilde, inte tilltride till bostaden eller ritt
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att undersoka den. Under dessa omstindigheter ansdg regeringen att intresset
av att kunna anvinda generellt beslutade insatser i form av besok for att
motverka Gverutnyttjande av forsakring och bidrag r tillrickligt starkt for att
motivera den oldgenhet en sddan ordning innebir for de forsikrade.

Proposition 1995/96:128 Ny vixtforadlarlag

Lagradet ansdg i friga om en paragraf att det i klarhetens intresse var motive-
rat med en bestimmelse motsvarande artikel 16 (1) (i) i vixtforddlarkonven-
tionen. Enligt regeringen kunde emellertid en sddan regel skapa missforsténd
angdende bestimmelsens generella tillimplighet inom immaterialritten. Med
andra ord fanns det risk for det felaktiga motsatsslutet att en annan ordning
skulle gilla pad patentomridet, dir en uttrycklig lagbestimmelse saknas. Det
man skulle vinna i klarhet nir det gillde vixtforidlarritt skulle man forlora i
friga om patent. Med hinsyn hirtill foreslog regeringen inte ndgon bestim-
melse av det slag Lagridet forordat.

Betriffande en annan paragraf (3 kap. 2 §) foreslog Lagradet en annan ly-
delse i fortydligande syfte. Regeringen féljde inte forslaget utan fann det
motiverat att vilja en sddan utformning som stimde nira dverens med kon-
ventionstexten. Lagridet hade ocksd vissa synpunkter pd formuleringen av
overgéngsbestimmelserna som delvis inte foljdes av regeringen med abero-
pande av att det aktuella uttrycket tidigare anvints i lagstiftningsirenden.

Proposition 1996/97:130 Registrering av fartyg

Lagridet ansdg att det fanns anledning att Gvervidga om det inte for vissa
undantagsfall behovdes ndgon sirskild tidsspirr eller motsvarighet till en
annan reglering som finns i lagen. Enligt regeringen skulle detta emellertid
kunna £ till f6ljd att ett fartyg avregistreras frin det svenska skeppsregistret
utan att vara registrerat i nigot annat lands register och di bli statslést. Re-
geringen foljde ddrfor inte Lagridets férslag pA denna punkt.

Proposition 1996/97:131 Prévningstillstind i hovritt

Lagradet diskuterade inledningsvis omstindigheter som talade mot att nu ta
stillning till en s& omfattande reform som den féreslagna men hade i princip
ingen erinran mot det foreslagna systemet med ett generellt krav pd prov-
ningstillstind i hovrittsprocessen. Pa de i remissen angivna skilen kunde det
enligt Lagradet antas att den foreslagna ordningen var forenlig med de inter-
nationella konventioner som Sverige anslutit sig till, och den kom inte heller
i konflikt med svenska grundlagsbestimmelser.

Lagradet uttalade att den foreslagna formuleringen av @ndringsdispensen
pa ett avsevirt bittre sitt 4n den divarande gav uttryck for grundtanken att
provningstillstdnd inte skall vdgras i de fall dir tingsrittens avgdrande #r
materiellt felaktigt. Lagradet foreslog dock en viss dndring av utformningen
av idndringsdispens som skulle medfora att det inte skulle finnas behov av
granskningsdispens. Regeringen ansig dock att Lagrddets forslag var mindre
tydligt och littillampat 4n det remitterade forslaget.
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Lagridet foreslog vidare en generell regel i rittegdngsbalken i friga om
oversiandande av handling till statlig myndighet, som regeringen anség alltfor
lingtgiende. I 6vrigt godtog regeringen Lagradets forslag.

Proposition 1996/97:133 Domstols sammanséttning m.m.

Enligt Lagradet tedde det sig mindre tillfredsstillande att i ddvarande skede
av domstolsvisendets reformering ta stillning pa grundval av ett underlag
som var inriktat enbart pé en forhdllandevis avgransad friga och inte ndrmare
belyste vilken betydelse den foreslagna 16sningen fick, sett i ett storre sam-
manhang. Som exempel nimndes att det i remissen inte ens redovisats eller
getts synpunkter pa att det nyligen foreslagna systemet med generellt krav pd
provningstillstind i hovritt torde leda till en inte ovisentlig beskdrning av
nimndemannamedverkan i andra instans. Lagridet bedomde dock att det inte
framkommit nigot som frin de aspekter Lagridet frimst hade att beakta
utgjorde hinder mot att genomfora forslagen. Lagridet hade dock synpunkter
i nigra detaljbetonade fragor. I ett par avseenden avvek regeringens forslag
fran Lagradets.

Proposition 1996/97:154 Kapitalforluster och organisationskostnader vid
beskattningen, m.m.

Lagradet ifrigasatte om det mot bakgrund av allminna principer fanns ett
behov av en sirskild bevisregel. Regeringen vidholl dock sitt forslag med
ingdende motivering.

Proposition 1996/97:155 Enhetlig registerlagstiftning pd socialforsidkrings-
omradet, m.m.

Lagradet berorde frigan om huruvida det som far registreras i de elektroniska
akterna bor uttryckas som “handlingar” eller “uppgifter”. Enligt Lagridet
kunde anvindning av begreppet handling i detta sammanhang vélla missfor-
stand. Lagridet forordade ddrfor att det i lagen i Ovrigt anvinda begreppet
uppgift anvindes dven i det aktuella sammanhanget. Enligt regeringens me-
ning fanns det patagliga fordelar med att anvinda begreppet handling for att
ange det som far registreras enligt sirregleringen om elektroniska akter. Att
foremalet for sirregleringen om ekonomiska akter i lagforslaget uttrycks som
handlingar motiverades frimst av att en sadan 16sning erbjuder en limplig
avgransning mellan de uppgifter i registret som omfattas av sirregleringen
och 6vriga uppgifter. I flera avseenden foreslogs sirskilda begridnsningar for
hanteringen av de forstnimnda uppgifterna, och dessa maste darfor kunna
identifieras i registren. Att det till foljd av missforstand om begreppen i detta
sammanhang skulle uppstd oligenheter av sidan betydelse att det skulle
uppviiga fordelama bedomde regeringen inte som sannolikt.
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Proposition 1996/97:167 Miljéredovisning och miljdinformation i niringsli-
vet

Lagradet ifrdgasatte om det var limpligt att vidta lagstiftningsitgirder enligt
remissforslaget med utgdngspunkt i en miljgskyddsreglering som kunde
komma att upphivas inom kortare tid genom inforandet av en ny miljobalk.
Enligt regeringen fanns det inte anledning att tro att det efter miljobalkens
ikrafttridande skulle komma att bli nodvindigt att goéra annat dn mindre
korrigeringar i drsredovisningslagen.

I lagrédsremissen hade foreslagits att bestdimmelser om skyldighet att lim-
na miljorelaterad information skulle inforas dven i de sirskilda redovis-
ningslagarna for kreditinstitut och virdepappersbolag respektive f6rsikrings-
foretag. Lagradet anség att frigan om det finns tillrdckliga skil att genomfora
de foreslagna dndringarna behdvde 6vervigas ytterligare. Regeringen moti-
verade sin stindpunkt och vidholl forslaget i denna del. Dessutom féreslog
Lagrddet en 4ndring i en paragraf, som i huvudsak godtogs regeringen.

Proposition 1996/97:170 Reformerad skatteflyktslag

Lagrddet framforde tveksamheter mot forslaget men ville inte motsitta sig
det. Lagradet hinvisade i frigan om grundlagsenligheten till tidigare lagrids-
granskningar. Lagridet framhéll att det #r en nistan oloslig uppgift att ut-
forma en verksam generalklausul sé att det blir mojligt for den enskilde att i
varje situation avgora om klausulen ir tillimplig pa ett visst anvint eller
planerat forfarande. Det mdste godtas att skatteflyktsreglerna blir timligen
allmint hallna och att det inte alltid med sikerhet kan forutses om de i ett
enskilt fall kommer att tillimpas eller inte. I en viss friga ifrigasatte Lagri-
det om lagtexten uppfyllde kraven pé tydlighet men ansig att den foreslagna
bestimmelsen fick anses ge mera vigledning dn den dévarande bestimmel-
sen. Lagridets synpunkter kommenterades av regeringen.

Utskottets bedomning

Utskottets genomgang har bl.a. visat att skilen for att inte inhimta yttrande
frdn Lagradet med ndgot enstaka undantag redovisats tydligt och Littillging-
ligt i propositionerna och med sirskild rubrik. I budget- och varpropositio-
nerna har redovisningen dock dnnu inte funnit sina former. Enligt utskottets
mening dr det angeliget att redovisningen ocksé i dessa propositioner gors pa
ett lattillgangligt sitt.

I ett fatal fall saknas en redovisning av skilen for att inte inhimta yttran-
den frin Lagrddet. Aven om det hir 4r friga om lagindringar av enkel be-
skaffenhet vill utskottet understryka att skilen for att underldta att inhdmta
yttrande frin Lagrédet skall redovisas nir det giller forslag till lag som ligger
inom ramen for Lagridets granskningsomrade.

Nir det giller de lagforslag som inte har granskats av Lagridet och dir
skil for underlatelsen redovisats framstér det enligt utskottets mening i vissa
fall som om en lagrddsgranskning skulle ha kunnat tillféra lagstiftningséren-
det synpunkter av virde. Det giller bl.a. dndringar i fastighetstaxeringslagen
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(prop. 1996/97:1 och 74), vilka angetts vara av teknisk karaktdr. Bestdmmel-
serna 4r just pa grund av sin tekniska karaktir inte helt littillgiingliga och en
lagradsgranskning skulle ha haft ett virde, i vart fall ndr det giller proposi-
tion 1996/97:74. Denna proposition remitterades ocksa till Lagrédet av skat-
teutskottet.

Behovet av skyndsamhet har 3beropats i tre fall och det avsevirda men en
fordrojning skulle fora med sig framgér i vart fall indirekt av bakgrundsbe-
skrivningen. Det skulle dock enligt utskottets mening vara en fordel om det
avsevirda men som befarades genomgéende pa ett klart och tydligt sitt hade
redovisats under rubriken Lagrddet.

Nir det giller inkorporering av internationella ¢verenskommelser som
dubbelbeskattningsavtal kan det inte bortses fran att regleringarna ofta &r
svartillgangliga och i for sig skulle ha behovt bli féremal for lagridsgransk-
ning. Overenskommelserna 4r emellertid resultatet av forhandlingar med
andra linder, och detta kan utgéra ett hinder mot att beakta i och for sig
virdefulla synpunkter frin Lagridet. Utskottet dr mot denna bakgrund inte
berett att nu gora en annan bedémning in regeringen ndr det giller inhdm-
tande av yttrande frin Lagridet i dessa lagstiftningsdrenden.

Nir de giller Lagridets synpunkter kan konstateras att Lagradet i ett par fall
kritiserat beredningen av drendet med utgdngspunkt frin beredningsskyldig-
heten i 7 kap. 2 regeringsformen. Det giller proposition 1996/97:21 Ned-
sittning av socialavgiften m.m., dar Lagrddet ocksa ifrigasatte om syfiet med
bestimmelserna skulle kunna uppnas och proposition 1996/97:29 Hojning av
koldioxidskatten for industrin och vixtniringen. — Enligt 7 kap. 2 § rege-
ringsformen skall vid beredningen av regeringsirenden behdvliga upplys-
ningar och yttranden inhdmtas fran berorda myndigheter och i den omfatt-
ning som behdvs skall tillfille limnas sammanslutningar och enskilda att
yttra sig. Utskottet vill med anledning av Lagradets kritik framhdlla att det
sjilvfallet dr angeliget att dessa bestimmelser inte sidositts och dven att det
av lagradsremissen kan utldsas hur bestimmelserna om beredningsskyldighet
foljts.

Det kan konstateras att regeringen i de flesta fall foljt Lagrédets synpunk-
ter och nir si inte skett ingdende motiverat sina stillningstaganden.

I nagra fall har Lagridet avstyrkt forslagen. Det giller proposition
1996/97:21 Nedsittning av socialavgifter m.m., dir de remitterade forslagen
avstyrktes, proposition 1996/97:22 Statliga stiftelser, ddr Lagridet ansig att
forslaget inte borde liggas till grund for lagstiftning, och proposition
1996/97:167 Miljoredovisning och miljéinformation i néringslivet, ddr Lag-
ridet foreslog att vissa lagférslag borde Gvervigas ytterligare. Betrdffande
proposition 1996/97:22 Statliga stiftelser giller att lagradsyttrandet ledde till
en annan utformning i forslaget till riksdagen. Mot bakgrund av att Lagradets
funktion endast ir ridgivande saknas enligt utskottets mening anledning att
ifrigasitia regeringens beslut att ligga fram de aktuella propositionerna.
Utskottet vill dock rent allmént understryka vikten av att Lagridets centrala
stillning i lagstiftningsarbetet inte urholkas.
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6 Registrering av handlingar inom
Regeringskansliet och den nya tekniken

Arendet

I samband med utskottets granskning under riksmoétet 1994/95 av regering-
ens nominering av svenska befattningshavare vid EU:s institutioner (bet.
1994/95:KU30, avsnitt 26) konstaterade utskottet att det hade kommit fram
klara brister i registreringen av handlingar hos Utrikesdepartementet. Detta
var ocksd uppfattningen hos dem som hade frigats ut i granskningsédrendet.
Utskottet anforde att de bristfidlligheter som savil utskottet som Utrikesde-
partementet konstaterat inte nu foranledde ndgot ytterligare uttalande av
utskottet. Utskottet uttalade att det avsdg att senare aterkomma till en mer
systematisk granskning av registrering av handlingar inom Regeringskansliet
och av vilken inverkan anvindningen av ny teknik har i detta avseende.

Till konstitutionsutskottet har vidare den 22 september 1997 kommit in en
granskningsanmailan, bilaga 5.1. I anmilan framhalls att det 4r viktigt att det
finns ett vil fungerande system for den administrativa hanteringen av den
inkommande och utglende elektroniska posten for regeringen och Rege-
ringskansliet. Anmilaren pekar pa att offentlighetsprincipen skall kunna
gilla dven for den post som skickas elektroniskt. Sikerhet skall ocksé rada
for att post verkligen kommer fram till ritt mottagare. Konstitutionsutskottet
bor dérfor granska regeringens administrativa hantering av den elektroniska
posten med sirskild inriktning p& hur man klarar kraven pa allménna hand-
lingars offentlighet.

Frén Statsradsberedningen har inhimtats en promemoria upprattad inom
Regeringskansliets forvaltningsavdelning, bilaga 5.2.

Gallande regler
Allméanna handlingar

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen, TF, skall varje svensk medborgare
till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ha ritt att
ta del av allmidnna handlingar.

Med allmdn handling forstds framstillning i skrift eller bild eller en upptag-
ning som kan ldsas, avlyssnas eller p& annat sitt uppfattas endast med tek-
niskt hjalpmedel om handlingen forvaras hos myndigheten och ir att anse
som inkommen till eller upprittad hos myndigheten (2 kap. 3 § forsta stycket
TF).

I2 kap. 5 § TF anges att med myndighet likstills i detta kapitel riksdagen,
kyrkomotet och beslutande kommunal férsamling.

En handling anses vara inkommen si snart den anlédnt till myndigheten eller
kommit behorig befattningshavare till handa (2 kap. 6 § TF). Med behorig
befattningshavare dsyftas sddan tjinsteman hos myndigheten, som antingen
har till sdrskild uppgift att motta handlingar enligt foreskrifter hdrom i ar-
betsordning eller instruktion — t.ex. registrator — eller eljest ta befattning med

4 Riksdagen 1997/98. 4 saml. KU10
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det mal eller drende till vilket handlingen hor (Bohlin, Allminna handlingar
s. 112).,

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket TF anses en handling vara upprdttad nér den
har expedierats. Har den inte expedierats, anses den upprittad nir det drende
till vilket handlingen hor har slutbehandlats hos myndigheten. Om handling-
en inte hor till ett visst drende, anses den upprittad nir den har justerats av
myndigheten eller pd annat sitt fardigstallts.

I 2 kap. 7 § andra stycket anges vissa undantag i forhdllande till vad som
giller enligt forsta stycket. Bland annat sigs att diarium, journal samt sddant
register eller annan forteckning som f6rs fortlspande anses upprittade, nér
handlingen har fardigstillts for anteckning eller inf6ring.

Minnesanteckningar anses i regel inte vara allménna handlingar, om de inte
tas om hand fo6r arkivering (2 kap. 9 § forsta stycket TF). Med minnesan-
teckning forstds foredragningspromemorior och andra anteckningar som gors
under beredningen av ett drende och som inte tillfor drendet nigra sakuppgif-
ter.

I regel anses inte heller utkast eller koncept till en myndighets beslut vara
allminna handlingar, om de inte tas om hand for arkivering (2 kap. 9 § andra
stycket TF).

Elektroniska allminna ”handlingar”

Begreppet “handling” innefattar inte endast pappershandlingar utan dven
upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pi annat sitt uppfattas endast med
tekniskt hjdlpmedel. Den avgérande skillnaden brukar siégas vara att begrep-
pet handling i traditionell miljo tar sikte pa biararen av informationen medan
de IT-baserade motsvarigheterna avser sjdlva informationsinnehéllet (SOU
1997:39 s. 471). Det finns inte ndgot originalexemplar av en upptagning.
Varje “exemplar” som gors lisbart t.ex. pd en bildskarm eller i en utskrift
haller lika hog kvalitet. Man brukar dérfor i stillet tala om originalinnehall.

Det dr ocksd mojligt att ta fram de befintliga uppgifterna i helt nya konstella-
tioner. S&dana sammanstillningar brukar kallas potentiella handlingar.

Upptagningar anses forvarade hos en myndighet om de 4r tillgéngliga for
myndigheten med tekniska hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for
Overforing i sidan form att de kan ldsas, avlyssnas eller uppfattas pd annat
sitt (2 kap. 3 § andra stycket TF).

Det har inte nigon betydelse om lagringen av data faktiskt sker i myndighe-
tens lokaler eller om myndigheten bara har tillgdng till data via uppkoppling.
Denna tillgiinglighetsprincip innebir att varje konstellation av sakligt sam-
manhzngande uppgifter 4r att betrakta som en handling och skall vara till-
ginglig for envar i samma utstrickning som for myndigheten sjilv (SOU
1988:64 s. 88). En sidan upptagning anses tillginglig om den kan tas fram
genom rutinbetonade tgirder (prop. 1990/91:60 s. 29). Detta giller oavsett
om myndigheten sjilv anvinder viss funktion i datorprogrammet eller €;.
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12 kap. 10 § TF finns en sirskild regel som innebir att en handling inte ar
allmin hos en myndighet som forvarar den enbart som ett led i teknisk bear-
betning eller lagring for annans rikning. Regeln har tillkommit sirskilt med
tanke pé& upptagningar for automatisk databehandling, men ir tillimplig dven
i friga om konventionella handlingar.

En upptagning anses inkommen till myndigheten nir nigon annan har gjort
den tillginglig for myndigheten s att den kan ldsas, avlyssnas eller uppfattas
pé annat sitt (2 kap. 6 § forsta stycket TF). Det kan t.ex. gilla uppgifter som
kommer in till en myndighet via elektronisk post. Att en upptagning anses
allmén sd snart den har gjorts tillginglig for myndigheten innebir ocksi att
handlingen anses inkommen si fort ndgon behorig tjinsteman kan "ta fram”
uppgiften i en form som gir att uppfatta med ménskliga sinnen.

Ingen av bestimmelsema i TF om upprittade handlingar — 2 kap. 7 § och 9 §
— tar sérskilt sikte p& handlingar som utgor tekniska upptagningar. Samma
regler giller for dessa som for traditionella handlingar. Register som fors
fortlopande med ADB och dir uppgifter kontinuerligt fors in eller &@ndras
anses, precis som register i pappersform, upprittade redan nér registren tas i
bruk (2 kap. 7 § andra stycket 1 TF).

Pagéende beredning av fragor om IT m.m.
En nationell IT-strategi

I mars 1996 overldmnade regeringen propositionen 1995/96:125 Atgirder
for att bredda och utveckla anvindningen av informationsteknik till riksda-
gen. Regeringen redovisade i propositionen forslag till mil for en 6vergri-
pande nationell IT-strategi. Dirvid limnade regeringen forslag till prioritera-
de statliga uppgifter samt redovisade ett handlingsprogram for att bredda och
utveckla anvindningen av informationsteknik.

I propositionen angav regeringen bl.a. att inom rittsordningen var ett prio-
riterat rittsomrade ett regelverk for elektronisk dokumenthantering. Rege-
ringen konstaterade att elektronisk dokumenthantering inom forvaltningen
blev allt vanligare samtidigt som det saknades en fungerande rittslig regle-
ring. Inom tre ar skulle det, enligt regeringen, finnas en generell ritislig
reglering for elektronisk dokumenthantering, inbegripet elektroniska signatu-
rer inom forvaltningen.

Riksdagen godkinde regeringens forslag till mél och prioriterade uppgifter
for en nationell IT-strategi (bet. 1995/96:TU19, rskr. 1995/96:282).

IT-utredningens betinkande

Regeringen beslutade i maj 1994 att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att utarbeta de forslag till rittslig reglering som kunde behdvas i sam-
band med inrittandet av s.k. elektroniska anslagstavlor och for anvdndningen
av elektroniska dokument inom bade forvaltningen och niringslivet (dir.
1994:42). Utredaren avlimnade sitt betinkande Elektronisk dokumenthante-
ring (SOU 1996:40) i mars 1996.
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I betinkandet behandlas bl.a. vissa praktiska frigor med anledning av den
snabba Gvergéngen till elektronisk post. Utredaren limnar hirvid forslag pa
nya bestimmelser 1 bl.a. forvaltningslagen om inkommande elektroniska
handlingar. Som huvudregel foreslds gilla att handlingar som dverfors elek-
troniskt skall anses ha kommit in till en myndighet nér data som represente-
rar handlingen har natt myndighetens tekniska funktion for att ta emot e-post.
Detta avses gilla oberoende av om denna funktion &r placerad direkt i myn-
dighetens informationssystem eller om ett formedlingsforetag tillhandahéller
tjansten si att “brevladan” finns hos formedlaren. Bestimmelserna foreslas
kompletteras med vissa undantagsregler som i huvudsak motsvarar gillande
ritt, samt med foreskrifter om ritt for myndigheter att anlita annan for tek-
nisk bearbetning av elektroniska handlingar si att de kan ldsas eller annars
uppfattas.

Datalagskommitténs forslag

Datalagskommittén avlimnade under mars 1997 sitt slutbetdnkande Integritet
Offentlighet Informationsteknik (SOU 1997:39). Kommittén har haft i upp-
drag att analysera hur EG-direktivet om skydd for personuppgifter skall
inforlivas i svensk lagstiftning samt ligga fram forslag till en ny lag pd om-
ridet. Kommittén har vidare haft i uppdrag att se over reglerna i 2 kap. TF
om medborgarnas ritt att ta del av allminna handlingar (dir. 1995:91).

Nir det giller den sistnimnda delen av uppdraget féresldr kommittén bl.a.
att det centrala begreppet i offentlighetsprincipen skall vara "allman uppgift”
i stdllet for “allmin handling”. Begreppet uppgift ar teknikneutralt och sekre-
tesslagen bygger redan nu pa det.

Vidare foreslir kommittén att begreppet handling skall finnas kvar i lagen
som en férvaringsplats” for uppgifter. Kommittén anfor att en handling har
ett bestimt innehall, nimligen det innehall som den som en géng skrev
handlingen gav den. Det har ingen betydelse om handlingen har formen av
ett papper eller om den finns i digital form. S3dana forvaringsplatser som
inte dr handlingar kallar kommittén databaser. Uppgifter kan alltsd finnas
antingen i handlingar eller i databaser.

Kommittén papekar att det p&d 1970-talet infordes en bestimmelse som in-
nebir att allt som #r tekniskt tillgangligt for en myndighet anses forvarat hos
denna. Kommittén konstaterar att en sidan regel inte gar att tillimpa i en
modern IT-miljoé dédr snart sagt allt dr "tekniskt tillgingligt”, t.ex. via Internet.
En forutsittning for att offentlighetsprincipen skall fungera i praktiken dr
enligt kommittén att grinserna mellan myndigheterna uppritthdlls. Kommit-
tén foresldr att begreppet forvar aterfir sin egentliga betydelse, men att den
far innefatta dven elektroniskt forvar. Myndighetens skyldighet att limna ut
allménna uppgifter skall alltsd omfatta sddana uppgifter som den forvarar,
antingen rent fysiskt (p& papper eller pd en cd-romskiva, diskett eller hard-
disk) eller logiskt ( 1 ett elektroniskt arkiv som tillhor myndigheten).

Kommittén foreslar vidare en utvidgning av offentlighetsprincipen nir det
giller utlimnandet av allminna uppgifter. Enligt kommitténs forslag bor
offentlighetsprincipen dven omfatta en ritt att fi ut allminna uppgifter i
elektronisk form.
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Regeringen beslutade den 30 oktober 1997 att 6verlimna en lagridsremiss
till Lagridet som innehdller forslag till en personuppgiftslag. I lagridsremis-
sen anfor regeringen att frigan om en anpassning av 2 kap. TF till den nya
tekniken kréver ytterligare 6verviganden. Regeringen kommer inom en snar
framtid att ta stillning till hur frigan limpligen skall beredas vidare.

Sekretesslagens regler om registrering av handlingar

For att underlitta tillgéingligheten till allmidnna handlingar ges i 15 kap. sek-
retesslagen vissa foreskrifter om registrering av handlingar. Syftet med be-
stimmelserna ir att garantera allmidnhetens ritt att fi tillgdng till allmidnna
handlingar.

Nir en allmén handling har kommit in till eller upprittats hos en myndighet
skall handlingen registreras utan drojsmal (15 kap. 1 § forsta stycket). I friga
om allménna handlingar for vilka sekretess inte giller, fir registrering under-
latas om handlingarna i stillet halls ordnade s att det utan svarighet kan
faststidllas om en handling har kommit in eller upprittats. En ovilikorlig
registreringsskyldighet omfattar siledes endast handlingar f6r vilka sekretess
giller.

Som ett generellt undantag frin vad som sigs i forsta stycket giller att
handlingar som uppenbarligen ir av ringa intresse for en myndighets verk-
samhet varken behover registreras eller pa annat sitt hallas Littillgingliga.

I 15 kap. 2 § forsta stycket anges de minimikrav som méste uppfyllas vid
registrering av allminna handlingar. Av registret skall framgd 1) datum da
handlingen kom in eller upprittades, 2) diarienummer eller annan beteckning
som dsatts handlingen, 3) i férekommande fall frin vem handlingen har
kommit in eller till vem den har expedierats samt 4) i korthet vad handlingen
ror. Enligt 15 kap. 2 § andra stycket skall dock uppgift enligt forsta stycket 3)
eller 4) utelimnas eller sirskiljas om det behovs for att registret i Gvriga delar
skall kunna foretes for allménheten.

Vidare sigs i 15 kap. 2 § tredje stycket att regeringen betriffande vissa
register far foreskriva att foreskriften i andra stycket inte skall tillimpas, om
denna annars skulle omfatta flertalet i registret upptagna handlingar.

115 kap. 13 § sdgs att om upptagning for automatisk databehandling fors in i
ett ADB-register, som ér tillgingligt for flera myndigheter fér Sverféring i
lasbar form, dr endast den myndighet som gor inforingen registreringsskyldig
enligt 1 §.

Gillande regler for registrering av handlingar inom
Regeringskansliet

Enligt 49 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
skall det i varje departement for registrering av allminna handlingar finnas
ett eller flera diarier som fors med hjilp av ADB.

Vidare sdgs att ett diarium bara fir innehalla sddana uppgifter som anges i
15 kap. 2 § SekrL och uppgifter som i 6vrigt behovs for drendets beredning.
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I departementen har enligt den nyss angivna bestimmelsen expeditionsche-
fen tillsyn 6ver diarieféringen. For UD giller dock att tillsynen aligger den
tjinsteman som bestims i en arbetsordning. Inom Statsrddsberedningen har
rittschefen denna uppgift och inom Regeringskansliets forvaltningsavdel-
ning den som &r kansliarkivarie.

150 § sigs att handlingar som ror EU och samarbetet inom unionens olika
organ skall, utom i Utrikesdepartementet, registreras i ett sérskilt diarium
som fors med hjilp av ADB. Handlingar i 4renden som vintas leda till beslut
vid regeringssammantride skall dock dven vara registrerade i departementets
huvuddiarium.

Promemorior fran Statsradsberedningen
Inledning

I en promemoria frin Statsridsberedningen (PM 1982:3) limnas upplysning-
ar och rid om registrering av allminna handlingar i Regeringskansliet. Pro-
memorian har provisoriskt reviderats i februari 1990, bl.a. med anledning av
utvecklingen pd ADB-omridet. En ny revidering pigar och skall avslutas
under hosten 1997.

Vidare har i Statsrddsberedningen framstillts en PM som sirskilt behand-
lar frigor rérande elektronisk post och allmédnna handlingar (PM 1995-11-
30). Aven denna PM revideras under hésten 1997.

Innehallet i PM 1982:3 om registrering av handlingar i allmiinhet

1 PM 1982:3 konstateras inledningsvis att det i Regeringskansliet forekom-
mer en mangfald av handlingar. Hinsyn kan inte tas till alla de typer av
handlingar som kan bli aktuella. Forhallandena i de olika departementen
varierar dessutom i hog grad. Den registreringsteknik som tillimpas kan
ocksa skifta. De synpunkter p& hanteringen av allménna handlingar som ges i
promemorian kan dirfor inte i alla delar passa i samtliga departement.

I promemorian konstateras vidare att med hénsyn till dnskvirdheten av
storsta mojliga enhetlighet inom Regeringskansliet bor avvikelser frin Stats-
ridsberedningens rdd dock bara goras om forhdllandena i departementet
pékallar det.

I friga om registreringen framhdalls i promemorian att det dr nodvindigt att
allméinna handlingar som kommer direkt till ndgot statsrad eller ndgon
tjiéinsteman omedelbart Sverldmnas till den registrerande tjinstemannen i alla
de fall da registrering skall ske. Handlingen bor dirvid vara forsedd med en
av mottagaren signerad uppgift om vilken dag han tog emot handlingen.
Ocksé utgdende allminna handlingar och sdana framstillda handlingar som
ir allminna fastin de inte har gatt ut skall tillstillas den registrerande tjédns-
temannen i fall dir registrering skall ske.

I promemorian ges vidare exempel pa typer av handlingar som i enlighet
med 15 kap. 1 § forsta stycket SekrL varken behdver registreras eller hallas
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ordnade pa sirskilt sétt, eftersom de uppenbarligen dir av ringa betydelse for
departementens verksamhet. Som exempel nimns bl.a. pressklipp och statis-
tiska meddelanden.

Promemorian innehéller ocks3 exempel pa limpliga kategorier av alimdin-
na handlingar for vilka sekretess inte giller som — i stillet for att registreras
— far hllas ordnade pa ett lattillgingligt sitt. Bland annat nimns regerings-
protokoll, drendeférteckningar (utan beslutsmening till regeringssammantra-
den) samt riksdagens foredragningslistor och meddelanden frin kammar-
kansliet.

Vad giller formen for registreringen konstateras i promemorian att inom
den ram som sekretesslagstiftningen och forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet drar upp stér det i princip varje departement
fritt att ligga upp registreringen av allminna handlingar pi det sitt som
framstdr som mest dndamalsenligt for departementets del.

Vissa riktlinjer kan, dock enligt promemorian, stillas upp. For att mojlig-
heten till 6verblick 6ver departementens handlingar och drenden skall bli
tillfredstillande fran allminhetens synpunkt bor antalet diarier i varje depar-
tement inte vara storre dn vad som frén interna administrativa synpunkter ir
nodvindigt. Departementen bor striva efter att ha s& f3 diarier som mojligt.
T.ex. bor alla sddana skrivelser till eller frin ett statsrdd som #r allméinna
handlingar registreras i det departementsdiarium till vilket skrivelsen hor pa
grund av sitt imne och inte i ett sdrskilt statsriddsdiarium.

Sddana inkomna handlingar genom vilka ett drende vicks bor enligt pro-
memorian alltid registreras i ett diarium. Om dagboksblad fors i ett drende
behdver dock skriftvixlingen under drendets handldggning inte redovisas i
diariet utan kan redovisas pd dagboksbladet. Det bor emellertid inte fore-
komma att vissa allminna handlingar i ett diariefort drende inte registreras
alls utan bara hills ordnade. Enligt promemorian bor det beslut varigenom
ett uppkommet drende avslutas noteras i diariet s& att detta ger upplysning
om vilka drenden som avgjorts och vilka som stir 5ppna.

Vidare anges i promemorian att vad giller initiativdrenden bor den hand-
ling som forst fir karaktidren av allmin handling registreras i ett diarium. I
Ovrigt giller vad som sagts om registreringen i drenden som vickts genom en
inkommen handling.

Nir det giller handlingar som varken ger upphov till eller ingdr i drenden
kan enligt promemorian dessa liggas ad acta utan att ndgot formellt beslut
meddelas. Uppgift om att handlingarna liggs ad acta bor omgéende tillstillas
registratorn for anteckning i diariet.

I promemorian pipekas att registreringen av handlingar som hdnfor sig
till det internationella samarbetet erbjuder sirskilda problem, bla. med
hinsyn till att de i regel 4r skrivna pé ett frimmande sprik. En mgjlighet
anges vara att departementet later diariefora ett drende for varje internatio-
nellt organ som en skrivelse erhélls frin. Inkomna och expedierade handling-
ar registreras diremot p4 dagboksblad i drendena pi respektive enhet. Aren-
dena registreras som avslutade vid arets slut. En annan méjlighet dr att man
ldgger upp ett drende for en viss konferens eller for ett visst internationellt
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organs hela verksamhetstid. Sddana irenden registreras som avslutade i
diariet nir konferensen har gt rum eller nér organets verksamhet har upp-
hort.

I promemorian framhills att en uppgift som har forts in i ett diarium i
princip inte fir utplanas. En forutsittning for att en redan inford felaktig
uppgift skall f indras dr dérfor att den felaktiga uppgiften fortfarande dr
klart avlisbar (jfr. KU 1982/83:12). Fran denna princip torde undantag f&
goras nir det giller rena misskrivningar. I linje med nimnda princip torde
gilla att en diarieférd handling inte far forstoras annat @n di det finns st6éd
for det i nigon forfattning om t.ex. gallring av arkivhandlingar.

Promemorian behandlar ocksd frigan om registrering av handlingars
overldmnande till ett annat departement. Hirvid konstateras bl.a. att om en
till ett visst departement inkommen handling, som 4r registrerad dir, over-
limnas till ett annat departement, finns det ibland — ndmligen om det 4r friga
om ett regeringsirende — ingen skyldighet enligt sekretesslagen att registrera
handlingen i det andra departementet. Av ordningsskil och for att f& Sver-
blick over de olika departementens arbetssituation bor en omregistrering
dock alltid ske.

I promemorian konstateras vidare att det i sddana departement dir regist-
reringen av allminna handlingar sker i flera olika register kan vara lampligt
att det pa registratorskontoret finns ett anslag som anger vilka olika register
som finns i departementet. I varje fall bor all personal pd registratorskontoret
kinna till saken och pé forfrigan kunna limna allménheten korrekta upplys-
ningar i imnet. Enligt promemorian bor det lampligen ocksa finnas ett anslag
som anger vilka kategorier allminna handlingar som inte registreras utan
bara halls ordnade och var handlingarna finns tillgingliga for granskning. I
varje fall bor dven i detta avseende all personal pa registratorskontoret pa
begiran kunna limna korrekta upplysningar.

Innehallet i PM 1995-11-30 om registrering av elektronisk post

I en promemoria med sirskilda riktlinjer for hanteringen av elektronisk post
(PM 1995-11-30) anfors foljande vad giller inkommande meddelanden
(avsnitt 1.1). Ett meddelande som kommer in till ett departement via elek-
tronisk post frén en myndighet eller en enskild person utanfor departementet
ar forvarat hos departementet, nir meddelandet gjorts tillgingligt for depar-
tementet i sidan form att det kan ldsas, aviyssnas eller uppfattas pa annat
satt.

Nir det giller utgdende meddelanden anges i promemorian att ett medde-
lande som har sints med elektronisk post fran ett departement till en extern
adressat i regel anses expedierat och har dirmed blivit en allmén handling.

I promemorian ges vidare exempel pd meddelanden som sinds eller tas
emot med elektronisk post och som inte blir allminna handlingar. Som
exempel nimns interna meddelanden som sénds eller tas emot inom Rege-
ringskansliet, delningar samt meddelanden som ndgon fér eller sénder enbart
som ledamot i en partistyrelse eller ndgot annat partiorgan eller i en bolags-
styrelse, dir meddelandet uteslutande avser mottagaren respektive avsinda-
ren i den egenskapen. Dirutéver nimns som exempel en ADB-upptagning
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som ingdr i en myndighets bibliotek, t.ex. en sokning i Rittsbanken eller en
informationssokning via Internet utan samband med ett enskilt drende.

I frdga om kraven pd allminna handlingar framhélls i promemorian att ett
externt meddelande som tas emot eller skickas via elektronisk post och som
ir en allmédn handling maiste, precis som traditionella handlingar, vara till-
gangligt for allménheten. Nir ndgon begir ett meddelande utlimnat skall det
kunna ldsas hos myndigheten eller limnas ut i utskrift. Ett meddelande som
begirs utlaimnat skall hallas tillgingligt genast eller s snart det dr méjligt.
Sekretessprovningen skall kunna géras pd vanligt sidtt innan meddelandet
limnas ut. Dessa krav innebir att man mdste ha en god overblick over vilka
meddelanden som finns och hanteras genom elektronisk post. I promemorian
papekas att SekrL stiller krav pi att myndigheter som anvinder ADB skall
ha en “’god offentlighetsstruktur”.

Vad giller registrering av meddelanden som kommit via elektronisk post
och som utgér allminna handlingar pipekas i promemorian att alla sidana
meddelanden skall foras over till registratorn. Efter 6verforingen finns det
frin offentlighetssynpunkt inga krav pi mottagaren att spara meddelanden i
sin dator.

I promemorian anges att uppgifter for vilka sekretess galler inte skall han-
teras i systemet for elektronisk post. Kommer ett meddelande med sidana
uppgifter in till ett departement skall det sjilvfallet diarieforas. Men direfter
skall meddelandet tas ut ur systemet och hanteras i pappersform pi sedvan-
ligt sitt. Inte heller meddelanden som innehaller integritetskinsliga uppgifter
skall hanteras i datorsystemet. De tas ut pA papper och raderas sedan. Som
exempel pa integritetskédnsliga uppgifter nimns information som utgor ett
omddme eller innehéller virderande upplysningar om en enskild person.

PM fran Regeringskansliets forvaltningsavdelning

I en promemoria om extern elektronisk post i Regeringskansliet upprittad
den 13 november 1997 inom Regeringskansliets forvaltningsavdelning anges
bla. féljande. De programvaror som anvinds for sivil intern som elektro-
nisk post dr Team Links Mail och c.c.Mail. Som 6verféringsprotokoll for den
externa posten anvédnds i huvudsak Transmission Control Protocol and Inter-
net Protocol (TCP/IP) och standarden x.400. For det s.k. personregistret
Regeringspost anvinds programvaran First Class.

For den externa e-posten giller att Team Links Mail samt First Class gene-
rerar automatiska loggningsfiler som visar nir och till vem eller frdn vem ett
meddelande sdnts. Under forutsittning att den som avsinder ett meddelande
angivit vad meddelandet handlar om &terges dven denna uppgift (helt eller
delvis). Motsvarande funktion finns inte for c.c.Mail. Detta innebir att det
dnnu inte finns tekniska forutsittningar for att logga extern e-post som gér
via UD:s c.c.Mail (t.ex. frdn representationen i Bryssel eller andra utlands-
myndigheter).

I promemorian erinras om att samma bestimmelser som giller for 6vrig
hantering av post till eller frin Regeringskansliet giller rent generellt for
hanteringen av e-post. Promemorian hénvisar hirvid till Statsrddsberedning-
ens PM 1982:3 och PM den 30 november 1995 (se ovan). Vidare anges att
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Regeringskansliets forvaltningsavdelning i september 1997 har givit ut en
“lathund”, Till dig som anvinder e-post i Regeringskansliet, med upplys-
ningar om hur e-posten skall hanteras vad giller diarieforing, sekretess m.m.
I ”lathunden” framhalls sirskilt att e-posten inte &r avsedd att anvindas for
privat bruk. I promemorian anfors vidare att forvaltningsavdelningen har
utbildat alla som har fétt tillging till e-post i tjansten och dérvid upplyst om
reglerna for diarieforing.

Nir det giller de loggningsfiler som Team Links Mail automatiskt genere-
rar anges i promemorian att en sidan i sig dr en allmin handling och skall
enligt gillande regler (SB:s PM 1995) dagligen skrivas ut pd papper och
sparas. Den utgér inte ett diarium utan 4r bara till for att underlétta s6kandet
efter handlingar som hanteras via e-posten. Loggningslistan erbjuder medier
och allminhet en insyn i e-posttrafiken. Vidare anges i promemorian att
loggningslistan skall granskas av registratorn under Sverinseende av expedi-
tionschefen och undersokas hur den forhéller sig till diariet. Ansvaret for att
meddelanden som #r allminna handlingar och som enligt gillande regler
skall diarieforas avilar den som tar emot eller upprittar dem. Expeditionsche-
ferna och registratorerna kan numera 4ven ta del av loggningsfilen direkt pd
sin skédrm.

I promemorian anges dérutdver att dven First Class har en automatisk
loggningsfunktion. Den tas dock inte ut p4 papper, utan finns bara i systemet
och maste ldsas pd skdrmen.

Enligt promemorian har sirskilda gallringsregler for sivil meddelanden
som loggningsfiler utfirdats av kansliarkivarien (Regeringskansliets proto-
koll 1997-06-30, § 19) med stod av 59 § forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet.

For meddelanden som genom sitt innehall eller sin funktion har tillfallig
eller ringa betydelse giller att de skall gallras nir de inte behdvs for rege-
ringens eller Regeringskansliets verksamhet. For e-postmeddelanden vars
innehall forts dver till annat format eller annan databirare giller ocksé att de
skall gallras nir de inte behtvs for regeringens eller Regeringskansliets verk-
samhet. Detsamma giller for inkomna e-postmeddelanden som kommit in
och som inte #r underskrivna. De skall gallras under forutsdttning att en
handling med samma innehill och med originalunderskrift har kommit in
senare. I promemorian anges vidare att for loggningsfiler och loggningslistor
giller att de skall gallras nir de inte lingre behdvs for versamheten, dock
tidigast efter tvd manader.

Enligt promemorian utgdr den e-post som gér under beteckningen person-
registret Regeringspost ett sirproblem. Andamélet med registret, som inrit-
tades efter regeringens beslut den 16 januari 1997, skall vara att lagra och
Atersoka meddelanden som utvixlas med regeringen via elektronisk post och
att utgora stod for diarieforingen och den administrativa hanteringen i §vrigt
av dessa meddelanden. Ett indamal 4r ocksd att gora meddelandena atkomli-
ga for allminheten via terminal eller pd annat medium for automatisk data-
behandling.

Meddelandena hanteras via programvaran First Class. Systemet 3stad-
kommer ett eget diarium. Meddelanden som omfattas av sekretess eller som
innehéller uppgifter som pa grund av sitt innehdll normalt skulle foranleda
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en sidan atgird som avses i 8 eller 9 § datalagen (1973:289) skall, om upp-
giften inte ingdtt i en allmin handling, §verforas till pappersutskrift och
gallras frén registret. De tas bort frin systemet och fors over till Fovaltnings-
avdelningens diarium. Ovriga uppgifter i systemet ligger kvar tills vidare. De
ar inte gallringsbara enligt de gallringsregler som angetts ovan. Systemet
innehéller till dags dato ca 10 000 registrerade e-postmeddelanden.

I promemorian anges vidare att frdn och med november ménad 1997 dver-
fors systemet Regeringspost till den av Regeringskansliet faststillda Win-
dows NT-miljon. I samband med &verflyttningen sker forbittringar som
bland annat innebdr att samtliga departements registratorer ges sokmojlighet
i fulltext. Avsikten dr att inom kort hos Regeringskansliets centralarkiv
(forskarsalen) placera datorutrustning s att allmidnheten dir kan ta del av
innehdllet i personregistret Regeringspost.

Nir det giller arkivering anges i promemorian bl.a. foljande. Den inkomna
och/eller upprittade e-posten som inte skall gallras enligt gillande regler tas
om hand for arkivering. Det innebir att om ett meddelande hor till ett rege-
rings- eller regeringskanslidrende skall det arkiveras tillsammans med 6vriga
handlingar i drendet (i formella akter eller dossiéer).

Om meddelandet inte hor till ndgot sirskilt drende skall det arkivldggas i
sdrskild ordning, t.ex. i en drsakt for handlingar som liggs ad acta eller i en
upprittad dossié.

Arkiveringen sker enligt de foreskrifter om arkivbildning m.m. som kans-
liarkivarien beslutat (1997-07-04, Regeringskansliets protokoll, § 20) med
stod av 59 § férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansli-
et.

Avslutningsvis anges i promemorian att det inom Regeringskansliet for
nirvarande fors en diskussion avseende system for elektronisk post. I sam-
band med bl.a. denna diskussion har frigan vickts huruvida det skulle vara
mojligt att en handldggare pa sin skdrm automatiskt skulle f4 frigan om ett
elektroniskt meddelande ér av den arten att det skall diarieféras. Ett medde-
lande skulle inte kunna tas emot eller séindas utan svar pa frigan. Nuvarande
e-postsystem har dock inte de tekniska forutsittningarna for ett sidant forfa-
ringssitt. Vid ett eventuellt byte av e-postsystem ar 1998 kommer emellertid
fragan att beaktas.

Utskottets bedomning

Utskottet vill inledningsvis framhalla att ett vil utformat regelsystem for hur
allminna handlingar skall registreras eller p4 annat sitt hallas ordnade 4r en
forutsduning for att principen om allmidnna handlingars offentlighet skall
kunna fungera i praktiken. En annan forutsittning dr goda kunskaper om
regelsystemet hos dem som har att hantera allmidnna handlingar. Vad som nu
sagts gOr sig inte minst gillande i en situation dir myndigheter i allt stérre
utstrickning borjar anvinda sig av extern elektronisk post.

Utskottet konstaterar att det inom Statsrddsberedningen har upprittats
promemorior som innehdller upplysningar och rid dels allmdnt om registre-
ring av allminna handlingar i Regeringskansliet, dels sérskilt om elektronisk
post och allménna handlingar. Promemoriorna revideras under hosten 1997.
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Genom granskningen har vidare inhdmtats att Regeringskansliets forvalt-
ningsavdelning i september 1997 har givit ut en "lathund” fér den som an-
vinder e-post i Regeringskansliet. “Lathunden” innehéller upplysningar om
hur e-posten skall hanteras vad giller diarieforing, sekretess m.m. Forvalt-
ningsavdelningen har ocksd utbildat alla som har fatt tillgang till e-post i
tjansten och darvid upplyst om reglerna for diarieforing. I detta sammanhang
kan ocksd noteras att de programvaror, med ett undantag, som inom Rege-
ringskansliet valts for den elektroniska posten genererar loggningsfiler som
ocksd erbjuder insyn i “e-posttrafiken”.

Enligt utskottets mening ger granskningen vid handen att det inom Rege-
ringskansliet finns en ordning for registrering av allminna handlingar, s&vil
vad giller traditionella handlingar som elektroniska meddelanden, som utgor
en god grund for att registreringen skall fungera pé ett tillfredsstillande sitt.

Granskningen foranleder i vrigt inget uttalande frin utskottets sida.

Utskottets anméalan

Resultatet av den i det féregdende redovisade granskningen av statsridens
tjansteutdvning och regeringsirendenas handliggning samt av regeringens
skrivelse 1996/97:15 med redogorelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till regeringen m.m. fir utskottet hirmed for riksdagen

anmila.

Stockholm den 4 december 1997

PA konstitutionsutskottets vignar

Birgit Friggebo

I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Kurt Ove Johansson (s), Catarina
Ronnung (s), Anders Bjorck (m), Axel Andersson (s), Birger Hagdrd (m),
Barbro Hietala Nordlund (s), Birgitta Hambraeus (c), Pir-Axel Sahlberg (s),
Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s), Kenneth Kvist (v), Frank Lassen (s),
Inger René (m), Peter Eriksson (mp) och Bo Konberg (fp).
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Bilaga 1.2
REGERINGSKANSLIET 1997-11-17 SB97/6212
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen
Telefon 405 4849 Konsﬂtuﬂonsutsko'{

Ink den 1443-1-18
Dnr 52/q 7-9%.

KU:s granskningsarenden 1996/97:107, Regeringskansliet

Som svar pa KU:s friga i skrivelse den 23 oktober 1997 om uppdrag fér
tjanstemin i Regeringskansliet som ledaméter i styrelser for féretag och
affirsverk limnas féljande redogorelse.

SB, Ju, F3, Jo och Ku har inga uppdrag att redovisa.

Uppgifterna for UD, S, K, Fi, U, A, N, In och M redovisas i bilagorna

FPastadress Tetefon vixel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SIL; C=SE

Besoksadress Teletax Teiex
08-7231171 178 20 PREMIER S 62
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A1
Utrikesdepartementet

1997-11-14

Namn/befattning  Funktion/fSretag Arvode

Birgitta Nygren suppleant 6 250:-/kvartal
departementsrid Svensk Exportkredit

Carin Wall styrelseledamot 20 000:-/ar
departementsrad Swedfund
Anna Brandt styrelseledamot 20 000:-/ar
kanslirad Swedfund
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Socialdepartementet

Hans Svensson
Statssekr.

Ingvar Lofstrand
sakkunnig

Thomas Luttropp
dep.rid

Ingrid Petersson
dep.rad

Ingvar Lofstrand
sakkunnig

Ingrid Petersson
dep.rad

Helena Starup
exp.chef

ledamot

suppleant

revisor

ledamot

suppleant

ledamot

suppleant

Systembolaget AB

Systembolaget AB

Systembolaget AB

SBL Vaccin AB
sldes 970630

SBL Vaccin AB
saldes 970630

Samhall Resurs AB

Vin&Sprit AB

man

man

man

kvinna

man

kvinna

kvinna
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Bu L

25 000 kr/man
1000kr/smtr

12 500kr/ar
1000kr/smtr
16 000kr/ar

30 000kr/ar
15 000kr/ar

900kr/man
1750/smtr

17 500kr/ar
1000kr/smtr



Kommunikationsdepartementet

Namn/befattning
lacobaeus Anders
Déavarande rattschef

Lundin UIf
Kanslirdd

ersson Magnus
Statssekreterare

Saxton Brita
Departementsrad

Funktion

Ledamot

Suppleant

Ledamot

Suppleant

* uppdraget har numera upphort

5 Riksdagen 1997/98. 4 saml. KU10
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F&rotag Arvode
Kv

Swed Rail AB

A-banan Projekt AB

Svensk Interkontinental

Flygtrafik AB (SILA)

Svensk Danska 1,5 basbelopp/ar

Brofdrbindelsen
Svedab AB

-

B, 3

12 000 kr/ar
0.5 basbelopp/ar

35 000 kr/ar *
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FINANSDEPARTEMENTET M y
Namn Kv Man Funktion  Foretag Arvode
Kv Man
Departementsradet
Bo Netz X ledamot Statliga Akademiska Hus AB 25 000/ar
+1000/sx6
tot ca 31 000
” X ledamot Vasallen AB ¢j faststallt
(troligen ca
45 000/4r)
Finansrddet
Gunnar Holmgren X ledamot Statens bostadsfinansierings-
akticbolag, SBAB 35 000/4r
+1 000/sx5S
tot ca 40 000
" b3 suppleant  Konungariket Sveriges 10 000/4r
stadshypotekskassa
Rittschefen
Bengt-Ake Nilsson X ledamot K 20 000/Ar
Kanslirddet
Monica Lundberg X ledamot Kasernen Fastighets AB 30 000/ar
Statssekreteraren
Peter Lagerblad X ledamot V&S Vin&Sprit AB 35 000/4r
+1 000/sx6
16 000/&rAU
tot ca 57 000
Tf. expeditionschefen X suppleant - 17 500/2r
Helena Starup +1 000/sx6
tot ca 23 500
Finansradet
Annika Lundius X ledamot Virdepapperscentralen, VPC AB 40 000/4r
+1 000/sx6
tot ca 46 000
Departementsridet
Goran Haag X suppleant " 20 000/4r
+1 000/sx6
tot ca 26 000
Departementssekreteraren
Peter L. Andersson X ledamot Haninge Bostider Holding AB 10 000/2r
Expeditions- och réttschefen
Nils Dexe X suppleant  Sveriges allménna hypoteksbank 17 500/4r
+1 000/sx8
tot ca 25 500
Departementsridet
Hakan F4rm X ledamot SEMA Group 1 000/méin
+2 500/sx4
tot ca 22 000
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FINANSDEPARTEMENTET
Namn Kv  Man Funktion Foretag Arvode
Kv Man
Statssekreteraren
Claes Ljungh X ledamot Civitas Holding AB 45 000/4r
- X ledamot Venantius AB 34 800/ar
+1 000/sx12
tot ca 46 800
X ledamot VF Holding AB (fd Securum AB) 1 000/sx4
tot ca 4 000
Finansradet
Sven-Olof Johansson X ledamot Nordiska investeringsbanken 38 000/4r
+ 900/sx9
tot ca 46 100
X ledamot Europeiska investeringsbanken tot ca
75 000/Ar
- X ledamot Europeiska investeringsfonden tot ca
30 000/Ar
Statssekreteraren
Knut Rexed X ledamot Vasakronan AB 45 000/ar
Finansradet
Gunnar Skarell X ledamot Svenska Lagerhusaktiebolaget 25 000/4r
+1 000/sx6
tot ca 31 000
Statssekreteraren
Madeleine Emmervall X suppleant  Aktiebolaget Trav och Galopp, 17 500/4r
ATG +1 000/sx9
tot ca 26 500
Departementsradet
Ted Stahl X suppleant 17 500/4r
+1 000/sx9
tot ca 26 500
X ledamot SKDftretagen AB 10 000/4r
+1 000/sx2
tot ca 12 000
Departementssekreteraren
Per Balazsi X ledamot Specialfastigheter Sverige AB ej faststalit
(troligen ca
45 000/4r)
Ambassadridet
Carl-Johan Gunnarsson X ledamot A/O Dom Shvetsii 10 000/4r
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B .5

Tjansteman i Utbildningsdepartementet som har uppdrag att vara ledamot i foretagsstyrelser

m.m. (1997-01-01)

Kerstin Eliasson
departementsrad

Gunnel Stengvist
departementsrad
Eva Edstrom-Fors

departementsréd

Catharina Wettergren
departementssekreterare

Lars Borg
kanslirdd

ledamot

ledamot

ledamot

ledamot

ledamot

Kvinna Man

Lunds universitets
utvecklingsaktiebolag 20 000 kr/ar

Holdingaktiebolaget
vid Luled tekniska
universitet 20 000 kr/ar

Svenska Statens
Sprékresor AB inget arvode

Svenska Statens
Sprékresor AB inget arvode

Svenska Statens
Sprakresor AB inget arvode

.
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B ¢

Datum: 1997-11-17 16:51:39

Fran: Dag Ekman

Arende: KU:s granskningsirende 1996/97:107 om regeringskansliet
Till: Bengt-Ake Nilsson

Till: Gunnel Strinde

Hej!

Har kommer vadrt underlag om tjansteman i fdretagstyrelser och
affarsverk per den 1 januari 199%7.

1. Statssekreterare Pia Enochsson, ledamot i styrelsen f&r
AMU-Gruppen AB, fast arvode med
2 000 kr per manad och dessutom 2 000 kr per sammantride.

2. Departementsrdd Maria Kain, ledamot i styrelsen f&r Samhall AB,

fast arvode med 2 400 kr per minad och dessutom 2 400 kr per
sammantrade.
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Bilaga 1.2
4 -
Promemoria M ;
REGERINGSKANSLIET 1997-11-12
Nérings- och handelsdepartementet Christer Fallenius

Struktur- och garfragor
Per Tegnér
Telefon 405 2046

Viss statistik éver uppdrag for departementsanstallda i styrelser for affars-
verk och bolag per den 30 juni 1997

Varje ir limnas en redogorelse till riksdagen for foretag med statligt dgan-
de, senast 1997/98:20. I skrivelsen finns en forteckning &ver styrelseleda-
maoter.

Av redogdrelsen framgir sammanfattningsvis féljande.

Antal redovisade uppdrag som ledamot eller suppleant ir 686, varav 66
innehas av departementsanstillda. Av dessa 66 innehas 40 av min och 26
av kvinnor. Eftersom en person kan inneha flera uppdrag maste skillnad
goras mellan uppdrag och uppdragstagare. De 66 uppdragen innehades av
53 personer, varav 31 min och 22 kvinnor.

Uppdrag/Personer
Chefstj.min Kanslirdd
Statssekr  Dep.rad Depsekr. Summa
Min: 5/5 20/14 15/8 40/31
Kvinnor 4/3 18/15 4/4 26/22
66/53
6 min innehar fler in ett uppdrag, varav fyra har fler in tvi
uppdrag
3 kvinnor innehar fler in ewt uppdrag, varav ingen har fler in
tva uppdrag
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Arvodet f6r varje uppdrag stricker sig mellan $0 000 kr per 4r - 120 000 kr 1997/ 98:KU10
per ir beroende pi bolagets storlek och komplexitet. Nigot samlat register Bilaga 1.2
fors inte 6ver hur mycket de anstillda tjinar pa dessa uppdrag.

For likartat uppdrag uppbir kvinnor och min samma arvode. Suppleanter
har i regel hilften, jimf5rt med ordinarie ledaméter.
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Bilaga 1.2
iy
@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 1997-11-12
Nirings- och handelsdepartementet Bengt Ake Nilsson
Christer Fallenius
Enheten for struktur-och Ggarfragor.
Per Tegnér
Telefon 08/405 2046
Dep.tjinstemins styrelseuppdrag per juni 1997
Namn Funktion Foretag Arvode
Ingolf Berg, ds Ledamot SLU Holding AB 20.000:-

»

Elisabeth Bergendal- Ledamot
Stenberg, dr ”

Christer Berggren, ds Ledamot

»
]

»

Lars Johan Cederlund, kr Ledamot
P.O. Engelbrecht, dr Ledamot
Hikan Heden, dr Ledamot

Yvonne Gustafsson, ss  Ledamot

»

Karolinska Inst. H. AB  20.000:-

KTH Holding AB 20.000:-
Holdingbolaget vid
Géteborgs Universitet  20.000:-
Holdingbolaget vid

Stockholms Universiter  20.000:-

Gringesbergs Gruvor AB 20.000:-

Géta Kanal AB 25.000:-
Sv. Skeppshypoteksk.  25.000:-
Zenit Shipping AB 20.000:-
SAQ Kvalitet AB 30.000:-

Sv. Rymdaktiebolaget ~ 25.000:-
Sv. Exportkredit AB  50.000:-

ALMI 50.000:-
Sv Kraftnit, Aff.verk  48.000:-*

Celsius AB 100.000:-
Sv. Kraftnit, Aff.verk  48.000:-*
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Hans Christer Olson, dr Ledamot

»

»

Suppl.
Ulf Pehrsson, dr Ledamot
Lars Rekke, ss Ordférande
Birgitta Riland, kr Ledamot
Per Tegnér, dr Ledamot

»

»

* Vid full nirvero
** Beslutad av bolagsstimma,
men t.v. ej utbetald.

Celsius AB
LKAB

SP

Vattenfall AB

Sv Exportkredit AB
Vattenfall AB

Holdingbolaget vid
Ume3 Universitet **

ASSIDomin AB
Forv. AB Stattum

Uppsala Universitets
Utveckling AB

100.000:-
70.000:-
25.000:-
50.000:-
50.000:-
110.000:-
20.000:-
110.000:-

40.00C:-

20.000:-

1997/98:KU10
Bilaga 1.2
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_REGERINGSKANSLIET

Inrikesdepartementet

AD
Ninni Adoiphson
Telefon 08 - 405 2079

Promemoria

1997-11-14

Begtiirda uppgifter fran Konstitutionsutskottet

1997/98:KU10
Bilaga 1.2

Kot o

Namn Tjédnst Foretag Funktion |Arvode

Anders dep.sekr | ABBostads |styrelse- {2000 kr/smtr

Loénnberg garant edamot

Ernk Westman | kanslirad | AB Swede- | styrelse- 15000 kr/ar samt 2000
survey ledamot | per sammantride
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REGERINGSKANSLIET

Miljédepartementet

Administrativa samordningsenheten
Gun Tombrock
Telefon 08 - 405 20 77

1997/98:KU10
Bilaga 1.2

1997-11-11 1

Y. q

Bengt-Ake Nilsson. SB

Underlag till KU:s granskningsirende om RK

Vad giller uppdrag per den 1 januari 1997 i foretagsstyrelser och styrelser
for affirsverk och arvoden fér sidana uppdrag limnas f6ljande uppgifter
avseende Miljodepartementet. Eventuella uppdag som inte har ndgon som
koppling till departementet - bisysslor - har inte tagits med.

Namn/befattning

Rittssakkunnig
Anna Dixelius
{t o m 97-06-30)

Departements-
sekreterare
Anna-Lena
Kileus

(fr o m 97-07-01)

Departementsrad
Judith Melin

Departementsrad
Jon Kahn

Funktion

ledamot

dito

suppleant
1 styrelsen

suppleant
i styrelsen

Foretag Arvode
Kvinna Man

Aktiebolaget 10 000 enligt
Svenska Miljo- bolagsstimma,
styrningsridet styrelsen har dock

beslutat att inte ta
ut nagot arvode

dito dito

Svensk Avfalls- 9 000
konvertering AB,

SAKAB

Akuiebolaget 30 000
Institutet f6r Samma arvode fér
Vatten- och ordinarie och

luftvardsforskning suppleant 75
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Rattschefens kansli
Bo Malmqvist
Telefon 08 - 405 45 47

1997/98:KU10
Bilaga 1.3

1997-11-26 SB97/6212

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutlonsutskotiat
inkden !'14 #-11-23

Dn52/43-ag

KU:s granskningsarende 1996/97:107 Regeringskansliet

Som svar pi KU:s begiran om kompletterande uppgifter om uppdrag i
styrelser for foretag och affirsverk limnas féljande redogérelser.

For UD giller att Carin Wall och Anna Brandt bida tjinstgér pi den
enhet som handligger frigor om Swedfund.

Uppgifterna for S, K, Fi, U, N, In och M redovisas i bilagorna 1-7.

Ingen av personerna i A:s redovisning tjinstgor pd en enhet som
handligger drenden som direkt berér bolagen.

MR

Bo Malmqvist

Postadgress Telefon vare! £-past- registralor@primeminister. ministry.se

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400. S=Registrater; O=Primeminister; P=Ministry: A=SIL; C=SE
Besbksadress Telefax Telex

Rosanbad 4 08-723 11 71 178 20 FREMIER §
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Socialdepartementet

Hans Svensson
Statssekr.

Ingvar Lofstrand
sakkunnig

Thomas Luttropp
dep.rad

ingrid Petersson

dep.rad

Ingvar Lofstrand
sakkunnig

Ingrid Petersson
dep.rad

Helena Starup
exp.chef

ledamot

suppleant

revisor

ledamot

suppleant

ledamot

suppleant

Kompletterande uppgifter 19971121

Johan Salsbiack
finansrad

ledamot

Systembolaget AB

Systembolaget AB

Systembolaget AB

SBL Vaccin AB
sldes 970630

SBL Vaccin AB
saldes 970630

Samhall Resurs AB

Vin&Sprit AB

Systembolaget AB

man

kvinna

man

kvinna

kvinna

1997/98:KU10
Bilaga 1.3

25 000 kr/méan
1000kr/smtr

12 500kr/ar
1000kr/smtr
16 000kr/ar

30 000kr/&r

15 000kr/ar

900kr/mén
1750/smtr

17 500kr/4r
1000kr/smtr

25 000kr/méan
1000kr/smtr

Ingrid Petersson &r chef for den enhet i departementet som handlade frigor som rorde det numera forsalda SBL

Vaccin AB .

77



Kommunikationsdepartementet

Namn/befattning Funktion
Holmgren Gunnar ¥ Ledamot
Finansrad

lacobaeus Anders Ledamot

Déavarande rattschef

Lundin Ulf ? Suppleant
Kanslirad

Lundius Annika ¥ Ledamot
Finansrad

Persson Magnus Ledamot
Statssekreterare

Saxton Brita? Suppleant
Departementsrad

" Uppdraget har numera upphort

1997/98:KU10
Bilaga 1.3

Bl 2

Foretag Arvode

Vaginvest AB 1,5 basbelopp/ar

Swed Rail AB 12 000 kr/ar

A-banan Projekt AB 0,5 basbelopp/ar
Posten AB 75 000 kr/ar

Svensk Interkontinental 35 000 kr/ar ¥
Flygtrafik AB (SILA)
Svensk Danska 1,5 basbelopp/ar
Broférbindelsen

Svedab AB

2 Tjanstemannen tjanstgdr pa den enhet inom departementet som handlagger

arenden som direkt ber¢r bolaget

3 Tianstemannen tjanstgor i Finansdepartementet
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Bilaga 1.3
FINANSDEPARTEMENTET ‘ §:' é z = 3
Handlaggare: Marianne Bjork
Namn Tjlinstgdr Kv  Man Funktion Fdretag Arvode
ph direkt Kv Man
berdrd enhet
Departementsridet
Bo Netz Ja' X ledamot Statliga Akademiska 25 000/4r
Hus AB +1000/sx6
tot ca 31 000
”. Ja' X ledamot Vasallen AB ej faststallt
(troligen ca
Finansradet 45 000/4r)
Gunnar Holmgren Ja! x ledamot Statens bostadsfinan-
sieringsaktiebolag, 35 000/ar
SBAB +1 000/sx5
tot ca 40 000
" Ja! X suppleant  Konungariket Sveriges 10 000/4r
stadshypotekskassa
Réttschefen
Bengt-Ake Niisson Nej X ledamot ”, 20 000/4r
Kanslirddet
Monica Lundberg Ja' X ledamot Kasernen Fastighets AB 30 000/Ar
Statssekreteraren
Peter Lagerblad Nej X ledamot V&S Vin&Sprit AB 35 000/4r
+1 000/sx6
16 000/&rAU
tot ca 57 000
Tf. expeditionschefen Nej X suppleant " 17 500/ar
Helena Starup +1 000/sx6
tot ca 23 500
Finansradet
Annika Lundius Ja X ledamot Vérdepapperscentralen, 40 000/4r
VPC AB +1 000/sx6
tot ca 46 000
Departementsradet
Goran Haag Ja X suppleant ™ 20 000/4r
+1 000/sx6
tot ca 26 000
Departementssekreteraren
Peter L. Andersson Nej X ledamot Haninge Bostider 10 000/4r
Holding AB
Expeditions- och rittschefen
Nils Dexe Nej X suppleant  Sveriges allminna 17 500/4r
hypoteksbank +1 000/sx8
tot ca 25 500
Departementsradet
Hékan F4rm Nej b3 ledamot SEMA Group 1 000/mén
+2 500/sx4
tot ca 22 000
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Bilaga 1.3
FINANSDEPARTEMENTET
Handliggare: Marianne Bjork
Namn Tjlinstgbr Kv  Man Funktion  Foretag Arvode
pa direkt Kv Man
berdrd enhet
Statssekreteraren
Claes Ljungh Ja' X Jledamot Civitas Holding AB 45 000/4r
”, Ja' X ledamot Venantius AB 34 800/4r
+1 000/sx12
tot ca 46 800
” Ja' X ledamot VF Holding AB 1 000/sx4
(fd Securum AB) tot ca 4 000
Finansradet
Sven-Olof Johansson Ja! b3 ledamot Nordiska investerings- 38 000/4r
banken + 900/sx9
tot ca 46 100
” Ja' X ledamot Europeiska investerings- tot ca
banken 75 000/ar
” Ja' X ledamot Europeiska investerings- tot ca
fonden 30 000/4r
Statssekreteraren
Knut Rexed Nej X ledamot Vasakronan AB 45 000/4r
Finansradet
Gunnar Skarell Nej X ledamot Svenska Lagerhus- 25 000/4r
aktiebolaget +1 000/sx6
tot ca 31 000
Statssekreteraren )
Madeleine Emmervall Nej X suppleant Aktiebolaget Trav och 17 500/4r
Galopp, ATG +1 000/sx9
tot ca 26 500
Departementsradet
Ted Stahl Nej X suppleant " 17 500/4r
+1 000/sx9
tot ca 26 500
” Nej X ledamot SKDftretagen AB 10 000/4r
+1 000/sx2
tot ca 12 000
Departementssekreteraren
Per Balazsi Ja! X ledamot Specialfastigheter ej faststallt
Sverige AB (troligen ca
45 000/4r)
Ambassadradet
Carl-Johan Gunnarsson  Nej X ledamot A/O Dom Shvetsii 10 000/4r
' Avser endast 4garfrigor
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Bebge 7

REGERINGSKANSLIET 1997-11-25
Utbildningsdepartementet Rattschefen Bengt-Ake Nilsson
Statsradsberedningen

Expeditions- och réttschefen

KU:s granskningsdrende 1996/97:107, Regeringskansliet

Av de yjanstemin 1 Utbildningsdepartementet som ar ledamoter 1 styrelsen for
Svenska Statens Sprakresor AB ar tva (Eva Edstré6m-Fors och Cathanina
Wettergren) placerade pa skolenheten, d.v.s. den enhet som — i princip —
handligger fragor som rér bolaget. Det bor observeras att bolaget 4r under
avveckhing: bl.a. har sjilva rérelsen salts.

Nir det giller de tva universitetsanknutna holdingbolagen kan det konstateras
att dessa enligt regeringsbeslut den 29 juni 1995 "lyder under” Ninngs- och
handelsdepartementet. Arenden som direkt berdr dessa bolag handliggs alltsa
dar. Gunnel Stenquist dr chef f6r universitets- och hégskoleenheten och
Kerstin Ehasson ar chef for den forskningspolitiska enheten 1 Utbildningsde-
partementet.

—
) T
//’;ﬂ/" 71729 éuéru%

Magzius Eriksson

(

FPostaoness Teieton vaxe! £-past: regrstratar@educal on mi RISty se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X 400 SaRegsiraior: O=Educstion: PaMinistry A«=SIL; C=SE
Besalsadress Telafax Teimx

08 723 11 92 132 84 MINEDUC S
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REGERINGSKANSLIET

Nérings- och handelsdepartementet
Expeditionschefen

Telefon 08 - 4052123
Mobil 070-5751476

1997/98:KU10
Bilaga 1.3

Ry " 1)

1997-11-25

Rittschefen Bengt-Ake Nilsson
Statsridsberedningen

Granskningsarende 1996/97:107, Regeringskansliet

Hirmed far jag dels 6verlimna bifogade kompletterande material i
granskningsiarendet, dels limna {oijande information.

Inom Nirings- och handelsdepartementet finns en enhet som har hand om
igarfrigor | bolag som arbetar pi kommersiella marknader. Tjinstemin pa
denna enhet (enheten for struktur- och dgarfrigor) sitter i flera av bolagens
styrelser. Deras specialitet ar dgarfragor och f6r dessa beh6vs kunskap om
bolagen. Tjinstemannen handligger inga andra ev. fragor som
departementet kan ha med dessa féretag sisom anslag, regler eller
lagstiftning. Silunda ir t.ex. dgarfrigorna i Vauenfall AB skilda frin
handliggningen av energipolitiska fragor 1 departementet.

Dep.radet P-O Engelbrecht, som ir styrelseledamot 1 ALMI, dep.radet H
Heden, som ir styrelseledamot 1 Affirsverket svenska kraftnit, och
dep.radet Ulf Pehrsson, som ir styrelseledamot 1 Svensk Exportkredit AB,
ir chefer pa de enheter som ocks3 handlagger sakfragor for berér foretag
resp. affirsverk.

Departementets planeringschef, Ola Frithiofson, svarar direkt under
departementschefen f6r den poliuska ledningen i friga om
férvaltningsirenden som ror Vattenfall AB, i vilket statssekreteraren L
Rekke ir styrelseordfrande. Rekke ansvarar 1 Svrigt under
departementschefen for energipolitiska fragor.

Statssekreteraren Y Gustafsson, som ar styrelseledamot 1 Celsius AB och
Affirsverket svenska kraftnit, ansvarar under departementschefen for
férsvarsindustrifrigor, men inte fragor om férbud mot ullverkning och

Postadress Telefon vaxe! E-past registralor@industry minisiry se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X 400 S=Registrator O=Industry: P=Ministry A=SIL C=SE
Besoksadress leietax Teiex

Fredsgatan B 08-411 36 16 141 BO MININD § 82



utfSrsel av krigsmateriel, m.m. eller exportkontrollfrigor avseende 1997/98:KU10
produkter med svil civil som militir anvindning, ej heller for Bilaga 1.3
energipolitiska fragor.

%WW

C H Fallenius

Kopia till

Statsradet Sundstrom
Statsridet Pagrotsky
Statssekreterare Rekke
Statssekreterare Gustafsson
Statssekreterare Soder
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Tjinstemin frin andra departement med styrelseuppdrag i bolag under Niirings- och
handelsdepartementets forvaltning per juni 1997

Namn Funktion = Departement Foretag Arvode

Annika Lundius Ledamot Fi SAQ Kontroll AB 30000 kr

Kari Lotsberg Ledamot  Fi AB Svensk Exportkredit 50 000 kr

Birgitta Nygren Suppleant UD AB Svensk Exportkredit 25 000 kr

Asa Kastman Heuman Ledamot K Sv. Skeppshypotekskassan 26 000 kr

Bengt-Ake Nilsson Suppleant SB Sv. Skeppshypotekskassan 13 000 kr

Gunnel Stenkvist Ledamot U Holding AB vid Hogskolan 20 000 kr
i Luled

Kerstin Eliason Ledamot U Lunds Universitets Utveck- 20 000 kr
lingsaktiebolag

Anders Ahlund Ledamot  Fi Halmstad Hogskolas Utveck-20 000 kr
lingsaktiebolag

Bengt Toresson Ledamot Fi Universitetsholding i Lin- 20 000 kr
koping AB

Anders Sahlén Ordforande SB AB Svensk Export- 100 000 kr
kredit
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Datum: 1997-11-26 13:14:01 W 6
Fran: Per Bengtsson f

Arende: Uppdrag

De tjdnstemdn inom In som har uppdrag i styrelser:

Erik Westman AB Swedesurvay

Anders Lénnberg AB Bostadskredit

Arbetar bdda vid de enheter som handldgger frdgorna i Inrikesdep.
Halsningar

Per Bengtsson
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Slago 7

1997-11-25

REGERINGSKANSLIET

Miljodepartementet Bengt-f\ke Nilsson, SB

Administrativa samordningsenheten
Gun Tombrock
Telefon 08 - 40520 77

Kompletterande underlag till KU:s granskningsirende 1996/97:107

Tjinstemin frin andra departement ingdr inte i bolag under
Miljédepartementet.

De tjinstemin som ingdr i bolag under Miljédepartementet har féljande
enhetstillhorighet.

Aktiebolaget Svenska Miljo-

styrningsrddet:
Departementssekreterare Ledamot 1 bolaget
Anna-Lena Kileus Handliggare pé enhet som har ansvar

for fragor som rér bolaget

Svensk Avfallskonvertering

AB, SAKAB:
Departementsradet Suppleant i styrelsen for bolaget
Judith Melin Ansvarig enhetschef {6r drenden som

ror bolaget

Aktiebolaget Institutet for
Vatten- och luftvdrdsforskning:

Departementsradet Jon Kahn  Suppleant 1 styrelsen for bolaget
Tidigare ansvarig enhetschef for drenden
som ror bolaget
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Departementsradet Revisor i bolaget 1997/98:KU10
Gun Tombrock Chef {6r administrativa Bilaga 1.3
samordningsenheten, som inte har
handliggningsansvaret fér bolaget
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STATSRADSBEREDNINGEN
Claes Martensson

1997-02-28

Arendegrupp

1. Propositioner

2. Lagradsremisser

3. Forfattningar!

4. Kommitté- och
utredningsdirektiv

5. Regleringsbrev
samt anslags- och
bidragsarenden

6. Tjanstedrenden

7. Overklaganden

8. Dispens- och
ovriga parts-
drenden

9. B-protokoll-
arenden’

10. Ovriga arenden

TOTALT

Anm.
det finnas flera drenden avgjorda (dvs. drenden pa flera diarienummer).
regeringsidrenden som avser forfattningar &r ldgre an antalet utfirdade foérfattningar.

! Inkl. forfattningar som kungjorts i nagon annan forfattningssamling &n SFS

SB

=

w

10

38

2 Inkl. 1200 nadedrenden

Ju

23
16
157
22
44
308
42

13302

21
55

2018

25

46

225
276
36

125

107

862

REGERINGSARENDEN

Fo

w

10

43
228
14
218

70
26

706

27

110

23

85
149
31

221

684

3 Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts

11

62

58
107
177

276

719

Fi

51
31
412

19

91

225
62

11

105

15

231

60

116

545

Jo

10

67

33

40

55

319

AR

86

111

103

506

Det leder t.ex.

1996

Ku

@

21

202
114
14

13

89

54

77

158

22

163

10
73

660

In

22

74

18

172
80
217

173

761

22

78
61
432

49

779

227

1403

221

1435

1919

1199

2969

233
563

10241

Summorna avser antalet gjorda nummer p& drendefdrteckningarna vid regeringssammantridena. Under ett nummer kan
till att antalet

'z e3epg
01NN 86/L661
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STATSRADSBEREDNINGEN

Claes Martensson

1997-03-14
Ar SB
1991 6780
1992 6584
1993 5613
1994 8152
1995 11278
1996 7906
S:a

Ju
5485
6390
6355
6224
6518
5978

Fé
2786
2942
2967
2666
2676
3405

S
8261
10531
10468
7748
7300
8609

Antalet registrerade &drenden i departementen 1991 - 1996

K
3187
4059
3422
4119
4646
5060

Fi
5493
6507
5750
4713
7111
5408

4461
4507
4039
3944
4424
4329

Jo
2324
1102
2145
2407
3399
3884

25042
2981
3302
2608
6695
8058

Ku
1229
5560
4356
4848
2502
2567

2953
2818
2493
2108
2837
3786

In
2690
1191
1285
2916
1587
3037

M
3810
4507
4719
5191
5247
4855

S:a
74501
54679
56914
57644
66220
66882

381840

1'7 edeng
0TNN:86/L661



Finansutskottets yttrande
1996/97:FiUly

Regeringens behandling av riksdagens skrivelser
(skr. 1996/97:15)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 17 december 1996 beslutat att bereda samtliga
utskott tillfille att — i de delar som har samband med respektive utskotts
beredningsomride — yttra sig Over regeringens skrivelse 1996/97:15 med
redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser.

Utskottet

Redogorelsen omfattar regeringsbestut under tiden den 1 juli 1995- den 30
juni 1996. For att underlitta utskottens mojligheter att vid sitt uppfoljnings-
arbete f4 en si aktuell bild som mojligt har redovisningen fatt omfatta dven
vissa regeringsbeslut frén tiden efter redovisningsperiodens slut. Detta forfa-
rande har dock endast anvints om riksdagsskrivelserna dirigenom har kunnat
rapporteras som slutbehandlade. Arets redogorelse omfattar dven de Atgirder
som regeringen vidtog till f6ljd av riksdagens beslut i juli 1996 med anled-
ning av propositionerna 1995/96:207 och 1995/96:222 om halvering av den
Oppna arbetslgsheten (bet. 1995/96:FiU15, rskr. 307).

Inom utskottet har en granskning genomforts av de sammanlagt 31 riks-
dagsskrivelser som redovisas i 1996 &rs redogorelse inom utskottets da ak-
tuella beredningsomride. Aren 1994 och 1995 behandlades vardera 43 skri-
velser i motsvarande redogdrelser. Av skrivelserna ir endast tre stycken éldre
4n tva ar. Aua av skrivelserna anges som inte slutbehandlade, vilket innebir
en minskning i forhillande till foregdende ir med tvd stycken. Enligt fi-
nansutskottets mening 4r det tillfredsstillande att riksdagens beslut inom
utskottets ansvarsomrade i allt visentligt genomforts i rimlig tid.

Utskottet har sérskilt granskat hur riksdagens tillkdnnagivanden till rege-
ringen redovisats och genomforts av regeringen. Nir det giller tillkdnnagi-
vanden kan konstateras att finansutskottet under senare r varit mycket ater-
hallsamt med att foresld sddana. Av redogorelsen framgér att utskottet anvint
sig av detta instrument endast sju ginger under det foregiende riksmotet.
Dirtill kommer sju tillkinnagivanden av dldre datum som inte tidigare har
slutbehandlats. Av de siledes sammanlagt 14 tillkinnagivanden som redovi-
sas i den nu aktuella redogorelsen tillhor tre stycken andra utskotts bered-
ningsomraden. De har initierats av berdrda utskott i yttranden till finansut-
skottet i samband med beredningen av olika ekonomisk-politiska forslag.

Inom utskottets omrade gors tillkdnnagivanden till regeringen regelmassigt
i samband med behandlingen av forslagen till riktlinjer for den ekonomiska
politiken respektive budgetpolitiken i budgetproposition/véarproposition eller
i anslutning till ekonomisk-politiska atgdrdspaket. Dessa tillkinnagivanden
avskrivs normalt mot nistkommande ekonomisk-politiska forslag. Utskottet
har tidigare uttalat att man inte har nigot att erinra mot detta forfaringssitt
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(se bl.a. 1994/95:FiU2y). Fem av av de nu redovisade tillkinnagivandena dr
av sidan riktlinjekaraktér. Finansutskottet konstaterar att regeringens skrivel-
se 1 allt visentligt korrekt dterspeglar vad riksdagen avsdg nir besluten fatta-
des. Utskottet finner dock anledning att kommentera redovisningen pa en
punkt.

I sitt betinkande 1995/96:FiU14 behandlade utskottet frigan om en sam-
manslagning av Penninglotteriet och Tipstjdnst. Nir det gillde lokaliseringen
av det nya bolaget gjordes ett tillkdnnagivande till regeringen (redogorelsen
punkt Fi70 mom. 2). I betidnkandet (s. 8) anforde utskottet bl.a. foljande: "En
inriktning bor vara att huvudkontoret med dess funktioner for den samlade
verksamheten lokaliseras till Visby. Det 4r ocks3 av stor vikt att en betydan-
de del av den totala verksamheten i 6vrigt skall bedrivas frén Gotland si att
sysselsidttningen pd Gotland bevaras och forstirks vid en sammanslagning.
Aven i fortsittningen bor verksamhet bedrivas i Sundbyberg, dir styrelsen
for Tipstjdnst nu har sitt sdte och dir bolagets huvudkontor 4r beldget. Ut-
skottet anser det naturligt att det pi bada orterna kommer att finnas hdgkva-
lificerade arbetsuppgifter.” Av regeringens redovisning framgar att det nya
bolaget enligt bolagsordningen skall ha sitt séte i Visby. Diremot framgér
inte hur regeringen avser efterkomma riksdagens uttalande i ovrigt. Utskottet
utgér ifrin att en sddan redovisning kommer att limnas i nistkommande
redogorelse frin regeringen.

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse gors inom utskottet
ocksd en uppfoljning av hur riksdagens budgetbeslut har genomforts. En
granskning sker dirvid av hur regleringsbreven Sverensstimmer med riksda-
gens beslut i anslagsfragor. Enligt utskottets bedomning har riksdagens bud-
getbeslut inom finansutskottets ansvarsomrade av regeringen fullfoljts pa det
sitt som riksdagen avség vid beslutstillfillet. Utskottet avser ocksi att senare
ta del av berérda myndigheters arsredovisningar, Riksrevisionsverkets revi-
sionsrapporter med anledning av dessa liksom Riksrevisionsverkets s.k.
arliga rapport till regeringen. Som ett led i utskottets uppfoljningsverksamhet
har didrutover narmare uppgifter tagits in om medelsanvindningen p vissa
anslag som Regeringskansliet (Finansdepartementet) disponerar.

Stockholm den 25 februari 1997

Pa finansutskottets vignar

Jan Berggvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Per-Ola Eriksson (c), Soren Lekberg
(s), Lars Tobisson (m), Bo Nilsson (s), Sonja Rembo (m), Ame Kjornsberg
(s), Lennart Hedquist (m), Anne Wibble (fp), Susanne Eberstein (s), Johan
Lonnroth (v), Kristina Nordstrom (s), Roy Ottosson (mp), Mats Odell (kd),
Kjell Nordstrém (s), Sven-Erik Osterberg (s) och Per Bill (m).
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Skatteutskottets yttrande
1996/97:SkU3y

Behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett dvriga utskott tillfille att yttra sig over
regeringens skrivelse 1996/97:15 med redogérelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen. Med anledning hirav far skatteutskottet
anfora foljande.

Finansdepartementets drende 16 (s. 73) avser ett tillkdnnagivande som beslu-
tades av riksdagen under varen 1995 om en skyndsam utvirdering av effek-
terna for kontrollverksamheten och tullverksamheten i Ovrigt av organi-
sationsforindringarna inom Tullverket i samband med Sveriges anslutning
till EU (rskr. 1994/95:240; prop. 1994/95:100 bil. 8, bet. 1994/95:5SkU23 och
33). Enligt vad utskottet erfarit av Regeringskansliet planeras en utvirdering
bli igingsatt s& snart som méjligt. Utskottet utgar ocksd ifrn att detta arbete
kommer i ging utan ytterligare drojsmal.

Betriffande Finansdepartementets drende 1 (s. 69), som giller inforandet av
en avdragsritt vid arvsbeskattningen for kostnader for vard och skotsel av
gravplats, vill utskottet erinra om att drendet avser ett tillkinnagivande till
regeringen som riksdagen pé forslag av skatteutskottet — som i denna friga
var enigt — beslutade om ar 1989 (rskr. 1988/89:158; bet. 1988/89:SkU22
mom. 22). Utskottet utgdr ifrn att regeringen presenterar en 16sning senast i
samband med kommande forslag till ny arvs- och givoskattelagstiftning som
enligt redogorelsen 4r att vinta nista Ar.

1 ovrigt foranleder regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen — sévitt avser de 4drenden som beretts av skatte-
utskottet — inga vidare kommentarer fran utskottets sida.

Stockholm den 11 februari 1997

P4 skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

I beslutet har deltagit: Lars Hedfors (s), Anita Johansson (s), Sverre Palm (s),
Karl Hagstrom (s), Karl-Ggsta Svenson (m), Rolf Kenneryd (c), Bjorn Eric-
son (s), Carl Fredrik Graf (m), Inger Lundberg (s), Per Rosengren (v), Ulla
Wester-Rudin (s), Jan-Olof Franzén (m), Ronny Korsberg (mp), Holger
Gustafsson (kd), Ingibjorg Sigurdsdottir (s), Carl Erik Hedlund (m) och
Karin Pilsiter (fp).
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Avvikande mening

Karl-Gésta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Per Rosengren (v), Jan-Olof
Franzén (m), Holger Gustafsson (kd) och Carl Erik Hedlund (m) anfér:

Det finns enligt vir mening anledning att kritisera regeringen for dess linga
och oftrklarliga drojsmal med att behandla och 15sa frigan om en avdrags-
ritt vid arvsbeskattningen for framtida kostnader for vdrd och skétsel av
gravplats (se drende nr 1 under Finansdepartementet, s. 69). Med tanke pi
den l&nga tid som forflutit sedan det ifrdgavarande tillkdnnagivandet gjordes
— det #r faktiskt ndstan atta &r sedan — och att ett enigt utskott stod bakom
uttalandet méste det anses hogst anmirkningsvirt att det dnnu inte har vid-
tagits nigon som helst tgird med avseende pa denna friga. Ett forslag av
den art som efterlysts av riksdagen torde inte fororsaka nigra storre tekniska
problem och dtminstone nigon form av provisorisk 16sning hade utan svi-
righet kunnat presenteras t.ex. i anslutning till ndgon av de minga skattepo-
litiska propositioner som de skilda regeringarna — inte minst den nu sittande
- lagt fram under de senaste dren. Ménga dédsbon har hirigenom under den
glngna tiden gitt miste om en avdragsritt som enligt vir mening hade bort
tillkomma dem.

Enligt regeringens redogorelse kommer inte nigot forslag i ar heller. Denna
hogst anmirkningsvirda senfirdighet med att effektuera en tydlig bestilining
av riksdagen ir enligt vir mening oacceptabel. Vi anser att regeringen skynd-
samt bor ligga fram ett forslag, helst redan i vér, dtminstone som en provi-
sorisk atgird. Saken bor pitalas av konstitutionsutskottet.
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Justitieutskottets yttrande 1997/98:KU10
1996/97:JUU2y Bilaga 3.3

Regeringens behandling av riksdagens skrivelser

Till konstitutionsutskottet

Inledning

I skrivelse 1996/97:15 limnar regeringen bl.a. en redovisning av de beslut
den fattat med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens
skrivelser till regeringen. Redogorelsen omfattar regeringsbeslut den 1 juli
1995 — den 30 juni 1996. Skrivelsen har hinvisats till konstitutionsutskottet.
Konstitutionsutskottet har berett évriga utskott tillfille att yttra sig i dren-
det.
Saken foranleder foljande yttrande frin justiticutskottet.

Utskottet
Arets skrivelse frin regeringen

I skrivelsen redovisas — sévitt 4r av omedelbart intresse for justitieutskottet —
regeringens Atgirder med anledning av 21 riksdagsskrivelser med anledning
av beslut som fattats av 1995/96 ars riksmote och som faller inom justitieut-
skottets beredningsomréde. Av skrivelserna redovisas tvd som inte slutbe-
handlade. Hirutover redovisas regeringens atgiarder med anledning av nio
riksdagsskrivelser — likaledes inom justitieutskottets beredningsomréde — dir
beslut fattats under tidigare riksmoten. Hirav redovisas sju som inte slutbe-
handlade.

Utskottet har gjort en genomging av de itgérder som regeringen vidtagit
innan skrivelserna ansetts slutbehandlade, och utskottet har inte funnit an-
ledning till yttrande i denna del.

Utskottet har ocksa granskat de &tgirder regeringen vidtagit med anledning
av de riksdagsskrivelser som #nnu inte ir slutbehandlade. Inte heller i denna
del foranleder granskningen nigot yttrande frin utskottet.

Ovrigt

Utskottet vill i detta sammanhang uppmirksamma konstitutionsutskottet pa
att justitieutskottet vid motsvarande granskning forra aret (1995/96:JuU4y)
anmirkte pa att regeringen ansett tva drenden vara slutbehandlade trots att
Atgdrder enligt utskottets mening innu Aaterstod. Det gillde dels rskr.
1993/94:229 (prop. 1993/94:100 bil. 3, JuU19) Anslag till polisvidsendet,
dels rskr. 1994/95:261 (prop. 1994/95:100 bil. 3, JuU13) Anslag till
Brottsoffermyndigheten.
I drendet om anslag till polisviisendet behandlades bl.a. anslagsfrigor och
fragor om riktlinjer for polisverksamheten. Utskottet tog i sitt av riksdagen
godkinda betinkande bl.a. stillning for ett tillkkinnagivande om att regering- 94



en borde genomftra en upplysnings- och informationskampanj om ekono-
misk brottslighet. Utskottet foreslog i den delen ett reservationsanslag under
andra huvudtiteln om 10 miljoner kronor for den nimnda informationskam-
panjen. Vid sidan hirav gjordes pa utskottets initiativ andra dispositioner for
att stirka ekobrottsbekdmpningen. I den delen ir drendet ocksa enligt utskot-
tets mening slutbehandlat.

I sitt yttrande till konstitutionsutskottet forra dret anférde utskottet att riks-
dagens skrivelse i den delen den avsig en informationskampanj om ekobrott
inte kunde anses slutbehandlad. Orsaken var att den upplysnings- och infor-
mationskampanj som riksdagen beslutat om 4nnu inte hade genomforts och
att regeringen heller inte hade fattat beslut om anvindningen av hela det
belopp (10 miljoner kronor) som riksdagen anvisat till kampanjen. Av ytt-
randet framgér att regeringen anvisat 3 miljoner kronor till BRA for den
angivna kampanjen.

Arendet har inte iteraktualiserats av regeringen.

Utskottet kan nu konstatera att en kampanj mot ekobrottsligheten har in-
letts med Atgdrder av skiftande slag som vinder sig till olika grupper i sam-
hillet, inte minst till ungdomar. Emellertid har regeringen dnnu inte anvisat
mer én 6 miljoner kronor av de medel som avsatts for indamalet.

Utskottet anser att drendet dnnu inte 4r slutbehandlat.

I drendet om anslag till Brottsoffermyndigheten uttalade utskottet bl.a. att
en utvirdering av de senaste arens insatser pd brottsofferomradet borde go-
ras. Arbetet kunde enligt utskottets uppfattning beriknas bli timligen omfat-
tande, varfor det kunde bli nodvindigt med en avrapportering, t.ex. i 1997
drs budgetproposition, innan en slutlig rapport och eventuella forslag lades
fram for riksdagen.

Regeringen tillsatte en utredning och ansdg didrmed #rendet firdigbehand-
lat. T forra drets yttrande till konstitutionsutskottet anférde utskottet att skri-
velsen bort foras upp som slutbehandlad forst ndr regeringen avlimnat en
slutlig rapport och eventuella forslag till riksdagen. Utskottet hdnvisade hir
till 1990/91:KU43 dar KU anforde att informations- och uppfdljningsaspek-
ter talar for att ett drende inte bor anses slutbehandlat férrin de begirda
tgirderna vidtagits eller de avsedda resultaten kan framvisas i drenden dir
regeringen fiu i uppdrag att iterkomma med forslag eller att genomfora
Atgirder.

Arendet har inte ateraktualiserats av regeringen.

Regeringen har i budgetpropositionen i enlighet med utskottets hemstillan
limnat en rapport avseende det hittills utforda arbetet. Utredningen skall vara
avslutad den 1 september 1997.

Enligt utskottets mening bor drendet anses slutbehandlat forst nir rege-
ringen i enlighet med riksdagens uttalande redovisat resultatet av utrednings-
arbetet till riksdagen. Detta kan ske antingen i en proposition om det finns
anledning till det eller i annat limpligt sammanhang.

Utskottet anser sdledes att nu nimnda drenden ter bor foras upp pa for-
teckningen over drenden som @nnu inte slutbehandlats. Regeringen bor alltsa
dldggas att nista ar redovisa sin dtgirder i nimnda drenden i den érliga skri-
velsen till riksdagen med redogorelse for regeringens atgirder med anledning
av riksdagens skrivelser.
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Stockholm den 4 mars 1997

P4 justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

1 beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Lars-Erik Lovdén (s), Goran Mag-
nusson (s), Sigrid Bolkéus (s), Mirta Johansson (s), Anders G Hogmark (m),
Siw Persson (fp), Ann-Marie Fagerstrom (s), Alice Astrém (v), Maud Eken-
dahl (m), Kia Andreasson (mp), Helena Frisk (s), Jeppe Johnsson (m), Stivert
Carlsson (c), Majvi Andersson (s) och Cinnika Beiming (s).
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Utrikesutskottets yttrande
1996/97:UU3y

Riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 17 december 1996 berett samtliga utskott
tillfdlle att yttra sig over regeringens skrivelse 1996/97:15 Redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen, i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomrade. Ingen motion har vickts med anled-
ning av skrivelsen.

Utskottet

I skrivelse 1996/97:15 redovisar — sdvitt dr av omedelbart intresse for utri-
kesutskottet — regeringens dtgirder med anledning av sammanlagt 27 riks-
dagsskrivelser som har avldmnats under riksmotena 1994/95 och 1995/96.
Tva skrivelser som avlimnats under riksmotet 1994/95 redovisas som slut-
behandlade av regeringen. En skrivelse frin samma riksméte, som avser
betinkande 1994/95:UU24 Minskliga rittigheter m.m., mom. 12, om en FN-
konferens om mansrollen, har sedan redogotrelsen liamnats slutbehandlats
genom att regeringens skrivelse 1996/97:41, Jamstilldhetspolitiken, over-
limnats till riksdagen. Regeringens skrivelse om jamstilldhetspolitiken har
beretts av arbetsmarknadsutskottet i betinkande 1996/97:AU8.

Betriffande riksmotet 1995/96 redovisar regeringen tgirder med anledning
av 24 riksdagsskrivelser. Samtliga ~ med undantag for tvd — anges vara slut-
behandlade. De tva riksdagsskrivelser som innu inte slutbehandlats avser
betinkandena 1995/96:UU17 Havsrittskonventionen och tillimpningsavtalet
och 1995/96:UU11 UD-makars villkor.

Vad avser forstnamnda betinkande, mom. 18, am beivran av oljeutsldpp
redovisar regeringen att arbetet med &tgirder for att effektivisera det rittsliga
forfarandet har inletts i samarbete med andra departement och berérda myn-
digheter. Regeringen har, enligt vad utskottet erfarit, beslutat tillkalla en
sdrskild utredare med uppgift att gora en Sversyn av de forfattningar som
finns pa omridet samt foresid atgirder for att effektivisera det rittsliga beiv-
randet av dessa utslapp. Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete
senast den 31 december 1997.

Betriffande betinkande 1995/96:UU11, UD-makars villkor, anger rege-
ringen att drendet for nirvarande dr foremaél for dvervigande och beredning.
Utskottet konstaterade i betidnkandet att utredningen om ersittning vid ar-
betsldshet och omstillning (ARBOM-utredningen) hade tillsatts men inte fatt
direktiv att ocksd vidta en versyn och prévning av UD-makars ritt till er-
sittning. Utskottet ansdg i nimnda betdnkande att utredningen borde {4 sida-
na tilldggsdirektiv. I anledning av den nu aktuella skrivelsen noterar utskottet
dock att nigot tilliggsdirektiv med detta innehdil inte gavs till utredningen.
Utredningen har nu avlimnat sitt slutbetinkande, En alimin och sammanhal-

7 Riksdagen 1997/98. 4 saml. KU10
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len arbetsloshetsforsikring (SOU 1996:150). Enligt utskottets uppfattning
bor regeringen dirfor i annan ordning férordna om en 6versyn och provning
av UD-makars ritt till arbetslshetsersittning m.m.

Vad giller de skrivelser som regeringen redovisar sdsom slutbehandlade ir
frigan huruvida riksdagens intentioner har blivit uppfylida genom de &tgér-
der som anges i redogorelsen.

Betriffande betinkande 1995/96:UU1 FN infor framtiden, mom. 19, om
regeringens skrivelse 1995/96:40 FN infor framtiden, anges att riksdagens
skrivelse dr slutbehandlad. Utskottet framforde i betdnkandet att regeringen
mer regelbundet borde presentera en skrivelse till riksdagen om verksamhe-
ten i FN. Utskottet anforde att det vore "9nskvirt om regeringen, som kom-
plement till 6vrig FN-information, som &r allmint tillginglig, ocksd mer
regelbundet till riksdagen presenterade en skrivelse om verksamheten i FN.
Riksdagen skulle med en sddan skrivelse f4 en mojlighet att regelbundet folja
och debattera de numera snabbt forinderliga forutsittningarna for FN:s
mingskiftande verksamhet”. Av den forteckning &ver propositioner och
skrivelser som ir avsedda att avlimnas under viren 1997 framgér att nigon
redogorelse for verksamheten i FN inte ir planerad. Utskottet vill framhdlla
vikten av att en sidan regelbunden, om in inte arlig, redogorelse till riksda-
gen om verksamheten i FN framdeles kommer till stdnd. Detta dr sirskilt
angelaget med hinsyn till att Sverige nu under en tvdrsperiod innehar en
plats i FN:s sidkerhetsrdd.

Vad giller betinkande 1994/95:UU16 Sveriges samarbete med Central-
och Osteuropa, mom. 21, om intikter frdn investeringar i u-linder, uppger
regeringen att syftet med riksdagens beslut har forverkligats. Utskottet kan
konstatera att Swedfund International AB for budgetdret 1995/96 givits
mojlighet att anvinda upp till 100 miljoner kronor av projektintikter frin
investeringar i u-lander som sikerhet for vidareutldning i Central- och Osteu-
ropa i enlighet med det av riksdagen antagna betinkandet. Utskottet delar
mot denna bakgrund regeringens uppfattning att riksdagens beslut kan anses
ha forverkligats utan att nigot formligt avtal behovt ingds.

Utskottet anser att regeringens skrivelse i allt visentligt ger en god bild av
regeringens Atgirder inom utrikesutskottets beredningsomrade. I de fall ddr
kortare beskrivningar av dtgirderna givits har den kompletterande informa-
tion som inhdmtats givit vid handen att drendena — sdvitt utskottet kan be-
doma - beretts pd ett tillfredsstdllande sitt.

Stockholm den 4 mars 1997
Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Inga-
Britt Johansson (s), Berndt Ekholm (s), Inger Koch (m), Urban Ahlin (s),
Helena Nilsson (c), Carina Hagg (s), Bertil Persson (m), Karl-Goran Bi-
orsmark (fp), Tone Tingsgard (s), Eva Zetterberg (v), Agneta Brendt (s), Lars
Hjertén (m), Bodil Francke Ohlsson (mp) och Magnus Johansson (s).
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Niringsutskottets yttrande
1996/97:NU7y

Regeringens behandling av riksdagens skrivelser

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett ¢vriga utskott tillfdlle att yttra sig over
regeringens skrivelse 1996/97:15 med redogdrelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen i de delar som har samband med respektive
utskotts beredningsomrade.

Niringsutskottet
Bakgrund

Redogorelsen ir knuten till de skrivelser i vilka riksdagen meddelar rege-
ringen sina beslut. Redovisningsperioden omfattar tiden den 1 juli-den 30
juni, dvs. sammanfallande med det tidigare brutna budgetiret. Redogorelsen
upptar samtliga riksdagsskrivelser fran det senaste riksmotet som ir stillda
till regeringen, men ocksé dldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har
rapporterats som slutbehandlade av regeringen tas med. I skrivelsen limnas
dven, liksom i de fyra senaste rens skrivelser, redovisningar av regelbestan-
det och regelregistreringen. Vidare ingér en redovisning av arbetet som ror
reglers kvalitet och sprikvard samt en information rérande regeiverket. Inga
motioner har vickts med anledning av skrivelsen.

Skrivelser inom niringsutskottets beredningsomréade

Inom néringsutskottets beredningsomride finns totalt 32 skrivelser upptagna,
varav 22 anges som slutbehandlade och 10 som ej slutbehandiade. I forega-
ende 4rs redogbrelse var motsvarande antalsuppgifter 46 skrivelser totalt,
varav 38 var slutbehandlade och 8 ej slutbehandlade. Andelen ej slutbehand-
lade skrivelser dr s3lunda 31 % i den nu aktuelia redogorelsen, jamfort med
17 % i foregdende redogorelse. Fordelningen av skrivelserna pa slutbehand-
lade respektive ej slutbehandlade och pa olika riksmoten framgar av tabla 1.

Tabld 1. Riksdagens skrivelser till regeringen inom niringsutskottets
beredningsomrade

Avser riksmote 1993/94 1994/95  1995/96 Totalt
Slutbehandlade - 1 21 22
Ej slutbehandlade 3 4 3 10
Totalt 3 5 24 32

1997/98:KU10
Bilaga 3.5

99



Av de 32 riksdagsskrivelserna inom niringsutskottets beredningsomride 1997/98:KU10
forekommer tillkdnnagivanden i 5 skrivelser — se tabla 2. Bilaga 3.5

Tabla 2. Tillkinnagivanden av riksdagen i riksdagsskrivelserna inom
niringsutskottets beredningsomrade (inom parentes anges antal mo-
ment vid fler in ett moment)

Avser riksmote 1993/94 1994/95 1995/96 Totalt
Slutbehandlade = = = =

Ej slutbehandlade 2(3) 2 1 5(6)
Totalt 2(3) 2 1 5 (6)

De tre senaste dren har en grundlig genomgang gjorts av riksdagsskrivelserna
(se ytirandena 1993/94:NU3y, 1994/95:NU4y, 1995/96:NU35y). Dirvid har
studerats dels huruvida de skrivelser som anges som slutbehandlade verkli-
gen ir slutbehandlade, dels vad regeringen har redovisat avseende planerade
tgirder for de skrivelser som angetts som ej slutbehandlade, dels hur rege-
ringen har hanterat riksdagens tillkinnagivanden. Utférliga redovisningar av
niringsutskottets granskning har limnats i bilagor till yttrandena. I forra arets
yttrande anforde utskottet — som ett allmédnt omdome — att redovisningen vad
avser niringsutskottets beredningsomride hade forbittrats jamfort med tidi-
gare.

En granskning av de nu berdrda skrivelserna har gjorts. Mot bakgrund av
de grundliga genomgéngar som gjorts de senaste aren har den nu aktuella
granskningen koncentrerats till de skrivelser som angetts som ej slutbehand-
lade och till de skrivelser som innehéller tillkdnnagivanden. Vidare har sér-
skilt uppmirksammats vad regeringen har redovisat i arets redogorelse avse-
ende de skrivelser for vilka naringsutskottet gjorde ndgon anmérkning i forra
drets yttrande.

Den granskning som silunda gjorts foranleder inga sakliga anmirkningar
frin ndringsutskotter. Ett mindre slarvfel har konstaterats i skrivelsen. I re-
gistret (s. 149) har pa niringsutskottets omride for riksmotet 1994/95 angetts
2 slutbehandlade och 3 ej slutbehandlade skrivelser. Av den tidigare texten i
skrivelsen framgar dock att en av de riksdagsskrivelser — rskr. 1994/95:300
(s. 112) — som i registret angetts som slutbehandlade dnnu inte &r det.
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Stockholm den 4 mars 1997

P4 niringsutskottets vignar

Birgitta Johansson

I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Christer Eirefelt (fp), Karin
Falkmer (m), Reynoldh Furustrand (s), Mats Lindberg (s), Mikael Odenberg
(m), Sylvia Lindgren (s), Kjell Ericsson (c), Barbro Andersson (s), Chris
Heister (m), Marie Granlund (s), Lennart Beijer (v), Dag Ericson (s), Eva
Goés (mp), Goran Higglund (kd), Nils-Goran Holmqvist (s) och Sten
Tolgfors (m).

1997/98:KU10
Bilaga 3.5
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RIKSDAGEN PROTOKOLL 1997/98: 6

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET Sammantriadesdag: 1997-10-23
Sammantridestid: 09.00-10.05
Nirvarande: se bil. 1

§ 7 RUT:s rapport om tid mellan riksdagsbesiut och ikrafttridande
Utskottets uppdrag till RUT anses fullgjort genom RUT:s rapport om tid mellan
riksdagsbeslut och ikrafttradande. Utskottet beslutar Sverlamna rapporten till
konstitutionsutskottet for kdnnedom.

Vid protokollet

Danie] Lindgren

Justeras den 24 oktober 1997

Borje Nilsson

Ritt utdraget intygar:

Vet ‘(i,, ’

Danie] Lindgren g

Exp. 971029 till

KU
RUT
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Bilaga 4.1
RIKSDAGENS UTREDNINGSTJANST PM Delredovisning
Kerstin Lindby
Tel 786 4889 1997-05-16 Dnr 1997:647

Tidsmarginaler mellan riksdagsbeslut och
ikrafttradande av lag

Delundersokning betriffande lagen om allmén forsdkring

Utredningstjansten har fdtt i uppdrag art kartldgga hur tidsmarginalen
har urvecklats under senare dr mellan datum for riksdagsbeslut och da-
tum for ikrafutrddande av lagar pd socialforsakringsutskottets omrdde.

I en forsta etapp av detta uppdrag har utredningstjansten kartlagt tids-
marginalerna nér det giller lagen om alimén forsakring. Vi har gatt ige-
nom de dndringar av lagen som behandlats av socialférsakringsutskottet
under tjugoarsperioden 1975/76 till 1996/97 (fram till mars 1997).

Utdver datumuppgifter for riksdagsbeslut och ikrafuradande har vi tagit
fram darumuppgifter for bordlaggning i kammaren av de propositioner
som legat till grund for riksdagsbesluten.

Minskade tidsmarginaler mellan prop/RD-beslut och ikrafttridande
Relativt konstant tid for riksdagens beredning av drendena

Av kartlaggningen kan man utldsa féljande.

¢ Tiden mellan riksdagsbeslut och ikrafttradande av lagandringar har
minskat under perioden. Minskningen dr kraftig om man ser till ge-
nomsnitisuppgifter fr femarsperioder.

¢ Tidsmarginalen mellan proposition och ikrafttridande har minskat pa
samma Sitt.

¢ Tiden f6r riksdagens beredning av lagforslagen har varit relativt kon-
stant under hela perioden (i genomsnitt 71 dagar per 4rende fran
bordldggning av proposition till riksdagsbeslut).

I tabellen p4 foljande sida redovisas genomsnittsuppgifter for femars-

perioder. 103
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Bilaga 4.1
PM
1997-05-14 Dnr 1997:647
Period Genomsmintligt antal dagar mellan
riksdagsbeslut proposition proposition
o. tkrafuradande o. tkrafitradande  o. riksdagsbesiut
1975/76 - 1979/80 142 214 72
1980/81 - 1984/85 117 182 65
1985/86 - 1989/90 145 216 71
1990/91 - 1994/95 89 157 68
1995/96 28 115 87

1996/97 till mars 97 23 102 79

Av tabellen kan man utldsa att iden melian proposition (bordlaggning av

proposition) och ikrafttridande av lagéndring genomsnittligt har halverats
om man jamfor perioderna 1975/76 - 1979/80 och 1985/86-1989/90 med

perioden 1995/96-1996/97

Forandringen av tidsmarginalerna riksméte for riksmote framgar av fol-
jande diagram (Se ocksa bifogade sammanstillning 6ver genomsnitthgt
antal dagar per riksmote mellan riksdagsbeslut och ikrafttradande. mellan
proposition och ikrafttradande samt mellan propositicn och riksdagsbe-
slut; Bilaga 1.)

Genomsnittligt antal dagar fran proposition resp. riksdagsbeslut
Antat dagar till ikrafttradande av lag, riksmotena 1975/76-1996/97
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1997-05-14 Dnr 1997:647

Diagrammet antyder att tidsmarginalerna ir kortare i borjan och i slutet
av en mandatperiod, och ldngre under mandatperiodernas "mellanar”.
Detia giller dock inte innevarande mandatperiod.

Huruvida de ovan konstaterade trenderna med minskade tidsmarginaler
skulle sta sig om kartlaggningen begrinsas till att gilla endast jag-
andringar av storre betydelse, gér inte att uttala sig om innan man har
tittat sdrskilt pd dessa drenden.

Olika forklaringsfaktorer for varierande tidsmarginaler

Bakom varje beslut om en lagédndring kan finnas olika forklaringar til)
varfor tidsperioden fran proposition/utskottsbetiankande/riksdagsbeslut
fram till ikrafttradandet av en lagindring blir kortare eller langre.

De varierande tidsmarginalerna kan inte enbart forklaras genom hénvis-
ning till hur ldng tidsrymden 4r mellan det avsedda datumet {or ikraftira-
dandet av en lagéndring och tidpunkten for aviamnandet av propositionen
till riksdagen.

En analys maste goras av beslut for beslut, dar man beaktar beslutens
inneh4ll, tidpunkten for avldmnandet av propositionen (t.ex. i samband
med valdr eller regeringsskiften) och andra bakgrundsfaktorer.

Det bor ocksi uppmirksammas att den genomsnittsstatistik over tidsra-
men for riksdagens beredning av drenden som har redovisats ovan kan
vara nagot missvisande, satilivida att det inte dar framgar nar en proposi-
tion har bordlagts s sent pd varen under ett riksmote att den inte kunnat
behandlas av riksdagen forran under hosten det efterfoljande riksmotet.
Se hidrom i anmirkningen sist i Bilaga 1 (géller fem propositioner under
tjugoarsperioden).

Som ett exempel pa behovet av bakgrundsinformation utéver rent statis-
tiska uppgifter kan nimnas ett riksdagsbeslut under riksmétet 1995/96.
Det giller ett beslut om vissa socialférsakringsfragor, m.m. innefattande
andringar bl.a. av bestimmelser om erséttningsnivéer och tillfallig forald-
rapenning i lagen om allmin forsakring (prop. 1995/96:69, SfU2). Tids-
marginalen mellan detta riksdagsbeslut och ikrafttridandet den | januari
1996 av lagandringarna var /9 dagar. En bakgrundsuppgift av intresse att
notera i detta sammanhang &r att propositionen och utskottet i dessa fra-
gor bl.a. hdnvisade till ett tidigare fattat principbeslut av riksdagen (prop.
1994/95:150, FiU20, SfU7y) om inf6rande av en enhetlig erséttningsnivé

fr.o.m. den | januari 1996.
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Statsradsberedningens principer for forfattningsutgivningen
KU:s granskning av SFS-utgivningen

I exemplet ovan namns att tidsmarginalen mellan riksdagsbeslutet och
ikrafitradandet av lagdndringarna ifraga var 19 dagar.

Av den bifogade sammanstiliningen over tidsmarginaler for hela tjugo-
irsperioden betrdffande dndringar av lagen om allman forsakring framgar
att det genomsnittliga antalet dagar mellan riksdagsbeslut och ikraftira-
dande av en lagindring var 28 dagar under riksmotet 1995/96, och 23
dagar under 1996/97 (fram till mars 1997).

Detta kan jaimféras med de principer for utgivningen av forfattningar som
Statsradsberedningen har lagt fram i den s.k. Grona boken med riktlinjer
for forfattningsskrivningen. Bland annat anges dér att tiden mellan det att
en forfattning utkommer frin trycket och forfattningens ikrafttradande
bor vara minst fyra veckor. Endast i speciella undantagsfall bor tiden
sdttas kortare dn tvd veckor.

I detta sammanhang kan ocksé nimnas konstitutionsutskottets &rliga
granskning av SFS-utgivningen (senast 1995/96:KU30 sid 12 ff'). Enhgt
uppgifter som utredningstjinsten har erhillit avser konstitutionsutskottet
att i host att géra en fordjupad granskning av SFS-utgivningen och tids-
grianserna mellan riksdagsbeslut och ikrafttradande av lagar.

Upplaggning av det fortsatta arbetet

Infor eventuellt fortsatt arbete med detta uppdrag har vi tagit fram en
forteckning 6ver samtliga lagbeslut pd SfU-omradet under perioden
1975776 till 1996/97.

Pa basis av detta grundmaterial kan ocksa en lista tas ut Gver lagar och
lagindringar under tjugoarsperioden av “storre betydelse™, om analysen
skall begransas till att gilla sidana drenden. Vi har piborjat detta arbete
genom att vilja ut sidana viktigare lagindringar som vi bedomt vara av
intresse i sammanhanget (ett par tre drenden per riksmote).

For dessa drenden kan sedan tidsmarginalerna proposition-riksdagsbeslut-
ikrafttradande anges i likhet med vad som skett for lagen om allmin for-
sakring.

Direfter kan man analysera resultaten av den statistiska kartlaggningen
(genomgang av beslutens innehdll och andra bakgrundsfaktorer etc.)

! I betinkandet hinvisas bl.a. tili KU 1986/87:33, dir en niérmare redogorelse finns om
bestimmelserna for forfattningsutgivningen i regeringsformen (8 kap. 19 §). 1 lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar och i forfattningssamlings-  10g
forordningen (1976:725).
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Bilagor

¢ Genomsnittligt antal dagar per riksméte mellan proposition-riksdags-
beslut-ikrafttradande 1975/76-1996/97 (4ndringar av lagen om allmin
forsakring), Bilaga |

e Antal riksdagsbeslut per riksmote 1975/76-1996/97 (indringar av la-
gen om allmin forsdkring), Bilaga 2

Grupp inom RUT som arbetat med uppdraget
Erik Norlander, Lisbet Hansing,
Marianne Bjernbick, Kerstin Lindby
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Bilaga 1
Lagen om allmén forsdkring
Genomsnittligt antal dagar mellan
prop. och RD-beslut och | prop. och RD-

Riksmoéte Regering ikraftr. av lag | ikrafitr. av lag beslut
1975776 Paime 185 102 83
1976/77 Filldin 1 188 133 55
197778 " 278 200 78
1978779 Ulisten 269 190 79
1979/80 Filldin I1 151 86 65
1980781 " 274 208 66
1981/82 Filldin III 14] 59 82
1982/83 Palme 146 76 70
1983/84 " 190 134 56
1984/85 160 108 52
1985/86 Palme/Carlsson 202 156 46
1986/87 " 230 139 91
1987/88 261 178 83
1988/89 Carlsson 135 76 59
1989/90 " 253 178 75
1990/91 168 109 59
1991/92 Biidt 104 46 58
1992/93 " 114 59 55
1993/94 205 99 106
1994/95 Carlsson/Persson 193 131 62
1995/96 " 115 28 87
1996/97* 102 23 79

Genomsnitt

1975/76-1996/97 185 114 71

* Avseende forfattningsandringar fortecknade i SFSR i mars manad 1997

1997/98:KU10
Bilaga 4.1
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Anm. 1997/98:KU10
Bilaga 4.1

1 féljande fem fall under tjugodrsperioden har riksdagens
beslut o en lagandring skett, inte under det riksmote da
propositionen bordlades, utan under det efterfoljande riks-
motet. (Detta gir inte aut utldsa av genomsnittsuppgifterna
i denna tabell, och inte heller i promemorians diagram.)

Proposition

Bordlaggn. Datum for
Nummer datum Betinkande [RD-beslut
1975:109 1975-02-24 | SfU 1975/76:5 | 1975-10-22
1980/81:204 | 1981-04-30| SfU 1981/82:1 | 1981-11-04
1985/86:167 | 1986-04-15 | SfU 1986/87:1 | 1986-11-12
1986/87:140 | 1987-04-10 | SfU 1987/88:1 | 1987-11-11
1995/96:209 | 1996-05-28 ] 1996/97:SfU04 | 1996-10-24
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JUSTITIEDEPARTEMENTET PM 1997/98:KU10
Granskningsenheten 1997-02-24 Bilaga 4.2

Annika Lowén, 405 4845

FORFATTNINGSUTGIVNINGEN I DECEMBER
Statsriadsberedningens riktlinjer fér

férfattningsutgivning

Statsradsberedningen har i den s.k. Grona boken
angett vissa riktlinjer for forfattningsskrivning.
Enligt dessa (s.68) bor tiden mellan det att en
forfattning kommer ut fran trycket och
ikrafttradandet vara minst fyra veckor. Endast i
speciella undantagsfall boér tiden vara kortare &n
tva veckor. Konstitutionsutskottet har vid flera
tillfallen betonat vikten av att forfattnings-
arbetet bedrivs pa ett sadant satt att allmanheten
och berdrda myndigheter garanteras tillgang till
férfattningarna i god tid fore ikrafttradandet (se
t.ex. bet 1993/94:KU30 s. 26ff och bet 1995/86:KU30
s. 12ff).

Antalet sena férfattningar

I december 1996 kom 518 forfattningar ut frén
trycket (SFS 1139 - 1657). Drygt halften av
forfattningarna (237 st) kom ut fran trycket senare
an tva veckor fore ikrafttrddandet. Dessa for-
fattningar redovisas i bilaga 1 till denna
promemoria. Av de redovisade forfattningarna &r 71

lagar och 166 forordningar.

Den sena utgivningen &r naturligtvis oacceptabel
och na&got maste goras at detta. Sarskilt
110



anmédrkningsvart ar att hela 132 férfattningar med 1997/98:KU10
ikrafttrédandedag den 1 januari 1997 kom ut fran Bilaga 4.2
trycket sa sent som den 30 december 1996. Det

betyder att de i praktiken inte var allmianhet och

berérda myndigheter tillhanda férran efter

ikrafttradandet.
Varfor kom s& manga férfattningar ut £6r sent?

Enligt 8 kap. 19 § regeringsformen skall en
beslutad lag utfardas utan drdjsmdl och kungéras sa
snart det kan ske. Aven férordningar bsér i princip

kungdras s& snart det kan ske.

En genomgang av de sent utfidrdade férfattningarna
visar att nagra lagar borde ha kunnat utfirdats
tidigare &n vad som skedde (SFS 1399-1410, 1530 och
1531) . Manga forfattningar borde ocksid ha kunnat
trycklovas tidigare &n vad som gjordes (se anm. i
bilaga 1). Men 160 av forfattningarna i bilaga 1

kunde inte ha trycklovats tidigare.

En tiondel av de sena forfattningarna hade sin
grund i att regeringskansliet ombildades till en
myndighet. Att dessa kom ut sd sent a&r - i vart
fall fran réttsdkerhetssynpunkt - inte sa
allvarligt.

En anledning till att manga forfattningar kom ut
for sent var att riksdagen behandlade manga

propositioner si sent.

Nagon undersékning av om férordningarna hade kunnat
beslutas tidigare har inte gjorts. Manga av de sena
forordningarna synes dock kunna hirledas till

samtidigt utfdrdade lagar eller till andra foérslag

i propositionerna.
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Atgarder for att forfattningarna skall komma ut i 1997/98:KU10
tid Bllaga 4.2

Tidigare promemorie om férfettningsutgivningen

Med anledning av konstitutionsutskottets kritik
upprattades hoésten 1993 en promemoria inom
Justitiedepartementet (se bilaga A 4.3 i
bet.1993/94:KU30). I promemorian fdreslogs vissa
dtgarder for att komma tillr&dtta med den sena
forfattningsutgivningen. De &tgédrder som foreslogs
var att andra tryckrutinerna, att andra ikraft-
tradandedatum, att halla extra regerings-
sammantridden samt att o6ka kraven pa en realistisk
tidsplanering. Dessa atgadrder &r fortfarande

aktuella och kommenteras narmare nedan.
Tryckrutinerna

I promemorian konstaterades det att tiden mellan
utfirdandet av en forfattning och den dag den
kommer ut fran trycket kanske skulle kunna
forkortas om man hade fler trycklovsdagar, att man
skulle kunna t&anka sig att &ndra dagen foér trycklov
till fredagar i stdllet for tisdagar och att en
o6vergang till heloriginal torde kunna innebdra att

forfattningsutgivningen blir snabbare.

Andrad dag f6r trycklov

Infér en upphandling av framstdllningen av SFS
forra aret sigs tryckrutinerna 6ver. Det ansags
inte motiverat att andra dagen foér trycklov till
fredagar. Regeringssammantrddena halls normalt pa

torsdagar. Skulle man &ndra trycklovsdag till
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fredagar skulle man férmodligen riskera att inte 1997/98:KU10
hinna fa med alla forfattningar som beslutas pa Bilaga 4.2

regeringssammantradet dagen innan.

Extra trycklovsdagar

Extra trycklovsdagar i juni och december foérkortar
rimligtvis tiden mellan utfardandet och ikraft-
tradandet. Att bara ha en trycklovsdag i veckan
skulle inte fungera vid hel- och halvarsskiftena. I
december forra aret var det Atta ordinarie
trycklovsdagar (se bilaga 2). Harutover ordnades
ett par extra trycklovsdagar for att det
overhuvudtaget skulle vara méjligt att f& ut de
forfattningar som beslutades av riksdagen den 19
och 20 december. Som framgatt ovan kom trots det

manga forfattningar ut f6r sent.

Heloriginalframstallning

Sedan ett par ar tillbaka pagar inom Justitie-
departementet en forsdksverksamhet med heloriginal-
framstallning av SFS. Tanken &r att alla forfatt-
ningar sa smaningom skall framstidllas genom hel-
originsl. Av tekniska orsaker har verksamheten dock
inte fungerat helt tillfredstdllande. Det har bland
annat varit problem med att f& fram en fungerande
mall for framstdllningen i det ordbehandlings-
program som tidigare anvandes av departementen.
Regeringskansliet o6vergar nu till Word. Enligt
teknisk expertis ar det ett ordbehandlingsprogram
som har battre férutsdttningar att klara av en mall
av den typ SFS kréaver.

Tryckeriet har enligt nuvarande avtal fem
arbetsdagar pa sig foér att framstidlla SFS. Denna
tid behovs bl.a. for att fora in andringarna pa de

trycklovade korrekturen och fér att departementens 13

8 Riksdagen 1997/98. 4 saml. KUI10



handlaggare skall ha moéjlighet att ldsa avdrag. N&r
dvergangen till heloriginalframstdllning &r
genomford i hela Regeringskansliet borde denna tid

kunna foérkortas med ett par dagar.
Andra datum fér ikrafttrddandet

Ett effektivt satt for att forfattningarna skall
komma ut i god tid ar att sprida forfattningarnas
ikrafttrédande 6éver hela aret. Utskotten, som

ligger sist i lagstiftningskedjan, skulle kanske
ocks3 oftare kunna 6vervaga att foresld riksdagen

att flytta fram en foreslagen lags ikrafttrddande.
Extra regeringssammantrédden

Extra regeringssammantrdden hdlls regelmassigt nar
det behoévs for att regeringen skall kunna utfarda

lagar och forordningar.
En realistisk tidsplanering

Man kan inte komma ifran att den viktigaste
dtgarden for att komma tillratta med den sena
forfattningsutgivningen &r att man redan fran
borjan gér en realistisk tidsplanering av

propositions- och lagstiftningsarbetet.
Slutsatser

Genomgangen av forfattningsutgivningen under
december 1996 har visat att mdnga sena férfatt-
ningar hade sin grund i att riksdagen behandlade
propositionerna s& sent. Det &r dirfsr viktigt att
infér planeringen av riksdagens arbete &ven rikna
in tidsatgangen mellan beslutet och den dag

forfattningen kommer ut fran trycket. Denna tid &ar
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normalt 12 dagar men kan om extra trycklovsdagar
och regeringssammantrédden anordnas forkortas till 7

dagar.

Det dr ocksa viktigt att arbetet pd departementen
planeras sa att lagarna verkligen utfédrdas utan
dréjsmal och att de, liksom forordningarna, kungérs

sd snart det kan ske.
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Forfattningar som utkom fran trycket den 18 december och
trdadde ikraft den 1 januari

(Trycklovsdag den 11 december)
Utfdrdade den 28 november

Anm. Dessa forordningar borde ha kunnat trycklovas den 29
november

166¢:1354 Forcrdning c¢m andring i forordningen
(1990:1018) med instruktion for
Kriminalvéardsverket

1996:1355 Forordning om &ndring i forordningen
(1994:351) om ®dvervakningsniamndernas
verksamhetsomrade m.m.

Utfédrdade den 5 december

Anm. Dessa foérfattningar borde ha kunnat trycklovas den
6 december

Prop. 1995/96:232,
bet. 1996/97:SkUS,
rskr. 1996/97:68 (961204)

1996:1320 Lag om 4ndring i mervardesskattelagen
(1994:200)

1996:1321 Lag om &ndring i lagen (1978:69) om
forsdljningsskatt pa motorfordon

1996:1322 Lag om &ndring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

1996:1323 Lag om andring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

1996:1324 Lag om &ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

1996:1325 Férordning om andring i mervérdes-
skattefoérordningen (1994:223)

1996:1326 Férordning om &ndring i forordningen

{1994:224) om aterbetalning av
mervardesskatt och vissa punktskatter
till hjdlporganisationer, utlindska
beskickningar m.fl

Prop. 1996/97:10,
bet. 1996/97:5kU6
rskr. 1996/97:69 (961204)

1896:1327 Lag om dndring i mervardesskattelagen
{1994:200)

1996:1328 Lag om &ndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import m.m.

1996:1329 Lag om andring i tullagen

Prop 1996/97:227,
bet 1996/97:5SkU3,

rskr 1996/97:66 (961204) 116



1996:1360
1996:1361

1996:12€2

1996:1363
1996:1369
1996:1370

1996:1371

1996:1372

1996:1373

1996:1374

1996:1375

1996:1376

1996:1377

1996:1378

Lag cm andring i lagen (1971::1372) om
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forménsberattigade skattefordringar

Forordning
(1996:382)
Férordning

om dndring i foérordningen
med lansrattsinstruktion
om andring i forordningen

(1994:362) om vardavgifter m.m. fér
vissa utlanningar

Forordning om statlig ersattning £or
hélso- cch sjukvarc tili asyv.sdkande
Forordning om &ncdring i socizltjanst-
forordningen (1981:750)

Foérordning om ranta péa aterbetalning
enligt lagen (1996:1030) om
underhdllstdd f6r &r 1997

Férordning om &ndring i férordningen
(1994:1121) om l&karvardsersittning
Férordning om &ndring i férordningen
(1995:1220) om &ndring i férordningen
(1994:1121) om lékarvardsersdttning
Forordning om &ndring i foérordningen
(1994:1120) om ersdttning fo&r
sjukgymnastik

Forordning om &ndring i
gymnasieférordningen (1992:394)
Férordning om &ndring i
bilavgasforordningen (1991:1481)

Férordning
(1992:986)
subvention
Férordning
bidrag fér
bostader

Férordning
(1995:802)

om dndring i foérordningen
om statlig bostadsbyggnads-

om statligt investerings-
anordnande av student-

om dndring i férordningen
om bidrag fér férbittring av

inomhusmiljén i bostader och vissa

lokaler
Férordning

om dndring i forordningen

(1994:2030) om bidrag till forbattring
av inomhusklimatet i bostider

Férordning
(1995:801)
bidrag f&ér
Férordning
(1993:166)
i fraga om
Foérordning

om andring i férordningen
om statligt investerings-
nybyggnad ‘av bosté&der

om dndring i férordningen

om sdrskilt ombyggnadsbidrag
bostader fér aldre m.fl.

om andring i foérordningen

(1990:927) om statlig ersittning fér
flyktingmottagande m.m.

Férordning om upphivande av vissa
forordningar om sdrskild statlig
ersdttning foér flyktingmottagande
Férordning om statligt
investeringsbidrag f&r en ekologisk
hallbar samhillsutveckling
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Forfattningar som utkom fran trycket den 20 december 1996
och tradde ikraft den 1 januari
(Trycklovsdag cer 13 december)

Ut féardade den

Anm. Dessa forcrdningar borde ha kunnat trycklovas den ¢

december

19¢€:13¢7

1996:1432

5 december

ororgrinc om statsbidrag for er
ersr..d vibildningsinsats inor
feclkncgskclan

Forordning om dndring i forordningen
(1993:1091) om assistentersattning

rey

"

Utfdrdade den 12 december

Anm. Dessa forfattningar kunde inte ha trycklovats

tidigare

Prop. 1996/97:2%,
bet. 1996/97:S:UE
rskr. 1996/97:80

(961210)

1996:1379 Lag om andring i utlanningslagen

1996:1380 Lag om é&ndring i lagen (1962:381) om
allman forsdkring

1996:1381 Lag om andring i lagen (1990:52) med
sdrskilda bestammelser om vard av unga

1996:1382 Lag om &ndring i lagen (1991:572) om
sarskild utlanningskontroll

1996:1383 Lag om dndring i lagen (1992:1068) om
introduktionsersdttning

1996:1384 Lag om &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsbtkande m.fl

1996:1385 Lag om &ndring i rattshjdlpslagen
(1972:429)

1996:1386 Férordning om &ndring i utl&nnings-
férordningen (1989:57)

1986:1387 Forordning om &ndring i férordningen
(1984:890) om bidrag till flyktingars
resor fran Sverige f6r bosattning i
annat land

1996:1388 Foérordning om &ndring i férordningen
(1991:1817) med instruktion f&r
utlanningsnamnden

1996:1389 Forordning om register hos Statens
invandrarverk 6ver fingeravtryck

1996:1390 Férordning om &ndring i foérordningen

(1992:824) om fingeravtryck m.m.

Prop. 1996/97:5,
bet. 1996/97:UbU3,
rskr. 1996/97:99 (961211)

1996:1391 Lag om andring i lagen (1976:661) om 118
immunitet och privilegier i vissa fall



1996:

Prop.
bet.
rskr.

1996:

1996:

Prop

bet.

rskr.
1996:
1996:
1996:
1996:

1996:

1996:
1996:
1996:
Prop

bet.

rskr.
1996:
1996:

1996:

1996:

Prop.
bet.
rskr.

19%6:
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1o/l ChzLomy. Iw,
1624, 57:0L0L,
169€/97:10C 19€1Z211)
1352 Lag om &ndring i hogskolelagen
(1992:1434)
1996/97:1 utg.omr. 15,
1996/97:UbU2
169€/97:101(%61211)
13¢3 lag cm éndring i studiestddslagen
(1973:349)
1398 Férordning om statsbidrag till
internationella skolor
1996/97:12,
1996/97:8kU7,
1996/97:70 (961204)
12¢2 Lag cm &ndring i1 xommunalskattelagen
(1928:370)
1400 Lag om &ndring i lagen (1993:1536) om
rantefordelning vid beskattning
1401 Lag om &ndring i lagen (1993:1537) om
expansionsmedel
1402 Lag om dndring i lagen 81984:1052) om
statlig fastighetsskatt
1403 Lag om &ndring i lagen (1996:1069) om

&ndring i lagen (1991:687) om s&rskild
léneskatt pd pensionskostnader

1404 Lag om &ndring i uppbérdslagen
(1953:272)

1405 Lag om &ndring i lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

1406 Lag om &ndring i mervédrdesskattelagen

1996797:14,
1996/97 SkuU8
1996/97:71 (961204)

1407 Lag om upphdvande av lagen (1988:1567)
om miljoskatt pd inrikes flygtrafik

1408 Lag om &ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

1409 Lag om d&ndring i fordonsskattelagen
(1988:327)

1410 Lag om andring i lagen (1978:69) om

forsaljningsskatt pa motorfordon

1996/97:1 utg.omr.17
1996/97:KrU3,
1996/97:82 (961210)

1411 Lag om &ndring i lagen (1989:41) om TV-

avgift 19
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L& 1412 Forcrcnins LToanaring 1 forordnirgen
(199%5:%7 2, r~ad instrukticn for
Riksaer-:ives och landsarkiven

1996:1413 Forordrning om andring i foérordningen
(1985:525) om statligt stod till
bokharcelr

Prop. 1996/97:3¢,

bet. 1996/97:KuUZ,

rskr. 199€,57:77 (261202

1996:1416 Lag om upphavande av lagen (1996:946)
om val av ledamoter i styrelsen fér
Lansstyrelsen i Skane l&n

1996:1417 Lag om &ndring i lagen (1978:438) om
huvudmannaskap f6r viss kollektiv
persontrafik

bet 1996/97:AU7,

rskr. 1996/97:105 (961212

1996:1418 Lag om é&ndring i lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsakring

1996:1419 Lag om éndring i lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstéd

1996:1422 Lag om andring i lagen (1996:869) om
arbetslivsutveckling

1996:1423 Lag om dndring i lagen (1996:870) om

Prop. 1996/97:16,
bet. 1997/97:AU04,
rskr. 1996/97:107

offentliga tillfdlliga arbeten for
dldre arbetslosa

(961212)

1996:1424 Lag om &ndring i lagen (1928:80) om
anstdllningsskydd

1996:1425 Lag om &ndring i lagen (1974:13) om
anstéllningsframjande atgirder

1996:1426 Forordning med instruktion for
Institutet fo6r arbetsmarknadspolitisk
utvardering

1996:1427 Férordning om dndring i férordningen
(1986:414) om rekryteringsstod

1996:1428 Férordning om andring i férordningen
(1991:333) om lénebidrag

1996:1429 Forordning om &ndring i férordningen
(1995:865) med instruktion fér Radet
for arbetslivsforskning

1996:1430 Forordning om &ndring i férordningen
(1979:426) om skotsel av jordbruksmark

1996:1431 Férordning om investeringsstéd till

féretagare med jordbruks- ,tridgards
eller renskotselféretag
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rCraring o andrirg 1 fc:ordningen
86: 265" om éterkallelse av
gcdkannance scm allmannyttigt
bostadsforetag i vissa fall m.m.
Forordning om &ndring i forordningen
(1993:1587) om andrade bestammelse i
fraga om sddana rdntebidrag for
bostader som lamnas enligt vissa aldre
forordninger

Forordning med sarskilda bestammels
om &terkellelse av beslut om stetli
réntestod : vissa fell

—tr
[l

(YRRt

Forfattningar som utkom fran trycket den 23 december och
trddde ikraft den 1 januari
(Trycklovsdag den 16 december)

Utfédrdade den 12 december

Anm. Dessa forfattningar borde ha kunnat trycklovas den

13 december

Prop. 1996/97:1 utg.omr.3,

bet. 1996/97:SkU1,
rskr. 1996:97:91

1996:1436

(961210)

Lag med anledning av bildandet av
Skattemyndigheten i Ska&ne l&n

Prop. 1996/97:1 utg.omr.4,

bet. 1996/97:JuUl

rskr. 1996/97:96 (961211)

1996:1437 Lag om &ndring i polislagen (1984:387)

1996:1438 Lag om &ndring i utsdkningsbalken

1996:1439 Lag om andring i utsodknings-
registerlagen (1986:617)

1996:1440 Lag om andring i konkurslagen
(1987:672)

Prop. 1996/97:1 utg.omr.4,

bet. 1996/97:JuUll

rskr. 1996/97:98 (961211)

1996:1441 Lag om &ndring i lagen (1994:1845) om
tillampning av europeiska
gemenskapernas konkurrens- och
statsstodsregler

1996:1442 Férordning om &ndring i
utsdkningsférordningen (1981:981)

1996:1443 Férordning om &ndring i
uppbdrdsférordningen (1996:1443)

1996:1444 Férordning om &ndring i kungdrelsen
(1973:261) om utbetalning av viss
ersdttning i midl eller &rende vid
domstol, m.m. 121

1996:1445 Forordning om &ndring i

rattshjalpsforordningen (1979:938)
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1996:1447

1996:1448

1996:1449

1996:1450

1996:1451

1996:1452

1996:1453

1996:1454
1996:1455

Prop. 1996/97 utg.
bet. 1996/97:UbU1,
rskr. 1996/97:100

1996:1456
1996:1457

1996:1460

1996:1461

Férfattningar som
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Forcrdning om andring : forordninger
(1561:967) om skyldighet for domstol
och kronofogdemyndighet att lamna
underrattelser om vissa beslut av
exekutiv betydelse

Férordning om andring i utsoknings-
forordningen (1986:678)

Forordning om upphédvande av
forordningen ¢1987:1314) om
lckeliserangen av kroncfiogde-
myndigheterna

Forordning om andring 1 fdrordningen
(1988:784) med instruktion for
exekutionsvasendet

Férordning om upphavande av
forordningen (1988:400) om
tillsynsmyndighet i konkurs
Férordning om &ndring i férordningen
(1990:893) om underrattelse om dom i
vissa brottmdl m.m.

Forcrdning om andring i forordningen
(1990:1293) med instruktion for
skatteforvaltningen

Forordning om &ndring i forordningen
(1992:1094) om avgifter vid
kronofogdemyndigheterna

Férordning om &ndring i
indrivningsférordningen (1993:1229)
Forordning om &ndring i férordningen
(1996:783) om foéretagsrekonstruktion

omr.16
(961211)
Lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Forordning om andring i férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hoégskolor
Férordning om andring i férordningen
(1975:1345) med instruktion for
Justitiekanslern

Férordning om &ndring i férordningen
(1991:1278) om kommunernas
betalningsansvar for viss hidlso- och
sjukvard

utkom fran trycket den 30 december och

trdadde i kraft den 1 januari
(Trycklovsdagar 18,19 och 20 december)

Utfdrdade den 5 december

Anm. Dessa forfattningar borde ha kunnat trycklovas den 6

december
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Prop. 1995/%6:226
bet. 1%%€/97:J0U5,
rskr. 1996/97:63 (961204)
1996:1551 Lag om andring i terrangkérningslagen
(1975:1313)
1996:1553 Lag om é&ndring i rennaringslagen
(1971:437)
1996:1554 Lag om &ndring i jaktlagen (1987:259)
1596:15%5 Forordning om &ancring i
korkortsforordningen {1977:722)
1996:1574 Forordning om andring i férordningen

(1989::974) om miljofarliga batterier
Utfdrdade den 12 december

Anm. Dessa forfattningar borde ha kunnat trycklovas den
13 december

1896:1499 Forordning om é&ndring i hégskole-
forordningen (19%3:1GCC)

1996:1500 Forordning om &ndring i foérordningen
{1992:403) om kommunal vuxenutbildning

1996:1504 Foérordning om &ndring i férordningen

(1983:974) om statligt rantestod vid
forbattring av bostadshus

1996:1505 Férordning om &ndring i férordningen
(1991:1933) om statligt réntebidrag for
ny- och ombyggnader av bost#dder

1996:1506 férordning om &ndring i fdrordningen
(1992:986) om statlig
bostadsbyggnadssubvention

1996:1507 Forordning om &ndring i férordningen
(1993:1587) om &ndrade regler i fraga
om sadana réntebidra f6r bostidder som
lamnas enligt vissa &ldre f®érordningar

1996:1508 Férordning om andring i férordningen
(1995:1548) med instruktion fér
Karnavfallsfondens styrelse

1996:1509 Férordning om andring i férordningen
(1991:739) om vissa avgifter till
Statens kdrnkraftsinspektion

bet. 1996/97:KU2,
rskr. 1996/97:75 (961204)

1996:1530 Lag om &dndring i riksdagsordningen
1996:1531 Lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Prop. 1996/97:1,
bet. 1997/97:KU1,
rskr 1996/97:85 (961210)

1996:1532 Lag om &ndring i lagen (1994:1066) om
statliga bidrag till partigrupper i 123
riksdagen
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Utfdrdade den 17 december

Anm. Dessa forfettningar kunde inte ha trycklovats

tidigare

Prop 1996/97:4,
bet 199€/27:FoU
rskr. 18%¢c¢/¢

1996:1468
1996:1469
1996:1470

1996:1471

1996:1472

1996:1473

1996:1474
1996:1475

1996:1476
1996:1477

1996:1478

1996:1479
1996:1480

1996:1481

1996:1482

1996:1483

1996:1484

Lag om andring i sekretess-
lagen(1980:100)

Lag om &ndring i lagen (1994:1720) om
civilt forsvar

Lag om &ndring i lagen (1992:1403) om
hojd beredskap

Foérordning om andring i f&rordningen
({1984:309) om utlandsstyrkan incm
Forsversmekten

Forordning om andring i férordningen
(1995:648) med instruktion for
Totalforsvarets pliktverk

Forordning om andring i férordningen
(1995:239) om férmaner till
totalférsvarspliktiga

Forordning om &ndring i f6rordningen
(1995:238) om totalfdrsvarsplikt
Férordning om skyldighet att l&mna
upplysningar m.m. rérande krigsfangar
och andra skyddade personer
Férordning med instruktion foér
Férsvarshogskolan

Foérordning om &ndring i fdrordningen
(1996:31) om statliga myndigheters
skjutvapen

Férordning om &ndring i férordningen
(1994:657) om anvdndning av tretungad
flagga

Forordning om andring i
beredskapsférordningen (1993:242)
Foérordning om andring i totalférsvarets
folkrattsfoérordning (1990:12)
Forordning om andring i férordningen
(1994:714) med instruktion for
Forsvarets radiocanstalt

Forordning om andring i fdrordningen
(1988:853) med instruktion for
Styrelsen for psykologiskt foérsvar
Fbrordning om &ndring i f&rordningen
(1988:1122) med instruktion fér
Overstyrelsen fér civil beredskap
Foérordning om andring i férordningen
(1988:1041) med instruktion fér
Totalforsvarets chefsniamnd 124



Prop.
bet.

rskr.
1996:
1996:

Prop.
bet.
rskr.

1896:

1996:

1996:

1996:

1996:

1996:

1996:
19%6:

1996:

13996:

1996:
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Forerening om andring 1 f&rorcringen
(19¢¢:11..; med instrukticn for
civilrefezlnavarna

Forordning om &ndring i
officersforordningen (1994:882)
Forordnirng om &andring i forordningen
{1994:642) med instruktion for
Forsvarsmakten

Forordning om andring i férordningen
{1991:2013) med instruktion for

nEE

Arrarsverset svenska kraftnat

1996/97:1 utg.omr.19

1996/97 AUL2,
1996/97:106

1488

1489

(961212)

Lag om &ndring i lagen (1996:506) om
6verlitelse av en férvaltningsuppgift
till en overvakningskommitté
Lag om &ndring i lagen (1990:912) om
nedsattning av socialavgifter

1996/97:1 utg.omr. 23,

1996/97:J0U1
1996/97:114

1490

1491

1492

1494

1495

1496

1497

1498

1503

1513

1515

(961217)

Lag om &ndring i skogsvardslagen
(1979:429)

Lag om upphédvande av lagen (1990:1496)
om hur ledamdter i skogsvirds-
styrelserna utses

Férordning om &ndring i fdrordningen
(1995:1335) med instruktion fér
Skogsstyrlsen och skogsvadrdsstyrelserna
Férordning om &ndring i fdrordningen
(1995:1325) med instruktion foér
beslutsgrupper

Férordning om &ndring i instruktionen
(1991:960) med instruktion f&ér Narings-
och teknikutvecklingsverket

Foérordning om &ndring i fdrordningen
(1994:773) om tillfilliqgt
smaforetagsstod

Forordning om &ndring i
mineralférordningen (1992:285)
Férordning om &ndring i férordningen
{1994:1535) med reglemente f&r Sveriges
allmanna hypoteksbank

Férordning om &andring i férordningen
(1988:1139) med instruktion f&r
Arbetsmarknadsverket

Férordning om &ndring i kungérelsen
(1961:567) med narmare bestammelser om
befordran av krigsmateriel med
luftfartyg

Forordning med instruktion fér 125
Regeringskansliet
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C:151¢ Ferorcning om ancring i
forfattningssamlingsfcroraningen
{1976:725)
1517 Forordning om andring i
sakerhetsskyddsférordningen (1996:633)
1518 Forordning om andring 1 foérordningen
(1970:517) om rattsvasendets
informationssystem
1519 Forordning om andring i forordningen
(1292:289) om sarskilda personutredaere
i prottmal
11520 Forordning om &andring i
frivardsforordningen (1983:250)
1521 Foérordning om dndring i foérordningen

(1995:1680) med instruktion foér
Inspektionen for strategiska produkter

1522 Forordning om dndring i férordningen
(1996:442) om utlandska besok vid vissa
myndigheter inom Fdrsvarsdepartementets
omrade

1525 Forordning om &ndring i arvs- och
gévoskatteforordningen (1958:563)

1526 Forordning om andring i f&érordningen
(1992:877) med instruktion for
Statskontoret

1527 Forordning om &ndring i forordningen
(1990:481) med instruktion fo6r Statens
trygghetsnamnd

1528 Forordning om &ndring i forordningen
(1980:848) om utbytestjédnstgdring i
andra nordiska lander

Utfédrdade den 19 december

1996:

1996:

Prop
bet.

rskr.

1996:

1996:

1996:

1996:

1996:

1523 Férordning om a&ndring i forordningen
(1995:1038) om statliga chefspensioner
M. .

1529 Forordning om ersattning for
kommittéuppdrag

1996/97:1 utg.omr.9,

1996/97:S0U1

1996/97:124 (961218)

1534 Lag om andring i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring

1535 Forordning om andring i forordningen
(1991:1234) om forsdksverksamhet inom
tandvarden

1536 Férordning om &ndring i forordningen
(1988:1126) med instruktion f&6r Namnden
f6r vardartjanst

1537 Férordning om andring i férordningen

(1984:908) om vissa statsbidrag och
forséakringsersattningar £6r sjukvard
m.m.

1538 Forordning om andring i
smittskyddsfoérordningen (1989:3019
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nong em andring - fererdningen

12923:2.10) med instruktior f6r namncen

fcr Rh-znpassad utbkildning

Prop 1996/97:1 utg.omr.1G,

bet. 1996/97 Sful,
rskr. 1997/97:126

1996:1540

1996:1541

Prop. 1996/%7:28,

bet. 1996/97:5f06,
rskr. 1996/97:125

1996:1542

1996:1543

(Ger21¢e)

Lag om dels fortsatt giltighet av
lzcen(2992:863) om lokel
fcrscnsverksamhet med finarsiell

sémcrcering mellan socialférsakring och

halso- och sjukvard, dels &ndring i
samma lag

Lag om dels fortsatt giltighet av
lagen(1994:566) om lokal
forsdksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialférs#kring,
halso- och sjukvadrd och socialtjinst,
dels andring i samma lag

(961218)

Lag om andring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

Lag om &ndring i lagen (1995:508) om
dndring i lagen (1962:381) om allmin
forsakring

prop 1996/97 utg.omr. 12,

bet. 1996/97:SfUl

rskr 1996/97:126 (961218)

1996:1544
1996:1545

Prop 1996/97:47,
bet. 1996/97:NU7,

Lag om &ndring i lagen (1962:381) om
allman forsdkring

Lag om andring i foéréldraledighetslagen

(1985:584)

rskr.1996/97:123 (961218)

1996:1546

1996:1547
1996:1549
1996:1550

Lag om &ndring i lagen (1995:528) om
revisorer

Forordning om &ndring i férordningen
(1995:665) om revisorer

Forordning om &ndring i férordningen
(1990:113) om exportkreditnamnd
Férordning om &ndring i férordningen
(1988:1225) med instruktion fér
Exportkreditnimnden

Prop 1996/97:1 utg.omr.22,

bet. 1996/97:TU1,
rskr. 1996/97:115

(961217)
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1¢%€:155¢€ _:> °moandrinc 1 lagen (1994:2043) om
Tlgge resixinlngsorgan pé
fordernsomradet

1996:1557 Fcrordning om andring i forordning
(1995:589) med instruktion fér
Siofertsverket

1996:1558 Fcrordning om éandring i forordningen
(198¢:10) med instruktion foér Namnden
fcr rederistod

1666:1559 Torcraning com statligt bidrag till
svens: sjofart

Prop. 1996/97:1 utg.omr. 23,

bet. 1996/97:Jo0U1,

rskr. 1996/97:113 (961217)

1996:1560 Lag om &ndring i utsideslagen
(1976:298)

1996:1561 Forordning om &dndring i
utsacssforordningen (1993:1375)

1996:1562 Forordning om stod till
avoytarverksamhet inom jordbruket

1996:1563 Férordning om &ndring i
vaxtforadlarrattkungorelsen (1971:393)

1996:1564 Férordning om &ndring i forordningen
(1996:146) med instruktion f&ér Dtatens
utsddeskontroll

1996:1565 Forordning om &ndring i férordningen
(1986:255) om pristilldgg p& renkdtt

1996:1566 Foérordning om &ndring i fdrordningen
(1989:1110) om avgift foér
livsmedelstillsyn m.m.

1996:1569 Forordning om &ndring i férordningen
(1980:803) om regionalpolitiskt
transportstod

1996:1570 Forordning om &ndring i férordningen
(1990:642) om regionalpolitiskt
foretagsstod

1996:1571 Forordning om andring i férordningen
(1994:577) om landsbygdsstéd och stéd
till kommersiell service

1996:1572 Foérordning om andring i férordningen
(1994:771) om tillf&alliga stédomraden
m.m

1996:1575 Foérordning om &ndring i férordningen
(1995:889) om en sarskild teoretisk och
praktisk utbildning vid vissa
universitet och hégskolor

1996:1581 Férordning om &ndring i férordningen
(1990:1361) om lan till hemutrustning
for flyktingar och vissa andra
utlédnningar

1996:1582 Forordning om &ndring i férordningen

{1986:472) om statsbidrag till
invandrarnas riksorganisationer 128
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1996:
bet.
rskr.

19%6:

1996:
1996:
1996:

: 1583

1584
1996/97:KU7
1996/97:118

1586

1616
1617
1618

1997/98:KU10
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Forcrdning om &ndring 1 forordningen
(1982:145¢ om evgifter vid
lantmaterifcrrattningar

Foérordning om andring i
polisfoérordningen (1984:730)

(961217)

Lag cm &ncdrino i sekretesslagen
(19€C:100)

Forordning om &andring i
sjoarbetstidkungérelsen (1970:550)
Férordning om &ndring i férordningen
(1972:648) med taxa fdr Vigverket
Férordning om andring i férordningen
81988:964) om skyltar foér
beskickningsfordon

Utfédrdade den 20 december

Anm. Dessa forfattningar kunde inte ha trycklovats
tidigare

Prop 1996/97:1 utg. omr. 11,
1996/97:SfU 1 och 7
rskr. 1996/97:126 och 142 (961220)

bet.

1996:

1587

Lag om &ndring i lagen (1962:381) om
allmdn forsdkring

prop 1996/97:1 utg.omr. 11,

bet.
rskr.

1996:

1996:
1996:

1996:

1996/97 sful
1996/97:126

1588

1589
1590

1591

(961220)

Lag om &ndring i lagen (1962:382)
angdende inférande av lagen om allmian
forsdkring

Lag om &ndring i lagen (1969:205) om
pensionstillskott

Lag om &ndring i lagen. (1994:308) om
bostadstillagg till pensiondrer

Férordning om &ndring i férordningen
(1992:247) med instruktion for
utrikesrepresentationen

Prop. 1996/97:1 utg.omr.17,

bet.
rskr.

1996:

1996:

1996/97 KrU1,

1996/97:129 (961219)

1594

1595

Lag om &ndring i lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och
videogram

Lag om dndring i lagen (19%2:318) om
‘bverlémnande av fdrvaltningsuppgifter {9
inom Kulturdepartementets
verksamhetsomrade

9 Riksdagen 1997/98. 4 saml. KUIO



1996:15%¢
1996:1597
1996:1598
1996:1599
1996:1600
1996:160:

1996:1602

1996:1603

1996:1604
1996:1605
1996:1606
1996:1607
1996:1608
1996:1609
1996:1610

prop 1996/97:45,
bet. 1996/97:SkU13
rskr 1996/97:133

1996:1611
1996:1612
1996:1613
1996:1614

Bet 1996/97:5kU14,
rskr 1996/97:134

1996:1615

1997/98:KU10
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Bicliioteksleag

Forordning med instruktion for Statens
konstréad

Forordning om statsbidrag till regional
kulturverksamhet

Forordning om &ndring i forordningen
(1962:652) om Sveriges forfattarfond
Forordning om &ndring i arkiv-
forordningen 11991:44¢)
Forordning om ancrirng i ferorcrin
(1989:46) om TV-avgift
Forordning om andring i forordningen
(1988:677) med instruktion fo6r Statens
konstmuseer

Foérordning om &ndring i forordningen
(1988:673) med instruktion for
Presstddsndmnden

Férordning om &ndring i férordningen
(1982:600) om Sveriges bildkonstnidrfond
Forordning om individuell visningsratt
Férordning om &ndring i férordningen
(1988:831) med instruktion fér
Konstnadrsnamnden

Forordning om andring i
presstodsforordningen (1990:524)
Forordning om statsbidrag till
folkbiblioteken

Férordning om &ndring i f8rordningen
(1980:628) rattsdatasystemet

Fdorordning om statens utliningsrinta
och statens avkastningsridnta under
budgetaret 1997

(58

{¢]

(961220)

Lag om &ndring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

Lag om &ndring i taxeringslagen
(1990:324)

Lag om dndring i lagen (1993:1538) om
periodiseringsfonder

Lag om &ndring i lagen (1995:1623) om
skattereduktion fo6r riskkapital-
investeringar

(961220)

Lag om omrakningstal for 1997 Ars
taxeringsvéarde

130



1997/98:KU10

Bilaga 4.3
REGERINGSKANSLIET 1997-11-26 SB97/6588
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rdttschefens kans/i R IS ____.._._l
Bo Maimqwist Konsiiiutioncuishotiou |
Telefon 08 - 405 45 47 e ]44”/27

o 4/ /47 4y

KU:s granskningsarende 1997/98:102 Fdrfattningsutgivningen

Som svar pad KU:s frigor i skrivelsen den 18 november 1997 om
férfattningsutgivningen limnas de redogérelser fran dtta departement (Ju,
F3, S, K, Fi, U, Jo och Ku) som finns 1 bilagorna 1-8.

Ju:s redogérelse omfattar ocksd K:s forfattning 1996:416. K:s redogérelse
omfattar Ju:s férfattning 1996:1133. Vad som sdgs i Fi:s redogdrelse om
1996:1231 giller ocksd 1996:1233.

. A
R g ot
o Malmquist -%

Pastackass Teiefon vaxe) £-past. registrator@peimeminister ministry. se

103 33 STOCKHOLM QagB-405 Ja 0Q X 400 S=Reg - Q P stry: A=SIL. C=SE
Bessksackes: Telefar Telex
Rosanbac 4 ae-723 11 71 178 20 PREMIER §
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E:G__EI}I_EGS_I?A NSLIET 1997-11-24
Justitiedepartementet Statsradsberedningen

Rittschefen Bengt-Ake Nilsson

Underlag till besvarande av KU:s fragor i drende 1997/98:102

Frin enheten fér statsritt och férvaltningsritt (L6) har som en &vrig
synpunkt anforts att det dr vikuigt att riksdagen fartar beslut i si god ud
att handliggningen inom Regeringskansliet ocksa tas med i berikningarna
infor ikrafttridandet. Nir riksdagen beslutar om indringar i1 “egna
forfattningar” dr det mycket angeldget att utskottet hor av sig i god tid, sa
att L6 hinner med att skriva och dela. Det ar sdrskilt viktigt att s sker nir
riksdagens beslut fattas si nira ikraftrridandet som t.ex. en manad.

1. Varfér har foljande férfattningar inte utfirdats tidigare in vad som
skett?

1.1 SFS 1996:420, Rittsprovningslagen. Riksdagsbeslut 1996-05-09. Rskr
inkom till Ju 1996-05-10 (fredag). Sannolikt enheten (L6) tillhanda forst
1996-05-13. Direfter skall forfattning skrivas och delas. Féljande torsdag
1996-05-16 var helgdag (regeringssammantride 1996-05-15?). Nista torsdag
1996-05-23 utfirdades lagen.

1.2 SFS 1996:627, Sikerhetsskyddslag (ny lag). Riksdagsbeslut 1996-05-08.
Rskr inkom till Ju 1996-05-10 (fredag). Sannolikt enheten (L6) tillhanda
forst 1996-05-13. Féljande torsdag 1996-05-16 var helgdag. (se vidare under
a). Lagen kunde direfter ha utfirdats 1996-05-23 eller 1996-05-30. Si
skedde emellertid inte. Anledningen dirtill var att lagen skulle utfirdas
samtidigt som en férordning 1 samma dmne och en ny férordning med
instruktion fér Registernimnden. Sistnimnda instruktion var emellertid
foremal for politiska &verliggningar. Till slut utfirdades lagen utan
samband med instruktionen. Instruktionen fo6r Registernimnden
utfirdades 1996-06-19.

ANM: S3 hir i efterhand kan man ju konstatera att vi, 1 stillet for ant
avvakta utfirdandet av lagen, borde ha utfirdat densamma, men inte
trycklovat f8rrin tillsammans med férordningarna. I och for sig torde KU
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ha synpunkter pi det ocks3, men kravet pa snabbt utfirdande féljer direkt ~ 1997/98:KU10
av RF. Bilaga 4.3

1.3 SFS 1996:628-629. Samma riksdagsskrivelse som SFS 1996:627. Se
under b).

1.4_SFS 1996:1133, idndring i sekretesslagen. Riksdagsbeslut 1996-11-06.
Rskr inkom till Ju 1996-11-13 via Kommunikationsdepartementet, som

hade hand om tryckningen. Alltsi ej Justitiedepartementets handliggning.
Utfirdad 1996-11-21.

1.5 SFS 1996:1233, indring i lagen om homosexuella sambor.
Riksdagsbeslut 1996-11-22. Rskr inkom till Ju 1996-11-28 via Fi, som hade
hand om tryckningen. Alltsi e Justitiedepartementets handliggning.
Utfirdad 1996-12-05.

2. Hur kan tidsitgangen for tryckningen av fdljande forfattningar
forklaras?

2.1 SFS 1996:401. Forfattningen avser en indring i brottsbalken, som
visserligen utarbetats av Ju, men som ingick i en prop. frin
Forsvarsdepartementet (Partnerskap for fred 1995/96:37). Det ir alltsd
Forsvarsdepartementet som ansvarat for det praktiska arbetet med
promulgation. Férklaringen till tidsdtgingen for tryckning bér dirfér vara
densamma som fér SFS 1996:402-403.

2.2 SFS 1996:415 (Ju) och SFS 1996:416 (K). Ifrigavarande forfattningar
beslutades onsdagen den 15 maj och utkom fran trycket den 5 juni 1996.
Forfattningarna hade silunda kunnat trycklovas tidigast tisdagen den 21
maj. S4 blev inte fallet, vilket m&jligen kan ha berott pi att torsdagen den
16 maj var en helgdag och att ansvarig handliggare befann sig 1 Bryssel 19-
21 maj. Vi har inga anteckningar om nir underskriftsexemplaren
limnades till statsriden. Besked om att statsriden undertecknat originalen
av forfattningarna erhélls torsdagen den 23 maj. Si fort som méjlig
direfter trycklovades férfattningarna, vilket var tisdagen den 28 maj.
Samma dag skickades foérfattningarna frin Justitiedepartementets SFS-
expedition till tryckeriet. I teorin hade siledes tidsitgingen for
"tryckningen” kunnat férkortas med en vecka.

Tidsitgingen frin utfirdande av nu aktuella lagar till dess forfattningarna
utkom fran trycket beror alltsi troligen pid 1) mellanliggande helgdag
jimte "klimdag” (Kristi Himmelfirds dag) och 2) ridsarbetsgruppsméte i
Bryssel for ansvarig handliggare.
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Det kan i sammanhanget noteras att ifrigavarande forfattningar visserligen
tradde i kraft den 1 juli 1996, men att Svergingsreglerna innebir att de nya
bestimmelserna skulle tillimpas pd vid ikraftridandet berérda parter
tidigast den 1 juli 1997. Bestimmelserna har innu inte bérjat tillimpas 1
praktiken.

2.2 SFS 1996:1053 och 1996:1054. Forfattningarna beslutades torsdagen
den 31 oktober 1996. Enligt enhetens (L4) noteringar fick vi besked om
att statsridet undertecknat forfattningarna tisdagen den 5 november. Vi
har inga anteckningar om nir férfattningarna limnades till statsridet.

Uppenbarligen fick vi besked forst efter kl. 10.30. Trycklov utfirdades
nimligen forst tisdagen direfter, den 12 november (det kan noteras att vi
fick besked om att andra forfartningar pi samma regeringslista ocksa hade
undertecknats den 5 november, men dessa hann trycklovas samma dag).
Forfattningarna utkom frin trycket den 19 november.

2.3 SFS 1996:1530, 4ndring i riksdagsordningen. Rskr kom in tll Ju 1996-
12-05. Utfirdad 1996-12-12. Utkom frén trycket 1996-12-30.

ANM:
1. Helgdagar innebar att datum fér nir det kom ut frin trycket fordrgjdes.

2. Andring i riksdagsordningen skall skrivas under av statsministern - tar
alltid lingre tid att 3 underskrift.

3. Det var det sista som Norstedts tryckte och de hade, sivitt framgit,
uppenbara problem med det sista som skulle 1 vig fore drsskiftet.

1997/98:KU10
Bilaga 4.3
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M34L

Datum: 1997-11-26 09:44:46

Fran: Yvonne Schneider

Arende: Underlag £&6r svar pA KU:s fragor om férfattningsutgivningen till F&
Till: Gunnel Strinde -

Forfattningsandringarna nr 1996:630-631 och 1996:1275 &r gjorda av
Ju respektive N till £31jd av den nya sikerhetsskyddslagen
respektive den nya lansindelningen. F4 har saledes inte kunnat
paverka tiden for utfardande.

Férfattningsdndringarna 1996:1470-1487 &r andringar gjorda till
£61jd av foérsvarsbeslutet. Forsvarsbeslutet beslutades av riksdagen
den 13 december 1996, vilket medfdrde att fdrfattningarna inte
kunde utfardas tidigare.

Savitt avser tidsdtgldngen av vissa fdrfattningar se bifogad bilaga.
Mellan datum fér utfardande och trycklov hos F® har ett korrektur
tagits fram hos tryckeriet. Med beaktande av den tidsAtgingen har
inte lang tid férflutit fran utfdrdandedatum till det datum nar Fd
har lamnat férfattningarna vidare fdr det slutgiltiga trycklovet
hos SB. Tiden efter att F® har avladmnat férfattningarna har inte
kunnat paverkas av handléggningen hos F&.

Maj Johansson
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Bilaga 4.3
Forfattning Utfirdad Trycklovad Utkom fr. trycket
1996:101 960222 960301 960312
1996:102 960222 960301 960312
1996:402 960515 960522 960604
1996:403 960515 960522 960604
1996:406 960515 960522 960604
1996:411 960515 960522 960604
1996:442 960515 960520 960605
1996:443 960515 960520 960605
1996:444 960515 960520 960605
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Promemoria ii ,é « 3

REGERINGSKANSLIET 1997-11-24
Socialdepartementet Rittschefen Bengt-Ake Nilsson, SB
réttschefen

Bjérn Reuterstrand
Telefon 08 - 405 33 92

KU:s drende 1997/98:102 Forfattningsutgivningen

Socialdepartementets underlag till svar.
KU har hos SB begirt svar pa foljande frigor:

1) Varfor har féljande férfattningar inte utfirdats tidigare in vad som
skete?

1996:441 Lag om indring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag

Riksdagen fattade beslut den 8 maj 1996 (rskr. 1995/96:229). Skrivelsen
kom in till Socialdepartementet den 10 maj 1996.

Lagen utfirdades den 23 maj och utkom fran trycket den 5 juni 1996. Den
tridde i kraft den 1 juli 1996.

Forklaring: Ett utkast infor utfirdandet delades den 13 maj och
trycklovades, efter regeringssammantridet, den 28 maj. En férklaring till
det sena utfirdandet synes vara att lagen inte, som ir brukligt, delades nir
det fanns ett justerat utskottsbetinkande, utan forst efter dert att riksdagen
fattat sitt beslut. Varfor si blev fallet gir numera inte att forklara,

1996:640 Lag om indring i hilsoskyddslagen (1982:1080)

Riksdagen fattade beslut den 22 maj 1996 (rskr. 1995/96:242). Skrivelsen
kom in till Socialdepartementet den 3 juni 1996 (via
Finansdepartementet).

Lagen utfirdades den 6 juni och utkom frén trycket den 20 juni 1996. Den
tridde i kraft den 1 juli 1996.
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Forklaring: Som framgir kunde Socialdepartementet inte se till att Jagen 1997/98:KU10
utfirdades tidigare in vad som blev fallet. Nigon forklaring till atc Bilaga 4.3
riksdagsskrivelsen inte tidigare &verlimnades frin Finansdepartementet

kan inte lamnas hirifrin. Det var {.6. Finansdepartementet som enligt

Regeringskansliets rutiner skétte de praktiska detaljerna kring

utfirdandet.

1996:1213 Lag om indring i lagen (1962:381) om allmin férsikring

Riksdagen fattade beslut den 22 november 1996 (rskr. 1996/97:53).
Skrivelsen kom in till Socialdepartementet den 27 november 1996 (via
Finansdepartementet).

Lagen utfirdades den 5 december och utkom frin trycket den 13
december 1996. Den tridde 1 kraft den 1 januari 1997.

Forklaring: Se foregdende férklaring,

1996:1587-1590 Lag om indring i lagen (1962:381) om allmin forsikring
m.fl.

Riksdagen fattade beslut den 18 och den 20 december 1996 (rskr.
1996/97:126 och 142). Skrivelserna kom in till Socialdepartementet den 19
respektive den 20 december 1996.

Lagarna utfirdades den 20 december och utkom frén trycket den 30
december 1996. De tridde i kraft den 1 januari 1997 men tillimpades, med
vissa undantag, frin och med den 1 april 1997.

Forklaring: Det sena utfirdandet dr beroende av riksdagens beslut.

2) Hur kan tidsdtgingen for tryckningen av fljande férfattningar
forklaras?

1996:570-571 Férordning med instruktion for Soctalstyrelsen resp.
férordning med instruktion fér Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd

Férordningarna utfirdades den 30 maj och utkom frin trycket den 19 juni
1996. De tridde i kraft den 1 juli 1996.

Forklaring: Utkast till forordningarna delades den 22 maj och
trycklovades, efter regeringssammantridet, den 12 juni. Varfér det tog
nistan tva veckor mellan regeringssammantridet och trycklovet gir inte
att utldsa av handlingarna. En tinkbar férklaring ir dock att
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departementet av nigon anledning ansig sig tvunget att begira ett nytt 1997/98:KU10
korrektur. Férordningarna borde annars ha trycklovats en vecka tidigare. Bilaga 4.3

S

n Reuterstrand

Med vanlng
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Belige 7

Datum: 1997-11-26 14:10:27
Fréan: Lennart Renbjer
Arende: gvar: Vidarebefordran: KU:s fragor om foébérfattningsutgivningen

Riksdagsskrivelsen av den 6 november 1996 (1996/97:34) har
instamplats pAd Kommunikationsdepartementet den 7 november, en
torsdag. Ansvarig enhetschef har den 12 november (tisdag)
&dverlamnat skrivelsen, savitt den avsdg lag om dndring i
sekretesslagen, till justitiedepartementet.

Regeringsbeslut om utfdrdande av den aktuella lagen togs den 21
november. Lagen utkom fran trycket (SFS 1996:1133) den 6 december
1996. Det har inte nu gdtt att fa narmare kIlarhet i olika
enskildheter i handliéggningen av arendet efter regeringsbeslutet
den 21 november.
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%' 5

REGERINGSKANSLIET 1997-11-24

Finansdepartementet Rittschefen
Statsridsberedningen

Departementssekreterare

Hans Aabye-Nielsen

Telefon 08-405 4256

KU:s drende 1997/98:102 Férfattningsutgivningen

Som svar pa Statsridsberedningens skrivelse 1 rubricerade irende till
expeditionscheferna den 18 november 1997 fir jag anféra féljande.

1 Utfirdandedatum
SFS 1996:168

Arendet har sin upprinnelse i en skrivelse frin Riksbanksfullmiktige till
finansutskottet. Finansutskottet vidtog vissa redaktionella indringar av
Riksbankens férslag och angav ocksa som sin mening att lagen skulle trida
i kraft den 1 april 1996. Onsdagen den 21 februari 1996 éverlimnade
riksdagen finansutskottets betinkande till Justitiedepartementet, dir
irendet inkomststimplades fredagen den 23 februari. Eftersom
Justitiedepartementet inte var det departement som skulle utfirda lagen,
overlimnades drendet mindagen den 26 februari till Finansdepartementet.
Om underlag for utfirdander tagits fram omedelbart hade méjligen
delning hunnits med si att lagen skulle ha kunnat tas pi
regeringssammantride den 7 mars. Det har si hir lingr i efterhand inte
kunnat klarliggas vad som gjorde att utfirdandet i stillet igde rum veckan
dirpi, den 14 mars.

SFS 1996:587 och 588

Riksdagens skrivelse 1995/96:248 kom in till Finansdepartementet
torsdagen den 23 maj, dvs. dagen efter riksdagens beslut i irendet.
Skrivelsen kan antas ha nitt skatteavdelningen och den handliggande
enheten samma dag eller dagen dirpi. Med en delningstid pi fem
arbetsdagar kunde lagarna pa grund av art pingsthelgen den 25-27 maj kom
emellan inte anmilas for promulgation férrin pi regeringssammantridet

den 6 juni,

Fostacress Taiefon viixe/ £-post: regiatraior@inance minisiry. se

103 33 STOCKHOLM CA-405 10 0C X400 S=Regatialor; O=Finance: P=Ministry; A=SIL. C=SE
Beshikeacrass Talatax Telar

Dratininggatan 21 082173 86 117 41 FINANS §



SFS 1996:746-760 1997/98:KU10
Bilaga 4.3

Riksdagen 6verlimnade onsdagen den 5 juni 1996 niringsutskottets

berinkande. Riksdagsskrivelsen anlinde till Finansdepartementets

registrator torsdagen den 6 juni. En delning kan ha pabérjats tidigast

fredagen den 7 juni vilket innebir, om delningstiden pa en vecka skall

respekteras, art lagarna inte kunde utfirdas vid regeringssammantridet den

13 juni. De utfirdades i stillet veckan dirpd, vilket innebir onsdagen den

19 juni.

SFS 1996:1208 och 1231

Riksdagens skrivelse kom in till departementet mindagen den 25
november. Omedelbart direfter delades lagtexten. Med hinsyn till att
delningstiden skall vara fem arbetsdagar, var det forsta méjliga
regeringssammantridet for en promulgation den 5 december.

2 Tidsitgingen for tryckning
SFS 1996:432

Lagen utfirdades onsdagen den 15 maj, dvs. dagen fére Kristi
Himmelfirdsdag. Trycklov limnades till tryckeriet efter helgerna, varfér
forfattningarna inte hann tas med 1 det SFS-hifte som gavs ut den 22 maj.
Nista hifte dr daterat den 4 juni och dagen direfter kom det nirmast
foljande hifte av trycket, innehillande den nu aktuella lagen. Vi har inga
uppgifter om varfér lagen inte kom med i fjirdejunihiftet.

SFS 1996:1295

Lagen utfirdades den 25 november tillsammans med tvi andra lagar (SFS
1510 och 1512), som dock forst skulle trida i kraft den dag regeringen
bestimmer. I samband med framtagningen av trycklovsexemplar av de tre
forfattningarna uppstod hos tryckeriet vissa missforstind som ledde till art
trycklovsexemplaret av ifrigavarande forfartning ocksa forsenades. For att
framskynda utgivningen, som fér de andra tvd férfattningarnas
vidkommande blev férst den 30 december, bréts ifrigavarande férfattning
ur "paketet” men kunde indi trycklovas avsevirt forsenat. Den togs av
tryckeriet in forst 1 hiftet av forfattningar som utkom frin trycket den 16
december 1996.

Enligt uppdrag

G-y,
Hans Aabye-Nielsen
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REGERINGSKANSLIET 1997-11-21

Utbildningsdepartementet Statsradsberedningen

Expeditions- och rattschefen

KU:s drende om forfattningsutgivningen

Med anledning av SB:s begiran om underlag f6r svar pa KU:s fragor limnas
foljande uppgrfter angaende forfattningar pa Utbildningsdepartementets
omrade. (Obs att en av de férordmingar som KU nimnt under rubriken
Utbildningsdepartementet, SFS 1996:647, hér tll Kulturdepartementets
omrade. Kathnin Flossing 4r underrattad.)

SFS 1996: 644
646
650

Regenngssammantride torsdag 30/5

Till tryckenet fredag 31/5
Fran wyckenet fredag 7/6

Sint ull SB for trycklov mandag 10/6

Petacdmc Talaton vixel £ peet- ragreival or@adueation minmiry ta
103 33 STOCKHOLM OR40% 10 00 X 400 S=fegrsiraion. OmEducation; F=Minisiry, AaSIL; CaSE
Besdiccarirass Teiafax Taiax

0872311 92 132 84 MINEDUC 8
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REGERINGSKANSLIET 1997-11-24

Jordbruksdepartementet Bengt-Ake Nilsson
SB

Rattssekretariatet

Réttschef Hans Petterson

KU:s drende 1997/98:102 Forfattningsutgivningen

Hirmed limnas f&ljande underlag:
SFS 1996:1245
Avser att "Kristianstads och Malmahus” skall bytas mot "Skane”.

Riksdagsbeslut 1996-10-09.
Férordningen utfirdad 1996-11-28.
Kom ut av trycket 1996-12-13.

Andringen ombesérjdes av In. Jo har inte ndgra nirmare upplysningar att
limna om skilet till att forfattningen inte utfirdades tidigare n vad som

skedde.
SFS 1996:1431
En stodférordning med EG-anknytning,

Férordningen utfirdad 1996-12-12.
Kom ut av trycket 1996-12-20.

Det var nodvindigt att invinta ett godkinnande frin EG-kommissionen
innan regeringen kunde fatta beslut om férordningen.

SFS 1996:1560, 1561, 1563 och 1564

Avser indringar i utsideslagen, utsidesférordningen,
vixtforidlarrittskungdrelsen och instruktionen for Statens
utsideskontroll.

Riksdagsbeslut om andring i utsideslagen 1996-12-17.
Foérfattningarna utfirdade 1996-12-19.
Kom ut av trycket 1996-12-30.

Postacress Telefon véxel E-post registrator@agriculiure ministry se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400. S=Registrator: O=Agriculture; P=Ministry; A=S|L; C=SE
Besoksadress Telefax Telex

Drotininggatan 21 08-20 64 96 156 81 MINAGR! §



Andringen av instruktionen ir till en del en f5ljdindring till indringen i
utsidesférordningen. Av praktiska skil gjordes ytterligare en indring i
instruktionen som foranledde en dndring i viaxtfridlarrittskungérelsen.

Forklaringen till det sena utfirdandet ir 1 huvudsak det sena
riksdagsbeslutet.

SFS 1996:1562
Avser stéd till avbytarverksamhet.

Riksdagsbeslut 1996-12-17.
Forordningen utfirdad 1996-12-19.
Kom ut av trycket 1996-12-30.

Det framgir inte av férordningen men den var beroende av riksdagens
beslut om budgeten. Férklaringen till det sena utfirdandet ar dirfor det
sena riksdagsbeslutet.

SFS 1996:1565
Avser pristilligg pa renkétr.

Riksdagsbeslut 1996-12-17.
Forordningen utfirdad 1996-12-19.
Kom ut av trycket 1996-12-30.

Forklaringen till det sena utfirdandet ir det sena riksdagsbeslutet.
SFS 1996:1566
Avser avgift for livsmedelstillsynen.

Forfartningen utfirdad 1996-12-19.
Kom ut av trycket 1996-12-30.

Férst sent under dret uppmirksammades att det behvdes ett
bemyndigande for att ta ut avgifter vid kontroll av anliggningar fér vilka
vi hade en 6vergingstid som l6pte ut vid drsskiftet.

SFS 1996:1553

Riksdagsbeslut 1996-12-04.
Férfattningen utfirdad 1996-12-05.
Kom ut av trycket 1996-12-30.

10 Riksdagen 1997/98. 4 saml. KU10
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Utfirdandet ombesdrjdes av M. Jo kinner inte till nigot férhillande som 1997/98:KU10
kan férklara tidsdtgingen for tryckningen. Bilaga 4.3

Med vinliga hilsningar

ja/ns Pet;s\;n
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Bilaga 4.3
Datum: 1997-11-24 18:46:35 %ﬁf
Fran: Kathrin Flossing !
Arende: Forfattningsutgivningen

Ang. KU:s fragor om fdrfattningsutgivningen vill
Kultyrdepartementet lémna féljande svar:

1. Férfattningarna med SFS:nr 1996:1594-1608 tradde i kraft den 1
januari 1997. De utfardades - utom sdvitt avser nr 1996:1600 och
1601 - av regeringen forst den 20 december 1996 darfdér att
riksdagen inte beslutade om dem forrdn den 19 december 1996 (se
rskr. 1996/97:129). FOrfattningarna 1996:1600 och 1601 utfardades
den 17 december 1996. De ar s.k. konsekvensidndringar med anledning
av att regeringen samma dag beslutade om en instruktion fér det nya
Regeringskansliet (se SFS 1996:1515).

2. Foérfattningarna med SFS:nr 1996:445-464 avsag anpassning av
fédrordningar med instruktioner f&r myndigheter till bestammelserna
i verksfdrordningen (1995:1322). Eftersom de "hdngde i hop"
hanterades samtliga i ett sammanhang. Detta och att det var fraga
om 20 férfattningar &r skalet till tidsatgangen £&r tryckning.

Halsn Kathrin
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Datum: 1997-11-26 11:31:30 1997/98:KU10

Fran: Kathrin Flossing .
Arende: 1996:647 Bilaga 4.3

Ang. fdrordningen SFS 1996:647:

Den utfidrdades den 30 maj, utkom fran trycket den 20 juni och
tradde i kraft den 1 juli 1996. Skdlet till tidsutdrikten ar svart
att efter sd hir lang tid exakt erinra sig, men torde ha berott pa
anhopningen av férfattningsdndringar som skulle trédda i kraft vid
halvarsskiftet.

Hdlsn Kathrin
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Ola Kardson
Rikesdugsledamot

Till Konstitutionsutskottet
Granskningsanmalan

1997/98:KU10
Bilaga 5.1

SVERIGES s
RIKSDAG

SVERIGES RIKSDAG
100 12 Stockholm

Telefon: 08—786 46 89
Fax: 08—14 00 33

Konstitutionsutskottet
Inkden 992 -09-22
D 5~/ 3- 4%

En allt storre del av kommunikationen till och fran offentliga myndigheter gir via
elektronisk post. Detta ar bra eftersom det bland annat okar tillgangligheten och
snabbheten i kontakten med saval politiker som tjanstemin Det ar viktigt att det finns
vil fungerande system for den administrativa hanteringen av den inkommande och
utgdende elektroniska posten for regeringen och regeringskansliet. Dels for att den
grundlagsfasta offentlighetsprincipen ska kunna gélla dven for den post som skickas
elektroniskt Dels dven for att sakerhet ska rada att post verkligen kommer fram till ratt

mottagare

Konstitutionsutskottet bor darfor granska regeringens administrativa hantering av den
elektroniska posten med sarskild inriktning pa hur man klarar kraven pa allmanna

handlingars offentlighet

Karlskoga den 22 september

/

N )
/
7 } 4. C(,v:,,z -

Ola Karlsson
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REGERINGSKANSLIET 1997-11-14 SB97/6394
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen
Telefon 405 4849 Konstitutionsutskottet

inkden {941 2-11-1%

DnrbC /4 #-ay

KU:s granskningsirenden 1996/97:101 Registrering av handlingar inom
Regeringskansliet och den nya tekniken

Pastadress Telefon vixe! E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Primeminister; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besoksadress Telefax Telex

08-7231171 178 20 PREMIER §
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Promemoria b Gl ?
REGERINGSKANSLIET 1997-11-13 Prv. €0 [43-98

Forvaltningsavdelningen
Arkivenbeten

Rune Hedman
Telefon 08 - 405 2480

Extern elektronisk post i Regeringskansliet

2 bilagor

1 Registrering och loggning

Elektronisk post ("e-post”) har funnits i Regeringskansliet sedan ett par ir
tillbaka. Med e-post avses dverfdring av meddelanden helt i elektronisk
form mellan datorer eller inom ett datorsystem. Meddelandena ir vanligen
personligt adresserade. Varje anvindare har sitt eget elektroniska utrymme
i datorn, sin "elektroniska brevlida”, till och frin vilken meddelandena
sinds. I denna PM behandlas endast denna typ av meddelandehantering.
Det innebir att meddelandehantering med hjilp av fax, telex m.m. limnas
utanfdr. Vidare limnas anvindning av e-post internt inom Regerings-
kansliet i huvudsak utanfér det féljande.

De programvaror som anvinds for sdvil intern som extern elektronisk
post iar TeamLinks Mail och c.c. Mail. Som &verféringsprotokoll fér den
externa posten anvinds 1 huvudsak Transmission Control Protocol and
Internet Protocol (TCP/IP) och standarden x.400. Fér det s.k.

personregistret Regeringspost anvinds programvaran First Class.

For den externa e-posten giller att TeamLinks Mail samt First Class
genererar automatiska loggningsfiler som visar nir och till vem eller frin
vem ett meddelande sints. Under {orutsittning att den som avsinder ett
meddelande angivit vad meddelandet handlar om dterges dven denna
uppgift (helt eller delvis). Motsvarande funktion finns inte f6r c.c.Mail.
Detta innebir att det dnnu inte finns tekniska férutsittningar att logga
extern e-post som gar via UD:s c.c.Mail (t.ex. frén representationen i
Bryssel eller andra utlandsmyndigheter).

Trafiken som avser extern e-post har 6kat explosionsartat under 1997.
Statistik f6r oktober minad 1997 visar att totalt 50.445 meddelanden
(varav 47.178 via Internet, och 3.267 via x.400) inkommit till och totalt
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40.280 meddelanden (varav 37.537 via Internet och 2.743 via x.400) utgitt
frin Regeringskansliet. Antalat utvixlade meddelanden som gétt via First
Class uppgick 1 oktober minad till nirmare 1500.

Externa e-postmeddelanden kan vara allminna handlingar enligt TF,
arbetsmaterial eller rent privata meddelanden. For hanteringen av e-post
giller rent generellt samma bestimmelser som giller f6r &vrig hantering
av post till eller frin Regeringskansliet. Statsridsberedningen har i en PM
1982:3 (reviderad 1990-02-26) , Registreringen av allminna handlingar hos
departementen, gett upplysningar och rid om registreringen i allminhet,
samt i en PM (1995-11-30), Elektronisk post, om hanteringen av elektro-
nisk post. Bida dessa promemorior skall revideras innevarande hést.

Regeringskansliets forvaltningsavdelning har i september 1997 utgett en
lathund, ”Till Dig som anvinder e-post 1 Regeringskansliet”, med
upplysningar om hur e-posten skall hanteras vad giller diarieféring,
sekretess m.m. Det framhalls sirskilt atr e-posten inte ir avsedd att
anvindas fér privat bruk. Det skall i detta sammanhang iven upplysas om
att Forvaltningsavdelningen utbildat alla som fitt tillgéng till e-post i
tjansten och dirvid sirskilt upplyst om reglerna fér diarieféring.

Som ovan framhéllits genererar TeamLinks Mail automatiskt en
loggningsfil. Den ir 1 sig en allmin handling och skall enligt gillande
regler (SB:s PM 1995) dagligen skrivas ut pa papper och sparas. Den utgér
inte ett diarium utan ir bara till f6r att underlitta sdkandet efter
handlingar som hanteras via e-posten. Loggningslistan erbjuder media
och allminheten en majlighet till insyn 1 e-posttrafiken. Registratorn skall
under expeditionschefens &verinseende granska loggningslistan och hur
den forhaller sig till diariet. Ansvaret f6r att meddelanden som ir
allminna handlingar och som enligt gillande regler skall diarieforas ivilar
den som tar emot eller upprittar dem. Expeditionscheferna och
registratorerna kan numera aven ta del av loggningsfilen direkt p3 sin
skirm via den s.k. N-disken.

Aven First Class har en automatisk loggningsfunktion. Den tas dock inte
ut pd papper, utan finns bara i systemet och maste ldsas pa skirmen.

Som framgitt ovan dr mingden loggade meddelanden mycket stor, och
det dr n6dvindigt att svil meddelanden som loggningsuppgifterna gallras
sa fort det kan ske.

Sirskilda gallringsregler f6r sivil meddelanden som loggningsfiler och
loggningslistor har utfirdats av kansliarkivarien (Regeringskansliets
protokoll 1997-06-30, §19) med stdd av 59 § i forordningen
(1996:1515)med instruktion for Regeringskansliet (bilaga 1).

1997/98:KU10
Bilaga 5.2
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For meddelanden som genom sitt innehall eller sin funktion har tillfillig 1997/98:KU10
eller ringa betydelse giller att de skall gallras nir de inte behdvs for Bilaga 5.2
regeringens eller Regeringskansliets verksamhet. Fr e-postmeddelanden

vars innehll férts 6ver till annat format eller annan databirare galler

likaledes att de skall gallras ndr de inte behdvs for regeringens eller

Regeringskansliets verksamhet. Detsamma giller f6r inkomna e-

postmeddelanden som inkommit och som inte dr underskrivna. De skall

gallras under férutsittning att en handling med samma innehill och med
originalunderskrift har kommit in senare. Fér loggningsfiler och

loggningslistor giller att de skall gallras nir de inte lingre behovs for

verksamheten, dock tidigast efter tvd minader.

Gjorda stickprovsundersokningar har visat att den helt 6vervigande delen
av utvixlade meddelanden ir av tillfillig eller ringa betydelse (ofta
motsvarande enkla telefonupplysningar) och som dirfor enlige gillande
regler varken skall diarieforas eller hillas ordnade. De skall vidare enligt
gillande regler gallras nir de inte beh&vs for regeringens eller
Regeringskansliets rikning.

Ett sirproblem utgér den e-post som gir under beteckningen
“personregistret Regeringspost”. Regeringen har 1 beslut (1997-01-16,
SB97/484) beslutat att Regeringskansliet skall féra personregistret
Regeringspost.

Andamalet med registret skall vara att lagra och sterséka meddelanden
som utvixlas med regeringen via elektronisk post och att utgéra stod for
diarieféringen och den administrativa hanteringen i 6vrigt av dessa
meddelanden samt att gora dessa meddelanden atkomliga for allminheten
via terminal eller pa annat medium f8r automatisk databehandling,

De inkomna eller upprittade meddelandena hanteras som framggtt ovan
via programvaran First Class. Systemet dstadkommer ett eget diarium.
Meddelanden som omfattas av sekretess eller som innehaller uppgifter
som pa grund av sitt innehill normalt skulle féranleda en sidan stgird
som avses 1 8 eller 9 § datalagen (1973:289),0m uppgiften inte ingitt i en
allmin handling, skall 6verféras till en pappersutskrift och gallras frin
registret. De tas bort frin systemet och fors dver till
Forvalningsavdelningens diarium.,

Ovriga uppgifter i systemet ligger kvar tills vidare. De ir inte

gallringsbara enligt de gallringsregler som citerats ovan. Systemet
innehaller till dags dato ca 10.000 registrerade e-postmeddelanden.
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Frin och med november minad 1997 6verfors systemet Regeringspost till
den av Regeringskansliet faststillda Windows NT-miljén. I samband med
overflyttningen sker férbattringar som bland annat innebir att samtliga
departements registratorer ges sdkmojlighet i fulltext. Avsikten ir ocksi
att inom kort hos Regeringskansliets centralarkiv (forskarsalen) placera
datorutrustning si att allminheten dir kan ta del av innehillet i
personregistret Regeringspost. - Diariet placeras fysiskt pd en s.k. SQL-
server.

2 Arkivering

Den inkomna och/eller upprittade e-posten som inte skall gallras enligt
gillande regler tas om hand fér arkivering. Detta giller oberoende av om
den ir diarieférd,loggad eller endast hills si ordnad att det utan svérighet
kan faststillas om e-postmeddelandet kommit in eller upprittats. Det
innebir art om ett meddelande hor till ett regerings- eller
regeringskansliirende skall det arkiveras tillsammans med 6vriga
handlingar i irendet (i formella akter eller dossiéer).

Om meddelandet inte hor till ndgot sirskilt drende skall det arkivliggas i
sirskild ordning, t.ex. i en s.k. drsakt {6r handlingar som liggs "ad acta”
eller i en upprittad dossié.

Arkiveringen sker enligt de foreskrifter om arkivbildning m.m. som
kansliarkivarien beslutat (1997-07-04, Regeringskansliets protokoll, § 20)
med st6d av 59 § i1 forordningen (1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet (bilaga 2).

3 Oversyn av system for elektronisk post

Inom Regeringskansliet fors en diskussion avseende nuvarande system f6r
elektronisk post. I samband med denna diskussion har frigan - som £.5.
var aktuell redan i samband med att e-posten inférdes - vickts huruvida
det skulle vara méjligt att en handliggare automatiskt skulle pd sin skdrm
f3 frigan om ett elektroniskt meddelande ir av den arten att det skall
diarieféras enligt gillande regler. Ett meddelande skulle inte kunna tas
emot eller sindas utan svar pi frigan. Dirigenom skulle p4 teknisk vig
tvingas fram ett stillningstagande i frigan om registrering.

Nuvarande e-postsystem har dock inte de tekniska férutsittningarna for
ett sddant férfaringssitt. Vid ett eventuellt byte av e-postsystem ar 1998
kommer emellertid frigan att beaktas.

1997/98:KU10
Bilaga 5.2
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Bilaga 5.2
Ehhtga.l
REGERINGSKANSLIET PROTOKOLL § 19
Kansliarkivarien
1897-06-30 FAS7/548

Féreskrifter om gallring av allmidnna handlingar
1 bilaga

Med stod av 59 § i forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet beslutar
kansliarkivarien de foreskrifter om gallring av

allméanna handlingar som framgar av bilagan.

Utdrag till

expeditions- och rattschefer
administrativa chefer

chefen for UD DOK
registratorerna

Riksarkivet 155



Regeringskansliets foreskrifter om gallring av

allménna handlingar;

beslutade den 30 juni 1997.

Kansliarkivarien foreskriver fdljande med stod av 59 § forordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.

Tillimpningsomride

1§ Dessa foreskrifter giller gallring av allmidnna handlingar hos

Regeringskansliet.

Handlingar som genom sitt innehall eller sin funktion har tillfillig eller

ringa betydelse

2 § Under de forutséttningar som hér anges skall handlingar galiras nir de
inte behdvs for regeringens eller Regeringskansliets verksamhet.

Handlingar

Forutsittningar for gallring

1. Handlingar som kommit in for
kinnedom och som inte foranleder
nagon atgird

2. Séidana framstillningar, forfrag-
ningar och meddelanden som har
tillfillig  betydelse eller 4r av
rutinkaraktir

3. Mottagnings- och delgivnings-
bevis

4. Register, liggare, listor och
liknande som upprittats for att vara
tilifdlliga hjilpmede! i Regerings-
kansliets verksamhet

5. Overtaliga kopior

Handlingen har inte nigon péateck-
ning som tillfor ett &drende sak-
uppgifter

Handlingen saknar betydelse nir det
giller att dokumentera verksamhe-
ten, att stka efter andra handlingar
eller att uppritthilla samband inom
arkivet
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6. Handlingar som #r meningslésa
eller obegripliga och andra handling-
ar som genom sitt innehall eller sin
funktion inte har mer &n tillfillig
eller ringa betydelse

Det 4r uppenbart att gallring kan ske
utan att allmdnhetens insyn i verk-
samheten fSrsvéras i ndgot visentligt
avseende och utan att andra myndig-
heters eller forskningens behov sitts
it sidan

Handlingar vars innehall fors dver till nya handlingar

3§ Under de frutsittningar som hér anges skall handlingar gallras nir de
inte behdvs for regeringens eller Regeringskansliets verksamhet.

Handlingar

Forutsittningar for gallring

1. Handlingar som kommit in till
eller expedierats frAn Regerings-
kansliet med elektronisk post eller
annars lagras i digital form

2. Meddelanden som kommit in per
telefax eller elektronisk post och
andra meddelanden som inte &r
underskrivna eller som inte har
nagon originalunderskrift

3. Meddelanden i rdstbrevlida,
telefonsvarare och liknande

4. Hemsidor och andra handlingar
som  upprittats och spritts
elektroniskt i informationssyfte

5. Handlingar i Regeringskansliets
databas Information Rosenbad

Loggningsfiler och loggningslistor

Innehdllet har forts &ver till annat
format eller annan databirare.
Gallringen medfbr inte mer 4n ringa
informationsforlust

En handling med samma innehéil
och med originalunderskrift har
kommit in senare

Om meddelandet tillf6rt ett #rende
sakuppgifter, skall dessa ha doku-
menterats ocksd genom en tjdnste-
anteckning eller pa nagot annat sitt

Innehéllet har forts dver till annat
format eller annan databirare

Handlingen behSvs inte lingre for
sitt indamal. Pappersexemplar finns
och bevaras inom Regeringskansliet

4 § Sidana loggningsfiler och loggningslistor som avser Regeringskansliets
system fOr elektronisk post, telefax, andra administrativa system eller
uppfoljning och kontroll av driftsakerhet och datasikerhet skall gallras nir
de inte ldngre behovs for verksamheten, dock tidigast efier tvA manader.
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Siikerhetskopior

5§ § Siakerhetskopior av handlingar som ingdr i Regeringskansliets
datasystem skall gallras nir de inte lingre behdvs for verksamheten, dock
tidigast efter tv4 manader.

Handlingar i administrativa fragor
Personaladministration

6 § SAdana personaladministrativa handlingar av rutinkaraktir som ligger
till grund fbr matrikelfring, 16neutrikning eller arbetstidsredovisning skall
gallras nir de inte behtvs for verksamheten.

7§ Ansokningar till aspirantutbildning inom Regeringskansliet med
tilthdrande handlingar skall galiras tv8 manader efter beslutet om antagning.
Handlingama for de personer som blivit antagna skall dock inte gallras.

Ekonomiadministration

8 § Kontoutdrag, kontrollistor, kassarapporter, kvittensjournaler,
underlag till verifikationer samt andra ridkenskapshandlingar som 4r av
rutinkaraktir och som har kommit in eller upprittats i samband med
redovisning eller rikenskapskontroll skall gallras nir de inte behdvs for
verksamheten. Detsamma  giiller  rekvisitioner, ordererkiinnanden,
foljesedlar, packnotor och andra sddana handlingar av rutinkaraktir som rér
upphandiing eller som ror underhdll av lokaler, maskiner eller annan
utrustning.

Budgetarbete

9§  Handlingar som utgjort underlag for arbetet med Regeringskansliets
budget skall galiras nér de inte beh&vs for verksamheten.

Statistik

10§ Handlingar som utgjort underlag for rutinbetonad statistik skall
gallras nir de inte behtvs for verksamheten.

Posthantering

11§ Kvittensbdcker for avglende post, inlimningskvitton, blad ur
ankomst- och registreringsforteckningar frén Posten samt andra handlingar
som rir Regeringskansliets posthantering skall gallras ni4r de inte beh8vs for
verksamheten.
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Kororder

12 § Kororder for statsrddsbilarna skall gallras nir de inte behdvs for
verksamheten.

Forteckningar over virdepappersinnehav m.m.

13 § Uppgifter i forteckningar ver virdepappersinnehav for regeringen
och Regeringskansliet enligt 11 § insiderlagen (1990:1342) skall gallras tio
ar efler det att uppgiften tillfSrdes forteckningen om de inte lingre behdvs.
Detsamma giller uppgifier i den forteckning &ver virdepappersinnehav och
engagemang i andra verksamheter som rittschefen i Statsrddsberedningen
for enligt verenskommelse mellan statsriden.

1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 augusti 1997.

2. Genom foreskrifterna upphivs
- kansliarkivariens foreskrifter om gallring av allminna handlingar av
tillfillig natur eller ringa betydelse, beslutade den 1 december 1992,
- kansliarkivariens foreskrifter om gallring av faxloggar, beslutade den 21
augusti 1995,
- kansliarkivariens foreskrifter om gallring av vissa allminna handlingar i
personregistret Information Rosenbad, beslutade den 17 juni 1996,
- kansliarkivariens foreskrifter om gallring av ansokningshandlingar
avseende aspirantutbildning inom regeringskansliet, beslutade den 2
oktober 1996,
- Civildepartementets beslut den 17 januari 1986 ang. utgallring av visst
material ( s.k. kororder for statsridsbilarna).

Regeringskansliets vignar

Rune Hedman

s B A

Bo Hammarlund
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REGERINGSKANSLIET PROTOKOLL § 20

Kansliarkivarien _07-
1997-07-04 FA97/571

Foreskrifter om arkivbildning, arkivvard och utlaning av
arkivhandlingar

1 bilaga

Med stoéd av 59 § i ferordningen (1996:1515) med instruktion
f6r Regeringskansliet beslutar kansliarkivarien de
foreskrifter om arkivbildning, arkivvard och utléning av

arkivhandlingar som framgar av bilagan.

Utdrag till

expeditions- och rattschefer

administrativa chefer

chefen f6r UD DOK

registratorerna

Riksarkivet 160



Regeringskansliets foreskrifter om arkivbildning,
arkivvird och utlining av arkivhandlingar;

beslutade den 4 juli 1997

Kansliarkivarien freskriver fSljande med stdd av S9 § forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

Tillimpningsomride

1§ Dessa foreskrifter giller arkivbildning, arkivvird och utlining av
arkivhandlingar hos Regeringskansliet.

Vad som i dessa fbreskrifter sigs om departement giller ocksi
Statsrddsberedningen och frvaltningsavdelningen.

Val av skrivimateriel

2 § Handlingar skall framstillas p4 ett sAdant s4t att de kan l4sas, avlyssnas
eller p& annat sitt uppfattas under den tid som handlingama skall bevaras.

3 § Endast produkter som godkénts i enlighet med Riksarkivets freskrifier
om tekniska krav (RA-FS 1994:1) eller uppfyller dessa enligt en forsikran
frén leveranttren skall viljas fr framstillning av handlingar som “skall
bevaras.

Allmanna rdd. Den skrivmateriel och de metoder som fréan fall till fal} 4r
tilldmpliga for framstiiining av handlingar bdr framg3 av en sirskild
arkivbildningsplan for respektive departement.

Aktbildning

4 § Handlingar som tillkommit i samband med handliggningen av ett
firende som avgjorts av regeringen eller av Regeringskansliet skall bilda en
akt i Hrendet. Detta giller dock inte handlingar som omfattas av en
dossiéplan enligt 12 §.

Allménna rdd. Kontrollera sirskilt att fljande handlingar ingir i akten:
- alla handlingar som diariefdrts i Regeringskansliet,

11 Riksdagen 1997/98. 4 saml. KUI10
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- eventuella dagboksblad, anteckningar och promemorior m.m.varigenom
trendet har tillfSrts sakuppgifier eller i 8vrigt innehdiler uppgifter av
betydelse for avgdrandet,

- konceptkopior som anvints fr gemensam beredning, sdvida inte
anteckning om sddan beredning gjorts pa originalkonceptet.

En kopia av beslutet bdr liggas till akten.

Av datalagen (1973:289) fbijer, att om en ADB-upptagning har anvints
for handliggning av ett drende, skall upptagningen tillfbras handlingama i
#rendet i lisbar form, om inte sirskilda skil fdranleder ndgot annat.

5§ § Akten skall rensas fran alla handlingar som inte har nigon betydelse for
regeringens eller Regeringskansliets verksamhet, allm#nhetens insyn,
rittskipning, furvalting eller forskning.

Handlingar som rensats ut skall férstoras.

Allmadnna rdd. Akten bbr rensas fran

- dventaliga kopior,

- anteckningar och meddelanden av tillfillig eller ringa betydelse,

- arbetsmaterial, sdsom utkast, kladdar, féredragningspromemorior och
korrektur till propositioner och utredningsdirektiv m.m.

6 § Handldggaren dr ansvarig for aktbildningen.

Aterlimnande av ingivna handlingar

7§ Bestimmelser om aterlimnande av ingivna handlingar finns i 57 §
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.
Aterlamnande av handlingar skall firekomma endast undantagsvis. Om

handlingar aterlimnas skall detta dokumenteras genom en anteckning i
diariet eller pd annat lampligt sitt.

Arkivering av akter

8 § Akter i regeringsirenden skall efier rensning forses med aktomslag med
uppgift om #drendemening, diarienummer, beslutsdatum och nummer i
rendeforteckningen. Akten bdr sys om den omfartar mer &n tv4 blad och
forseglas med ett papperssigill.

9 § Handlingar i #irenden som avgjorts av Regeringskansliet skall hillas
samman och skyddas mot skingring. Akten bbr fdrses med aktomslag med
uppgift om #rendemening, diarienummer och beslutsdatum, om det
underlittar arkivering och ters8kning av akten.
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10§ Akter i regeringsdrenden skall arkiveras departementsvis och
kronologiskt efter datum fbr det slutliga beslutet i drendet. Akter i #renden
som avgjorts vid ett regeringssammantride skall arkiveras i
#rendefdrteckningens nummerordning.

Om #¥rendet avgjorts endast delvis, eller om akten innehiller handlingar
som arkiveras pd nigot annat sitt, bdr ett hinvisningsblad liggas p4 aktens
plats.

11 § Arkivering skall ske senast tre veckor efter det att beslutet har
expedierats.

Dossiébildning

12 § Handlingar i #renden som avgjorts av Regeringskansliet och som skall
bevaras pd annat sitt #n i akter, skall firvaras &mnesordnade enligt
dossiéplan. Dossiéplanen skall godkénnas av kansliarkivarien.

Arkivering av ljudbandsupptagningar och videobandsupptagningar

13 § Ljudbandsupptagningar och videobandsupptagningar skall tverlimnas
till Regeringskansliets centralarkiv for sirskild férvaring si snart de inte
ldngre behtvs for handldggningen.

14 § En anteckning om sidant §verlimnande ska'l gbras i diariet och i
akten. Fbre Overlimnandet till Regeringskansliets centralarkiv bor
ljudbandsupptagningar eller videobandsupptagningar frses med
skyddsomslag samt miirkas.

Mirkning av arkivvolymer

15 § Arkivvolymer som levereras till Regeringskansliets centralarkiv skall
vara mirkta med Regeringskansliets logotyp, departementets namn och i
forekommande fall enhetsnamn eller namn pd arbetsgrupp samt
seriebenimning och tid.

Arkivforteckningar

16 § For varje departement skall finnas en systematisk arkivforteckning
som upprittas efter samrdd med kansliarkivarien. Forteckningen skall
drligen kompletteras.

17§ Arkivet skall redovisas i en enda for departementet gemensam
arkivforieckning.  Forteckningen fir dock uppdelas pd flera
delfdrteckningar, om det viisentligt underlittar upprittandet och
anvindningen av fSrteckningen.

18 § Varje departements arkiv skall redovisas i huvudavdelningar och
underavdelningar enligt sidrskild forteckningsplan som faststills av
kansliarkivarien.
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Forvariog av arkivhandlingar

19 § Regeringskansliets arkiv skall fdrvaras i lokaler som ger skydd mot
vatten-, fukt- och brandskador och mot att obehdriga bereder sig tilltréde till
lokalerna.

I arkiviokaler bbr endast arkivhandlingar fdrvaras. Arkivhandlingar bér
endast under kort tid fbrvaras i tjdnsterum.

20 § Handlingar som innehdller uppgifter for vilka sekretess giller enligt
sekretesslagen (1980:100) skall forvaras pd ent betryggande sitt sd att
obehdriga inte kan ta del av dem.

Bestimmelser om detta finns i Regeringskansliets foreskrifter om
stkerhetsskyddet i Regeringskansliet.

21 § Handlingar som skall bevaras skall fYrvaras systematiskt i
arkivkartonger eller bindas.

Allmanna rad. Bindning av handlingar btr uppfylla Riksarkivets tekniska
krav.

22 § Varje arkiv skall om mbjligt st4lias upp enligt arkivférteckningen.

Utldning av arkivhandlingar

23 § Utlaning av arkivhandlingar skall ske pa sidant sitt att handlingamma
inte skadas eller fsrkommer.

24§ Utldning far endast ske mot kvitto. Vid utldning inom
Regeringskansliet anges den handiiggande tjinstemannen som lantagare.

Register bdr foras &ver utldnade arkivhandlingar. Linen bevakas och
Aterkrivs efter lanetidens utglng.

Overlimnande av arkivbhandlingar till centralarkivet

25§ Varje  departement  skall &verlimna  arkivhandlingar il
Regeringskansliets centralarkiv. Overlimnandet skall ske vid de tidpunkter
som kansliarkivarien och den arkivansvarige kommer dverens om.

26 § Arkivhandlingar som 6verlimnas till Regeringskansliets centralarkiv
skall vara iordningstilida enligt sdrskild 8verenskommelse.

Vid 6verlimnande av arkivhandlingar till Regeringskansliets centralarkiv
skall ett bevis i form av en fbljesedel i tv& undertecknade exemplar
uppréttas. Foljesedeln bdr uppta uppgifier om bdde det som dverlimnas
och det som eventuellt undantagits Sverlimnande.
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Overforande av arkivhandlingar nér ett departement upphdr 1997/98:KU10

Bilaga 5.2
27 § Nir ett departement upphdr skall dess arkivhandlingar fras dver till raga

Regeringskansliets centralarkiv om inte kansliarkivarien bestimmer nigot
annat.

1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 augusti 1997.

2. Genom fbreskrifterna upphdvs de foreskrifier om arkivbildning,
arkivvard och utldning av arkivhandlingar som departementen beslutat med
stdd av 17 § forordningen (1976:1105) om arkiv hos regeringskansliet eller
med stod av 14 § fsrordningen (1992:157) om arkiv hos regeringskansliet.

P& Regeringskansliets vignar
Q & L,L—-_w————'
Rune Hedman /Z % > >

Bo Hammarlund
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For innehallet svarar Patrik Jakobsson, FA ARK

Tryckt av
Regeringskansliets Offsetcentral
Stockholm 1997

Till dig som anvdnder

e-poS

i Regeringskansliet

Fér mer information se
Statsrddsberedningens PM 1995-11-30
om elektronisk post

Arkivenheten

7'S edenig
01N:86/L661
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Allmidnna handlingar

Reglerna om offentlighet och sekretess giller fér e-post pd samma
sitt som for traditionella handlingar. Dirfor kan vissa e-post-
meddelanden som du sinder eller tar emot vara allminna hand-
lingar.

Ett externt meddelande, som sints till dig i din egenskap av
tjansteman, ar en allmin handling s3 snart det kan lisas i din dator,
dven om det ir stillt till dig personligen.

P3 motsvarande sitt blir 2tt utgiende meddelande allmin hand-
ling ndr du sint det till en extern e-postadress.

Handlingar som inte ar allmanna

Ett meddelande blir inte allmin handling genom att det sinds in-
ternt inom Regeringskansliet.

Ett meddelande som du tar emot i annan egenskap an som tjans-
teman i Regeringskansliet, t.ex. som ledamot i ett partiorgan, en
bolagsstyrelse eller som privatperson, ir inte allmin handling.

Delningar, dvs. utkast som skickas for synpunkter blir inte all-
minna handlingar. Detsamma giller delningssynpunkter pa sidana
utkast.

Diarieforing
Huvudregeln ir att allminna handlingar ska féras 6ver till departe-
mentets registrator for diarieféring. Om detta gors genom att de
sinds elektroniskt till registratorsbrevlidan giller foljande. Skriv
“registrator” i adresseringsfiltet och vilj sedan aktuell departe-
mentsregistrator frin den lista som visas.

Sedan du fort éver ett meddelande till registratorn finns inga
krav pi att du miste spara det.

Om ett meddelande ingir i ett drende ska det tas ut p3 papper
och laggas till akten.

Allmanna handlingar som inte behover diarieforas

Pressmeddelanden och skrivelser som rér statsridens medverkan i
olika arrangemang behéver inte diarieforas. Sidana meddelanden
ska inda hillas ordnade s3 att det kan faststillas att de kommit in
eller upprittats.

Meddelanden som ir av ringa betydelse for verksamheten, t.ex.
en enkel forfrigan eller bokning, behover varken diarieforas eller
hillas ordnade.

Sekretess

Ett meddelande som innehiller uppgifter som omfattas av sekre-
tess bor inte hanteras i det gemensamma datorsystemet (se fore-
skrifter om sikerhetsskyddet i RK). Ett sidant inkommande med-
delande ska éverlimnas till registratorn for diarieféring.

Integritetskinsliga uppgifter fir enligt datalagen inte hanteras i
datorsystemet.

Loggningslistor

Av e-postens loggningsfunktion framgir vem som skickat och vem

som tagit emot ett meddelande samt nar detta skett. Loggnings-

listan dr en allmin handling och finns tillginglig hos registratorn.
E-posten ir inte avsedd att anvindas for privat bruk.

TS e3enig
01N:86/L661



SAKREGISTER
till konstitutionsutskottets granskningsbetinkanden 1971-1996/97

AB Volvo och Procordia AB, affiren mellan...........cccoen.ee. 1990/91:30 s. 94
Adoption, utredning om kostnaderna kring .........cccoccceeeeenne. 1985/86:33 s. 69
Affirsbankernas stod till forskning ...........ccocevvecninnccnnnn. 1986/87:33 5. 69
Aidsdelegationen, formen for reglering av verksamhet i....... 1991/92:30 s. 22
Akademiska sjukhuset - vissa anslagsfragor.........c.c.oeccenenen. 1981/82:35 5. 41
Aktievinstbeskattning, befrielse fran........c.cococceevcnnvnnninnane. 1973:20s.6
............................................................................................... 1974:225. 27
Algeriet, viss kreditutfastelse avseende.........cccooveevvrnnccnnnnn. 1984/85:35 s. 38
Allminna arvsfonden, utdelning ur ... 1989/90:30 s. 94
AllmEnna fOrlaget...........ccooovvivmviniiiie e 1975:12 5. 29
Allminna handlingar, principer for registrering av................ 1988/89:30s. 14
AmMalgamSanering........ccceeveerirererieeniernrrccnnsinisssensesesienne 1996/97:25 5. 177
Angola, bistand till ..........ccoccoiiiininiiic 1975/76:50 s. 37
AnSlagsfrAgor, Vissa.......ccccovevrniiiiinineec 1991/92:30 5. 76
........................................................................................ 1992/93:30s. 115
.......................................................................................... 1996/97:25 5. 12
Anstillningsférordningen, andring i.......ccccvninecniinnnnens 1985/86:25 s. 45
Apoteksbolaget AB........cccoovvveriinininccenne e 1995/96:20 s. 42
Arbetskraft till bistindsprojektet Bai Bang .......cc.cccoveveneees 1982/83:30 5. 43
1983/84:30 s. 44

1980/81:25 5. 23
1986/87:33 5. 53

ARE-bolagen, upphandling av konsulttjinster frén i

samband med oljebesparingskampanjen...........cocceceuerveincncnne 1974:22 5. 41
Arlandabanan, beredningen av regeringsirende................... 1994/95:30 5. 171
Arvode for utredningsuppdrag (vissa TV-kassettfragor) ............ 1974:22 5. 39
ASSI i Karlsborg, avveckling av en pappersmaskin vid........ 1991/92:30s. 70
Assi Domin AB
arbetsgrupp for granskning av aktietilldelningen............ 1994/95:30 s. 164
forsiljning av statligt dgda aktier.......cccoceevnrinnnenncnncnn 1994/95:30 s. 144

Asyldrenden, se Utldnningsidrenden
Atle Forvaltnings AB:s kop av aktier i vissa

riskkapitalbolag ..o 1995/96:30 s. 134
Automat- och roulettspel, tillsyn och kontroll av ....................... 1973:20s. 15
Avgangsvederlag till vissa direktorer i Nordbanken.............. 1994/95:30 s. 88
Avlyssning med anledning av mordet p Olof Palme............ 1990/91:30 s. 42
Avtalsforhandlingarna pa lararomradet ...........cccoeceervernirennens 1989/90:30 s. 63
B3LA-Projektet........coovvvviieiineineiiiicincntns et 1978/79:30 s. 27
Bai Bang, bistdndsprojektet...........cocovvervirinrecrenreeeinnerenennnns 1982/83:30 s. 43

.......................................................................................... 1983/84:30 5. 44
Bankkrisen, vissa frigor

Fondkommissiondrsfirman Alfred Berg........cccoveeeeenenee. 1994/95:30 5. 98

Nordbanksfragor............cvveeiveniierinniniiirieeneiesensnenns 1994/95:30 s. 84

Gota-koncernen, Trygg-Hansa SPP Holding .................... 1994/95:30 s. 96
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ordférande i bankrorelsen ..........ooocceveeviiierieenienieceene 1994/95:30 5. 98
Bamn- och ungdomsdelegationen, medelsutdelning
() 110) 1 | OO OO T TSP PPRO 1991/92:305. 78
Basbeloppet, dndrade regler fOr..........cocovvmmevceienccnneescninae 1980/81:25 5. 52
BaStioNeN ......ceeueeeriiiiiiice sttt et e 1981/82:35 5. 35
Begravningsplats, lagskydd av invigd .......ccccovvvnvvevvennnnnne. 1975/76:50 s. 49
Beloning, utfastelse av.........cccecevmrniniceenennecnninnnserene s 1987/88:40 s. 65
Bemyndigande
inrdttande av Stiftelsen framtidens kultur ....................... 1994/95:30 s. 216
PLAVALISEIINE ...oevveeicecieereirieccteeee ettt sten e eenaeeeneas 1993/94:30s. 79
Bemyndiganden i normgivningshinseende
fraAn fKSAAZEN ....c.ovevicccectcciceeeet et 1975/76:50 5. 39
............................................................................................ 1983/84:30s. 5
.......................................................................................... 1985/86:25 5. 10
.......................................................................................... 1986/87:33 5. 12
.......................................................................................... 1987/88:40s. 10
.......................................................................................... 1989/90:30 5. 17
.......................................................................................... 1990/91:30 s. 28
.......................................................................................... 1991/92:30 s. 21
.......................................................................................... 1992/93:30 5. 24
Bengbulan, sirskilda s.k. jimstilldhetspengar
I FIIMEIL . 1995/96:30 s. 143
Bensinransoneringen 1973 ........c.cocciiniiinceni e 1974:22 5. 20
Beredningen av regeringsarenden.........cccoceveiininnenceiieniennenns 1977/78:35s.3
............................................................................................ 1984/85:35s. 8
............................................................................................ 1985/86:25s. 7
............................................................................................ 1989/90:30s. 9
Arlandabanan............ooooceiiiiciicinnnc e 1994/95:30 5. 171
ett tredje jarnvigsspar 6ver Riddarholmen..................... 1995/96:30 s. 147
hogskolor i stiftelseform........cccocevvvvviiininienccinnniene. 1993/94:30s. 173
Berglingfallet, regeringens befattning med................ooeveennene 1987/88:40 s. 43
Beskattning av aktievinster, befrielse frn..........ccccooevveeeeeennenne. 1973:20s. 6
............................................................................................... 1974:22 5. 27
Beslutsbefogenhet for 6verdirektoren vid Statens
INVANATATVELK ...cccociiiiiii e 1994/95:30 5. 221
Beslutsform vid medelsutdelning till sirskilda
JAMStANANEtSAGATer ..ot 1991/92:30s. 78
Beslutsformer i regeringen ........cccvveeererererieninrnicessesrneneenes 1980/81:25s. 4

Beslutsmotiveringar, allmint héllna 1990/91:30s. 17

.................................................................... 1991/92:30 s. 24
Besvirsritt fOr OrganiSationer..........ccooeevvverereeeserereesesiesresreseens 1972:265. 9
Besvirsirenden, regeringens handlaggning av...........c.c.cooeeecee. 1974:22 5. 31

............................................................................................... 1975:125. 33

............................................................................................ 1975/76:50s. 5

.......................................................................................... 1979/80:50 s. 14

Besvirsdrendenas omfattning och utvecklingen av
antalet Arenden...........coooriirieeienincnee e 1975/76:50 5. 74
Betygssystemet for grundskola och gymnasium...........occeeecene. 1972:26 5. 15
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Bevakningstjinster i Stockholms tunnelbana,

upphandling av .......ccccoiriiiinnnni e 1987/88:40 s. 65
Bibelkommissionen, flyttning av frin Utbildnings-
departementet till Civildepartementet............ccccoecenivnnnernninns 1983/84:30 s. 44
Bibliotekspersonal, utbildningen av ..........cccccciviiinnninnnnnnns 1972:26s. 15
Bildtaffiren (Carl Bildts resa till USA varen 1983).............. 1983/84:30s. 29
Bilindustrin, regeringens kontakter med...........ccccooovceeennn. 1994/95:30 s. 137
Bisténd till
ANGOLA ..ot 1975/76:50 s. 37
EStland ........ccoovvvovermreeieeeeeeceeeec e 1991/92:30 s. 49
INdONESIEN. .....eeverceeiciinirctctctcccc et 1987/88:40 s. 64
Kuba och Vietnam ..........ccocevcevcevnnnnrniiicciiiieinns 1996/97:25 s. 81
Sri Lanka (Kotmaleprojektet) .........c.ccoocoivvevmvvninnecinas 1981/82:35 5. 25
vissa radarinstallationer .........c..cccocemmninineneninniennene 1996/97:25s. 111
Zimbabwe—-Rhodesia, befrielserorelser i.......c...cocovenennen. 1979/80:50 s. 34
Bisténdsavtal, befogenhet att underteckna vissa.................. 1994/95:30 s. 255
BiStANASITAGOL. ......cvucriiice ettt 1991/92:30s. 77
Bistdndskontorschef, utseende av.........ccceeeeerveevviiiieeeeneinns 1993/94:30 s. 149
Bistindsprojektet Bai Bang 1982/83:30 5. 43
.......................................................................................... 1983/84:30 5. 44
Bistdndsverksamheten, planer for...........ccccocevniiiiinniinenrinnnn, 1975:125. 10
BITS, svensk hjilp till skogsindustrin m.m. i Polen.............. 1992/93:30 s. 56
Blekingen AB, direktiv till statens foretradare ...................... 1991/92:30 5. 69
BIOCKDELYZEN ...t 1982/83:30 s. 39
Bodstromaffiren, UD:s rutiner vid kontakter
med MasSMEIA. .........coeeeiieeriierenieeeeeen et 1984/85:35 5. 29
Bofors export av Robot 70 ..., 1985/86:25 s. 31
Bofors medverkan vid uppforandet av fabrik i Iran............... 1985/86:25 5. 32
Bolagsfragor, VISSA .....cc.coueueimeveeenrernrecceeec s 1991/92:30 s. 69
.......................................................................................... 1995/96:30 s. 42
Bomullsforetag — avtal mellan staten och svenska
bOMUIISTOIELAZ ......eevvenrireririceee et 1978/79:30 5. 40
Bostadsarrende, 6versyn av bestimmelserna....................... 1993/94:30 s. 172
Bostadsdepartementet, handlaggningstideri ... 1990/91:30 s. 40
Bostadsdepartementets handldggning av vissa
forvaltningsarenden .........cocccevereereenn st 1989/90:30 s. 85
BPA och algeriska staten, tvist mellan ............cccocomnenennennn, 1984/85:35 5. 38
Brev till Rysslands president om ubétskrinkningar............. 1994/95:30 s. 107
Brofjordenfrigan (byggandet av oljeraffinaderi)...........ccccceuc..n. 1971:34 5. 19
Bromma, regeringens handlidggning av friga om
jetdrivna flygplan pa........ccoooooieeiiiii 1993/94:30 s. 162
Brottmal, DA §...oeeveeeee et 1972:26s. 7
.......................................................................................... 1989/90:30 5. 34
.......................................................................................... 1993/94:30 s. 55
Budgetpropositionen
1982/83, dndring av belopp i......c.cccoveevenirecnieirinecnecnnn, 1982/83:30s. 44
1990/91, utbildningsanslag .............coccvciivecninvniiiiincnnnns 1990/91:30 5. 25
avlamnandet av ..........cccooeirieeiiiennn s 1989/90:30 5. 21
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Bulltofta.........c.ccomimeriireecinnee et 1973:20s. 16
Burma
krigsmaterielexport till............coccocenrirnenrernnnereenens 1990/91:30 s. 54
.......................................................................................... 1991/92:30 s. 59
vapeneXport tll........ccceeiieeiieniiccncee e 1983/84:30 5. 40
.......................................................................................... 1991/92:30 s. 59
Byggnadslagstiftningen, tillimpning och
handlaggningstider...........cccoevevvrevieeii i 1977/78:35s. 18
.......................................................................................... 1978/79:30s. 19
.......................................................................................... 1980/81:25 s. 28
.......................................................................................... 1982/83:30 5. 41
.......................................................................................... 1989/90:30 s. 83
Cancun, internationell konferens i..........c.ccoceceevevvrevevenenann, 1981/82:35 5. 40
Camnegie Fondkommission AB, PK-bankens forvirv av....... 1988/89:30 s. 88
Cavefors, Bo, Klassiker och Forlag AB, kreditgaranti till..... 1980/81:25s. 71
Celsius Industrier AB, privatiSering av..........ccceeovveverecienas 1993/94:30 5. 93
Cementmonopolet — fusionen mellan Cementa AB
och AB GullhSgens bruk .............ccooveveemeeeeeeirienec e 1974:22 5. 41
Chilensk familj, Utvisning av...........ccceeeeveveiririveeverceirerevenne. 1981/82:35 5. 41
Clearingfonden, bidrag frén for oljeprodukter....................... 1975/76:50 s. 40
Cogéma och Svensk Kidmnbrinsleforsorjning (SKBF),
avtal mellan ...t 1980/81:25 s. 68
Crownair AB, skyldighet for statliga myndigheter
AL ANLEA ... s 1974:22 5. 40
Cuba — viss skriftviixling mellan Cubas premidrminister
Fidel Castro och statsminister Olof Palme..............ccccccevrvrerenne.. 1975:12 5. 17
Danmark och vissa grinsdragningsforhandlingar.................. 1983/84:30 s. 31
Datafrdgor, regeringens handlaggning av..........ccccccovvvveeeeeee. 1975/76:50 s. 38
1983/84:30 s. 21
1985/86:25 5. 22
Datainspektionens styrelse, sammansittningen av ................ 1985/86:25 s. 25
Dataregister i Regeringskansliet .............cccoceviveecveveennnenene, 1989/90:30 5. 17
Datasaab — Tercasaffiren..........coe.ccevevevrevrennresnurnseessernnnns 1981/82:35 s. 21
Datorer for forsvaret, upphandling av..........cccoeceeevevcrininreccnnnne. 1973:20s. 19
Datorlingvistik, utndmning av professor i vid
Universitetet 1 Uppsala ..........cooovvveivirieeereecreeeece e 1989/90:30 s. 82
Decentralisering av beslutanderitt...............cccovevvviveecenreernsivnnnnnns 1972:265. 6
................................................................................................. 1973:20s. 5
Dentala material, kontroll och tillsyn 6ver...........ccccevererneene. 1990/91:30 s. 87
Departementen, organisation och arbetsformer..............ococevvernnn. 1974:22 5.3
................................................................................................. 1975:125. 4
............................................................................................ 1976/77:44 5. 8
............................................................................................ 1978/79:30s. 5
..................................................................... 1982/83:30s. 5
............................................................................................ 1984/85:35s. 5
............................................................................................ 1986/87:33 5. 4
............................................................................................ 1987/88:40 s. 4
............................................................................................ 1988/89:30s. 5
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............................................................................................ 1989/90:30 5. 6
............................................................................................ 1991/92:30s. 7
Departementstjinstemnin i statliga foretag, utseende av ............. 1971:34 5. 19
Devalveringen
1977 ettt 1977/78:35 5. 28
1982 ettt s 1982/83:30s. 33
Diarieforingen i departementen ............cccovvvveminieensiseneesennnes 1974:22 5. 29
............................................................................................... 1975:125. 17
.................................................................................... 1975/76:50 s. 36, 49
.......................................................................................... 1978/79:30 5. 38
.......................................................................................... 1984/85:35 5. 15
.......................................................................................... 1988/89:30s. 17
Diarieforingen i Regeringskansliet ...........cooveeeeeinae. 1983/84:30s. 9, 30
Direktavvisningar till Polen under 1990............cccoceeiinn. 1990/91:30s. 71
Dispens fran Sydafrikalagen..........cccoooovvnvnnvrenenicnininn, 1980/81:25 s. 60
Dispens frin titbebyggelseforbud ..........ccoovvvvvenniis 1982/83:30s. 321
Dispensfragor, allmint..........ccooooviviiiiiiieneiivieee et 1971:34s.9
DIVAD (vapenexport till USA).......ccovvrevvivnnnicniiiinnecnene 1982/83:30 5. 24
Domartjinst, tjanstledighet frdn viss ......c.ccocoovevveniniiiinnnns 1984/85:35 5. 54
Domartjénster, tillsdttning av ordinarie ..........cocoeeeveeeiriiinennns 1990/91:30s. 78
Domstolsverket — tjansteforslagsnamnden ..............ccoeveenee 1975/76:50 s. 48
se TjanstetillSAUnINEAr .......ccooevvevienveeeieieeeee e 1987/88:40 s. 59
Domiénverkets s.k. Italienaffarer...........ccocovvvieenn, 1982/83:30 5. 26
Drivmedelsransonering, beslut om inforande av .................c...... 1974:22 5. 20
EES, information till riksdagen .........c.cccevvevrvnniiiiienncnnn, 1994/95:30s. 116
EG-frigor
ansokan om EG-medlemskap.............cccovrviinninicnnne, 1991/92:30 5. 46
beredningen av det europeiska integrationsarbetet ........... 1989/90:30 s. 96
110133 15 T SOOI 1990/91:30 s. 32
regeringens forberedelser for rekrytering till tjénster
inom EG/EU-Institutioner..........ccoccoveviiminneniemenniiinninns 1993/94:30 s. 148
Elavbrottet december 1983, kraftledningar i
Ostra Svealand..........ccoceevireenvcencn 1983/84:30 s. 42
EMU:s tredje fras, olika regeringars uttalanden .................. 1995/96:30 s. 127
Energipolitiken .........cocccoeveenmeinecinii e 1976/77:44 5. 32
.......................................................................................... 1977/78:35 5. 26
.......................................................................................... 1978/79:30 s. 26
.......................................................................................... 1980/81:25 s. 68
.......................................................................................... 1986/87:33 5. 78
Entledigande av hogre tjansteman i Regeringskansliet.......... 1984/85:35 5. 57
Entledigande av landshovdingen i Kopparbergs léan................... 1974:22 5. 39
Entledigande av ledamot i Utrikesdepartementets
antagningsnimnd (Hugo Lindgren)........ccccoovvvvivenininen 1984/85:35 5. 31
Ersattning, enskilt fall
Tony Bodmark .......coceeveeirieceecinirencnnisiceecieie 1976/77:44 s. 38
Evald HallisK........cccooenriiiienrcicinirei e 1994/95:30 s. 100
Halvar Alvgard..........ocooeviniinniniiiienneeesieiena 1991/92:30s. 85

Ersiittning for personskada pé grund av brott........cceceeevvieecnie. 1974:22 5. 25
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Ersittningssystemet fér vuxentandvird, proposition om....... 1994/95:30 s. 34

Estland, oljebistand till...........c.cocerevennnenccinnineseceennens 1991/92:30 s. 49

Etablering for tillverkning av oljeutvinningsplattformar ............ 1975:125.32

Etableringsritt for likare, besviir angdende............................ 1979/80:50 s. 37
.......................................................................................... 1979/80:52 5. 13

Etnografiskt centralmuseum i Goteborg .........cccecovvveereennnnn, 1996/97:25 s. 140

EU-avtalet, BrosChyren........cccoeiuevieceeeeeeeeeeesiesiesreeeencenas 1994/95:30 s. 133

EU-fragor
allmédnna handlingar.............ccooeeeenvniccnninnsecs e 1995/96:30 s. 27
FEEETINEENS OTZaNiSAtION ....eveureeerrieerreerereaererreeereneannns 1995/96:30 s. 26
vissa regeringsuttalanden.............cococoeoereinnneiiiinnnn, 1995/96:30 s. 122

EU-handlingar, utlimnande av ..........cccceeecvvevireeereeenennene, 1994/95:30 s. 135

EU-medlemskap
konsekvensutredningar infor.............cccccevvevreveerveeirennne. 1994/95:30 5. 121
information till hushallen infor...........ccccoveerevveecvnerinnnnn. 1994/95:30 s. 128
medel for informationsinsatser ...........cccceceveevenvvrennnn, 1992/93:30s. 129
medel for informationsinsatser infor
folkOMIGSININGEN .....cc.cveviriiirireeiee e 1994/95:30 s. 131

EU-nidmnden, justitieministerns samrdd med....................... 1996/97:25 5. 129

EU:s institutioner, nomineringen av svenska

befattningshavare vid...........cocooevveennicnninii 1994/95:30 s. 236

Europakommissionen — sekretessen i

forlikningsforhandlingar...........ccooovveeeerececennercecscee 1986/87:33 5. 69

Expeditionsministirs befogenheter och

SAMMANSAININE .eecveveninierienieiiiessieseneieiesesessee e saesees 1989/90:30 5. 10

Export av Viggenplanet, viss garantiutfastelse...................... 1976/77:44 s. 39

Export av orlogsfartyget Goéta Lejon till Chile .................c......... 1973:20 5. 19

Exportframjande atgarder...........ccoovvviveeieneennec e, 1984/85:35 5. 34

Exportkontrollridet, tillsdttning av ledaméter ...................... 1995/96:30 s. 61

Exportkreditgarantier (Algeriet, Nicaragua,

Vietnam m.fL ldnder)...........ccooooooiiiniee e 1973:20s. 19, 25, 193
............................................................................................. 1974:125. 196
.............................................................................. 1984/85:35 s. 33, 35, 38

Falsterbo — Fotevikens vitmarksomride, bevarande av......... 1989/90:30 s. 84

Familjepolitiken, vissa frAZOr .......cccvvvrvnininivvenvnininiieenn 1975/76:50 s. 49

Fastighetsstrukturen i skogsmark, viss forsoksverksamhet......... 1972:125. 29

Fermaffiren

se dven Handhavandet av viss hemlig handling.................... 1983/84:30 5. 30

FFV, se Forenade fabriksverken

Finansinspektionen, byte av chef.......c.ccccevevvviiceccniicnnn, 1993/94:30 s. 139

Fjallnira sSKOAr ........ccccccevcvereiinnincercerccceneenecnree e 1986/87:33 5. 84

Flygplanskapningen pd Bulltofta..........c..cccooevmverveniinnenenenennnne. 1973:20s. 16

Flygplats, regeringens beslut att medge polismyndighet

rétt att mot ersittning utfora sikerhetskontroll pa ............... 1993/94:30s. 173

Flygtrafik, koncession for...........ccccoonirinecieccnnncnnncsnenenne, 1985/86:25 s. 37

Flyguppvisningar, férsvarsministerns och

Forsvarsdepartementets roll i...........ccccovceveicninmncrnccnnnnne 1993/94:30s. 118

Flyktingar via Tyska demokratiska republiken (DDR)........... 1985/86:25 5. 28
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FlyktingpolitiKen. .........cccccceriiinnmiriiienecnetsns s 1992/93:30 5. 93
FN-alliansen, krigsmateriel till linder som deltog i............... 1990/91:30 s. 59
FN:s konvention om barnets rittigheter............c.oocceverrennnne 1995/96:30 s. 94
Fond for stéd till industriellt utvecklingsarbete .........cocooveieneee 1974:22 5. 29
Forskarutbildningens meritvirde — regeringens
atgirder med anledning av riksdagens beslut .........c.cocooccens 1984/85:35 5. 24
Forskningsstiftelser, utbildningsministerns atgérder ........... 1994/95:30 s. 233
Frigor och interpellationer...........cccovvvverminiininieisinnciscneenns 1977/78:35s. 16
.......................................................................................... 1979/80:50 5. 13
.......................................................................................... 1980/81:25s. 19
Frammande fartyg, avvisande av pd svenskt
172 010 o FV A 2 Vi 13 1 O OO PO O PO PEURU TSR 1975:12s5. 32
Fyren Mirket — grinsdragning mellan Sverige
0Ch Finland.........coovvvieinineeneniiicciicenissisese et 1982/83:30 s. 23
Féllan, arbetsplan for Nynasvagen........cocoovvencsncninccnnnnns 1973:20s. 18
Filtsjukhus, det svenska ..........ccooovvercininnnnineieniines 1990/91:30 s. 60
Forenade fabriksverken (FFV)
EXPOIT AV VAPEIL.....oovitiiiiniiierisinre et sbes s sbssscese s renscnacnias 1983/84:30 s. 40
KrigsmaterieleXport .......ccovvevveieinniecennnien e 1990/91:30 s. 49
.......................................................................................... 1991/92:30 5. 52
UPPEIfLEr TOTANE .....c.oeriieicririeeeiet e 1972:26s. 14
Foreningsverksamhet i myndighets lokal...........ccocoooiencnnn 1974:22 5. 38
Foretagsdemokrati vid organisationsforandringar i
StatSTOrvaltningen ...........coccocceiiniinennei e 1973:20 s. 12
Formogenhetsinnehav, statsrads
.......................................................................................... 1983/84:30 5. 36
.......................................................................................... 1992/93:30 s. 42
........................................................................................ 1993/94:30 s. 157
........................................................................................ 1994/95:30 s. 202

1996/97:25 s. 28, 30

Foérordning om ritt for vissa asylsokande att fa

StanNa i SVEMZE......coviiriniieciciii e 1994/95:30 s. 209
Forordning, utfirdande av i visst fall (behdrighet

att utéva yrke inom hilso- och sjukvard)..........cooeerreiriens 1986/87:33 5. 13
Forsvarsbeslut, utlimnande av underlag rérande

KOMMANAE ......covieteriiceceeeeiere et 1994/95:30 s. 245
FOrsvarsfragor, VisSa........coccoiiiiiinennenininnn e 1991/92:30s. 59
Forsvarsvisendet, krediter for investeringar i

rationaliseringssyfte iNOM.........ccoccreiviiniiieiesreccire e 1976:12 5. 30
Forvaltningsbeslut, normgivhing genom ..........cccoevvrercecnuenc 1990/91:30 s. 29
Forvaltningsbyggnaden Bastionen.........ococoooveivinnnnnicnenees 1981/82:35s. 35
Forvaltningsmyndigheterna, internationella

OVEreNSKOMMEISEr ........coiviieerceeriitinniin it 1992/93:30 5. 29
Forvaltningsirende, dtertagande av terkallelse i .................. 1987/88:40 s. 60
Forvar av barn, asylsokande ... 1990/91:30s. 70
Garantiutfistelse (export av Viggenplanet) ...........c.coceeervnene 1976/77:44 s. 39
GATT - notifiering till om jordbrukspolitiken.................... 1989/90:30 s. 102

GATT - rapport om Sveriges handelspolitik...................... 1996/97:25 s. 137
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Gemensamma EES-kommittén, information till riks-

dagens EES/EFTA-delegation och utskott fore beslut i....... 1994/95:30 5. 116
Generaldirektdrer — utngmningar av aren 1976-1986........... 1986/87:33 s. 66
Gota-koncernen, statsridets kontakter med
Trygg-Hansa SPP Holding..........cocooovivuirereiceeeeeen 1994/95:30 s. 96
Gramma AB, Utbildningsdepartementets anlitande av.......... 1994/95:30 s. 80
Granskningsexemplar av tryckt skrift till
Universitetsbiblioteket i UmeA ............ccccoovereieiecoieceieee. 1974:22 5. 37
............................................................................................... 1975:125. 33
Gryt, sambandscentralen i............ccocoovviviriercveceeecviisea 1986/87:33 s. 81
Grinsdragningsférhandlingar med Danmark........................ 1983/84:30 s. 31
Guldmynt, pragling av...........c.eeeeverieereeeeceesereeneeee e 1973:20s. 19
Gulfkriget, Sverige oCh.......ccccovvvvivieeieececcesi 1990/91:30 5. 57
Gota Lejon, forsdljning till Chile...........ccoeveeiveiireeierinnrieen. 1973:20s. 19
Hallisk, Evald, ersattningsansprak..............cccocoueereeerirnnnene 1994/95:30 s. 100
Handelsforbudet mot Sydafrika, undantag frén................... 1992/93:30s. 118
Handhavandet av viss hemlig handling (Fermaffiren).......... 1984/85:35s. 14
Handldggningsfrigor, utlinningslagen.................ccocoeuvnneene, 1990/91:30 s. 74
Handlaggningstider
i Bostadsdepartementet.............c.oueveueermemerecreceeeriae 1990/91:30 s. 40
i Regeringskansliet, viss ansokan forfallen....................... 1990/91:30s. 17
i utlinningsarenden .............oooeveieiniee et 1990/91:30 s. 64
Hastighetsbegriansningar, beslut om vissa ..........cccoeueeeeene.. 1989/90:30 s. 106
Herbicidresistent raps, utlimnande av
EU-handlingar om ..........cccocccviniiinnnres e 1994/95:30 s. 135
Hornborgasjon, restaurering av ...........cccoeveeeereenecnvrnnnnsenenns 1987/88:40 s. 62
Hylte Bruk, utbyggnaden av ..........ccccocveieennnercncinneeniina, 1972:26 5. 15
Hilso- och milj6farliga varor, tillimpning av lagen om........ 1981/82:35 s. 39
Hilso- och sjukvardsfradgor...........ccoevvreiiveevnenririieceeeren, 1990/91:30 s. 85
SJUKVARA i KTIZ ..ot e 1986/87:33 5. 76
Hogskolan for lararutbildning, lokalisering av ...................... 1992/93:30s. 39
Hogskoleplatser, utkning av antalet.............ccccvevvevervennnnen.. 1992/93:30s. 115
Hogskolor i stiftelseform, regeringens beredning................ 1993/94:30s. 173
Hornefors massafabrik, utvardering .........ccccevevecveeinnvenennens 1981/82:35s. 11
IB-affiren ....cccooviriiiieeieeteec i 1974:225. 6
Idrottshogskolan i Stockholm, anslag till............cc.ccevenenneee. 1992/93:305. 117
Inbjudan till Kinas president...........cccoveoneorrevrvnnennnnnn, 1996/97:25 s. 123
Indien, krigsmaterielexport till...........c.ccocoeirvrrinsnnirncnes 1991/92:30 s. 59
Indonesien, bistdnd Gll..............coeveeeieieie i, 1987/88:40 s. 64
Indonesien, krigsmaterielexport till ...........cccceveevrriverivennnen. 1993/94:30 s. 130
Industridepartementet — sirskilda delegationer inom ............ 1978/79:30 s. 37
Industridepartementet och Statens industriverk..................... 1979/80:30 s. 37
Information till riksdagen i EES-fragor ...........cocovvcenirirnnnns 1994/95:30s. 116
Informationsinsatser infor folkomréstningen om
svenskt EU-medlemskap..........ccccceeuinenminroroinincnneieeecrns 1994/95:30's. 128
Informationsinsatser om europeisk integration,
MEAE] fOF.......ooiiiiiiieiirr et 1992/93:30 5. 129

Injektionslagen, ANArNg i ......ccevrereverenereenceenrneseisnsseisnnnnns 1985/86:25 s. 45
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Inlandsbanan, besIut Om ..., 1991/92:30 5. 72
Internationell konferens i Cancun.........c.oooeeeeeeniinniierecnnnnn 1981/82:35 s. 40
Internationella studentfonden i Geneve ........cceeuiviinernnnn. 1980/81:25 s. 66
Internationella 6verenskommelser
forvaltningsmyndigheternas 1992-1993..........cccceeeeee 1992/93:30 s. 29
genomgang 1985-1986........ccoovmiiiiinerreinriensrnnnnreneee 1988/89:30s. 19
genomgang 1987-1990.........cccooiiiiirininnnininninn e 1991/92:30s. 33
PUBLICEING ..ot 1991/92:30 s. 36
regler och praxis vid ingdendet av ... 1975:125. 7
.......................................................................................... 1988/89:30 s. 19
.......................................................................................... 1991/92:30s. 33
Interpellationer och frAZOT.......ccvvveiiiiiiiriieie 1977/78:35 5. 16
.......................................................................................... 1979/80:50 s. 13
.......................................................................................... 1980/81:25 5. 19
Interpol, utseende av ridgivare vid (Holmér) ........................ 1989/90:30 s. 81
Invandrarverket, beslutsbefogenhet for 6verdirektoren....... 1994/95:30 s. 221
Investeringsavgift, befrielse frin for oprioriterade byggen......... 1971:34 5. 19
Irak, krigsmaterielexport till ..o 1990/91:30 5. 55
Trak, sanktionerna Mot .........coccvvveninniiieiiinneeses e 1991/92:30 s. 50
Iraks president, statsministerns brev till.............c.cooiiinicee 1990/91:30 s. 60
Iran, krigsmaterielexport till ..o 1991/92:30 s. 58
Iranier, utbildning av i SVerige .........cccoovernieiiniinicnnnen 1984/85:35 5. 47
Japanska bilar, import av ...........ccevveieeviiiinine e 1988/89:30 s. 90
JAS-projektet
politiskt sammansatt kommission efter haveriet &r 1989 1993/94:30's. 110
redovisning till riksdagen 1986-1988 av den
tekniska utvecklingen.........cccoeceviiniminininiinnieene 1993/94:30s. 111
vissa frigor med anknytning till...........coooeveeiiiiinnnc 1993/94:30 s. 109
Jordbrukspolitiska frégor, straforkortningsmedel
och spannmAlsbeslut...........coiniiminininice 1987/88:40 s. 63, 64
Jordforvirvslagens tillimpning i visst fall........................... 1985/86:25 s. 35
.......................................................................................... 1989/90:30 s. 89
Journalistmiddagen med utrikesminister Lennart
Bodstrom, UD:s rutiner vid kontakter med massmedia......... 1984/85:35s. 29
Jugoslavien, krigsmaterielexport till.............cccooovirniiniins 1991/92:30 5. 57
Justitiedepartementet, information frin angéende ny
vardnadslagstiftning 1976........cccooieiciinicmeminies e 1977/78:35 5. 32
Justitiekanslern, férordning med instruktion for.................... 1984/85:35 5. 56
Jamstilldhetsfrdgor, Regeringskansliet m.m. ........ccccooviveeeeies 1983/84:30 s. 20
.......................................................................................... 1984/85:35s. 19
.......................................................................................... 1985/86:25 s. 20
.......................................................................................... 1986/87:33 5. 56
.......................................................................................... 1988/89:30 s. 69
.......................................................................................... 1994/95:30 5. 19
Jamstilldhetsombudsmannen, férordning med
INSIUKEON FOF .. ... e 1984/85:35 5. 56
Jamstilldhetsdtgirder, beslutsform vid medelsutdelning....... 1991/92:30s. 78

Jaforadling AB i Hilleforsnis, stod till ... 1978/79:30 s.

32

1997/98:KU10

176



JAv fOr StAtSTAd ... e 1978/79:30 s. 36
.......................................................................................... 1981/82:35 5. 38
.......................................................................................... 1992/93:30 s. 42
.......................................................................................... 1995/96:30 s. 30
.................................................................................... 1996/97:25 s. 28, 30

Kalmar Varv AB, statligt stod till.........cccocerervervrerrrerercnennns 1980/81:25 s. 64

Kapitalbeskattningen, forslag till hostriksdagen 1975

OM ANALNEG §...covevieieee ettt 1975/76:50 s. 49

Kapningen av ett svenskt flygplan pa Bulltofta........................... 1973:20s. 16

Karolinska sjukhuset, friga om remiss av utredningen
om dverfoérande av huvudmannaskapet for sjukhuset till

Stockholms ldns landsting ..........ccccooveveveevvineeeecerereeeeee 1979/80:50 s. 34
Kashmir, regeringens dtgirder med anledning av
Kidnappning .......cccocooeeemneiniecceee e 1991/92:30 s. 48
Kockum Construction AB, bidrag till.................ccccevrerrnnnene. 1981/82:35s. 37
Kockums AB, anslag till............cooeveeerieneeccverereeeeeeee 1986/87:33 s. 83
Kollektiva forsikringar, regeringsbeslut om.......................... 1984/85:35 5. 52
Kollektivanslutning till politiskt parti............cccocvvvreeveverernnnnes 1975/76:50 s. 31
Kommittédirektiv, VISSt ........ccooueevvreririrriririerieeesseeereesveenees 1996/97:25 s. 186
Kommittésekreterare, tillSAttning av.........c.cceceeeevevevrereneenene, 1992/93:30 s. 108
Kommittévasendet ...........ceoevereeuiinminereercecet e 1972:26s. 11
............................................................................................... 1975:125. 20
.......................................................................................... 1975/76:50s. 18
.......................................................................................... 1976/77:44 5. 11
.......................................................................................... 1992/93:30s. 10
.......................................................................................... 1993/94:30 s. 11
.......................................................................................... 1994/95:30 s. 22
.................................................................................... 1995/96:30 s. 12, 21
.......................................................................................... 1996/97:25 5. 32
Kommundelningar (Botkyrka, Vaxholm, Vara,
NOrsjO, VANDES) ......covverirerrerieieieieeierceneeteeseseseees s 1981/82:35s.32
Kommunikationsdepartementets handliaggning av
ett Overklagat beslut av Vigverket...........cocovveevevieiicrececnenn, 1993/94:30s. 8
Kommunministern — vissa uttalanden angiende
delning av KOMMUNET ..........cccoiineiiree e 1977/78:35 s. 31
Koncessioner for vissa kraftledningar i dstra Svealand.......... 1983/84:30 5. 42
Konjunkturstimulerande atgérder, forslag till.............ccoun...... 1974:225. 23
Konsekvensanalyser i propositioner ...........c.ccocovveevevnreennnane. 1990/91:30 s. 23
.......................................................................................... 1993/94:30 s. 41
Konsekvensutredningarna infor ett svenskt
EU-medlemskap ........ccveeveeceeenieeiceieteceeeeecerereseereeennns 1994/95:30 s. 121
Konseljbeslut
MOVETINE BV ....ceeeieiiiireriere ettt et easie st ete e sesesesnas 1972:26 5. 10
offentligg0rande av..........cccovvrrrnirininescrenrnene e 1971:34s. 5
................................................................................................. 1972:26s. 2
................................................................................................. 1973:20s. 3
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Konsulttjénster
upphandling av i samband med energi-
besparingskampanjen 1973 ... 1974:22 5. 41
Regeringskansliets upphandling ...........cccoevivivvencnninnnne. 1994/95:30 s. 43
upphandling 1992 .........cccooeimiieriiiee e 1992/93:30s. 8
upphandling dren 1990-1993 ... 1994/95:30 s. 66
Utbildningsdepartementets upphandling
Aren 1992-1994 ... ..o 1994/95:30s. 79
Konsumentombudsmannen, férordning med
INSTUKEON fOF ...ttt 1984/85:35 5. 56
Kooperativa radet, formen for reglering av
VErKSAMNEL L...vvieeeeeceieeeeneeercnii it eere s 1991/92:30 5. 22
Kotmaleprojektet i Sri Lanka, bistdnd till.........cccccoueveiinnnnne. 1981/82:35 5. 25
Kraftledningar i stra Svealand, koncession for.................... 1983/84:30 5. 42
Kreditgaranti till Bo Cavefors Klassiker och Forlag AB ....... 1980/81:25s. 71
Kreditupplysningslagen, tillimpningen av ..........cccoeveevrnnnne 1984/85:35 5. 57
Krigsmateriel till linder som deltog i FN-alliansen............... 1990/91:30 5. 59
Krigsmaterielexport
AB Bofors export av Robot 70 .......c.cceieeiiiiininciniiienns 1985/86:25 s. 31
AB Bofors medverkan vid uppforandet och driften
av en fabrik i Iran.......cccooveveeeveeemnniinee s 1985/86:25 s. 32
bakgrund, MMM ......c.ocvviieeiirciinnrere st 1987/88:40 s. 14
.......................................................................................... 1988/89:30 s. 23
.......................................................................................... 1989/90:30 s. 38
.......................................................................................... 1990/91:30 s. 48
.......................................................................................... 1991/92:30 s. 52
befogenhet att underteckna vissa samarbetsavtal............ 1994/95:30 s. 225
den rddgivande nimndens roll i krigsmateriel-
EXPOTITAZOL ..vvovevreeeeeeeeecnr ettt 1985/86:40 s. 31
.......................................................................................... 1995/96:30 5. 57
FEV:S affirer.......ccoiveiiieeeeeencenins et crie e 1990/91:30 s. 49
.......................................................................................... 1991/92:30 5. 52
FFV:s s.k. Englandsavtal...........cccooevmmiiniininiiiinns 1987/88:40 s. 24
.......................................................................................... 1991/92:30 5. 55
fOlJAIEVETANSET ...c.vveeeriienrii st 1996/97:25 s. 39
godkinnande av licenstillverkningsavtal,
samarbetsavtal och komponentleveranser.............c..c.cc..c.. 1995/96:30 s. 65
krigsmaterielbegreppet...........oooviveerniiinninneeniisiennnns 1987/88:40 s. 34, 42
medborgarkommissionens rapport............cceeeeeeirrvescennne 1989/90:30 s. 38
meddelade domar..........c.ccocvvvininvienieesesn e = 1991/92:30 s. 54
NODEIKIUL ......cvevererere e ettt easas s eaens 1990/91:30 s. 48
organisationen for GIIStAnd ... 1995/96:30 s. 56
Praxisutvecklingen ...........cocviicciniiiinnnens et 1996/97:25 s. 39
Il BUIMNA ...ttt braeneen 1983/84:30 s. 40
.......................................................................................... 1990/91:30 s. 54
.......................................................................................... 1991/92:30 5. 59
till Chile ~ drlogsfartyget Gota Lejon ..........cccoveevvivviieenniiinnes 1973:20s. 19
till GUIFSALEMMA .....eveeenevceeecei e 1996/97:25 s. 78
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I INdIeN. ..o e 1987/88:40 s. 27, 37
.......................................................................................... 1989/90:30 s. 53
.......................................................................................... 1991/92:30 s. 59
till INAONESIEN ..evverevenienieereeeccie et 1980/81:25s. 71
.......................................................................................... 1986/87:33 5. 40
.................................................................................... 1987/88:40 s. 33, 41
........................................................................................ 1993/94:30 s. 130
.......................................................................................... 1996/97:25 s. 63
HILIEAK oo 1990/91:30 s. 55
BILIFAN (.ot 1986/87:33 5. 50
.......................................................................................... 1991/92:30 s. 58
till Iran — patrullbAtar.............coooiiievrrececee 1987/88:40 s. 35
till JUZOSIAVIEN ... 1991/92:30 s. 57
I OMAN ..o 1995/96:30 s. 74
L PaKiSEAN ... 1975/76:50 s. 45
till Singapore 1986/87:33 5. 32
till Storbritannien (de s.k. Englandsavtalen)............... 1987/88:40 s. 24, 36
tillstdnds- och kontrollftagor..........ccececvveeveerevnvricveene 1987/88:40 s. 20, 40
.......................................................................................... 1989/90:30 s. 41
till Thailand........ccoooorireieee s 1990/91:30 5. 50
........................................................................................ 1993/94:30 s. 136
till USA — luftvdrnssystemet DIVAD
(Division Air Defence) .....ccoocvevevcvviiineccicniecieecrreenee 1982/83:30 s. 24
till USA — lyftkranar ...........ccoveeeeimneieinne e 1987/88:40 s. 35
till Vistra Gulfstaterna.........c.ccccvivicereeciennnnncereneninnenes 1993/94:30 5. 133
Krigspropaganda, lagstiftning mot .........ccococcoeeerireneniencnienenen. 1971:34 5. 19
Krisuppgorelserna i september 1992 ........cccocvveeevvviennnnnn. 1993/94:30 5. 172
Kronforsvaret.........cccoceviiinenernnnenenrennsnnenesessesseesesaees 1996/97:25s. 173
Krinkning av svenskt farvatten ..........ccoccoeceiieneeniesiccieseeeeees 1975:125. 32
Krinkning av svenskt luftrum den 9 augusti 1984 ................ 1984/85:35 s. 27
Kvinnliga prister — frdga om pristvigning av kvinnor ............. 1972:26 5. 143
Kiérnbrinsle, utforsel av anvint.........c..coevvevvvevenvvccneninnen. 1982/83:30 s. 25
Kirnenergi - import och export av klyvbara
radioaktiva produkter...............ccccoveriiiiiiiciineeeecee e 1986/87:33 5. 79
.......................................................................................... 1988/89:30 s. 86
Karnkraftsfrdgan .........c.coooevenmeiinineini e 1976/77:44 5. 32
.......................................................................................... 1977/78:35 5. 25
.......................................................................................... 1978/79:30 s. 26
.......................................................................................... 1980/81:25 s. 68
.................................................................................... 1982/83:30 s. 14, 25
.......................................................................................... 1984/85:35 5. 51
.......................................................................................... 1986/87:33 5. 79
Kirnkraftsreaktorer, laddning av.........ccccecveveeecceenesieciennne, 1984/85:35 5. 51
Kérnvapenfri zon 1 EUIOPa........c.covieevenrirenirreneenrnesresseseseenes 1982/83:30 s. 14
Korkort, dispens rorande indragning av...........cccceeeecevvevevevcerneenens 1971:34 5.9
Lagridet, remisser till ...............coooveoiiieeice e 1972:26 5. 6
............................................................................................... 1973:20s. 10
............................................................................................... 1974:22 5. 28
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............................................................................................ 1978/79:30s. 7

............................................................................................ 1981/82:35 s.
............................................................................................ 1982/83:30 s.
............................................................................................ 1983/84:30 s.

(= N <l e

............................................................................................ 1985/86:25s. 5
............................................................................................ 1986/87:33 5. 6
............................................................................................ 1987/88:40 5. 7
............................................................................................ 1988/89:30s. 8
.......................................................................................... 1989/90:30's. 18
.......................................................................................... 1990/91:30 s. 18
.......................................................................................... 1991/92:30s. 12
.......................................................................................... 1992/93:30s. 12
.......................................................................................... 1993/94:30 5. 12
.......................................................................................... 1994/95:30 s. 25
Lagridet, underhandsforedragning i.........cococcveicncncncnenne 1982/83:30s. 8
............................................................................................ 1983/84:30s. 6
.......................................................................................... 1984/85:35 5. 11
.......................................................................................... 1991/92:30s. 16
.......................................................................................... 1992/93:30's. 18
.......................................................................................... 1993/94:30 s. 24
.......................................................................................... 1994/95:30 s. 31
Lagradet, utskottsremiss om ersittningssystemet
for vuxentandvard.............ccoeeveiiiiiiniinc e 1994/95:30 5. 34
Lagradet, utskottsremisser till...........cccooriniinrccccnenninecnncn. 1984/85:35s. 11
.......................................................................................... 1991/92:30s. 17
.......................................................................................... 1992/93:30s. 18
.......................................................................................... 1993/94:30 s. 24
.......................................................................................... 1994/95:30 5. 32
Lagradets synpunkter, regeringens beaktande av................... 1993/94:30 s. 22
Landshovding i Norrbottens ldn, utndmning av................... 1992/93:30s. 112
Ledamotskap i UD:s antagningsnimnd
(Hugo Lindgren) .......ccceeeiiiiereeiieieeeececirceree e e 1984/85:35 s. 31
Lekmannainslaget i 14nsstyrelSerna .........o.coccevverinnreercenrennnnee 1972:26 5. 15
LKAB-aktier
FOrSALNING ........ooviiireiir e et 1991/92:30 s. 69
till teknikbrostiftelserna...........ccccocceecvvinniiiiniennneninnenn. 1993/94:30 5. 172
Lokalisering av det nya Plan- och bostadsverket................... 1987/88:40 s. 55
Lottforsiljningsautomat, regeringens beslut
OM GIISEANd ... e 1995/96:30 s. 139
Likemedelsindustridelegationen, direktiv till........................ 1975/76:50 s. 48
Lansbostadsdirektor i Blekinge ldn, utndmning av................ 1989/90:30 s. 81
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Linslikarorganisationens avveckling ............cc.ocooovuevrinnneee. 1981/82:35 s. 38

Linsstyrelses styrelse, val av ledaméter till........................... 1976/77:44 s. 41
Léararkonflikten hosten 1989........ccccovvvvernnrercincccsinene 1989/90:30 s. 63
Loner och arvoden till ledningarna i de

statliga bolagen..........cccoovveveervinronerniinssee bt 1994/95:30 s. 168
Lontagarfondernas styrelser, val till............ccooooeveveccveonnee. 1984/85:35 5. 56
Lontagarfondsmedel, upprittande av stiftelser............ 1994/95:30 s. 217, 229
Massmedierna, departementens uppgiftslimnande till.......... 1983/84:30 s. 45
Massmedierna, ridet for mangfald ...............coovveeevvirrnennnne. 1994/95:30 s. 250
Materielbestillningar 1990 och 1991 till militira
EOISVALEL......oveeecirirrrrirricete ettt st en 1991/92:30 s. 59

Medbestimmandelagen (MBL)
forberedelser for tillimpningen av pé den

offentliga SEKLOIM ...........cvvvvvierererereeec e 1976/77:44 s. 25
tillimpningen av vid hogre tjinstetillsittningar................ 1979/80:50 s. 25
vid beredningen av regeringsirenden..............ccccorveunn.n.. 1978/79:30 5. 13
.......................................................................................... 1983/84:30 5. 14
vid organisationsforindringar i statsfsrvaltningen................. 1973:20s. 12
Medborgarskapsirenden 1972:26 5. 15
....................................................................................... 1973:20s. 8
Militira flygplan, regleringen av luftvirdighet m.m. ........... 1993/94:30s. 114
Militdra forsvaret, materielbestillningar 1990 och 1991....... 1991/92:30s. 59
Militdra underrittelsetjinsten, regeringens kontroll .............. 1990/91:30 s. 34
Mordet pa statsminister Olof Palme
kontakter med 8klagama.........c.cocouvrrerereeiniesrerei e 1988/89:30 s. 57
kontakterna mellan regeringen och spaningsledningen..... 1986/87:33 s. 17
.......................................................................................... 1988/89:30 s. 55
ny organisation av mordutredningen.............ccccccvererrreenen., 1986/87:33 5. 20
Olovlig aVIYSSNINE ....coeeeeeieeee e 1990/91:30 s. 42
regeringens kontakter med den s.k.
Ebbe Carlsson-affaren.............ccceevvervrevereenirineereeeneresnenns 1988/89:30 s. 47
regeringens AtgArder............oooveeeeeeeviee i 1986/87:33 5. 14
.......................................................................................... 1987/88:40 5. 10
.................................................................................... 1988/89:30 s. 24, 34
telefonavlyssning pé kriminalvérdsanstalt ...........c............ 1988/89:30 s. 39
Motorvigsbygget mellan Stenungsund och Ljungskile ......... 1988/89:30 s. 80
Musikaliska akademiens bibliotek, tillsdttning av
vikariat som &verbibliotekarie .............ccecevevrvvirnrirerenene 1980/81:25 s. 15, 18
Myndighets anslagsanvindning, begrinsning i .....c......cc.cuee....... 1971:34 5. 19
Myndighets ritt att meddela foreskrifter, begrinsningari.......... 1971:34 5. 19
Myndighets skyldighet att vid trycksaksframstdllning
samrdda med Allmanna forlaget.....c....oevvverirereinveeeneerereenrrennn. 1975:12 5. 29
Myndighetsutdvning i tillfilliga organ under regeringen ...... 1992/93:30 s. 27
Mirket, Fyren — grinsdragning mellan Sverige
OCh Finland .........ccccceeriievcinreeinrece s sesaen e 1982/83:30s. 23
Naturvirden inom de svenska fjdllomridena......................... 1986/87:33 s. 84
NCB, Std HIL....o.ooveeiieeciieieict st evevens 1980/81:25 s. 54
.......................................................................................... 1982/83:30 s. 26
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NIJA, regeringens &tgATder ........ocooevirniciiininniiinii s 1977/78:355. 23
Nobelkrut, krigsmaterieleXport........cooovverermeeriiiisniniiinienennnas 1990/91:30 s. 48
Nominering av svenska befattningshavare vid EU:s
TART 110011161 1<) PO EOTOPS PP SIPTOR 1994/95:30 s. 236
Nongrata-forklaring av utlindsk diplomatisk personal.......... 1986/87:33 5. 64
.......................................................................................... 1989/90:30s. 17
se dven Rysk regeringsdelegation, besok av
Nordbanken
avtal om avgangsvederlag...........cocooiniireeinnccnicnnns 1994/95:30 s. 88
grundliggande information............coevnncniniininnnnn 1994/95:30 s. 84
1edningSfraAgOr 1. vvevemiiireee e 1990/91:30s. 93
RYEMISSION i, MLIML oottt 1991/92:30s. 61
SALENS SEOA......veieieiirerceeeeeer e 1994/95:30 s. 85
utdvande av statens 4gaNde............oooeeeriiineininenniicne 1994/95:30 5. 90
Nordisk passkontrolloverenskommelse .........ccocoveencenicciiininns 1979/80:50 5. 24
............................................................................................ 1979/80:52s. 1
Nordiska bataljonens uppgifter i Bosnien, OB:s
pressmeddelande om den.......cveevecciiiiinii 1995/96:30 5. 112
Nordiskt musikkOnsServatorium..........coveeeieevenveeaeniesiencnenns 1979/80:50 5. 36
Normgivning genom forvaltningsbeslut ............c...c.cocovninenn. 1990/91:30 5. 29
Normgivningsmakten, regeringens utbvning av ............c...... 1979/80:50 5. 11
.......................................................................................... 1980/81:25s. 13
............................................................................................ 1983/84:30s. 5
.......................................................................................... 1987/88:40 5. 10
.......................................................................................... 1988/89:30s. 13
.......................................................................................... 1990/91:30 s. 28
.......................................................................................... 1991/92:30s. 21
.......................................................................................... 1992/93:30 5. 24
.......................................................................................... 1993/94:30 5. 33
NOITa LANKEN...coviiviceeeciriiin et 1996/97:25 s. 160
Norrbottens jimverk — regeringens atgirder ... 1977/78:35s. 23
Norrlindska Skogsigares Cellulosa AB (NCB), stod till ...... 1980/81:25 5. 54
.......................................................................................... 1982/83:30 5. 26
Norrmalmstorgsdramat, augusti 1973 ..., 1974:225. 17
Notifieringen till GATT om jordbrukspolitiken .................. 1989/90:30 s. 102
Nyemission i Nordbanken mum. ... 1991/92:30s. 61
se @ven Nordbanken
Nyemission i UV Shipping.....cccoceeviinninconnencniiiiiinn, 1988/89:30 5. 91
Nynisvigen, arbetsplan for.........ooooveeiniin 1973:20s. 18
NAd 1 brottmal.........ccoovierverreiniiiriiee e 1981/82:35s. 8
.......................................................................................... 1989/90:30 s. 34
.......................................................................................... 1993/94:30 s. 55
Niringsfrihetsombudsmannen, instruktion for ..., 1984/85:35 5. 56
Niringshjilp, Arbetsmarknadsstyrelsens handlaggning
AV VISSLATENAE ..ot 1974:22 s. 40
Nirradioverksamhet, kulturministerns uttalanden om......... 1992/93:30s. 127
Ndodsituationer, regler for regeringens handlande i..................... 1973:20s. 16
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Ockupationen av visttyska ambassaden i Stockholm............. 1975/76:50 5. 32
Offentliga UtredNingar ........coceeevevivierieiccecceeeecee e 1972:26 5. 11
............................................................................................... 1975:125. 20
.......................................................................................... 1975/76:50 s. 18
.......................................................................................... 1976/77:44 5. 11
Offentlighet och sekretess, tillimpning av reglerna............... 1990/91:30 s. 30
Oljebistdnd till Estland m.m. .......cccccoovreieerenmvrieineeireereen, 1991/92:30 s. 49
Oljekrisen 1973—1974 ........ooueeeeeieiereteteeeeereereseeeee e 1974:22 5. 20
Oljetransit AB, forsiljning av statens aktier i........................ 1986/87:33 5. 84
Oljeupphandling i Iran..........ccccovvmveriicrecreeeereeeee e 1984/85:35 5. 45
Oljeutvinningsplattformar, etablering for tillverkning av........... 1975:125. 32
Ombudsmannainstitutioner under regeringen........................ 1984/85:35 5. 56
Onkologi, radiologisk, beslut OMm.............ccc.covvverrireerverenrnnnn, 1984/85:35 5. 24
Pakistan, vapenexport till..........c.c.oeeeereieeenenninee e 1975/76:50 s. 45
Parlamentarismen och regeringens beslutsformer ................... 1980/81:25 5. 4
Partiledardverlaggningar...........cccoceorevnvnrnninenrecec v 1990/91:30s. 8
Partnerskap for fred (PFF), svensk medverkan
i samarbetet iNOML.........ccccovvuvrrrereeneieteiee et 1995/96:30 5. 101
Pensionsarbetsgruppen, statsrddet Bo Konbergs
1edNing AV ..ot e 1994/95:30 s. 207
Personalkontroll, vid kommendering av vimpliktiga............ 1991/92:30 5. 60
Personalkontrollfriga - tjdnstetillsédttningsidrende
Vid Tullverket ..........cooueeeerueveiceniiiee e e 1984/85:35 5. 52
Personalkontrollsystemets tillampning ..........c.cccococreeeenrennnn. 1986/87:33 5. 74
.......................................................................................... 1987/88:40 5. 47
Personalpolitik, Statlig .........cccoovveviiirccnneiiicccrenrceeenan, 1990/91:30 5. 80
Personalsituationen i Regeringskansliet
Arsskiftet 1990/91.......cccocoevvnmmnnnreere e 1990/91:30s. 11
Arsskiftet 1991/92......ceeeeeicrveeeeeeeere e, 1991/92:30s. 9
Arsskiftet 1992/93......cccvviviiiicreeee et 1992/93:30s. 8
arsskiftet 1993/94........cocooeinenrrrr e 1993/94:30 5. 9
Arsskiftet 1994/95........ccouevivvieiericrreeseirese s 1994/95:30's. 19
ArssKiftet 1995/96.........vveeveeeiereee e, 1995/96:30 5. 11
Personregister, upprittande av (Reader's Digest AB).......... 1975/76:50 s. 256
PK-bankens forvirv av Carnegie fondkommission AB......... 1988/89:30 s. 88
Plan- och bostadsverket, lokalisering av..............ccccoevrurvenne. 1987/88:40 s. 55
Polen
direktavvisningar till under 1990...........ccccecevevvcrrrererecnce. 1990/91:30s. 71
svensk hjilp till skogsindustrin m.m..............cocoeveevrenene. 1992/93:30 s. 56
Polisingripanden i september 1989, VM-kvalmatchen
FHOEDOIL ..ot e 1990/91:30 s. 84
Politiskt tillsatta tjinstemédn i Regeringskansliet ................... 1994/95:30 s. 21
.......................................................................................... 1995/96:30 s. 11
Post- och jiamvigsterminal till Solna, lokalisering av............ 1976/77:44 s. 34
Posten, 16n tll VD ......cccoiiiennecinnnieiee et 1994/95:30 s. 169
Pressmeddelande

Nordiska bataljonen 1995/96:30 s. 112
1Orande POTtOL.........civiviniiiien st st 1996/97:25 5. 193
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Prisregleringslagen, tillampningen av.........ccooveiiiniinninnns 1971:34 5. 112
............................................................................................... 1973:20s. 18

1OT0 ittt re e rsre s es et b a s bbb nn e s 1971:34 5. 19
) A T PSSP OUPP PP 1973:20s. 18
Privatiseringen av Celsius Industrier AB..........cccooececnniininne 1993/94:30 5. 93
Privatiseringen av statliga foretag...........cccoveeevennnninerennnn, 1993/94:30s. 79
Procordia AB, affiren mellan AB Volvo och..........oeeenae 1990/91:30 s. 94

Propositioner, konsekvensanalyser........cocoeonniiinnnnnis 1990/91:30s. 23
.......................................................................................... 1993/94:30 s. 41
Propositionernas redovisning av lagridsytirandena .............. 1993/94:30s. 14
.......................................................................................... 1994/95:30 s. 26
Propositionsavlamnandet till riksdagen ........ccccoieiniinniiinens 1971:34s. 17
............................................................................................... 1975:125. 24
.......................................................................................... 1975/76:50 s. 26
.......................................................................................... 1976/77:44 s. 21
.......................................................................................... 1977/78:35 5. 10
............................................................................................ 1978/79:30s. 8
............................................................................................ 1979/80:50 5. 7
............................................................................................ 1980/81:25s. 7
............................................................................................ 1981/82:35s. 6

.......................................................................................... 1985/86:25 5. 12
.......................................................................................... 1986/87:33 s. 10
............................................................................................ 1987/88:405.9

.......................................................................................... 1989/90:30 s. 21
.......................................................................................... 1990/91:30 s. 21
.......................................................................................... 1991/92:30s. 18

Prigling av guldmynt

Publicering av regeringsbeslut........ccooiivinininniircncnnnn, 1975/76:50 s. 256
Radiologisk onkologi, besIut Om.........ccovvivninencnisininnnn, 1984/85:35 s. 24
Raineraffiren, utnimning av statstdd ..........cccoevvnrinncnenennn 1983/84:30 s. 34
Reader's Digest AB - tillstdnd for upprittande av
CeNtralt PEISOMIEZISIET. ....ccrvrrererrreirienrsrsrnie st 1975/76:50 s. 256
Regelbestindet och regelregistreringen ..........oceervieennnnnne 1992/93:30s. 33
.......................................................................................... 1993/94:30 s. 30
Regeringens beaktande av Lagradets synpunkter .................. 1993/94:30 s. 22
Regeringens befogenhet att Gverlimna vissa museala
tillgANgar SOM ZAVOT ......cucuiviveiiiiii s 1975:125. 18
Regeringens handlande i nodsituationer...........cccceevevenennceininns 1973:20s. 16
.......................................................................................... 1975/76:50 5. 32
Regeringens kontakter med bilindustrin...........cccoveencecs 1994/95:30 s. 137
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Regeringens kontroll av sikerhetspolisens verksamhet
se sikerhetspolisens (S#po) verksamhet
Regeringens normgivningsbemyndiganden,

TEZISIIETING AV ....oveuiniiieiteiecer ettt ettt en s 1993/94:30 s. 33

Regeringens ritt att ingd 6verenskommelse med

annan stat eller med mellanfolklig organisation .................... 1988/89:30s. 19
.......................................................................................... 1991/92:30 s. 33

Regeringens sammansittning och regeringsarbetets

OFZANISALION ....ocveiverinieiiiieiereeterreneeeresess et es e ansebesnes e nene 1985/86:25 s. 1
............................................................................................ 1986/87:33s. 4
............................................................................................ 1989/90:30s. 6
............................................................................................ 1990/91:30 5. 6
............................................................................................ 1991/92:305s. 7
............................................................................................ 1992/93:30s. 7
............................................................................................ 1993/94:30s. 6
.......................................................................................... 1994/95:30s. 13

1995/96:30 s. 8

Regeringens tillimpning av 3 kap. 2 § tredje stycket

riksdagsordningen..........c.cccceeevvnrrreenreieeieecs e 1980/81:25 5. 8
Regeringens tillimpning av svensk lag i férhillande

till FN:s konvention om barnets rittigheter .............c.cccoen..... 1995/96:30 s. 94
Regeringens utnyttjande av anslag som stér till

regeringens egen diSPOSItioN.........c..cccvuvvvvrurerreeerrresvsreenaenns 1996/97:25s. 12
Regeringens utndmningspolitik :
se dven Tjanstetillsattningar och Utndmning av

statsrad till visst AMbete..........ccceeermnrvrrercceneeeieane 1988/89:30 5. 73
.......................................................................................... 1996/97:25 s. 36
Regeringsarbetet den 1/3—-13/3 1986.......cccoevveerveeecrnenennncns 1986/87:33 5. 16
Regeringsarbetets 0rganisation..........cceccevvveeeeivccnnenrereeseneennen 1990/91:30s. 6
............................................................................................ 1991/92:30s. 7
............................................................................................ 1992/93:30s. 7
............................................................................................ 1993/94:30 s. 6
.......................................................................................... 1994/95:30s. 13
............................................................................................ 1995/96:30 s. 8
Regeringsbeslut
den sprakliga utformningen av............cccccvevivcvnninicceinnnen 1991/92:30 s. 25
TAUEISE AV ettt sa e e 1991/92:30 s. 26
om utlimning, utformningen av...........c.cocececervcneeeccrnnene 1990/91:30's. 13
PUBICErING AV ..o 19775/76:50 s. 14
Regeringskansliet
kostnadsansvaret for resor foretagna av statsrad
och politiskt tillsatta jansteman. ..........coveceerrercecrcrrenenee 1994/95:30 5. 215
politiskt tillsatta tJANSLEMEN ..........cooricceiiiiniiiciiiicen, 1993/94:30 s. 18
.......................................................................................... 1994/95:30 s. 21
TEVISIONEI....iviviiuinreceeiirrerereesrese e rebtseeseesentsresomenes 1995/96:30 s. 24
statistik och andra redovisningar.............c.ccecerverercvevcrrennne 1989/90:30 s. 14
.......................................................................................... 1990/91:30 s. 11
............................................................................................ 1991/92:30s. 9
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4
8
............................................................................................ 1978/79:30s. 5
............................................................................................ 1982/83:30s. 5
............................................................................................ 1984/85:35s. 5
............................................................................................ 1986/87:33 5. 4
............................................................................................ 1987/88:40s. 4
............................................................................................ 1988/89:30s. 5
............................................................................................ 1989/90:30 5. 6

7

8

TOT6 ..ttt bbb 1976/77:44 5. 4
1978 ettt ettt st 1978/79:30s. 3
1979 ettt bbb 1979/80:50 s. 4
TOBT ettt b es 1981/82:35s.3
1982 ettt e s 1982/83:30s.3
1986 (med anledning av statsminister Olof Palmes dod).... 1985/86:25 5. 3
1990 .. et e 1989/90:30s. 7
T99T ettt e 1991/92:30s. 5

Regeringsuttalanden i vissa EU-frAgor..........ccceevinieennnn, 1995/96:30 s. 122
Regeringsirenden, handliggning enligt 7 kap.

3 § andra meningen regeringsformen ..........cccoeveeveniiininennns 1991/92:30 s. 25

............................................................................................ 1993/94:30s. 7

Regeringsirendenas antal, utvecklingen av.........cocoeeeeeiinennnnn, 1971:345. 2

................................................................................................. 1972:26s. 2

................................................................................................. 1973:20s. 2

................................................................................................. 1974:22.2

OO OSSO PSPPSR 1975:125. 3

2

3

4

4

5

............................................................................................ 1984/85:35 s.
............................................................................................ 1985/86:25 s.
............................................................................................ 1986/87:33 s.

1997/98:KU10

186



............................................................................................ 1987/88:40 5. 6
............................................................................................ 1988/89:30s. 6
.......................................................................................... 1989/90:30 s. 16
.......................................................................................... 1990/91:30 s. 12
.......................................................................................... 1991/92:30s. 11
.......................................................................................... 1992/93:30 s. 11
............................................................................................ 1993/94:30s. 6
.......................................................................................... 1994/95:30s. 15
............................................................................................ 1995/96:30's. 9

Regeringsirendenas beredning
............................................................................................ 1977/78:35s.3
............................................................................................ 1984/85:35s. 8
............................................................................................ 1985/86:25s. 7
............................................................................................ 1989/90:30's. 9
i friga om Arlandabanan...............ccovovemeviicreccireeeea. 1994/95:30s. 171

Regionalpolitiskt Std............ccceveeriricvveerei i, 1977/78:35 5. 32
.......................................................................................... 1985/86:25 s. 41

Regleringsbrev, expediering av ..........cccocveveevieieecccnrerecenne. 1971:34 5. 18

Regleringsbrev for budgetdret 1981/82 .........cocoveivveveveverenena, 1982/83:30 s. 44

Rekrytering till tjanster inom EG/EU-institutioner.............. 1993/94:30 s. 148

Religionsundervisning, befrielse fran..........c.c.ccccoeeeeerereeenennn. 1972:26 5. 15
............................................................................................... 1973:20s. 19

Remissbehandling av besvirsidrenden ..........ccocoeveeenrninencnnnnne. 1974:22 5. 31
............................................................................................... 1975:125.33
............................................................................................ 1975/76:50s. 5
.......................................................................................... 1979/80:50 s. 14

Remissforfarande, beslutsmotiveringar,

handlaggning av........cccoceeeveecceiireniree et 1990/91:30 s. 14

Remissyttranden i propositioner, redovisningen av.................... 1972:26 5. 12
............................................................................................... 1973:20s. 11

Resning, mojlighet till i drende som avgjorts av

TEEETINZEI ...ouviiiiiteieccccctcaertet et r e seeee e e e eseennaneaenes 1980/81:25 s. 15

Revision i Regeringskansliet ...............ocovevvvimeiiicnneeceniinienns 1995/96:30 s. 24

Riddarholmen, beredning av frigan om byggandet av

ett tredje JAMVAZSSPAT ..o 1995/96:30 s. 147

Riksbanken, samrdd med regeringsforetridare om

penningPOlitiken ..........ccooeiiiiiiieer e 1991/92:30 s. 80

Riksbanksfullmiktige, drojsmal vid tillsittning av

Ordforande .........cccovveciiiiinieie e 1975:12 5. 31

Riksdagens bemyndiganden i normgivningshinseende,

TEdOVISTING AV ...ooiiiiiiiniiiiiiiirrern st eeensressessessessesassens 1975/76:50 s. 39
............................................................................................ 1983/84:30s. 5
.......................................................................................... 1985/86:25 5. 10
.......................................................................................... 1986/87:33 5. 12
.......................................................................................... 1987/88:40 5. 10
.......................................................................................... 1989/90:30's. 17
.......................................................................................... 1990/91:30 s. 28
.......................................................................................... 1991/92:30 s. 21
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.......................................................................................... 1992/93:30 s. 24
.......................................................................................... 1993/94:30 s. 31
Riksdagens privatiseringsbemyndigande, regeringens
handldggning med anledning av..........cocceeevniiiniinnnns 1993/94:30s. 79
Riksdagens skrivelser, regeringens behandling av...................... 1971:34 5. 20
................................................................................................. 1972:26 5. 5
............................................................................................... 1973:20s. 14
............................................................................................... 1974:225. 29
............................................................................................... 1975:125.26
.......................................................................................... 1975/76:50 s. 31
.......................................................................................... 1976/77:44 5. 24
.......................................................................................... 1977/78:35 5. 15
.......................................................................................... 1978/79:30. 13
.......................................................................................... 1979/80:50 5. 27
............................................................................................ 1979/80:52 s. 1
.......................................................................................... 1980/81:25 s. 26
.......................................................................................... 1981/82:355. 10
............................................................................................ 1983/84:30 5. 4
.......................................................................................... 1984/85:35 5. 22
.......................................................................................... 1985/86:25 s. 39
.......................................................................................... 1986/87:33 5. 78
.......................................................................................... 1987/88:40 s. 60
.......................................................................................... 1988/89:30 5. 23
.......................................................................................... 1989/90:30 s. 24
.......................................................................................... 1990/91:30 s. 38
.......................................................................................... 1991/92:30 s. 27
.......................................................................................... 1992/93:30s. 31
.......................................................................................... 1993/94:30s. 33
.......................................................................................... 1994/95:30 s. 38
.......................................................................................... 1995/96:30 s. 16
Riksdagsledamots tjinstledighet fran statlig befattning......... 1985/86:25 s. 46
Riksdagsordningen 3 kap. 2 § tredje stycket,
regeringens tIAMPNING AV...covcrvieiimceeniiiiiii e 1980/81:255. 8
Riktlinjer for yrkesmiassig trafik ... 1975:12's5. 32
ROT-verksamheten, regeringens itgirder med
anledning av riksdagens beslut..........ococeveinciiiiinn 1992/93:30 s. 40
Rutiner for avvisande av frimmande fartyg pd
svenskt territorialvatten .........ccoiieiiinnmninince e 1975:12s5. 32
Rysk regeringsdelegation, besok av.......cccoveerniiiiiniinnnnen. 1991/92:30 s. 49
Rysslands president, brev om utbdtskrankningar till .......... 1994/95:30 s. 107
Radet f6r exportkontrollfrAgor.........cvveemeeivinnninc i, 1995/96:30 5. 57
Radet for mangfald inom massmedierna ........ccccecerniiiinne 1994/95:30 s. 250
Rédgivande nimnden/Exportkontrollridet .............cccoveeecnni. 1995/96:30 s. 57
Rittspsykiatriska unders6kningar.........c.occceeiiniiniiiiinnns 1988/89:30 5. 74
Rorelsehindrade elevers gymnasiestudier.......ooovvvoeeeeeniinens 1988/89:30 5. 93
Saab-Scania AB, tillstnd att anligga en bilindustri
pa Kockums omrade i Malmo........ococovimieceininincncnenccnniinens 1987/88:40 s. 61
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Samarbetsavtal p& krigsmaterielomradet, befogenhet

att underteckna...........ccooveeieevviinreceee e 1994/95:30 s. 225
Samer, utbildningsministerns sammantriffande med............ 1992/93:30 s. 56
Samhillsigda utvecklingsbolag, inrittande av ...................... 1980/81:25 s. 26
Sammansatt finans- och skatteutskott ~
handldggningen av skattefrdgor...........ccoecevvvivveeerieeireecnnen, 1975/76:50 s. 49
Samrad mellan regeringsforetriidare och Riksbanken
om penningpolitiKen.........cccorvirivrmeirerieeere s 1991/92:30 s. 80
Sanktionema mot Irak........ccoooveevereiveviemenise e 1991/92:30 s. 50
SAS —de s.k. frikorten......ccocoovveirviveeeeee e 1977/78:35 5. 29
Schein, Harry — arvode f6r utredningsuppdrag...........ccccocveuene.e. 1974:22 5. 39
Sekretesskyddad handling, landstings utlimnande av
till stathig myndighet...........cccooviiiioinnecee e 1974:22s. 39
Sekretesslagens tillimpning i1 Utrikes- och Forsvars-
departementen...........occcevriririrnrvsene et e 1985/86:25 5. 15
.......................................................................................... 1988/89:30s. 17
.......................................................................................... 1990/91:30 s. 30
Serafimerlasarettet
placering av medicinska forskartjdnster vid
NEAIAZENING.......c.coreirmrereieineee et e 1979/80:50 s. 35
portalbyggnader, dverlételse till Stockholms
KOMMUN......ociimiiinieieee et 1982/83:30 5. 37
Sjuk- och tandvardsersattning...........coceeeveeererieeenercniererenreens 1996/97:25 5. 177
Sjukjournaler, utlimnande av frén landstings-
kommunalt organ till statlig myndighet (besvirsirende)............ 1974:22 5. 39
Sjukvardsfragor, hilso- 0Ch........ccccervveevvriverereereecrerirenne,s 1990/91:30 s. 85
Skadesténd till en f.d. handelssekreterare..............cccoevervnnrernnncns 1975:12s. 32
Skeppsankaret AB, direktiv till statens foretridare................ 1991/92:30 s. 69
Skogsbrukares trygghetsforsakring..........ccoccoeoevvvrrrneenrnennns 1984/85:35 5. 25
Skogsindustrin m.m. i Polen, svensk hjilp till....................... 1992/93:30 s. 56
Skoimporten, inskrdnkningar i............cooceeennereeeneccnennniennnns 1975/76:50 s. 37
Skolbyggen, lanetillstind for finansiering av .......c.cooeveecenne 1971:34 5. 20
Skoltverstyrelsen
Birgitta Ulvhammars férordnande som
generaldirektor. .. .....ocoviiiniiririiinerereseie s 1981/82:35 5. 36
Slopandet av beteckningen Kunglig i namnet pa
statliga myndigheter............cooeeeeeennciciccce e 1975:12 5. 31
Smabétshamn, vitmarkskonvention om ............cceeevererireenes 1989/90:30 s. 86
Socialdepartementet, regeringsprotokoll ...........ccceevevcerveninen. 1994/95:30s. 18
Socialutredningen, direktiv till ... 1976/77:44 5. 41
Socionomutbildningen och vuxenutbildningen,
VISSA FTAZOT ..ttt 1972:26s. 15
Sovjetunionen, uppgift om svensk underrittelse-
verksamhet pd 1950-talet............cccoevriincniecicnnineicccennnns 1994/95:30 s. 99
Spannmalsbeslut, 1985 1S .......c.cccoeiiirrieeeccennrnreececeenennns 1987/88:40 s. 64
Spannmalshandeln, reglering av underskotti.........ccccoeuenae. 1985/86:25 5. 41
Sprakgranskning av vissa UD-dokument............ccccevenennnne. 1983/84:30 5. 33
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SSAB - vissa fragor rorande den ekonomiska upp-

gorelsen i samband med bildandet av Svenskt Stil AB......... 1982/83:30 5. 36
Stadsplan
for kvarteret Bryggerieti Lund ..o, 1980/81:25 s. 31
for kvarteret Triangeln i Malmd......cccoeeviniivniiiiincnnnns 1985/86:25 s. 43
Stasidokument, regeringens agerande i frigan om att
utfa vissa handlingar frin myndigheter i annat land............. 1993/94:30 s. 166
Statens konstmuseer, regeringens handliggning av
fraga om bevakning och sikerhet vid ..........coooemeriiiiiinnnen 1993/94:30s. 171
Statens strlskyddsinstitut
handliggning av skrivelse frdn .........ccooeeiiiieiieniennnnn, 1978/79:30s. 39
utseende av SLYrelse.........cooviiveermiirveniemieniesesiesaneensnnnes 1995/96:30s. 151
Statens stod till Nordbanken...........ccoiiiiieinrineninninnciinnnenns 1994/95:30 s. 85
Statlig personalpolitik..........c.coovevvmnireriniiiniinnnees 1990/91:30 s. 80
Statliga foretag
forhallandet till regeringen.........ccccoomvvivrimimiinasiernneennnes 1995/96:30 s. 35
forsdljning av aktier i Assi Domidn AB ... 1994/95:30 5. 144
16ner och arvoden till ledningama ...........cccccoceivniecnnnen. 1994/95:30 s. 168
PriVAtSETINZEI AV.....oiviniiiririreieeeses s 1993/94:30s. 79
dgandet av Nordbanken.........cocoveriviniieiriincneniiine, 1994/95:30 s. 90
Statliga verk och foretag, statstjanstemén som
styrelseledamOter i........covvvirririiiieiincee e 1971:34 5. 19
............................................................................................... 1972:26 5. 13
.......................................................................................... 1986/87:33 5. 71
Statsforetag AB, ledningen av ..........ceveeeeeemmveeininiineneccennens 1971:34 5. 19
.......................................................................................... 1982/83:30 s. 26

Statsminister Bildts
anforande ”Sverige och de baltiska landerna”

den 17 november 1993......ccccccninnimnminiiieeens 1993/94:30 s. 153
brev till Rysslands president ............cccoeivninninnciienneennees 1994/95:30 s. 107
uttalande i friga om sovjetiska spionerianklagelser.......... 1994/95:30 s. 99
Statsminister Carlssons brev till Iraks president.................... 1990/91:30 s. 60
Statsminister Palmes brevvixling med
Kubas premidrminister.........oooveeiiiiiiiiisieieieine e 1975:12 8. 17
.......................................................................................... 1975/76:50 s. 36
Statsrad
innehav av VArdepapper ........ocoecevcinnniiinninieinennesinnen 1992/93:30 s. 42
........................................................................................ 1993/94:30 s. 157
JAV FOT. ittt 1978/79:30 s. 36
.......................................................................................... 1981/82:35 s. 38
.......................................................................................... 1992/93:30 s. 42
.......................................................................................... 1995/96:30 s. 30
.................................................................................... 1996/97:25 s. 28, 30
kontakter med Gotakoncernens huvudigare
Trygg-Hansa SPP Holding........c.ccooviiniinninvneneieenns 1994/95:30 s. 96
vissa uttalanden.............ccerieeeireenneeeen e 1991/92:30s. 43
.......................................................................... 1992/93:30 5. 93, 104, 127
.......................................................................................... 1993/94:30 s. 60
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........................................................................................ 1994/95:30 s. 244
........................................................................................ 1995/96:30 s. 122
Statsrdd och politiskt tillsatta tjinstemin i Regerings-
kansliet, konstnadsansvaret fOr r€Sor...........coveveeivrierecnenne. 1994/95:30 5. 215
Statsrddens GANSIEIESOL.......cueuivireireerresierecereeneiereereeeeeseisaenes 1985/86:25 s. 47
Statsrdds beslutanderitt ............coovveevereereeiieninecrecreren 1976/77:44 5. 12
............................................................................................ 1977/78:35s. 5
Statsrads formdgenhetsinnehav ...........ocoocooivieevecicnvrnennnn, 1983/84:30 s. 36
.......................................................................................... 1992/93:30 5. 42
........................................................................................ 1993/94:30 s. 157
........................................................................................ 1994/95:30 s. 202
.......................................................................................... 1996/97:25 s. 28
Statsridsberedningen, uttalande av ang. boken
INdUSLEISPIONAZE .......oveeererriceeereeeeeeieeet e 1984/85:35 5. 30
Statsrddsgruppema, de NYa .........covvvvveerecreeerenernireeesirnaes 1990/91:30s. 7
Statsrddsprotokoll, offentliggorande av...........ccccevevevieerrecvereenenn. 1971:345.3
Statsradsprotokoll, redovisning av innehall i...........ccocoovivevrmrennns 1974:22s. 2
................................................................................................. 1975:12s.3
Stiftelsen framtidens kultur
bemyndigande att inritta..........co.ceerereviiiiiiiccreeennnennee 1994/95:30 5. 216
utbyte av styrelseledamoter...........cccovevrerveereeccmrerennerneenes 1994/95:30 s. 230
Stiftelser, agerande Mot Vissa ........cccveeeriererierenesresieseenens 1994/95:30 s. 229
Strategiska produkter.............occooeeiiccnniiiniiinni 1995/96:30 s. 56
Straforkortningsmedel, anvandning av ........ccccocoeeevniiiecinnnn. 1987/88:40 s. 63
Strilskyddsinstitutet, utseende av styrelse...........coccccceeennnnee 1995/96:30 s. 151
Studiestédsférordningen avseende Nordiskt
MUSIKKONSEIVALOTIUIN ....evveecevenriiniicresnsesereeeemsse e sieenea e 1979/80:50 s. 36
StAlverk 8O-Projektet .......ccoverieeiirrerieemrceiieseeesessessarsesseensens 1976/77:44 s. 28
.......................................................................................... 1977/78:35s. 23
Svensk forfattningssamling (SFS), utgivningen av.................... 1971:34 5. 15
............................................................................................... 1974:22s. 33
............................................................................................... 1975:12 5. 22
.......................................................................................... 1975/76:50 s. 20
.......................................................................................... 1976/77:44 5. 17
.......................................................................................... 1977/78:35s. 12
.......................................................................................... 1978/79:30 s. 10
............................................................................................ 1979/80:50 s. 8
............................................................................................ 1980/81:25s. 9
............................................................................................ 1981/82:35s. 8
............................................................................................ 1983/84:30s. 8
.......................................................................................... 1984/85:35s. 13
.......................................................................................... 1985/86:25 5. 14
............................................................................................ 1986/87:33s5.9
............................................................................................ 1987/88:40s. 7
............................................................................................ 1988/89:30s. 9
.......................................................................................... 1989/90:30 s. 19
.......................................................................................... 1990/91:30 5. 20
.......................................................................................... 1991/92:30 5. 20
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.......................................................................................... 1992/93:30 5. 21
.......................................................................................... 1993/94:30 5. 26
.......................................................................................... 1994/95:30 s. 36
.......................................................................................... 1995/96:30 s. 13
Svensk kustfart, utlandska fartyg i.......ccccoooovecenvnnicnnninna. 1989/90:30 5. 101
Svensk medverkan i samarbetet inom Partnerskap
fOF fTed (PEF).....cueeveveee e reee ettt s cennsesreresesonis 1995/96:30 s. 101
Svenska Dagbladet — tryckfrihet och sekretess..................... 1983/84:30 5. 33
Svenska Dagbladet, tryckfrihetsdtal mot............ccccoeveverieenne 1986/87:33 5. 73
Svenska fAltSJukhuSet ........cccoooenviiiiiiie e 1990/91:30 s. 60
Sverige och GUIFKIIZEL........cccoiuiiiiiirerieeei e 1990/91:30 5. 57
Sveriges lantbruksrepresentation i utlandet ............ccooeeiiiniieeee 1974:22 5. 29
Sveriges Radio AB, vissa flgO0T.......c.coovremiiiniinennnieninnnens 1992/93:30 5. 130
Sveriges Radio-koncernen, ordférande och styrelse-
ledamOLEr IMOM .....cecveceereeceiniiiiirieieinietse st eaeeneas 1991/92:30 s. 80
Sveriges turiStrad .......coceceeiiiiiiiniiie e 1991/92:30s. 76
Swedish Ordnance AB, bildandet av............cccooieeecirecciinnes 1991/92:30s. 71
Sydafrika, undantag frin handelsforbudet............ccooeeee. 1992/93:30s. 118
Sydafrikalagen, dispens fran...........ccocovveeinieniininiecniiine, 1980/81:25 5. 60
Sikerhetsfragor, regeringens befattning med............cc...cc..... 1987/88:40 s. 47
.......................................................................................... 1991/92:30 s. 60
Sikerhetsfragor, skrivelse om Vissa........ocvveveeeemiiieniinicnens 1993/94:30 5. 173
Sikerhetskontroll pé flygplats, regeringens beslut att
medge polismyndighet ritt att mot ersittning utféra ........... 1993/94:30 5. 173
Sikerhetspolisens (S#po) verksamhet
betr. sjukvardsforvaltningen i Goteborg .........ccecvevinineee 1975/76:50 s. 42
regeringens kontroll av ...........coveveenennciniisseees 1978/79:30 s. 33
.......................................................................................... 1979/80:50 s. 34
.......................................................................................... 1982/83:30 5. 41
.......................................................................................... 1988/89:30 s. 60
Sikerhetspolitiska fragor, statsminister Bildts
AgErande 1 VISSa.......ccoovviiemecesieniniiiiniiinieeee et ssse e 1994/95:30 5. 99
Sirskilda organ for utredning, rddgivning och
fOrValtIING ....ccvveviirereercciiiin e s 1995/96:30 s. 21
Sodra Skogsidgarna AB, statligt engagemangi..........ccccoeveae 1984/85:35 5. 48
Tandldkarutbildning for iranier............cccoveneneeceeeiiecnccn 1984/85:35 s. 47
Tandvardstaxan — tillimpningen av tandvérdsforsikringen........ 1975:12 5. 30
.......................................................................................... 1990/91:30 s. 90
Taxitrafiken 1 Lemum......cccceerevrinnineeniiniieninine e 1979/80:50 s. 37
............................................................................................ 1979/80:52 5. 6
TCO-konflikten varen 1985.......cccocevirrinincnrniniiiieee 1985/86:25 5. 17
Teknikbrostiftelserna, tillférandet av LKAB-aktier............. 1993/94:30s. 173
Tekofragor, regeringens handliggning av med
anledning av riksdagsbeslut............cooeininininnn i, 1981/82:35s. 11
TELUB-i4rendet — utbildning i Sverige av
libyska medborgare...........cocovuiviiiiiinieie e 1979/80:50 5. 30
............................................................................................ 1979/80:52 5. 4
.......................................................................................... 1980/81:25 5. 31
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.......................................................................................... 1981/82:35 5. 39
Terroristbestimmelser, utvisning enligt..............cccccveevnene... 1990/91:30 s. 72
Terroristlagstiftningen, tillimpningen av..............cccccvurneen.... 1975/76:50 s. 43

.......................................................................................... 1977/78:35 5. 32

.......................................................................................... 1980/81:25 5. 70

.......................................................................................... 1984/85:355. 15
Terringkérningslagen — bemyndigande till regeringen.......... 1975/76:50 s. 39
Thailand, krigsmaterielexport till............ccccvvvveevrerirreicrerenenn 1990/91:30 s. 50

........................................................................................ 1993/94:30 5. 136
Tillfdlliga organ under regeringen, myndighets-

UEOVINE B..vciecrinirieieic et e e 1992/93:30 s. 27
Tillstandsplikt enligt miljéskyddslagen i friga om

vigar och flygplatser..........cccovevcecemniineeienesnnieieeereeereee s 1975/76:50 s. 31
Tjeckoslovakiska medborgare, utvisning av.......................... 1986/87:33 5. 64
Tjernobylkatastrofen 1986..........cccoeevvmecenrninnerirrneiriereneean 1986/87:33 5. 51
Tjdnstebrev och distribution av visst informations-

material frén intresseorganisation...........ccccocoeeveivvrnsiseininennnenns 1975:12s. 32
Tjénsteman i flygvapnet, Sverforande av till
diSPONIbILitet........ovveviiiiicciiieeeee e 1985/86:25 5. 47
Tjdnstetillsdttningar m.m.

bistdndskontorschef ............ooveevriiiinieininieeress e 1993/94:30 s. 149

DomstolSVErKet ........ccccoeecrecreneieieisesesese e 1975/76:50 s. 48

.......................................................................................... 1987/88:40 5. 59

dr6jsmal i friga om tillsittning av viss landshovding............ 1974:22 5. 39

generaldirektor vid Skoloverstyrelsen........c.eeeeevvveenenne. 1981/82:35 5. 36

EG/EU-institutioner, rekrytering till tjinster inom ......... 1993/94:30 5. 148

Finansinspektionen, byte av chef..........c.ccccocoviiveverennnn, 1993/94:30 s. 139

generaldirektorer ren 1976-1986..........ccccccevveeveeennes 1986/87:33 s. 66

kommittésekreterare.............ccoceemvrreirrennreeeeee e 1992/93:30 s. 108

krigsmaterielinSpektor..........cooeeeeireriereeenenieeeeee e 1995/96:30 s. 58

landshévding i Norrbottens 1an..........cccvvvevvrevvrcvnnnriennnen, 1992/93:30s. 112

ledamoter i Exportkontrollrddet...........cccooveiriincnrnnnnns 1995/96:30 s. 61

politiskt tillsatta tjanstemin i Regeringskansliet............... 1993/94:30 s. 10

.......................................................................................... 1995/96:30 s. 11

Kyrkliga tJANSLET ...vevveeveriiiicieeceeteeste e e e e e 1972:26 5. 15

lektor i organisk kemi vid Lunds universitet

(Hellmers-Arendet) .........ocevveeeecveeeeriesiesiesieseeseeseecescennennas 1975/76:50 s. 49

.......................................................................................... 1976/77:44 s. 41

.......................................................................................... 1981/82:355.42

lansbostadsdirektor i Blekinge 1an ..........cooeevivevvreeieeennn. 1989/90:30 s. 81

medbestimmandelagens tillimpning vid tillséttning

aV hOIE GANSIET........cccoevieineiieni e 1979/80:50 s. 25

ordférande i Riksbanksfullmaktige.........coccoeovireninniccccnenas 1975:12 5. 31

POSEVEIKEL ...t 1984/85:35 5. 56

professor i datorlingvistik vid Universitetet i Uppsala...... 1989/90:30 s. 82

professor i musikvetenskap vid Lunds universitet............. 1986/87:33 s. 68

.......................................................................................... 1987/88:40 s. 60

regeringens praxis i férhdllande till jamstilldhetslagen.... 1983/84:30 s.
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.......................................................................................... 1984/85:355. 19
RegeringSratten .....cc.coceviiimiiiiniiniirrieiees s 1987/88:40 5. 59
rddgivare vid Interpol, M.M.......cccccvmiivivmrnnreeiesiens 1989/90:30 s. 81
skoldirektor i Lomma..........c.coooviricicniiiiiiininneeenin s 1979/80:50 s. 35
TUIIVETKEL......cviverieeeeieccrnrcrc s sae et 1984/85:35 5. 52
styrelse for Statens stralskyddsinstitut .............coveeeeenann 1995/96:30 s. 151
styrelseledaméter, Vigverket och
Trafiksdkerhetsverket.........cocovvevviiiiiiniinennininiieneninns 1992/93:30s. 113
universitetslektor i fysik vid Lunds universitet ................. 1986/87:33 5. 67
utlandsmyndigheter, svenska, chefer for...........cocovvnuennnne 1987/88:40 5. 57
VETKSChESer......oviicieiecerisi e 1986/87:33 s. 66
.......................................................................................... 1987/88:40 s. 57
.......................................................................................... 1988/89:30s. 73
.......................................................................................... 1989/90:30s. 79
.......................................................................................... 1990/91:30s. 77
verkstillande direktor i Svensk Bilprovning AB .............. 1985/86:25 s. 35
vikariat som Overbibliotekarie vid Musikaliska
akademiens bibliotek .........ccocevvvviiciiiiiecenceir e 1980/81:25s. 15,s. 18
Tjinstledighet frén viss domartjanst..........cccoeevvvvveiiecinncnniens, 1984/85:35 5. 54
Tobaksrokning, Atgarder mot..........c.ccoovumeeeeieenecriinniesceneene, 1971:34 s. 20
.......................................................................................... 1976/77:44 5. 40
Trafiksikerhetsverket, utnimning av styrelse-
TEdAMBLET 1 ..evveeeree ettt 1992/93:30 5. 113
Trafiktillstind for viss busstrafik.........ccoovvvvvvniinincnnnn, 1975/76:50 5. 46
se dven Yrkestrafikforordningen
Trav- och galoppskolans framtida lokalisering.................... 1995/96:30 s. 153
Tredje spéret 6ver Riddarholmen ...........cocooenveiiiinnnnene. 1995/96:30 s. 147
Triangeln i Malmo, stadsplan for.........oovvvimeeiceeeiinnenns 1985/86:25 5. 43
Trygg-Hansa SPP Holding, statsrids kontakter.................... 1994/95:30 5. 96
Trygghetsforsikring for skogsbrukare ... 1984/85:35 5. 25
Tulltaxa, rittelse i lagen om...........coovvieivviviiniininii, 1981/82:35 s. 40
Titbebyggelseforbud, undantag fran ..o, 1980/81:25 s. 31
.......................................................................................... 1982/83:30 5. 41
Ubét 137 — grundstotning i Blekinge skirgard ...................... 1981/82:35s. 12
Ubatsincidenten i Gasefjarden...........ccooviinnivinnncennniiininnas 1981/82:35s. 12
Ubdtsincidenten i Harsfjarden ..........cocoovevecmmniinmiennenceene. 1982/83:30s. 23
Ubdtskrinkningar, brev till Rysslands president.................. 1994/95:30 s. 109
Ubdtsskyddskommissionen
diarieforingen av det s.k. Fermbrevet.................ccooeeee. 1983/84:30 s. 30
ledamoten Carl Bildts resa till USA.........ccocovvviinnienenns 1983/84:30s. 29
UD:s antagningsniamnd, visst ledamotskap i ..........cccovvrueene 1984/85:35 5. 31
UD:s rutiner vid kontakter med massmedier ........................ 1984/85:35 5. 29
Ume3 universitetsbibliotek, granskningsexemplar
av tryckt SKrift Gl .......ocooeeeenecriiiii 1974:22 5. 37
............................................................................................... 1975:125. 33
Underrittelse- och sidkerhetsfragor, vissa ......cccovrevecccnnnnnnn. 1991/92:30 s. 60

se dven Personalkontroll och Varnpliktiga
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Underrittelseverksamhet mot Sovjetunionen

PA 1950-1A1EL.....coviectececeneeen ettt 1994/95:30 5. 99
Ungdomslagen, tillimpningen av ...........ccecovervnnvrrvccnrnnnn, 1983/84:30 5. 43
Uppgiftslimnande till massmedierna...........coccevevvrrnreevercennens 1983/84:30 s. 45
Upphandlingsfrigor
ARE-DOIagen .....ccceecvirririreiieiinienteie et 1974:22 5. 41
av datorer fOr fOrsvaret...........coeeveviineneecnnininececeeene s 1973:28 5. 19
bevakningstjanster i Stockholms tunnelbana.................... 1987/88:40 s. 65
Crownair AB........cccccvvieieiiniineninineseninne e se s sesseess s 1974:22 5. 40
KODSUNGANSLET ... e e 1974:22 5. 41
.......................................................................................... 1994/95:30 s. 43
Regeringskansliets rikthnjer..........cocooevveceiririeenmnesiesieseereneens 1994/95:30 s. 47
Utbetalning av visst skadesténd till f.d. handelssekreterare........ 1975:12s. 32
Utbildningsanslag i budgetpropositionen 1990/91 ................ 1990/91:30 s. 25
Utbildningsdepartementet
AdMINISIALION ...ttt seerens 1995/96:30 s. 24
.......................................................................................... 1996/97:25 5. 16
anlitande av Gramma AB..........cccocovvevvenrenrerereeereseceienns 1994/95:30 s. 80
aNSIagSTrAZOr.....c.cvereriiiiiciiictce e 1992/93.30's. 115
regeringsprotokoll..........cocccivireninniiicicccneeeec 1994/95:30 s. 17
upphandling av konsulttjanster..........c.ccevevieviecreseeceneninnas 1994/95:30 5. 79
Utbatskriankningar, brev till Rysslands president................. 1994/95:30 5. 109
”Utflaggningsirende” — tillstand till 6verlatelse av fartyg..... 1979/80:50 s. 32
Utlandssvenskarnas rOSIALL ..........covevveirirneneneninenenessennens 1975/76:50 s. 47
Utlimnande av underlag rérande kommande
fOrsvarsbeslut............covieereniernere e 1994/95:30 s. 245
Utlimning, utformningen av regeringsbeslut om .................. 1990/91:30s. 13
Utldndska fartyg i svensk kustfart 1989/90:30 s. 103
Utlindskt fastighetSfOrvarv.. ..o 1983/84:30s. 43
Utldnningsndmnden, forordnande av ledaméter i.................. 1991/92:30 s. 83
Utlidnningsirenden
angiende de s.k. Aselefamiljerna..............c.ocoooveoeveneeenn. 1995/96:30 5. 97
asylsokande frdn BOSnien ..........cccccccevuveiiceecieeiecnecveenenns 1993/94:30 5. 75
asylsskande frin republiken Makedonien....................... 1994/95:30 s. 209
avvisning av vissa peruanska medborgare ...................... 1992/93:30 5. 103
.......................................................................................... 1993/94:30 5. 70
avvisningsbeslut av asylstkande med sdvil
bosniskt som kroatiskt medborgarskap...........ooeeeeeneneen. 1995/96:30 5. 91
barns rAtHEHELEr ...ocveeverereccrc e 1990/91:30 5. 69
behandlingen av asylanstkningar frin kosovoalbaner....... 1993/94:30s. 77
direktavvisningar till Polen under 1990..........cccccovucvnnennn. 1990/91:30s. 71
fOrvar av bam.......c.coocvneeennc et 1987/88:40 5. 53
.......................................................................................... 1990/91:30 5. 70
.......................................................................................... 1990/91:30 5. 74
handlaggningstider............ccccvvvvrreeeereneereestee s 1982/83:30 5. 10
.......................................................................................... 1984/85:35s. 15
.......................................................................................... 1987/88:40 s. 50
.......................................................................................... 1988/89:30 s. 63
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.......................................................................................... 1989/90:30 5. 72
.......................................................................................... 1990/91:30 s. 64
invandrarministern, visst uttalande ...........coooeiiieenen 1987/88:40 5. 55
.......................................................................................... 1992/93:30 5. 93
Invandrarverket, regeringens kontakter med............cccoenc 1992/93:30s. 93
MEADOTZATSKAP.......cuevveniiiiiriiiriniiin st 1973:20s. 7
regeringens praxis i asyldrenden ..., 1990/91:30 s. 65
.......................................................................................... 1993/94:30 s. 64
Schengenavtalet ....... ..o 1992/93:30s. 103
terroristbestimmelSerna.........oovvvveeveereninniennecenccn e 1987/88:40 5. 52
.......................................................................................... 1988/89:30 s. 66
.......................................................................................... 1990/91:305. 72
tillimpningen av utlinningslagen ..........coooeenmenesiiinins 1977/78:35 5. 32
.......................................................................................... 1979/80:50 s. 20
............................................................................................ 1979/80:52s. 1
.......................................................................................... 1980/81:255. 70
.......................................................................................... 1982/83:30s. 10
.......................................................................................... 1983/84:30s. 11
.......................................................................................... 1984/85:35s. 15
........................................................................................ 1996/97:25 s. 166
utlindskt medborgarskap, befrielse frdn ... 1990/91:30s. 75
utvisningsarenden, Praxis i........cooeveerevennceceinncinninnnnns 1987/88:40 5. 50
.......................................................................................... 1988/89:30 5. 64
.......................................................................................... 1989/90:30 s. 74
VISEINZSPIAXIS .eveeeivetirieietnretet et 1989/90:30 5. 77
vissa handlaggningsfradgor ... 1990/91:30s. 74
visumplikt, infOrande av ... 1992/93:30 5. 93
Utnidmning av statsrad till visst imbete
(Ove Rainer till justitierdd)........c.covevereeennneniiciiniin 1983/84:30 s. 34
Utnamning av verkstillande direktorer........ccoccoovvnciiinn 1992/93:30s. 114
Utnimningar av generaldirektdrer och verkschefer m.fl.
se Tjanstetillsdttningar
Utnamningar, ordinarie domartjinster..........cccoceviinieininnnnnn. 1990/91:30s. 78
Utndmningspolitik, regeringens........ooovreeririrmracsrsenanniiiiniins 1995/96:30 s. 52
Utrednings- och remissvasendet ..........ccoovveeecninmicinnininen 1972:26s. 11
............................................................................................... 1975:125. 20
.......................................................................................... 1975/76:50 5. 18
.......................................................................................... 1976/77:44 5. 11
Utrikesdepartementets Organisation..........oovveeeereeeeceniiiiisisnssnanis 1975:12s. 5
Utrikesdepartementets rutiner vid kontakter med
MASSMEAIEINA .....veiveiiierceseeeserre e esreen s 1984/85:35 5. 29
UtriKeSTIAZOr, VISSA...coveereirieririimiieiieterrsseste st 1991/92:30 5. 46
Utrikesforvaltningen
extra utbetalning till anstillda.........c.cccoeviiiiniinnnnnee 1996/97:25 s. 168
Utrikesnimnden
regeringens information............ovvevcernesniennniencsinns 1996/97:25 s. 118
vissa fragor rorande ........oocoveeiiiiiriincnnissisene e 1975/76:50 s. 36
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Uttalanden av statsrad
ifrgasatt fverensstimmelse med regeringens

UPPFANING ...c.veveiicriireictectcrceeere et 1993/94:30 s. 63

O TAttSAVEOIANAEN .....ceevvimreiriirerecccereee e neas 1993/94:30 s. 61

statsminister Bildt om viss underrittelseverksambhet ...... 1994/95:30 s. 102

utrikesminister Lena Hjelm-Wallén om veto-

ritten inom EU......cccooviivinniniiiceneceecceneenie e 1995/96:30 5. 122

Vissa UHAlANAEN.........ccvrevereicieeer e 1991/92:30 s. 43

.......................................................................... 1992/93:30 s. 93, 104, 127

........................................................................................ 1994/95:30 s. 244

.......................................................................................... 1995/96:30 s. 38

........................................................................ 1996/97:25 s. 126, 189, 197
Utvisning enligt terroristbestimmelserna...........cccceeevverrernenen. 1990/91:30 5. 72
Utvisning pa grund av brott ...........cccevenevennennennenececne 1983/84:30 s. 11
UV Shipping, férdelning av aktier i samband
Med NYEMUSSION ....coeeerirrrretreneceereereeceeesessersessessesessessees 1988/89:30 s. 91
Vapenexport

se Krigsmaterielexport
Vapenvigrare — nid i brottmal..........ccoeveveveverenenenenienrenenns 1981/82:35s. 8
Varvsfrigor

Kockums AB, visst anslag till.......c.cccceceeenmnnninnnennenennee 1986/87:33 s. 83

statligt stod till Oresundsvarvet, Kalmar Varv AB

och Kockum Construction AB......c..coccoeviiineerenccnicnnnnnene. 1980/81:25 s. 63

.......................................................................................... 1981/82:35 5. 37
Vellinge kommun, omliggning av vig 1001.........cccoceceeeee 1989/90:30 s. 86
Verksambhetstid for 1979 ars kyrkométes
utredningSNAMNA .....ooveeeeeeiininiceeeee e 1979/80:50 s. 36
Verkschefers bisysslor.........ccocviiecninncnniiicninnnen, 1986/87:33 5. 72
Verkschefsfragor

Datainspektionen — Socialstyrelsen —

RikSrevisionSverket..........ccoovviiinienniiecninninenncnnnnees 1985/86:25 s. 33
Verksledningsbeslutet och myndighetsinstruktionerna.......... 1989/90:30 s. 32
Verkstillande direktorer, uthndmning av............ccccceeveininne 1992/93:30s. 114
Vetebisténdet till sviltande lander..........cccoovviiiiiineniiinnnnns 1975/76:50 s. 47
Vietnam och viss skuldreglering...........coeovniivinivnieinnann. 1984/85:35 5. 43
Viggenplanet, export av och garantifrdgor ..........ccceceiinnns 1976/77:44 s. 39
Villkorslagen, tillampningen av..........ccccvivvinniniccvininnen 1978/79:30 s. 26
Viseringsfridgor inom UD ..., 1988/89:30 s. 22
VM-kvalmatchen i fotboll, polisingripanden
i september 1989 1 ....ccoocivivnienriicci 1990/91:30 s. 84
Volvo AB och Procordia AB, affiren mellan........................ 1990/91:30 5. 94

........................................................................................ 1992/93:30 s. 127
Volvo-Renaultaffaren ...........cccoevvivvmmniiiiininicnncciiinninnne, 1994/95:30 s. 137
Volvoirendet — principavtal mellan AB Volvo och den
norska staten om bildandet av svensk-norsk koncem............ 1978/79:30 s. 29
Vuxentandvard, ersattningssystemet for........ooovvvvveeviniinienn 1994/95:30 s. 34
Vuxenutbildningen och socionomutbildningen............cc.cc..... 1972:26 5. 15
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Vérdhemmet Majgarden i Gnesta, kommunikations-

MiNiSterns eNZagemang i ......cccocvvevuevrriniesanrnasensessinseneecnniies 1992/93:30 5. 55
Vétmarkskonvention om smébatshamn och omlidggning

av vig 100 i Hollviken i Vellinge kommun...........ccoeeeene 1989/90:30 s. 86
Viganslag, disposition av.........cccvevmiinieneninnenenienenecne 1976/77:40 s. 40
Vigomliggning vid Sitra i Skaraborgs lén,

arbetsplan fOr......ocveveeiiiiiiinii 1985/86:25 s. 47
Vigverket, tillsdttande av styrelseledamoter i.......c..oooeueeee. 1992/93:30s. 113
Vigverket, 6verklagat beslut av..........ocoiviinnnincnn, 1993/94:30s. 8
Virdepapper, statsrids innehav av ..o 1992/93:30s. 42

........................................................................................ 1994/95:30 s. 202
Viarnpliktiga

personalkontroll i samband med kommendering av.......... 1991/92:30 s. 60

regeringsbeslut att avbryta pdgdende forsok med

férkortad grundutbildning av.........cccceevvvnnninnininnins 1991/92:30 s. 60

regeringsbeslut om mobiliserings- och forplag-

NAASLANSL ....oovveeveeeneeeciiiiiiieirne e 1993/94:30 5. 170
Vimpliktsvigrare — nad i brottmal ... 1981/82:35 . 8
Vistra Gulfstaterna, krigsmaterielexport till............c........... 1993/94:30 s. 133
Visttyska ambassaden, ockupation av i april 1975................ 1975/76:50 s. 32
Yrkesmissig trafik med buss, riktlinjer for.........cooeveiiiinn 1975:12 5. 32

Yrkestrafikforordningen — Forsvarets civilforvaltnings
dispens fran reglerna i (forsoksverksamhet betr. fria

virnpliktsresor med chartrade bussar) ..........cceceeviiininennne 1975/76:50 s. 46
Aselefamiljerna, regeringens handliggning av
utldnningsarendet...........coccoveiiniiiiien e 1995/96:30 s. 97
Aldreomsorgens organisation, hilso- och sjukvard.............. 1990/91:30 s. 85
OB:s pressmeddelande om den nordiska bataljonens

uppgifter i Bosnien ...........c.ccoceciiiniiiniinininec e 1995/96:30 s. 112
Oresundsbron

beslutsunderlag for ........coccecviiviiiii i 1991/92:30 s. 74
fast fOrbindelse GVEr ........coccvniiiiiiviniinmniin e 1990/91:30 s. 95
redovisning till riksdagen av de ekonomiska

forutsdttningama for..........coocoeiiviiiniiiin 1994/95:30 s. 191
Oresundsvarvet i Landskrona, friga om nedliggning............ 1980/81:25 s. 63
Overliaggningar med partiledarma ..........c.cocceuncurencnieniicennnn. 1990/91:30 s. 8
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