Motion till nksdagen
1989/90:A113

av Borje Hornlund (c)

med anledning av prop. 1989/90:76
Regionalpolitik for 90-talet

Utbyggnad av distansundervisningen pa hogskoleniva

Regionalpolitiska kommittén, REK -87, utpekade en utbyggd distansunder-
visning som ett viktigt instrument for att under 90-talet forbattra den geogra-
fiska tillgangligheten 1 hogskoleutbildningen.

Regeringen avstdr ifrdn att framldagga ndgra forslag som gdr kommittén till
motes 1 detta avseende.

Enligt var uppfattning kommer demografiska, regionalpolitiska och ar-
betsmarknadspolitiska faktorer att gora frdgan om den hogre utbildningens
geografiska tillganglighet till ett vasentligt politiskt problem under de nar-
maste decennierna.

Det ar beklagligt att regeringen visar passivitet saval i1 frigan om den
grundlaggande hogskoleutbildningens dimensionering som i friga om dess
tillganglighet. Samhallsutvecklingen i Ovrigt gor att enbart svarigheterna att
tillgodose efterfragan pé fort- och vidareutbildning kommer att kunna bli en
besvarlig flaskhals for badde arbetsmarknad och de enskildas behov av per-
sonlig utveckling.

I detta perspektiv ar en mer offensiv héllning till frdgan om distansunder-
visningens utbyggnad och kvalitativa forstarkning naturlig och nédvandig.
Distansundervisning p& hogskoleniva har 1 viss utstrackning forekommit 1
Sverige sedan 1960-talet. Flera hogskoleenheter har bedrivit sddan verksam-
het.

Trots detta har distansundervisningens mojligheter och forutsattningar
inte uppmiarksammats av statsmakterna, utan verksamhetsformen har i stort
sett ansetts vara de enskilda hogskoleenheternas angelagenhet.

Karaktaristiskt for all hogskoleutbildning ar den hoga specialiseringsgra-
den i utbildningsinnehdllet och vikten av att den bedrivs pd vetenskaplig
grund. Den praktiska effekten av detta ar att dven ett relativt begransat ut-
bildningsutbud kraver tillgang till atskilliga kompetenta larare.

Distansundervisning ar i regel en mer kravande verksamhetsform én tradi-
tionell undervisning p& “campus”. Ansprdk pé laromedel, tidsétgéng for re-
sor m.m. samverkar i detta avseende. Kombinationen av de generella kraven
pad hogskoleutbildning och de specifika for distansundervisning innebar be-
hov av en mycket stark basorganisation.



Konkret betyder detta tillgéng till institutions-/dmnesmiljoer med ctt rela-
tivt stort antal ldrare och goda rekryteringsmojligheter genom t.ex. forskar-
utbildning. attraktiv vetenskaplig miljo och goda anstéllningsvillkor.

Nagot egentligt alternativ till en utbyggd distansundervisning finns dock
inte. om hogskolans utbildningsutbud pa allvar skall kunna nd dven yrkes-
verksamma péa orter utan en hogskola. Skillnaderna i utbud kommer dess-
utom under dverblickbar tid att vara mycket stor mellan de stora och de
mindre hogskoleenheterna.

Av det nu sagda foljer att regional spridning och 6kad geografisk tillgidng-
lighet av hogskolans resurser kriaver distansundervisning och att denna verk-
samhetsform 1 praktiken forutsitter att dven en eller flera stora hogskoleen-
heter aktiveras 1 detta syfte.

En systematisk expansion kvantitativt och kvalitativt av distansundervis-
ningen 1 landet maste ske i ett langsiktigt perspektiv. Det ror bade antalet
utbildningsplatser, tickningsgrad dmnesmassigt och utveckling/inférande av
metodik och teknik sirskilt anpassad for distansundervisningens behov. Till
yttermera visso bor man observera att dessa behov skiftar mellan @mnen.

Ansvaret for den nodvindiga utbyggnaden bor ligga nira den operativa
nivdn. De nyss ndmnda. sarskilda kraven pé ldrarkrafter. metodutveckling
m.m. avgdr detta.

Det blir dirmed naturligt att knyta huvudansvaret for planering och ge-
nomférande av en utbyggd distansundervisning pa en eller flera hogskoleen-
heter.

Ett sddant ansvar forutsitter att statsmakterna anligger ctt totalperspek-
tiv pa resurssituationen for de enheter som 1 denna form tar pd sig ett sirskilt
ansvar for den regionala utvecklingen.

Som vi betonat tidigare krdvs bl.a. starka institutioner som kan erbjuda
attraktiva arbetsvillkor for sina lidrare. Detta innebir bl.a. att goda forsk-
ningsmdjligheter méste kunna erbjudas.

Valet av ansvariga hogskoleenheter bor ske med utgdngspunkti de grund-
liggande forutsittningar som kravs (se ovan) och vilken tickningsgrad dm-
nesmadssigt som dr nddvindig.

I REK -87:s betiankande framholls den stora erfarenhet av distansunder-
visning som finns vid Umed universitet och det ambitidsa utvecklingsarbete
som inletts vid detta universitet med hjalp av sarskilt anvisade medel. Basor-
ganisationerna vid Umed universitet dr numera ganska vil utbyggda inom
huvuddelen av de filosofiska faktulteternas omraden, vissa undantag finns
dock. Universitetet saknar dock en teknisk fakultet.

Vi foreslar darfor att Umed universitet tillsammans med en hogskoleenhet
med teknisk fakultet ges huvudansvaret for planering och genomforande av
en utbyggd distansundervisning. Valet av denna senare cnhet bor ske cfter
overlaggningar med tinkbara enheter.

Av praktiska skil ar det onskvirt att de tvd huvudansvariga enheterna ge-
mensamt har ¢n betydande tickningsgrad amnesmaissigt. I kombination med
kravet pa att en teknisk fakultet skall engageras pekar detta nirmast pa att
Lunds universitet bor vara den andra enheten.

De bada enheter som sdlunda ges huvudansvaret skall tillforas resurser for
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sddana forstirkningar av basorganisationen som beddms nodvindiga for
uppdraget.

En precisering av ansvaret och tillforsel av sirskilda resurser innebir inte
att ovriga enheter skall befrias frdn ansvar for medverkan i distansundervis-
ning. Den nya ordning som vi foreslar innebar att ett utbud av distansunder-
visning med rikstdckning etableras. Detta maste utvecklas stegvis under ett
antal ar. Det ar sannolikt nodvindigt att de bdda huvudansvariga enheterna
koper medverkan frdn andra enheter.

Tva fragor bor klarlidggas i anslutning till att nyordningen trider i kraft.

Avgriansningen mellan den nu foreslagna utbyggnaden av distansundervis-
ningen och den befintliga dr den ena. Under forsta hilften av 90-talet bor
utbudet av distansundervisning med rikstackning etableras. Hur detta fortlo-
pande skall avvigas mot distansundervisning med en mer begrinsad geogra-
fisk tickning bor avgoras av regeringen pd grundval av planeringsunderlag
frdn de huvudansvariga enheterna.

Den andra fradgan ror den schablonmiissiga kostnad som hittills beriknats
for en arsstudieplats i distansundervisning, 20 000 kr. Det kan ifragasattas
om denna ersdttningsnivd och berikningsmetod ér rimlig. med hinsyn till
det stora behovet av metod- och teknikutveckling inom distansundervis-
ningen.

Forslag till stillningstaganden

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till stdllningstaganden
i frAgan om distansundervisningens utbyggnad, med utgangspunkt i de rikt-
linjer som vi nu redovisat.

Utbyggnaden bor som ovan namnts fa visentliga effekter redan under
forsta hilften av 90-talet. Detta innebir att planeringsarbete och diarpd base-
rade kompletterande politiska beslut bor vidtas under nu forestdende plane-
ringsperiod.

Dessa beslut bor innebira att ett antal atgiarder vidtas stegvis.

I ett forsta steg bor planeringsresurser och medel for forstiarkning av bas-
organisationen vid de huvudansvariga enheterna anvisas. Det sistnimnda
med hinsyn till den tidsrymd som krivs for lararrekrytering m.m.

I detta steg bor de humanistiska, samhillsvetenskapliga och naturveten-
skapliga fakulteterna vid Umead universitet tillforas medel for forstirkning
av framst de omrdden som utpekas i universitetets remissyttrande Over
REK -87:s betinkande.

Vidare bor medel reserveras for forstirkning av basorganisationen vid den
andra enhet som jimte Umed skall ta huvudansvaret for utbyggnaden av di-
stansundervisningen.

I ett andra och tredje steg bor LIF-anslaget tillforas medel for utveckling
och genomforande av den utbyggda distansundervisningen. Fordelningen pa
hogskoleenheter bor ske pa grundval av planeringsunderlag som utarbetas
av de huvudansvariga enheterna.
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Hemstallan Mot. 1989/90

Med hiénvisning till det anférda hemstalls AL

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att ett samlat
forslag till utbyggnad av distansundervisningen pa hogskoleniva bor
utformas med utgéngspunkti de riktlinjer som hir givits och redovisas
for riksdagen under planeringsperioden 1990-1993.

Stockholm den 26 mars 1990

Borje Hornlund (c)



