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Regeringens proposition
1983/84:177

om statsbidrag till alternativa barnomsorgsformer:

beslutad den 22 mars 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta-de forslag som har upptaglts 1
bifogade utdrag av regeringsprotokoll. :

P regeringens vignar

OLOF PALME o o
STEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen anges under vilka forutsattningar statsbidrag skall kunna
lamnas till alternativa barnomsorgsformer. Forutsittningarna for att statsbi-
drag skall lamnas bor vara att den som driver daghemmet eller fritidshemmet
antingen ir en sammanslutning av foraldrar som gemensamt tar ansvaret for
omsorgen om sina egna barn, eller en sammanslutnmg som erbjuder en
speciell form av pedagogik, har anknytning till en idéell organisation, eller °
har andra liknande ideella grunder. Vidare forutsitts att daghemmet elfer -
fritidshemmet 4r upptaget i kommunens barnomsorgsplan och att daghem- "
met eller fritidshemmet uppfyller de krav som finns fér motsvarande
kommunal verksamhet. Forslaget innebir att statsbidrag inte kommer att’
kunna ldmnas till daghem och fritidshem som drivs i uppenbart viﬁs’tsyf—
te. S

De nya statsbidragsreglerna foreslas tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1984.

1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 177
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1984-03-22

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bostrém, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrom, Wickbom

Foredragande: statsrddet Andersson

Proposition om statsbidrag till alternativa barnomsorgsformer

1 Inledning

Riksdagen har i november 1983 (SoU 1983/84:12, rskr 43) pd grundval av
regeringens proposition 1983/84:9 beslutat om ett nytt statsbidragssystem till
kommunal barnomsorg. Syftet med de nya statsbidragsreglerna dr bl. a. att
stimulera ett béttre utnyttjande av tiligingliga resurser och att begriinsa den
automatiska 6kningen av statsbidragen utan att de pedagogiska och sociala
mélen dsidositts. Det nya statsbidragssystemet har bl. a. sirskilda regler for
bidrag till enskilda daghem och fritidshem. Sarskilda medel anvisas for
utveckling och férnyelse av barnomsorgen.

I anslutning till och efter riksdagens beslut har i vissa kommuner
diskuterats och foreslagits nya former av enskild daghemsverksamhet, som
skulle drivas av foretag eller enskilda personer i uppenbart vinstsyfte. Jag
avser nu att mot denna bakgrund ta upp frdgan om statsbidrag till alternativa
barnomsorgsformer till behandling.

2 Nuvarande regler

Det nya statsbidraget dr utformat som ett bidrag per inskrivet barn i
daghem, fritidshem och familjedaghem kombinerat med ett bidrag per
arsarbetare i daghem och fritidshem. Ett sdrskilt bidrag 1amnas f6r barn med
behov av sirskilt stod berdknat i forhéllande till antalet inskrivna barn i
daghem och fritidshem. Vidare omfattas dven den Oppna forskolan av
statsbidragsgivningen. Foljande bidragsbelopp giller fr. 0. m. den 1 januari
1984.
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a) Daghem'
for varje barn inskrivet heltid . o
(minst 7 tim./dag) o 22 000 kr.
f6r varje barn inskrivet deltid R
(mellan 4 och 7 tim./dag) -~ 11 000 kr.
b) Fritidshem; for varje inskrivet barn S _ 7 000 kr.
¢) Bidrag per arsarbetare i daghem och fritidshgm, 130 000 kr,

d) Familjedaghem
for varje barn inskrivet heltid

(minst 7 tim./dag ' S 15 OOO kr.

for varje barn inskrivet deltid '

(mindre &n 7 tim./dag) o 7 500 kr.
e¢) Oppen forskola; per enhet o . 50000 kr.

f) Barn med behov av sirskilt stod:
Bidrag for vart 10:e msknvet barn i daghem och -
fritidshem : : - 6 000 kr.

Bidrag per inskrivet barn i daghem och fritidshem kan édven limnas for
verksamhet som har annan huvudman 4n kommunen under forutsittning att
daghemmet eller fritidshemmet finns angivet i kommunens barnomsorgs-
plan. Dirutver kan bidrag limnas med 30 000 kr. per avdelning under
forutsittning att huvudmannen fér verksamheten ir en organisation eller
annan sammanslutning, att verksamheten drivs utan vinstsyfte och att den
faktiska kostnaden for anstilld personal uppgér till minst detta belopp.

Vidare avsitts arligen 30 milj. kr. for utveckling och férnyelse av
barnomsorgen. Dessa medel fordelas av regeringen efter ansokan hos
socialdepartementet.’ : '

3 Foredragandens éverviganden

3.1 Inledning

Svensk barnomsorg har utformats med hansyn till saval arbetsmarknads-
mal som sociala och pedagogiska mal. Foraldrarna skall nir de forvirvsar-
betar eller studerar kunna limna sina barni en trygg och séker omsorg Men
barnomsorgen ér framst till f6r barnens skull. Barn har behov av gemenskap
och samvaro med andra barn och av att f3 fortroende ocksa for andra vuxna
an fordldrarna. Svensk barnomsorg skiljer sig i flera avseenden frén andra
linders. En viktig princip i arbetet ar att _fnfe gora skillnad pa tillsyn och
pedagogisk verksamhet. Det innebir att hoga kvalitativa krav méste stéllas
pa verksamheten. I en internationell Jamforelse kan vi ocksi se att de
resursmissiga férutsattningarna for en bra barnomsorg ar mycket godaivart
land. Savil nir det giller personaltithet, gruppstorlekar som utrymmesstan-
dard etc. hivdar vi oss mycket vil, For att innehéllet i verksamheten skall bli
bra krdvs ocksd en intresserad och vil utbildad personal och en bra planering
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av verksamheten med inflytande frén personal, forédldrar och barn. Jag har
den bestimda uppfattningen att vir barnomsorg ocksa pa dessa omréden har
en mycket hog kvalitet som vi skall sl vakt om.

I barnomsorgsdebatten har de fysiska resurserna under lang tid spelat den
storsta rollen. I dag har vi emellertid alltmera boérjat igna intresse at
innehéllet i verksamheten. Socialstyrelsen har nyligen presenterat férslag till
ett pedagogiskt program for forskolan. Detta féirslag 4r nu ute p4 en bred
remissbehandling.

Den sambhilleliga utvecklingen gér snabbt och med den forindras dven
barnomsorgen. Vi befinner oss i dag i ett samhéllsekonomiskt pressat lige
dir alla utgifter méaste dvervigas noga. Vi maste se till att alla samhélleliga
insatser sker pa effektivast mojliga sétt. Detta giller 4ven barnomsorgen.
Det nya statsbidragssystemet ger méjligheter for kommunerna att anordna
en verksamhet som bist svarar mot de lokala behoven och forutséttningamna.
I detta sammanhang vill jag podngtera vikten av ett brett utvecklings- och
fornyelsearbete. Att finna nya, rationella och bittre anpassade barnomsorgs-
former &r enligt min mening viktigt inte bara ur ekonomiska aspekter utan
dven for verksamhetens innehall. For att stimulera ett sddant arbete avsitts
inom statsbidragssystemet 30 milj. kr. arligen. Dessa medel som fordelas av
regeringen skall i huvudsak gé till kommunala utvecklingsprojekt.

3.2 Kommunernas ansvar

Forskolor och fritidshem ér en viktig del av det féorebyggande arbetet som
enligt socialtjinstlagen aligger kommunerna. Lagen alagger kommunerna
att bedriva férskole- och fritidshemsverksamhet for barn som stadigvarande
vistas i kommunen. Kommunen skall genom en planméiséig utbyggnad av
forskote- och fritidshemsverksamheten sorja for att de barn som pa grund av
fordldrarnas forvirvsarbete eller studier eller av andra skidl behover
omvardnad skall fa sidan nir inte behovet tillgodoses pa annat sitt. Fr. o. m.
hostterminen det &r barnen fyller sex r 4r kommunerna skyldiga att anvisa
platsi férskola, dvs. i daghem eller deltidsforskola. Vidare skall de barn, som
av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling
anvisas plats i forskola tidigare in vid sex ars &lder eller med fortur anvisas
plats i fritidshem om inte barnens behov av sidant stod tiligodoses p4 nigot
annat sitt. Socialnimnden skall genom uppsékande verksamhet ta reda pa
vilka barn som behover sarskilt stod. Kommunen kan inte genom att t. ex.
hinvisa till andra verksamheter dn sina egna'frénsﬁgé} sig det lagstadgade
ansvaret att anvisa plats i forskold for dessa grupper. I kommunens
barnomsorgsplan skall anges dels behovet av forskolor, familjedaghem och
andra forskole- och fntldsverksamheter inom kommunen dels pa vilket stt
detta behov skall tillgodoses.

Som framgér ovan ir barnomsorgen en kommunal uppgift. Socialtjinst-
lagen (69 §) mojliggor dock for enskilda att driva t. ex. daghem efter tillstand
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av linsstyrelsen. Daghemmet skall std under fortlopande tillsyn av social-
niamnden som har ritt att inspektera verksamheten.

En forutsittning for att kommunen skall erhélla statsbidrag for enskilda
daghem och fritidshem ir att dessa dr upptagna i kommunens barnomsorgsp-
lan. Kostnaderna fér barnomsorgen finansieras genom kommunalskatt,
statsbidrag och avgifter. Staten bidrar alltsd till kommunernas kostnader f6r
barnomsorgen dels om kommunen sjilv har hela driftansvaret, dels om
kommunen anvinder sig av enskilda daghem och fritidshem som 4r upptagna
i kommunens barnomsorgsplan.

En av de frimsta orsakerna till att statsmakterna har alagt kommunerna
huvudansvaret for barnomsorgen dr barnens behov av kontinuitet i
verksamheten. Kontinuiteten garanteras bist om kommunen sjilv driver
verksamheten. Kontinuiteten kan allvarligt dventyras om kommunen blir
beroende av nigon annan for exempelvis tillgdngen pa nddvindiga lokal- och
personalresurser. Risken varierar givetvis beroende pa vilken bevekelse-
grund for att driva daghem eller fritidshem som &r avgérande fér den som
kommunen anlitar. Den 4r strst om den som ldmnar tjénsten skulle gora -
detta huvudsakligen i vinstgivande syfte. Om didremot den som limnar
tjinsten har en ideell bevekelsegrund eller en annan intressegemenskap med
fordldrar och barn dr givetvis denna risk avsevart mindre. Har tinker jag da
pa de sammanslutningar av fordldrar som gemensamt tagit ansvaret for
omsorgen om sina egna barn, féreningar som erbjuder en speciell form av
pedagogik, exempelvis montessori eller Waldorfpedagogik, religiésa, poli-
tiska och andra liknande foreningar.

3.3 Hittillsvarande och pigéende utveckling

Barnomsorgen har expanderat mycket snabbt. I mitten av 1960-talet fanns
ca 10 000 daghemsplatser. 1 dag har ungefdr 160 000 barn plats i daghem. Ar
1965 hade ca 20 000 barn i dldern 0-12 &r plats i olika former av kommunal
barnomsorg, i dag dr motsvarande siffra ca 360 000. Det ir sjalvklart att med
en sa snabb utbyggnad foljer en rad problem. Det har varit naturligt att under
detta uppbyggnadsskede forsoka skapa en si enhetlig verksamhet som
mojligt. Socialstyrelsen har i rédgivande syfte givit ut jamforelsevis
detaljerade beskrivningar av hur byggnader kan utformas, etc. Bl. a. har det
funnits en sirskild ytnorm. 1 dag har alla kommuner egna erfarenheter av
barnomsorgsutbyggnad. Dérmed har det blivit naturligt att slippa de statliga
detaljkrav som funnits. Detta har varit en utgingspunkt for det nya
statsbidragssystemet. Samtidigt har socialstyrelsen tagit fram underlag foren
debatt om den innehallsméssiga delen av barnomsorgen. I det forslag tiil
pedagogiskt program som ldmnats forutsitts att de mera vergripande
diskussionerna f6ljs upp i en kommunal planering. Kommunerna har att dra
upp ramarna fér verksamheten medan den nirmare planeringen maste ske i
den enskilda férskolan i samarbete med personal, fordldar och barn. Detta
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innebir bl. a. att varje forskola, inom de ramar som faststills genom politiska
beslut, far ta ett langtgdende ansvar for verksamheten.

I en rad kommuner pigar ett omfattandfe utvecklingsarbete. Ett av de
problem som uppmirksammats &r en alltfor last styrning frén centrala
kommunala instanser. Personalen upplever sig inte ha tillrickliga mojlighe-
ter att paverka besluten om den egna verksamheten. Detta kan gilla
utrustning, mathéllning, anstéllning av personal etc. Ett sitt att mota denna’
typ av problem &r att ge personalen ett direkt ansvar for den ekonomiska
forvaltningen av verksamheten. Detta kan ske genom t. ex. en rambudge-
tering. :

Bland de fragor som 4r foremal for sarskild uppmarksamhet kan nimnas
resursutnyttjandet, dvs. att pa ett- sd effektivt sitt som mojligt utnyttja
befintliga resurser. Griinsdragningen och samverkan mellan olika kommu-
nala forvaltningar dr en annan fraga, liksom foraldrasamverkan, verksam-
heter for barn med behov av sirskilt stdd, utbildning, fortbildning och
vidareutbildning m. m.

Det finns all anledning att stddja den positiva utveckling som barnomsor-
gen genomgéar mot en fornyelse och utveckling av verksamheten. De 30 milj.
kr. som inom statsbidragssystemet satsas pa utvecklings- och férnyelsearbete
kommer att ha stor betydelse i detta avseende. Detta arbete diskuteras med
kommunerna i en serie konferenser som under viren arrangeras av
socialdepartementet. :

3.4 Slutsatser och forslag

Som jag anfort ovan pagar ett intensivt utvecklingsarbete i kommunerna
med stod av statliga bidrag. I detta perspektiv anser jag att de foérslag som
framforts i vissa kommuner om affarsmissigt drivna daghem inte tillfért
verksamheten nagot nytt av positivt viarde. Det &r sjilvklart att man genom
ett effektivare personalutnyttjande, béttre personalplanering eller en ligre
personaltithet kan minska kostnaderna. En lagre utrymmesstandard kan pé
samma sédtt medfora lagre byggnadskostnader. Detta ir sjilviallet lika
mojligt att genomfora i kommunala verksamheter som i affarsmissig privat
verksamhet. Skillnaden ir dock att beslut om de kommunala verksamheter-
na sker i demokratisk ordning. Om daghem skall drivas i affirsmissiga
former dir verksamheten maste ge en viss avkastning f6r att kunna drivas
vidare méste en vinst tas ut antingen genom en sankt standard, genom hojda
fordldraavgifter eller 6kade statliga eller kommunala bidrag. Enligt min
uppfattning ir ingetdera alternativet tilltalande.

Ofta har hénvisats till att en affirsmassigt driven verksamhet skulle ske
forsoksvis och att det skulle vara enkelt att avbryta forsdken om de
misslyckades. Enligt min mening skall inte verksamheter med barn bedrivas
pa dettasitt. Som jag tidigare ndmnt ir barnet starkt beroende av kontinuitet
isin vardag. Kommuner som gjort sig beroende av denna verksamhet skulle i
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manga fall bli tvingade att ta dver densamma trots dess brister. Att lagga ned
en verksamhet som barnen vant sig vid skulle vara inhumant mot barn och
foréldrar. ’ '

Kommunerna méste i sin planering av. barnomsorgen ha en helhetssyn pa
verksamheten. Dir maste hdnsyn tas till bostadsomradens speciella behov,
till fordldrars arbetstider, till en del barns behov av sarskilt stod etc.
Prioriteringar maste kunna .géras sd att vissa barnstugor under sirskilda
perioder fir extra resurser. Om kommunen i vissa bostadsomraden lyckas
pressa kostnaderna skall sjilvfallet inte vinsten dér tillfalla enskilda personer .
utan kommunen. .

Om vinstintresset 4r avgorande for vissa daghem eller fritidshem kommer
sadana verksamheter med stor sannolikhet att férldggas till omraden som kan
betraktas som 16nsamma, dir behoven av extra insatser inte dr si stora.
Risken for en segregation av barnomsorgen 4r darmed uppenbar.

Riskerna for att oseridsa foretag lockas att etablera sig inom barnomsor-
gen dr stora. I ett forfarande ddr kommuner tar in anbud pa barnomsorgs-
verksamhet kan man alldeles uppenbart se sddana risker. Aven foretag som i
ett inledningsskede ar seriost satsande kan inom en relativt kort tid hamna i
ekonomiska svérigheter ddr omsorgens kvalitet mycket litt kan hotas.
Dirfor méste det redan nu tas en klar stillning till att statsbidrag ej skall utga
till denna typ av verksambhet. . '

Jag anser det vara mycket angeliget att foraldrar har ett stort inflytande pé
barnomsorgen och tar aktiv del i verksamheterna. Séttet pa vilket detta kan
ske i den kommunala barnomsorgen maste vidareutvecklas. I varje
barnomsorgsform bor féridldrarnas medverkan vara ett viktigt inslag i
verks'amheten..

Att fordldrar sluter sig samman och i kooperativa former svarar for
omsorgen om sina egna barn anser. jag vara positivt. Dessa former av
barnomsorg finns i dag och ir berittigade till statsbidrag. Man méste
emellertid vara uppmirksam péd att alla foraldrar pd grund av sin
arbetssituation inte har méjlighet att delta i en sddan verksamhet. Likasa ir
det positivt att ideella organisationer av olika slag startar och driver
barnomsorgsverksamheter. I dessa fall ir inte det ekonomiska vinstintresset
styrande utan omtanken om barnen. Dessa alternativ till kommunal
barnomsorg kan ge viktiga impulser till den kommunala verksamheten som
ar grunden i barnomsorgen. De bor dirfér dven fortsittningsvis kunna
berittiga till statsbidrag.

Férslagen om affarsmaéssigt drivna daghem kan ses som ett led i ett angrepp
pa den gemensamma och demokratiskt styrda sektorn i vart samhille.
Enstaka foretag eller projekt innebér inget omedelbart hot mot verksamhe-
ten. Steget dirifréan till en vidgad verksambhet 4r dock inte langt. I en sadan
situation skulle hela det system vi byggt upp inom barnomsorgen hotas. En
sadan utveckling anser jag vara ytterst olycklig. Darfor bor inte statsbidrag
utgé till affirsmissigt driven barnomsorg. Detta synsitt Gverensstimmer vil



Prop. 1983/84:177 8

med vad socialutskottet anforde i sitt betdnkande 1983/84:12 om statsbidrag
till barnomsorg och social hemhjilp, m. m. Utskottet férutsatte nimligen att
for ratt till det s. k. &rsarbetarbidraget skulle gilla att barnomsorgsverk-
samheten drivs utan vinstsyfte och med en organisation, en férening, ett
foraldrakooperativ eller liknande som huvudman.”

Det kan ddremot inte anses rimligt att statsbidrag skall utga nir enskilda
personer eller féretag vill skapa vinster for sig sjilva eller for sina foretag
genom affirsmissigt driven verksamhet i barnomsorgen, i synnerhet om
detta drabbar det kvalitativa innehéllet i omsorgen.

I syfte att klargora att statsbidrag inte bor lamnas till sddana affarsméssigt
drivna daghem och fritidshem som behandlats i det foregdende kravs vissa
andringarinu gillande statsbidragsregler. Jag féreslar silunda att statsbidrag
lamnas till kommun for sddan barnomsorg i form av daghem och fritidshem
som drivs av ndgon annan dn kommunen endast under foljande forutsétt-
ningar:

1. att den som driver daghemmet eller fritidshemmet antingen ar en
sammanslutning av férildrar som gemensamt tar ansvaret f6r omsorgen
om sina egna eller varandras barn, eller en sammanslutning som har
anknytning till en ideell organisation, erbjuder en speciell form av
pedagogik eller andra liknande ideella grunder, .

2. att daghemmét eller fritidshemmet &r upptaget i kommunens barnom-
sorgsplan,

3. att daghemmet eller fritidshemmet uppfyller de krav som finns for
motsvarande kommunal Verksamhet, dvs. att verkamheten bedrivs
fortlopande, att barnen ér inskrivna och att en 6verenskommelse finns om
barnens vistelsetid.

De nya reglerna kan beslutas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. De bor tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1984.

Forindringarna i statsbidragsreglerna innebar inga fordndringar i medels-
behovet.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att godkénna de riktlinjer
for statsbidrag till alternativa barnomsorgsformer som jag forordat i det
foregéende.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det férslag som foéredraganden
har lagt fram. : '

minab/gotab Stockholm 1984



