Motion till riksdagen
1988/89:Ub249

av Anders Andersson och Margit Gennser (bdda m)
Den statliga regleringen av larartjanster

1986 publicerade expertgruppen for studier i offentlig ekonomi rapporten
“Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den offentligt
finansierade utbildningssektorn 1960-1980" (Ds Fi 1986:17).
Av denna rapport kan bl a utldsas
- att berakningar 6ver grundskolan visar att produktiviteten inom grund-
skolan (eller motsvarande) har sjunkit i genomsnitt med 2,1 respektive
2.8 procent per &r beroende pa val av produktionsmatt

- att skolsektorn som helhet enligt berdkningar visar att produktiviteten
sjunkit med i genomsnitt 3 procent per Ar.

I rapporten anfors vidare att storre delen av den observerade utvecklingen
beror pd dndrad organisation och pa andrad inriktning av verksamheten.

Under perioden har den genomsnittliga klasstorleken inom savil grund-
som gymnasieskola sjunkit. Detta forklarar en stor del av okningen av
resursforbrukningen.

Omflyttningar fran glesbygd till storstadsomrade anses forklara en del av
produktivitetsforandringarna. Detta ar forandringar mot vilka atgarder inte
bor vidtas. For att bevara glesbygdens livskraft méste minskande klasstorle-
kar accepteras.

En betydande del av produktivitetsforsimringeninom grundskolan héng-
er samman med att den genomsnittliga totala klasstorleken minskat genom
individualiserad specialundervisning i normalklass och en ny och vidgad
hemsprdksundervisning. Dessa senare forandringar har lett till, enligt nu
aberopade utredning, att antalet elevveckotimmar inte 6kat namnvart, men
kostnaderna for att producera dem har 6kat kraftigt genom att en larartimme
i manga fall ar liktydig med en elevtimme.

Samtidigt har forhdllandena i den svenska grundskolan kdnnetecknats av
en fortgdende standardférsamring. Aven denna utveckling har olika ur-
sprung.

Reformeringen av skolan under 50- och 60-talet skapade krav pa ett
forcerat skolbyggnadsprogram. Enhetsskolans manga linjer och inriktningen
pa stordrift kravde nyinvesteringar av ovanliga matt. Miljonprogrammet pa
bostadssidan under slutet av 60-talet skapade ocksd betydande behov av
utbyggnad av skolor och barnomsorgslokaler. Det forcerade byggandet fick
tva effekter — dalig byggteknik och ett nu pa en giang utmognat krav pa
genomgripande reparationer och ombyggnader av forslitna lokaler. Samti-
digt forandrades kommunernas ekonomi genom lagkonjunkturen under
70-talet och att beskattningen natt ett reellt skattetak.
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Den nu beskrivna utvecklingen maste dessutom sattas i relation till skolans
huvudmannaorganisation.

Kommunerna dr huvudman for skolan. De skall svara f6r skolans lokaler,
administration, laromedel, skolmat etc. Kommunerna har arbetsgivaransva-
ret for hela skolans personal, dven ldrarna med ett stort undantag: Lararnas
I6ner ar statligt reglerade. Lararlonerna bestrids ocksé av statliga medel med
hjalp av komplicerade berakningssystem. Kostnaderna for lararpersonalen
utgor ca 60 procent av de samlade skolkostnaderna. Kommunerna har det
grundlidggande ansvaret for planering och utveckling av skolan pa lokal niva.
Detar skolhuvudmannen som har initiativratt nar det galler organisationsfra-
gor. Det slutliga anordnandet av utbildningar avgérs reellt av kommunen
(skolstyrelsen). Utan ett kommunalt beslut som grund kan en ny utbildning
inte etableras i en kommun. De kommunala ambitionerna och anspradken
maste emellertid avstimmas mot de av statsmakterna beslutade totalt
disponibla resurserna.

Det dubbla huvudmannaskapet har medfért en omfattande byrékrati nar
det giller turordning och omplacering m m och har i sin tur skapat
forutsattningar for en alltfér snabbt vixande administration.

Det dubbla huvudmannaskapet har daven fatt effekter p4 huvudmannens
fordelning av resurser inom skolan, eftersom kommunerna genom det
dubbla huvudmannaskapet uppfattat att de endast har ansvar for ’kommu-
nala” delen av skolan. Nodvandiga sparkrav i annan kommunal verksamhet
har ej uppstalits.

Signaler om de dramatiska kostnadsokningar som blivit f6ljden av
reformer som beslutats av regering och riksdag har inte beaktats av dessa.
Kommunerna har upplevt att skolans kostnader varit opdverkbara. Samti-
digt har det dubbla huvudmannaskapet fjarmat lararpersonalen fran den
ovriga kommunala verksamheten. Pé sa satt har kommunernas arbetsgivar-
ansvar for lararpersonalen dessvarre urholkats. Att lararrollen i manga fall
darfor upplevs som frustrerande ar inte forvdnande, inte minst med den
l16neefterslapning som kannetecknar lararlénerna.

Resurstilldelningen till skolan dr komplicerad och irrationell med det
delade huvudmannaskap som grundliggande orsak. De statligt reglerade
16nerna, som arbetsgivarverket férhandlar om och den I6neutgiftsram, cash
limit, som regeringen infort, far orimliga konsekvenser pa detta redan sa
komplicerade system.

Det dubbla huvudmannaskapet forsvarar pd ménga satt dialogen mellan
larare och arbetsgivare. Kommunerna maste verkstalla forandringar i
verksamheten, som de mest initierade, namligen lararma, med fog uppfattat
som orealistiska och som teoretiska hugskott. Att kommunen i dessa
sammanhang méste upptrada som transportkompant forbattrar inte arbets-
tagar/arbetsgivarforhallandet.

Den oklara férdelningen av arbetsgivarrollen mellan kommun och stat
skapar misstro. Den leder ocksa till délig arbetsledning samt stel och rigid
personalpolitik. Detta i sin tur skapar krav pa dn mer langtgaende detaljerad
kollektivavtalsreglering samtidigt som skolledarna fjarmas annu mer frén sitt
pedagogiska ledningsansvar. Att denna typ av ohdllbara férhallanden leder
till 6nskan att ha arbetsgivaren "'pé s langt avstdnd som mojligt™ forklarar
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motstdndet mot att ge kommunerna hela arbetsgivaransvaret och behalia
kvar den statliga I6neregleringen.

Det ar olyckligt om dagens skoldebatt inte vidagas till att ocksa gilla
huvudmannaskapet och de krav som maste stdllas pa skolans arbetsgivar-
funktion. Loneldge och l16neutveckling, fortbildning, utvardering av resultat
och férandringar, férandringstakt, arbetsmilj6 m m maste hanteras rationellt
och realistiskt i nira samband med den konkreta verksamheten.

Problemen ar stora och svdra. Det nuvarande systemets ohanterliga
konstruktion gor det inte lattare, inte minst pa grund av ar av forsyndelser.
Den statliga regleringen av lararlénerna maste nu ifrdgasattas samtidigt som
lararnas krav pa skolledning och arbetsgivaransvar maste preciseras. Inte
minst maste lararna erhélla en tillfredsstallande garanti pa objektiv hantering
av utnamningar och befordran. Att detta ar nodvandigt hanger samman med
att skolan alltfér mycket fjarmats fran sin ursprungliga uppgift att formedla
kunskaper och fardigheter och i stallet alltfér ofta anvants som ett redskap i
ett politiskt férandringsarbete.

Hemstéallan

Med hénvisning till vad som ovan anforts yrkar vi
att riksdagen hos regeringen begar en skyndsam utredning om ett
nytt statsbidragssystem som innebdr att den statliga regleringen av
larartjanster kan upphora med beaktande av de krav som anforts i
motionen.

Stockholm den 19 januari 1989

Anders Andersson (m) Margit Gennser (m)
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