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Sammanfattning

I betankandet behandlas med anledning av en motion olika frigor om
amatorboxningen.

Hitintills har riksdagen intagit den stindpunkten att ett férbud mot
amatdrboxning kan undvaras under forutsittning dels att de siikerhetsfore-
skrifter som i 16 punkter lades fram ar 1967 av en nordisk medicinsk
expertkommitté iakttas utan nagot vasentligt undantag, dels att sikerhetsfo-
reskrifterna inte visar sig otillrickliga. En bestimmelse om sju dagars
matchuppehall ingick i en av de 16 punkterna.

Mot bl.a. den angivna bakgrunden anser utskottet det vara i hog grad
anmirkningsvirt att Svenska boxningsférbundet ansett sig kunna dndra
reglerna om matchuppehéll fran sju till fem dagar. Utskottet utgdr frén att
beslutet snarast tas upp till omprovning.

En rad projekt som syftar till 6kad kunskap om boxningens medicinska
effekter har satts i gng pa initiativ av Idrottens forskningsrid. Utskottet
forutsatter att Riksidrottsforbundet gér en sammanfattande redovisning av
vad som framkommer i de olika projekten. Det far direfter ankomma pa
regeringen att ta stéllning till i vilka former de nirmare dvervigandena
rérande amatérboxningens framtid bor komma till stind.

Utskottet anser att motionens syfte ar tillgodosett gecnom vad utskottet
anfort.

Motionen

I motion 1985/86:Kr309 av Karin Ahrland (fp) och Olle Grahn (fp) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
en kartliggning av tillimpningen av sikerhetsforeskrifterna inom amator-
boxningen.

Motionirerna framhaller inledningsvis att det material som belyser box-
ningssportens medicinska skadeverkningar under de senaste artiondena
blivit alltmer omfattande och att den dkade kunskapen p& omrédet alltmer
ger stod at uppfattningen att iven amatdrboxningen bor forbjudasi vért land.
Emellertid méaste beaktas att statsmakterna hitintills intagit stindpunkten att
" samhillet inte bor férbjuda amatdrboxningen om man inom sporten ser till
att godtagbara sikerhetsforeskrifter finns. Motionirerna anser att denna
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installning ir valmotiverad. Hiiri.']igge'r emellertid ocksa att samhillet inte
kan avstd fran att géra en beddmning av i vad méan sikerhetsforeskrifterna
efterlevs.

Motiondrerna erinrar hirefter om att en av de sikerhetsféreskrifter inom
amatérboxningen som tillmétts mycket stor betydelse 4r dens. k. sjudagars-
regelh, vilken innebér att det bor vara minst en veckas uppehall mellan varje
match. Det &r alarmerande att av tidningsuppgifter att déma efterlevnaden
av sjudagarsregeln pa senare tid synes vara mycket bristfillig. Bl. a. har det
uppgivits att boxare tillits stilla upp i-match tva eller tre ginger samma
vecka, Av uppgifterna att déma skulle Boxningsforbundet ge dispens fran

SJudabdrsforbudet, som i praktiken uppstillts av riksdagen i samband med .

tillkomsten av lagen om foérbud mot professionell boxning.
Slutligen anfor motionarerna:

Vi ar val medvetna om att visst arbete pagdr inom idrottsrorelsen som syftar
till atgirder for att begrinsa skadeverkningarna av amatérboxningen. Mot

bakgrund av det anfirda och med hiinsyn till frigans vikt anser vi emellertid’

att riksdagen nu bor begiira en aktuell kartldggning av tllldmpnm;_,en inom
amatdrboxningen av gillande sikerhetsforeskrifter.

Pa grundval av den gjorda kartlaggningen bor regeringen dverviiga om det -

ir motiverat att forcligga riksdagen forslag till forbud mot amatérboxning:

en. Vid denna bedémning bér de ny'l ron som framkommit om boxningens.

skadeverkningar vigas in.

Remissyttranden

Féljande organ har beretts tillfille att yttra sig dver motionen, ndamligen

Sveriges riksidrottsforbund — efter hérande av Svenska boxningsforbundet —

-och Svenska likaresallskapet. Remissyttrandena.redovisas i bilaga 3.

Tldlgare rlksddgsbehandlmg m. m. av fragor rérande
boxning

Riksdagsbehandling fore 1962

I forsta lagutskottets utldtande 1962: 12 finns en redovisning tor riksdagsbe--

handlingen av boxningsfragor fare 1962.

Betiinkandet (SOU 1961:46) Boxmngssportens
skadeverkningar

Som cn foljd av riksdagens stillningstagande till en motion vid 1955 érs
riksdag (ABU 1955:13) tillkallade inrikesministern — sedan ett at medicinal-
styrelsen givet uppdrag inte kunnat genomféras — en sakkunnig med uppgift
att folja fragan angaende boxningens skadeverkningar. Utredningsmannen —
med. lic. Bengt Naumann — avgav-ar 1961 betinkandet (SOU 1961:46)

Boxningssportens skadeverkningar. T betéinkandet forordades ytterligare

studier av boxningssporten men diiremot framlades inte nagot direkt forslag
till ingripande fran statsmakternas sida. Betidnkandet, som blev féremal for
remissbehandling, ledde ej heller till nagra sddana atgarder.
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1962-1968 ars riksdagar

Aven vid riksdagarna 1962, 1967 och 1968 behandlades moti;)ner om
boxningsfragor. Motionerna avslogs. Utskottet hiinvisar till utlatandena Gver
motionerna (1LU 1962:12, 1LU 1967:23 och 1LU 1968:40).°

1969 &rs departementspromemoria

Inom justitiedepartementet uppriittades 1969 en promemoria angiende
boxningsforbud (Stencil Ju 1969:1). Promemorian innchdll tva alternativa
forslag till lag. Det ena forslaget avsig endast professionell boxning och kom
sedermera att liggas till grund for lagen om forbud mot professionell
boxning. Det andra lagforslaget omfattade foérbud mot all boxning och
“upprittades framst i syfte att fa del av remissinstansernas synpunkter ocksa
p4 amatdrboxningen. ' '

Promemoriaps slutsatser grundades pa medicinskt material som redovisats
i nordiska medicinska expertkommitténs betinkande 1967 om boxningens
medicinska skadeverkningar (se nedan s. 9). Man konstaterade i promemo-
rian att det inte tycktes rida nagon tvekan om att vad som dar redovisats var
tillrackligt for att fran medicinsk synpunkt ocksé ta stillning mot amatérbox-
hingen. A andra sidan anférdes att boxningens syfte var att férvandla
oordnat stagsmal till en kamp med regler och grunder fér bedémning av de
kdmpandes prestationer samt att kampidrotterna och andra individuella
idrottsgrenar hade -en stor uppgift att fylla genom att idrottsutévarnas
aggressioner kanaliserades pd ett ordnat sitt. Vidare framholls att Svenska
boxningsférbundet uttalat att amatdrboxningen bidragit till att ménga
svenska ungdomar anpassats till ett normalt socialt liv.

Vid sidan av de medicinska synpunkterna anférdes i promemorian tva
andra skl mot boxning. Det ena avsag den forrdande inverkan som tavlingar
ansags ha pd dskadarna, sirskilt pd ungdomar och andra med littpaverkat
psyke. Det andra skillet avsdg de ekonomiska intressen som gjorde sig
gillande ifom den professionella boxningen. Enlipt promemorian méste det
anses stotande att boxare och arrangorer kunde géra stora ekonomiska

vinster pa en verksamhet som var inriktad pi att dstadkomma skador hos

deltagarna. Avseviirda risker foreldg ocksa, enligt promemorian, att de som
drog ekonomisk fordel av boxarens verksamhet inte brydde sig om dennes
hilsa. Vidare kunde den professionelle boxarcens vinstbegir, enligt vad som
ytterligare sades i promemorian. medféra att han tog allvarliga risker. Dessa
skal ansags tala for ett forbud mot i vart fall den professionella boxningen.

I promemorian tog man inte slutlig stillning till fragan, om ett forbud mot
boxning borde omfatta ocksd amatdrboxning. Man pekade pa att Svenska
riksidrottsforbundet forklarat sig berett att med Boxningsforbundet diskute-
ra de av nordiska medicinska cxpertkommittén foreslagna siikerhetsdtgir-
derna. Utgangen av dessa Overliggningar kunde enligt promemorian komma
att inverka pé det slutliga stillningstagandet till amatdérboxningen. Av stort

intresse ansags ocksa vara resultaten av Boxningsforbundets undersokningar

om forbittrad utrustning. Attde rekommenderade foreskrifterna inférdes av
amatdrboxningens organisationer ansdgs utgora en forsta forutsattning for
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att amatdrboxningen alltjamt skulle fa utdvas i Sverige. ' KrU 1986/87:6
Remissinstansernas instdllning till huvudfrdgan framgar schematiskt i
nedanstiende tabell. )

Yttranden 6ver 1969 ars departementspromemoria

Remissinstans Forbud mot Farbud mot
professionell amatorboxning
boxning

Riksaklagaren ja ja

Hovritten éver Skéne och Blekinge ja ja

Rikspolisstyrelsen ja ja

Socialstyrelsen ja ja

Linsstyrelsen i Sthims lin ja ja

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ja IE!

Idrottsutredningen ja ~negj

Sveriges riksidrottsforbund ja nej ' .

Svenska boxningsforbundet - nej

Cykel- och sporthandlares riksforbund ja nej

Proposition 1969:118 med forslag till lag om férbud mot
professionell boxning m. m. '

Efter remissbehandling av den i det féregdende redovisade promemorian,
lade regeringen i proposition 1969:118 fram forslag till en lag om férbud mot
professionell boxning. I propositionen dvervigdes fragan om forbud ocksa
mot amatérboxning men sddant forslag lades inte fram. Det forutsattes
héirvid att skirpta sikerhetsbestimmelser genomfordes fdr denna boxning.

Dévarande justitieministern Herman Kling fann anledning betona att den
professionella boxningen méste anses hillsofarligare dn amatérboxningen.
Han ansag sammanfattningsvis att vad som upplysts om hilsoriskerna starkt
talade for férbud mot boxning och att skiilen dirvid sjalvfallet var starkast i
fraga om professionell boxning. Han kom fram till att férbud mot professio-
nell boxning borde inféras. Han anforde vidare foljande:

I frigan om ytterligare sakerhetsforeskrifter for amatérboxningen™ bor forst
uppmérksammas, att det inte foreligger behov att gora dndringar i gillande
sakerhetsforeskrifter i alla de avseenden som avses i den nordiska kommit-
téns 16-punktsforsiag. Salunda uppfyller redan nu de svenska boxningsreg-
lerna i vissa avseenden de krav som har stillts upp av den nordiska
kommittén. Jag vill i det sammanhanget erinra om att nuvarande regler for
amatorboxningen i Sverige har utarbetats av boxningsforbundet i samrad
med medicinsk expertis och forctriadare for RF.

Boxningsforbundets styrelse har forklarat sig vilja medverka till att
ytterligare sikerhetsforeskrifter inférs i enlighet med kommittéforslaget och
har ndmnt vilka regelindringar som ndrmast kommer i friga. Av férbundets
uttalande framgar emellertid att man for ndrvarande intc avser att infora
samtliga foreslagna foreskrifter. Den nordiska kommittén anser diiremot, att
forslagen maste betraktas som en helhet, och under remissbehandlingen har,
frimst frAn medicinsk expertis, framhdllits att samtliga foreskrifter ar
betydelsefulla och att det bor vara ett minimikrav att de till fullo genomférs
for att boxningen-skall kunna tillatas.



En hel del remissinstanser har ansett, att de foreslagna sikerhetsbestam-
melserna ar otillrackliga. Bl. a. har inviints att kommittén inte har foreslagit
den enda foreskrift som kan vara av ndgon praktisk betydelse, nimligen ett
ovillkorligt forbud att under boxning rikta slag mot huvudet cller ansiktet.
Det har ocksé sagts, att hjirnskador inte kan férebyggas s linge nuvarande
mélséttning att sla ut motstandaren star kvar.

Av siirskild betydelse i detta sammanhang dr uttalandet fran boxningsfor-
bundet, att dess styrelse i princip har beslutat att arbeta for att knockout tas
bort som vinstgivande faktor i nybdrjar- och juniortavlingar. Forslag i sidan
riktning har inte forts fram av lakarkommittén. Ett fullféljande av detta
beslut, som utgor ett betydelsefullt initiativ fran styrelsens sida, torde
medféra en avsevird reducering av riskerna for hjirnskador pa nyborjare
och juniorer.

Enligt min uppfattning framgar klart av den foreliggande utredningen att
man har att ritkna med hiilsorisker. bl. a. vissa risker for hjarnskador, dven
om de sdkerhetsforeskrifter som den nordiska kommittén har foreslagit
genomfors fullt ut och boxningsforbundets nyssndmnda beslut realiseras.
Det dr naturligtvis svart att bedoma storleken av dessa risker och om det trots
genomforande av foreskrifter av angiven art kommer att intriiffa skador som
leder till bestdende men. Jag anser dock, att man har anledning att sétta
tilltro till kommitténs beddmning att ett genomforande av forslagen rimligen
torde kunna visentligt minska faran for hjarnskador.

Som har framgdtt rdder inom den medicinska-expertisen inte enighet om
nodviandigheten av ett forbud mot amatérboxning. Jag dr for egen del
benigen att — under forutsittning att de foreslagna sikerhetsforeskrifterna
kommer att genomfoéras utan ndgot visentligt undantag — inta stindpunkten
att forbud mot amatdrboxningen inte bor inféras {6r narvarande. Denna
stindpunkt bér dock omprévas, om den ndmnda fOrutsiittningen inte
uppfylls eller om det visar sig att berdrda foreskrifter inte i tillricklig grad
undanréjer hilsoriskerna. Jag vill tilligga, att jag utgdr frin att boxningsfor-
bundet allvarligt arbetar for att knockout tas bort som vinstgivande faktor i
forsta hand vid nybdrjar- och juniortivlingar.

T enlighet med det anférda anscr jag att forbud mot amatorboxning inte
bor inforas nu.

I fraga om vissa av de foreslagna sikerhetsforeskrifterna vill jag anfora
foljande.

Enligt punkt 4 i forslaget till ytterligare sikerhetsforeskrifter bor det vara
minst en veckas uppehéll mellan varje match som en boxare deltar i. I allt fall
bor han inte delta i mer én en match per dygn. Den foreslagna bestimmelsen
torde medféra att det blir omdjligt att under nuvarande former genomfora
misterskapstavlingar av olika slag, eftersom matcherna i slutskedet av
sadana kan komma tatare. Nir det giller lokala, regionala och nationella
maistcrskapstiavlingar synes det emellertid inte vara omdjligt att organiscra
turneringarna si att den foreslagna sikerhetsforeskriften kan foljas. Jag
forutsitter att boxningsforbundet allvarligt underséker méjligheterna hir-
till. T olympiska spel och andra internationella tavlingar skall emellertid
internationella tivlingsregler tillimpas, och i sddana tall torde rekommenda-
tionen i friga om vilotid mellan matcherna vanligen inte kunna f6ljas.

Vad boxningsférbundet har anfért om medverkan fran det allménnas sida
vid utarbetandct av vigledning for tavlingslikarce (punkt 6) och vid utbild-
ning av sddana (punkt 7) torde inte vara av beskaffenhet att pakalla nagot
stillningstagande av Kungl. Maj:t i detta sammanhang.

Betriffande forslagen att forbittra ringgolv, boxhandskar och boxnings-
hjalm har under remissbehandlingen av departementspromemorian upp-
lysts, att boxningsforbundet har paborjat tckniska undersokningar med
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sddant syfte i samrad med standardiseringskommissionen ach statens prov-
ningsanstalt. Som berdrts av en remissinstans bor man vid utarbetandet av de
nya skyddsatgirderna pa detta omrade kunna dra férdel av den forskning

betriffande stotskydd {or huvudet som sker i statens trafiksikerhetsrads regi. -

De sikerhetsforeskrifter som har foreslagits av den nordiska kommittén
berir olika skyddsfragor och man maste rilkna med att inte alla forslag kan
genomforas samtidigt. Bl. a. kan de tekniska undersdkningarna bli tidskri-
vande.-Det fir forutsittas att RF, som i viss mén kontrollerar boxningsfor-
bundets verksamhet. féljer utvecklingen. Detta torde kunna ske genom RF:s
regelgranskande och anslagsbeviljunde verksamhet. Mélet for den utveck-
ling mot nya sikerhetsbestimmelser som RF och boxningsférbundet har
forklarat sig beredda att arbeta for bor vara att samtliga foreskrifter som den
nordiska kommittén har foreslagit genomfors.

F_(jrstd lagutskottet tillstyrkte i sitt av riksdagen godkinda betinkande (1LU
1969:51) att férbud infdrdes mot professionell boxning samt anforde hirefter
foéljande: '

Vad hiirefter giiller dverviigandena i propositionen om forbud ocksd mot
amatdrboxning och de i anslutning dirtill vickta likalydande motionerna
[:1063 av fru Hamrin-Thorell m.fl. och 11:1223 av herr Sjoholm m. {l. vill
utskottet till en borjan understryka att vad i det foreghendc anforts om
halsoriskerna vasentligen ocksa giller amatdrboxningen i dess nuvarande
form. Som dir angivits maste dock amatdrboxningen anses mindre halsofar-
lig &n den professionella boxningen. En betydande skillnad ligger ocksd i
mojligheterna att for amatdrboxningens del inféra mer omfattande séker-
hetsforeskrifter, dgnade att nedbringa skadeverkningarna. Av propositionen
framgar att boxningsforbundets styrelse forklarat sig vilja medverka till att
ytterligare sikerhetsforeskrifter infors i enlighet med den nordiska kommit-
téns s. k. 16-punktsforsiag. Enligt vad utskottet erfarit har vid boxningsfor-
bundets drsmoéte innevarande host pd stvrelsens initiativ beslutats cn
regeldndring som i dverensstaimmelse med punkt 6 i kommitténs forslag ger
tavlingslikaren riitt att ingripa i och avbryta en match. Andra initiativ till
vtterligare sikerhetsforeskrifter, avseende hdjning av den nedre aldersgriin-
sen for tivlande och borttagande av knockout som vinstgivande faktor i
nyborjar- och juniortavlingar, har behandlats av drsmotet och dvervigs for
niarvarande ytterligare av styrelsen. I sammanhanget bor understrykas att de
svenska boxningsreglerna, utéver vad hir nimnts. uppfyller dtskilliga av de
krav som stillts upp i den nordiska kommitténs forslag till sikerhetsforeskrif-
ter. Som departementschefen anfor dr det naturligtvis svart att bedoma i
vilken utstrickning hélsoriskerna kvarstar, om dven terstdende punkter i
foreskrifterna genomférs. Kommitténs bedémning att ett genomforande av
forslagen rimligen torde kunna vésentligt minska faran for hjirnskador
motiverar dock enligt utskottets mening att man for nérvarande kan
underlata att inféra forbud dven mot amatdrboxningen. Det kan tilliggas att
deticke synes osannolikt att ett forbud mot den professionclla boxningen kan
bidra till att minska intresset fér amatorboxningen. Den fortsatta utveckling-
en inom sporten bor enligt utskottets mening foljas med sarskild uppmirk-
samhet och statsmakternas stallningstagande omprévas, om nigon vésentlig

punkt i de angivna sékerhetstoreskrifterna inte genomfors eller foreskrifter-

na visar sig otillriickliga for att i dnskviird grad undanréja hélsoriskerna.
Utskottets stillningstagande innebiir att boxningsférbudet nu bor begriin-
sas till att avse professionell boxning.
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lesdagsbehdndlmgen 1970—1978

Under 1970-talet bchzmdlddes amatorbommgen vid eft dllt.ll tillfallen i
riksdagen. Utskottet hinvisar i forsta hand till foljande av riksdagen
godkinda betankanden av kulturutskottet, niamligen KrU 1971:3, KrU
1973:28, KrU 1974:16, KrU.1976/77:19 och KrU 1977/78:19. 1 sistnimnda

betinkande anfoérde utskottet med anledning av innehallet i budgetproposi- -

tionen 1978 och tvd motioner (1977/78:262 och 1977/78:1139) féljande:

Riksdagen har vid upprepade tillfallen Klart deklarerat som sin uppfattning
att ett forbud mot amatérboxning for nirvarande kan undvaras wunder
forursinning att sikerhetstoreskrifterna iakttas utan nigot vésentligt undan-
tag. Riksdagen har ansett sig kunna rdkna med att denna forutsattning
beaktas av vederborande. Riksdagen har ocksa uttalat att den anser att cn
sankning av aldersgrinsen under 17 ar innebir en visentlig avvikelse fran
sikerhetsforeskrifterna.

Mot denna bakgrund finner utskottet det uttalande angiende dldersgrin-
sen for amatdrboxning som gjorts i propositionen 1977/78:100 dverraskande
bade formellt och i sak. Frigan amils “for riksdagens information”, men
samtidigt “forordar” foredragande statsrddet att den av Riksidrottsférbun-
det foreslagna aldersgriinsen 15 ar skall tillimpas. Nigon motivering som
beror kdrnfragan — skaderiskerna — anférs inte. Frigan understills inte
riksdagens provning, vilket man haft anledning vénta.med hénsyn till
riksdagens tidigare uttalanden. Ej heller upplyses huruvida regeringen fattat
négot eget beslut i fragan. Det framgér ¢j heller om regeringen pa nigot siitt
verkat for en enhetlig tillimpning i Norden av den rckommenderade
17-drsgrinsen. .

Med hinsyn till riksdagens tidigare behandling av fragan om dldersgrinsen
ar detta sitt att &nyo anmila densamma for riksdagen inte tillfredsstillande.

I sak vidhaller utskottet att siikerhetsforeskrifterna for nirvarande.bor
iakttas utan nagot visentligt undantag. Detta bor kunna uppnis utan att
lagstiftning tillgrips.

Utskottet uttalade forra aret som sin uppfattning att en sinkning av
aldersgrinsen under 17 4r dr en visentlig avvikelse fran sikerhetsforeskrif-
terna. Nigot material som kan ge. utskottet  anledning att dndra denna
beddmning har inte férebragts for utskottet.

Utskottet anser att en ingdende undersdkning bor géras med syfte att om
méjligt klarlagga i vilken omfattning boxare &dragit sig bestiende skador vid
boxning. Undersokningen bor avse tiden efter 1969 ars riksdagsbeslut. [
unders6kningen skall sjalvfallet medicinsk expertis medverka. Undersék-
ningen skall bedrivas skyndsamt, och dess resultat bor helst kunna redovisas
for riksdagen vid riksmotet 1978/79. Samtidigt bér for riksdagen redovisas de
erfarenheter man inom idrottsrorelsen anser sig-ha av tillimpningen av
sikerhetsforeskrifterna. Om dessa erfarenheter och den da gjorda undersok-
ningen kan motivera en avvikelse frin sikerhetsféreskrifterna i friiga om
&ldersgransen ankommer dct pé regeringen att dterkomma till riksdagen med
forslag ddrom.

Vad utskottet nu med anledmn;, av motlonerna 1977/78:262 och 1977/
78:1139, yrkandena 1 och 2, anfért bor riksdagen som sin mening ge till kiinna
for regeringen. ' '

Utskottet, som forutsitter att Boxningsforbundet inom sitt omride sorjer

- {or att de ungdomar som dgnar sig it boxning far information om skaderisker-
na, anser det inte crforderligt med nagot sirskilt uttalande av riksdagen med
anledning av yrkande 3 i motionen 1977/78:1139. Inte heller anser utskottet
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att riksdagen har anledning att i detta sammanhang gora det uttalande som
avses i yrkande 4 i samma motion. Namnda bada yrkanden avstyrks darfor.

Boxningsutredningen m. m.

Efter regeringens bemyndigande i slutet av ar 1979 tillkallades pafoljande ar
en sirskild utredare — boxningsutredningen — med uppgift att genomféra den
av riksdagen ar 1978 begidrda utredningen. Boxningsutredningen hade
saledes tll uppgift att frin medicinska utgdngspunkter soka ge ledning f6r en
beddmning om amatdrboxning, som utdvas enligt nuvarande regler och med
tillampning av gillande sikerhetsforeskrifter, ir forenad med sadana risker
att ctt’ samhillsingripande mot amatdrboxningen ér pakallat. Utredningsre-
sultatet redovisades 1 betankandet (SOU 1982:22) Svensk amatorboxning
och skadeverkningarna. I betinkandet redovisas tidigare utredningar och
forslag rorande amatorboxning och erfarenheterna av riskerna inom box-
ningssporten har foljts upp och jimforts med skaderiskerna inom andra
idrotter. Utredningen har i sitt betinkande kommit till slutsatsen att det inte
[Oreligger skl att forbjuda svensk amatdrboxning i den utformning den har
for nirvarande. Utredningen foreslar vidare att 1S ar bar giilla som undre
dldersgrins for utovande av tivling i amatdrboxningen. Utredningen anser
att det ocksé i fortsittningen bor ankomma pa amatdrboxningens organisa-
tion inom Riksidrottsférbundet att sisom ir fallet inom andra idrotter
utforma regler och sikerhetsforeskrifter i samrdd med idrottsmedicinsk
expertis. .

[ hiluga 2 redovisas huvuddelen av utredningens diskussion och slutsatser
(detaljsynpunkter pa sikerhetsféreskrifterna uteslutna).

Betdnkandet remissbehandlades.

Efter en redovisning for remissinstanscrnas instdlining anférde jordbruks-

ministern i budgetpropositionen 1983 (prop. 1982/83:100 bil. 11 s. 136)
foljande: )
Med anledning av boxningsutredningens forslag och remissinstansernas
synpunkter anser jag att nagot férbud mot amatérboxning inte fér nirvaran-
de bor inforas. Daremot ir det som remissinstanserna framhallit angeliget
att atgiirder vidtas for att viterligare minska skaderiskerna vid amatorbox-
ning. Det bor ankomma pi idrottsrorelsen (RF) att se till att sddana dtgiirder
vidtas. Jag anser vidare liksom flertalet remissinstanser att boxningsférbun-
dets nedre aldersgriins for tivlingsboxning kan bibehdllas vid 15 &r.

Uttalandet omfattades inte av nigon hemstillan i propositionen, och
tiksdagen uttalade sig inte heller i fragan.

Riksdagsbehandlingen efter boxningsutredningens tillsittande

Under hinvisning till den pagiende boxningsutredningen avslog riksdagen
hosten 1980 en motion om ctt forbud mot amatdrboxning (KrU 1980/81:1).

1 en motion som vicktes under den allménna motionstiden 1985 yrkades
att lagen om forbud mot professioncell boxning skulle upphévas. Kulturut-
skottet anforde i sitt av riksdagen godkidnda betdnkande KrU 1984/85:12
foljande:
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Enligt utskottets mening har det under den tid som forflutit sedan riksdagen
fattade sitt beslut om férbud mot professionell boxning inte intréffat nagon
omstiandighet som ger anledning att ompréva beslutet. De motiv som lég till
grund for beslutet dr enligt utskottets mening fortfarande biarande. Utskottet
avstyrker saledes motionen.

Motionen aktualiserar den flera ganger tidigare behandlade frégan om en
utvidgning av forbudet mot professionell boxning i vart land till att avse dven
amatorboxning. Med hansyn till innehallet i den &r 1982 framlagda utred-
ningen om amatdrboxningens skadeverkningar och till tgédrder som dérefter
vidtagits inom idrottsrérelsen anser utskottet att det inte nu finns skél till
négot riksdagens initiativ for att vidga lagstiftningens tillimpningsomrade.

Fragan om statsbidrag till boxningssporten

Vid ett antal tillfallen har i riksdagen motionsvigen framstillts krav pd att
statsbidrag till idrotten inte skulle f4 anvindas till att ge stéd it boxningsspor-
ten. Kraven har utan undantag avslagits.

Behandlingen i Nordiska radet av boxningsfragan

I september 1962 viacktes i Nordiska radet ett medlemsforslag om en
rekommendation till regeringarna i de dvriga nordiska linderna att vidta
atgirder for att forbjuda professionella boxningstivlingar i dessa linder.
Detta ledde till att radet vid sin elfte session dr 1963 pa forslag av juridiska
utskottet antog en rekommendation (nr 15) med hemstéllan till regeringarna
i de fyra linderna att lata foreta en samnordisk undersdkning av boxningens
skadeverkningar. Undersdkningen skulle omfatta skadeverkningarna inte
bara av professionell boxning utan ocksa av amatdrboxningen. Till koordine-
rande land utsdgs Danmark, vars inrikesministerium tillsatte en kommitté
bestdende av medicinskt sakkunniga frin de fyra linderna.

Lapril 1967 6verlamnade kommittén betinkandet (NU 1967:16) Boksning-
ens medicinske skadevirkninger. Kommitténs undersdkningar och dvervi-
ganden utmynnade i en rad forslag till nya siikerhetsforeskrifter for
boxningen. Man ansag sig dock kunna tills vidarc avstd fran att féresla forbud
mot boxning. Betiinkandet remissbehandlades i de fyra berérda linderna.
En redogérelse for betinkandets innehall [amnas i bilaga 1. Vid Nordiska

rddets session dr 1968 redovisades vilka insatser som fran dansk och svensk

sida planerades i boxningsfragan. Efter forslag av juridiska utskottet ansigs
det i reckommendationen fran 1963 upptagna sporsmalet firdighchandlat for
radets del. ' :

Vid samma session vicktes ett medlemsforslag (A 195/)) med hemstillan
att Nordiska radet skulle rekommendera regeringarna i Danmark, Finland,
Norge och Sverige att i lag férbjuda professionell boxning i resp. land.
Forslaget remissbehandlades i de fyra linderna och bereddes i ridets
juridiska utskott. Medlemsforslaget togs upp vid rdders sjuttonde session i
mars 1969. Juridiska utskottets majoritet hade foreslagit, att ridet skulle
rekommendera regeringarna i de fyra linderna att soka genomfbéra om
mojligt likartade sikerhetsforeskrifter for att minska eller utesluta faran for
skador vid savil amatérboxning som professionell boxning. Utskottets

1* Riksdagen 1986/87. 13 saml. Nr6
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minoritet hade i reservation foreslagit, att radet skulle bifalla medlemsforsla-
get. Ridet bifoll reservationen och rekommenderade regeringarna i de fyra
linderna att i lag forbjuda professionell boxning i resp. land (rekommendd-
~ tion nr 6).

Sedan Sverige ar 1970 infort forbud mot professionell boxning och
intresset for saken i de Ovriga linderna visat sig vara begriinsat. avskrevs
rekommendarionen 1972 ' '

Vid Nordiska rddets 28:e session 1980\ad\lcs dnyo forslag vari hemstilldes
att- Nordiska radet skulle rekommendera Nordiska ministerridet att vidta
atgiirder for att enhetliga sikerhetsforeskrifter for amatorboxning infordes i
Norden. Forslagsstillarna — tvd svenskar — anforde bl. a. att fdga syntes ha
gjorts for att infora de sikerhetsforeskrifter som forestogs 1967 av nordiska
medicinska expertkommittén. Forslagsstillarna hianvisade ocksa till att
fragan om boxningens berittigande som sport och limpligheten av ett
generellt férbud mot boxning lange varit foremal for debatt i-Norden.

Medlemsforslaget remissbehandlades i Danmark, Finland, Norge och
Sverige samt bereddes liksom 1969 1 Nordiska ridets juridiska utskott.
Utskottet uttalade i sitt betiinkande (A 547/j). att det fanns behov av
yvtterligare sikerhetsforeskrifter for amatdrboxningen och att det borde gilla
en nedre dldersgriins for amatérboxning pa 17 &r: denna borde kunna uppnas

pa lingre sikt inom hela Norden. Med hiinsyn till att sd varierande.

Aldersgrinser tillimpades i de berdrda linderna — ligsta grinsen 11 &r -
torordade utskottet dock att man i férsta hand borde forsoka att genomfora
en nedre Aldersgrians pd 15 ar. Utskottet framhdll vidare att nordiska
medicinska expertkommitténs forslag till sikerhetsforeskrifter borde inféras
i samtliga berdrda nordiska linder. Utskottet forklarade sig inforstatt med
att detta skulle komma att innebiira begrinsade méjligheter for nordiska
boxare att delta i internationella turneringar. Sarskilt med hiinsyn dirtill fann
utskottet betydelsefullt att de nordiska linderna genomférde likartade
sitkerhetsforeskrifter si att inte mojligheterna for idrottsligt utbyte mellan de
nordiska linderna forsvarades. Ett internationellt idrottsligt umginge be-

gransat till boxare fran Danmark, Finland, Norge och Sverige borde — med.
hitnsyn till de siikerhetsmissiga fordelar som kommer att vara- toérenade med,

enhetliga sikerhetsforeskrifter — tillfredsstalla boxningssportens utdvares
krav pd internationell erfarenhet. ansag utskottet. Utskottet foreslog att
Nordiska ridet rekommenderade ministerradet att vidta dtgirder for att
genomfora likartade siikerhetsforeskrifter for amatdrboxning i Danmark.
Finland, Norge och Sverige. I debatten uttalade en av medlemmarna i
juridiska utskottet, att utskottets forslag inte skulle tolkas si att man i Sverige
borde siinka Elldersgriinscn fran 17 till 15 dr. Han ansag vidare att 17-
arsgrinsen ir den cfterstrivansvirda minimidldern men att endast 15-
arsgrinsen i andra: linder in Sverige ir politiskt genomférbar. Nordiska
ridet antog juridiska utskottets rekommendation 1 enlighet med vad
utskottet foreslagit (rek. nr 12/1980).

Med anledning av rekommendationen utarbetade de nordiska hdl\()dlrd\--

térerna en rapport till Nordiska socialpolitiska kommittén. Rapporten
remitterades till, de nordiska nationella idrottsorganisationerna och hiilso-
vardsmyndigheterna. Kommittén konstaterade hirefter att man for nirva-
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rande knappast kunde driva fragan vidare med tanke pa de skilda synsétt som
forelig i fraga om amatorboxning i de nordiska linderna. Med hiinvisning till
vad som anforts ansig ministerradet forsin del att arbetet med uppféljningen
av rekommendationen borde avslutas. Nordiska radets juridiska utskott
Overlade med justitieministrarna i de nordiska lianderna och konstaterade
hirefter att arbetet fortsatt mot enhetliga sikerhetsforeskrifter och att vissa
resultat hade uppnatts sedan rekommendationen antogs men att vid nuva-

rande tidpunkt det knappast var mojligt att komma vidare. Efter forslag av

utskottet beslot Nordiska ridet vid 1984 drs session att rekommendationen
skulle anses firdigbehandlad for radets vidkommande.

Rekommendation i Europaradet

Iseptember i &r har Europariadet antagit en rekommendation (1047/1986) om
boxning. I reckommendationen forordas bl. a. insatser for att 6ka sitkerheten
och minska riskerna inom boxningen. Rekommendationen kommer i forsta
hand att behandlas av Europarddets ministerkommittd,

Uppgifter angiende reglerna om matchuppehall
m. m. '

Av den foregiende framstidllningen framgdr att fragan om villkoren for att ett
samhillsingripande mot umut(‘irboxnihgen skall underlatas nira forknippats
med innchdllet i och tilliimpnihgen av siikerhetsforeskrifterna for denna
sportgren. Den painitiativ av Nordiska radet tillsatta medicinska expertkom-
mittén lade i sitt betiinkande ar 1967 fram vissa forslag till siikkerhetstoreskrif-
ter. vilka preciserades i 16 punkter. Betriiffande den i motionen upptagna
fragan om visst tidsuppehall mellan matcherna {61 en amatdrboxare avliim-
nade expertkommittén foljande forslag:

4. Antal kampe pr. dag m. v.

Uanset om det samlede antal kampe reduceres, er det vaesentligt, at derer et
tilstraekkeligt interval mellem kampene. For tiden kan en bokser komme ud
for at udkampe op til 4 kampe i Ipbet af en weekend. herunder tre kampe pi
en dag, hvilket medforer sarlig risiko for hjerneskader. Bokserne mé vare i
zod kondition for hver match. Undertiden har kun den ene af hokserne haft
en forudgiende kamp. eller ogsit har han hatt en viesentlig hardere mateh end
hans nye modstander.

Det ville fra et medicinsk synspunkt vere gnskeligt. at der forlab mindst 1
uges mellemrum mellem hver kamp. og at i hvert fald ingen bokser havde
mere e¢nd 1 kamip inden for samme dogn.

Boxningsutredningen anférde féljande (SOU 1982:22 5. 92):

For att undvika skador ir det inom flera idrottsgrenar viktigt att inte tivla
alltfor ofta. Detta giller siirskilt boxning, diir ett dgonblicks oskiirpa kan

medf{ora en skada. Det har redan framhallits att det av medicinska rapporter .

framgar, att boxare som tivlar ofta och under manga ar loper en sirskild risk
att drabbas av bestiiende men. De regler och den praxis som nu gitller. svnesi
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"

huvudsak tillgodose kravet pd att tivlingsintensiteten inte blir alltfor
omfattande. For den genomsnittlige amatdrboxaren i Sverige tycks cj heller
antalet matcher per ar eller totalt utgéra en sidan sarskild risk som hir avses.
Daremot finns ctt fatal framstiende boxare vars periodvis flitiga tiavlande
kan diskuteras ur sdkerhetssynpunl\t Det ir enligt utredningens mening av
storsta vikt att sjudagarsregeln efterfoljs och att undantag gors endast vid
“stérre turneringar. Med den kontrollméjlighet som boxningsférbundet har
genom startbokssystemet torde sddana regelévertridelser litt kunna upp-
tackas och beivras enligt idrottens straffbestimmelser. - I detta sammanhang
kan man for Gvrigt ¢j undertata den reflexionen att “karantinregler” borde
finnas ocksd inom vissa andra idrottsgrenar dér vald mot huvudet intriffar.

I sina tivlingsbestimmelser tog Svenska boxningsforbundet - i enlighet med
forslaget &r 1967 av den medicinska expertgruppen—in foljdnde bestimmelse
om matchning:

Enligt Nordiska Radets rekommendation som togs av Svenska Boxningsfor-
bundets styrelse 1969, far en boxare med svensk startbok inte matcha oftare
an en gang i veckan.

Fran denna regel kan endast Svenska Boxningsforbundets V. U. cller
styrelse lamna dispens.

Sedvanliga masterskapsturneringar och internationclia turneringar ar
sjdlvfallet undantagna.

Enligt Svenska boxningsforbundets nuvarande tavlingsbestimmelser giller
bl. a. foljande om matchning:

En boxare skall avhlla sig fran tiavlingsboxning i minst 5 dygn efter en
genomford match.

Vid av Svenska Boxningsforbundet sanktionerad turnering far resp.
boxare dock-delta i hogst en match per dygn. Forlorande boxare far dock i
inget fall delta i ytterligare matcher i samma turncring efter forlusten.

Utskottet

Genom den i detta dirende behandlade motionen har aktualiserats dels frigan
om innchallet i sikerhetsforeskrifterna for amatdrboxningen och tillimp-
ningen av dessa, dels den mera évergripande frigan om huruvida amatorbox-
ningen bor forbjudas i virt land.

Av den foregiende utforliga framstillningen framgér att savil i Sverige
som i 6vriga Norden itgirder for att forhindra skador hos personer som
_dgnar sig &t boxning fitt stor uppmirksamhet under de senaste drtiondena.
Sedan mitten av 1950-talet iir all boxning férbjuden pa Island. Ar 1967 lade
en nordisk medicinsk cxpertkommitté fram ctt betinkande med bl. 4. ett
16-punktsforslag till sikerhetsforeskrifter for amatdrboxningen. Professio-
nell boxning ir forbjuden sedan 1970 i vart land och sedan ar 1982 i Norge.
Europaradet har si sent som i september i dr antagit en rekommendation om
boxning som syftar bl. a. till tgirder for att 6ka sdkerheten och minska
riskerna vid boxning. Rekommendationen kommer i forsta hand att behund-
las av Europarddets mnmsterkomnulte

Krav paen ut\'ld}__mné, av férbudet i vart land mot professionell boxning till
att avse dven amatorboxning har hitintills avvisats av riksdagen. Grunden for
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detta stillningstagande kan sammanfattas pa foljande sitt. Trots de hilsoris-
ker som ér forknippade med amatdérboxningen maste den anses som mindre
farlig 4n den professionella boxningen. Ett forbud mot amatdrboxning kan
undvaras under forutsittning dels att de sikerhetsforeskrifter som i 16
-punkter lades fram ar 1967 av den nordiska medicinska expertkommittén
iakttas utan nagot vidsentligt undantag, dels att sdkerhetsforeskrifterna inte
visar sig otillrickliga. Det sist sagda innebir att resultatet av den medicinska
forskning som pégar pé olika hall rérande skadeverkningarna vid boxning
kan ge anledning till en omprévning av stillningstagandet i forbudsfragan.
Utskottet vill tillagga att sjalvfallet dven dndrade varderingar i samhiillet kan
komma att paverka beddémningen av amatérboxningen.

Da det giller att ta st:;illning till frigan om huruvida motionen bhor
foranleda ndgot initiativ av riksdagen, kan utskottet till en borjan konstatera
att Sveriges riksidrottsforbund tillsatt en arbetsgrupp bestiende av represen-
tanter for forbundet, dess forskningsrad, Svensk idrottsmedicinsk forening
och Svenska boxningsforbundet med uppgift att dels se éver och utveckla
regler och sidkerhetsbestimmelser, dels initicra forskningsprojekt for att

forbiittra silkerheten inom boxningssporten. Vidare finns skiill framhalla att — .

enligt vad som nirmare preciserats i Riksidrottsforbundets remissyttraride —
Boxningsforbundet vidtagit en rad atgirder for att 6ka sikerheten inom
amatSrboxningen. Att sidana atgirder vidtagits stir i Gverensstimmelse
med synsittet att det dr viktigt att idrottsrorelsen sjilv vidtar dtgiirder for att
ytterligare minska skadeverkningarna for boxarna. I anslutning hértill vill
utskottet terge vad davarande justitieministern anférde om siikerhetsfore-
skrifterna for amatérboxningen i proposition 1969:118:

De sikerhetsforeskrifter som har foreslagits av den nordiska kommittén
berdr olika skyddsfragor och man maste rikna med att inte alla forslag kan
genomforas samtidigt. Bl a. kan de tekniska undersokningarna bli tidskré-
vande. Det far forutsittas att Riksidrottsférbundet, som i viss méan kontrolle-
rar Boxningsforbundets verksamhet, foljer utvecklingen. Detta torde kunna
.ske genom Riksidrottsférbundets regelgranskande och anslagsbeviljande
verksamhet. Miélet for den utveckling mot nya sikerhetsbestimmelser som
Riksidrottsforbundet och Boxningsforbundet har torklarat sig beredda att
arbeta for bor vara att samtliga foreskrifter som den nordiska kommittén har
foreslagit genomfors.

Att Riksidrottsférbundet ar medvetet om sitt ansvar pd omradet framgdr av
forbundets remissyttrande. : '

I detta sammanhang finns med hinsyn till vad som anfors i motionen
sarskilt anledning att ta upp frigan om Boxningsfdrbundets regler om
matchuppehall. En bestimmelse om sju dagars matchuppehill ingick i en av
den nordiska medicinska expertkommitténs 16 punkter, och i det ar 1982
framlagda betinkandet av boxningsutredningen uttalas bl. a. att det dr av
storsta vikt att Sjudagarsregeln efterféljs och att undantag gors endast vid
stirre turneringar. '

Mot den nu angivna bakgrunden maste det enligt utskottets mening
betecknas som i hog grad anmérkningsvirt att —som framgér av den tidigare
redovisningen — Boxningsforbundet, som ir ctt av de till Riksidrottstérbun-
det anslutna forbunden., ansett sig kunna éindra den s. k. sjudagarsregeln till
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en femdagarsregel. Denna bedémning gor utskottet i medvetande om att
Boxningsforbundet infort regler som bl. a. innebiir krav pa rapportering som
ger mojlighet till avstangning under liingre tid in fem dagar iven vid andra
matcher in sddana som slutar med knockout.

Utskottet utgdr frin att Boxningsférbundet snarast tar upp till provning
fragan om en dterging till sjudagarsregeln. En sddan prévning synes med
hinsyn till Riksidrottsférbundets ansvar limpligen kunna ske i anslutning till
den ovan angivna arbetsgruppens arbete.-

Boxningsutredningen gjorde en genomgéang av hur de vid tiden for
utredningsarbetet: gillande sikerhetsbestimmelserna tillimpades. Den tid
som forflutit efter framliggandet av utredningsresultatet dr relativt kort.
vilket talar emot att det i detta sammanhang skulle tas ett riksdagsinitiativ 4l
en kartliggning av det slag motionirerna begiir. Utskottet ir darfor inte
berett att nu fororda en sirskild kartliggning av tilliimpningen av siitkerhets-
bestimmelserna for amatorboxningen. Vid denna bedémning utgar utskot-

tet frin att erforderligt material rérande tillimpningen av dessa bestimmel-

ser kKommer att vara tillgiingligt vid den tidpunkt di den i det foljande
behundlade redovisningen foreligger av de studier som Idrottens forsknings-
rad initierat. Ett material av angivet slag kan exempelvis tas fram inom ramen
for det arbete som den ovan nimnda arbetsgruppen utfér.

Risken for skador vid idrottsutdvning dr inte ndgot som dr unikt for
boxningen. Den skillnaden foreligger emellertid att skador inom andra
idrotter beror pa regelbrott eller icke avsiktliga dtgirder medan skador inom
boxningen frimst dr en foljd av att boxningsreglerna innebir bl. a. att en av
de mdjlgheter en boxare har att vinna en match ir att genom tritfar pa
motstandaren gora honom forsvarslds s& att han inte kan fortsitta matchen
‘inom viss tid. Svenska lakaresiliskapet uttrycker sig pa foljande sitt i sitt
remissyttrande dver motionen: Tvekldst premieras slag som syftar till att
genom mekaniskt vild nedsitta hjirnans funktioner hos motstandaren.
Likaresillskapet erinrar om att Sillskapet i sitt yttrande dver boxningsutred-
ningens betiinkande redovisat som sin grundsyn att all boxning bor forbju-
das. eftersom ett undvikande av skador icke ér forenligt med boxningens mél
och eftersom de for boxningen speciella funktionsfériindringarna i hjirnan

genom upprepade skador dr svara att i tid pivisa. Tsitt i detta drende avgivna

yttrande uttalar Likaresillskapet sammanfattningsvis att amatorboxningen
dven -med gilllande sikerhetstoreskrifter medfor risker for direkta och
allvarliga hjarnskador. Det i manga sammanhang utsagda behovet av
inskriinkningar i utévningen kunde ledll\erds genom ett beslut om att slag
mot huvudet forbjuds. '

Som nirmare redovisats av Riksidrottsforbundet pdgir - eller har slutforts

— en rad projekt i vart land som satts 1 ging pd initiativ av Idrottens

forskningsriid och som syftar till en 6kad kunskap om boxningens medicinska
effekter. Av de pagiende undersdkningarna linns det skl att sirskilt nimna
en longitudinell studic av unga boxare: Fororsakar amatérboxning pavisbara
tecken pa skada cller funktionsforindring i centrala nervsvstemet? Mun
beriknar att denna studie kommer att pdgd viterfigare tva dar men att de
Ovriga projekten slutfors desstorinnan. ’

‘De pagaende projekten ér viktiga inte minst med hiinsvn till att den
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kunskap om boxningens effekter som nu finns oftast dr bascrad pa
undersokningar av professionella boxare. 1 dverensstimmelse med vad

Riksidrottsforbundet anfort i sitt vttrande anser utskottet att det finns skl att |

avvakta resultatet av projekten. Utskottet forutsitter att Riksidrottsforbun-
dct gér en sammanfattande redovisning av vad som framkommer i de olika
projekten. En sddan redovisning bor i forening med bl. a. de undersdkningar
_ som redovisats av Likaresillskapet kunna utgora en god medicinsk grund for

enutvardering som klarligger boxningens risker och — om proffsboxningsfér-:

budet inte utvidgas till att avse dven amatdrboxning — beddmningen av
bechovet av ytterligare siikerhetsforeskrifter. Det far, sedan Riksidrottsfor-
bundet gjort sin redovisning, ankomma p3 regeringen att ta stiillning till i
vilka former de nirmare dverviigandena rérande amatérboxningens framtid
bor komma till stind. Utskottet anser att sddana dverviiganden inte fir
begriinsas till att avse de medicinska skadeverkningarna av boxningen. En
overgripande diskussion méste komma till stind dir dven etiska aspekter pa
boxningen tas upp. :

I enlighet med det anférda anser utskottet att ndgon riksdagens atgiird med
anledning av motionen inte iir erforderlig. Motionens syfte far emellertid
anses tillgodosett genom vad. utskottet anfért.

Hemstéillan

Utskottet hemstéller .
att riksdagen avslar motion 1985/86:Kr309.

Stockholm den 18 november 1986
Pa kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Maric Hansson (s). Maja Bickstrém
(s). Jan-Erik Wikstrom (fp). Karl Boo (c). Lars Ahlmark (m), Anders
Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s), Margareta Mérck (fp), Gunnel Liljegren
(m), Erkki Tammenoksa (s), Kerstin Gothberg (¢}, Alexander Chrisopoulos
(vpk). Mats O Karlsson (s) och Maud Bjdérnemalm (s).
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Redogorelse for innehdlleti betinkandet (NU
1967:16) Boksningens medicinske skadevirkninger
(enligt proposition 1969:118s. 10—15)

I betankandet limnas vissa uppgifter om boxningssportens omfattning i de
nordiska linderna. Uppgifterna grundar sig pé informationer som kommit-
tén lat inhdmta ar 1965 fran boxningsorganisationernai de bergrda linderna.
Av redogérelsen framgér, att antalet boxningsklubbar fér amatérboxare var i

Danmark 97, Finland 321, Norge 47 och Sverige 119. Antalet boxare och
antalet matcher per ar t ungefirliga tal framgér av foljande uppstitining:

Antal boxare Antal matcher med
amat. prof. amat. prof.
Danmark 4 000 10 3000 S50
Finland 2000 8 2 300 20
Norge 150 - 500° -
Sverige 3200 6 1 100 uppgift
saknas
Summa 9 350 24 6 900 70

Som férut har nimnts dr all boxning férbjuden pd Island genom lag av ar
1936.

Av de foreskrifter il skydd for boxarnas sikerher som giller i Danmark,
Finland, Norge och Sverige redogdrs i betinkandet for de viktigaste.
Bestiimmelserna reglerar aldersgriinser, viktklasser. utrustning. tivlingsreg-
ler likarkontroll m. m. De flesta foreskrifterna har faststillts av boxningsor-
ganisationerna sjilva. De svenska amatorboxningsreglerna har utarbetats av
Svenska boxningsférbundet, som leder amatdrboxningen i Sverige. Férbun-
det &r medlem i Sveriges riksidrottsforbund, som fortlopande kontrollerar
boxningsforbundets verksamhet bl. a. genom att godkénna dess tivlingsfore-
skrifter. Association Internationale de Boxe Amateur (AIBA) har hand om
de internationella boxningsféreskrifterna inom amatérboxningen. De inter-
nationella och svenska reglerna har upprepade ganger findrats under det
senaste artiondet, varigenom amatérboxningen efter hand fatt en mildare
karaktir. Av de regler som giller for amardérboxningen i Sverige aterges
f6ljande av kommittén nimnda.

Regler om boxarens dlder m. m. Aldersgrinsen for tivlingsdelta-
gande 4r 16 &r. Enligt AIBA:s regler fir ingen under 17 ar delta i
internationell tavling. Tavlingsdeltagarna indelas i tio viktklasser fran 48 kg
till 81 kg och dirover. Innan en nybdrjare tillats att delta i tivling maste han
ha fatt nigon tids undervisning och traning.

Startbokssystemet. Sedan mitten av 1950-talet giller att ingen far
deltaitivling utan att ha startbok. Denna stills ut av boxningsférbundet efter
foregaende lakarundersékning samt innehéller en redogorelse for bl.a.
denna och andra likarundersdékningar samt genomgéngna matcher. Startbo-
ken granskas vartannat &r av forbundet, som ocksa for ett centralt register
Over alla tavlingsboxare.

Personlig utrustning. Foreskrifter finns bl. a. om handskarnas vikt
och utférande, férbud mot harda bandage samt obligatoriskt bruk av
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undérlivsskydd.' tandskydd och boxningshjalm (huvudskydd). I de andra
nordiska linderna krivs inte huvudskydd vid boxningen.

Ringen. Regler finns om ringens storlek och inhiignad samt om golvets
beskaffenhet. Det foreskrivs att ringgolvet skall vara belagt med [.5—-1.9 cm
tjock filt eller gummi. Dirdver skall det finnas en hart spand scgelduk.

Tavlingsregler. Tavlingar skall i forvig anmilas till forbundet. En
boxare far inte delta i mer &n 20 matcher per &r (i Danmark 25 matcher). En
match omfattar som regel tre ronder om tre minuter med en minuts paus
mellan varje rond. I matcher mellan juniorer omfattar varje rond endast tvi
minuter. En boxare kan vinna matchen genom att han segrar pa poing cller
genom knockout, genom att hans motstindare ger upp eller adrar sig
diskvalifikation eller ocksd genom att ringdomaren avbryter matchen pa
grund av att motstandarcn har skadats eller utklassats.

Tavlingsdomarna. Enmatch doms av en ringdomare och tre eller fem
poangdomare. Ringdomaren uppehaller sig i ringen och kan varna eller
diskvalificera deltagare i matchen. Hans regeltolkning kan inte dverklagas.
Poiingdomarna skall finnas utanfér ringen och kan inte ingripa i matchens
forlopp.

Likarkontroll. Innan en boxare far deltai tavlingsboxning. skall han,
som redan har nimnts, ha undersdkts av likare och tandlakare. T de dvriga
nordiska linderna krivs inte undersékning av tandlikare. Vidare skall varje
boxare som har blivit avstiingd ett ar lakarundersokas och darvid godkénnas
av ldkaren for tivlingsboxning. innan han ater far boxas. Vid tivlingar skall
likare alltid vara nirvarande. Han kan ge tavlingsdeltagare startfdrbud och
far. om han tillfrgas av ringdomaren, avgéra om en skadad boxare dr i stind
att fortsatta matchen. En boxare som har slagits knockout skall omedelbart
undersokas av likare.

Avstingning. Reglerna om avstangning (karantinsbestimmelserna)
innebir, att cn boxare efter knockout tvingas till viss tids vila. Sdledes far en
boxare som har slagits knockout inte tivla, trina eller utéva annan idrott pa
minst en manad. En boxare, 'som har slagits knockout tva ganger under
loppet av tre manader. far inte tavla. triina cller utéva annan idrott inom tre
ménader efter den andra knockouten. Slutligen giiller att den boxare, som
har blivit utslagen tre ganger. inte far tivla eller trina under ett ar, rdknat
fran den tredje knockouten. Om en boxare under en mateh blir nedslagen en
eller flera ganger eller far manga slag, kan han av likaren eller ringdomaren
beordras vila fran boxning och trining under en tid av minst en manad. Sdan
avstiangning kan beordras vare sig boxaren har fatt slagen i huvudet eller pa
kroppen.

De atergivna reglerna giller alltsd fér amatorboxningen i Sverige. I fraga
om den professionella boxningen géller i allt viisentligt detsamma betriffande
personlig utrustning, om ringdomaren och hans befogenheter samt i friga om
viktklassindelning och tévlingsregler. Professionella boxare anvéinder dock
ofta lattare handskar och matcherna kan vara upp till 15 ronder. Huvudskydd
anvinds inte. Nﬁgot.startbokssystem finns inte men i stillet maste bade
boxare och promotor fore tivling ha licens. Sddan ges i Sverige av en
kommission, vars sammansittning bestams av boxningsforbundet. Kommis-
sionen representerar forbundet i European Boxing Union, den organisation
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som handligger fragor rérande den professionella boxningen i Europa. Fér
att en boxare skall fa licens kravs liikarundersokning. Likare skall nirvara
under tivlingsmatch. '

I en 8versikt dver boxningens medicinska skadeverkningar framhiller
kommittén, att den i enlighet med sina direktiv frin det danska'inrikesminis-
teriet har begrinsat sitt arbete till en pd tidigare undersdkningar och
litteratur grundad sammanstillning rérande sddana skadeverkningar. Kom-
mittén siger sig ha tagit hansyn till att vissa av de nu gillande sikerhetsfore-
skrifterna har genomforts forst under 1950-talet, framfor allt hela startboks-
systemet. och att delar av-det dldre materialet i medicinsk litteratur om
boxningsskador dirfor inte lingre ér representativa.

_Till en bérjan redogér kommittén for vilka olika skador som uppkommer
vid boxning och nimner dirvid olika former av yttre huvudskador samt akuta
och permanenta hjarnskador. Kommittén konstaterar, att huvudtrauma
(huvudskador) kan férekomma vid olika sporter men att harda trauma aldrig
tillniirmelsevis upprepas i den utstrickning sons forekommer vid boxning.
Akuta hjarnskador vid boxningsmatcher kan passera obemirkt iiven for den
medicinskt sakkunnige. Ocksa kroniska skador kan i borjan vara symtomlo-
sa. Ett utpriglat punch-drunk-tillstind &r emellertid latt att konstatera.
Bland symtomen mirks emotionell instabilitet, intellektuell reduktion,
inprantnings- och konceritrationssvﬁrighctcr samt vissa motoriska funktions-
rubbningar. : _ '

Sammanfattningsvis uttalar kommittén, att boxningsskadorna pé kraniet,
ansiktets mjukdelar och hinderna ir vanliga men i regel inte ar av nigon
viisentlig betydelse. Allvarligare kiik- och dgonskador har dock rapporterats
vid enstaka tillfillen. Betriffande hjarnskadorna framhiller kommittén, att
en cnstaka boxningsmatch med harda slag mot huvudet kan framkalla tecken

pé akut hjirnskada i tvd allmint kdnda former: »knockout» (boxaren-

medvetsios., i regel bara nagra sekunder) eller »groggy state» (omtdcknat
- tillstdnd). vilka bégge ar uttryck for hjarnskakning. Hjarnskada kan dock
uppsta utan att dessa tva tillstand har férckommit. Svara akuta hjirnskador
ir ganska silllsynta vid boxning. T den internationella facklitteraturen har
dock refererats ca 300 dadsfall i anslutning till boxningsmatcher. [ en del av
dessa har boxaren i fallet slagit huvudet mot golvet. — Vid boxning, i
synnerhet professionell sadan, kan det uppstd symtom pa permanenta
hjarnskador, bl. a. i form av olika grader av punch-drunk-syndrom. Risken
for kronisk hjirnskada ar sérskilt stor hos primitiva, hardféra boxare med
bristfillig defensiv teknik. Risken kan ytterligare .0kas, om boxare med
begynnande hjarnskador fortsitter med boxandet under lang tid. Det ir inte
antalet knockouts som idr avgdrande utan antalet hirda slag mot huvudet.
Kronisk hjarnskada kan férekomma hos boxare som aldrig har varit utsatta
for knockout. Hos amatdrer synes punch-drunk-syndrom hittills ha pavisats
bara hos boxare, vars aktiva period infoll innan nuvarande sidkerhetsfore-

skrifter infordes. — Det dr experiméntellt pavisat och 1 kliniskt arbete gjort -

sannolikt att upprepade slag mot huvudet, vilka var for sig int¢ medfor
medvetandestdrningar, kan framkalla obotliga hjiarnskador. Detta galler
vare sig slagen mottas under loppet av en kort tidsrymd (t. ex. en enstaka
boxningsmatch) eller under cn lingre period. — Det dr en klinisk erfarenhet
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att det efter sviira akuta hjirnskador kan uppsta psykiska defekter, som iir
sviira att pivisa med allménna téstmetoder men som framfor allt visar sig
genom individens bristande sociala anpassning. Hjirnskador kan inte Iikas
pa samma séatt som skador i andra kroppens vivnader. Nir en akut
hjarnskada medfor cellbortfall, blir detta permanent och skador vid fornyade
matcher adderas till den férsta skadan. Aven om déda hjirnceller inte kan
ersiittas, kan foljderna av enstaka hjéirn:\'kador skenbart helt overvinnas
genom att doda nerveellers funktion Svertas av-andra ncrvcellcr Vid
upprepade skador kan detta cmellertid bara ske sd lange hjdrnans resurser ir
tillrackliga.

~ Kommittén behandlar hiirefter fragan om det frin medicinsk synpunkt ar
nodvindigt inféra yrerligare sikerhetsforeskrifter eller att begransa eller helt
eller delvis férbjuda boxning. Dirvid konstaterar kommittén, att boxningen i
de former den for nirvarande bedrivs inom Norden - former som snarast ir
mildare an i de flesta andra linder — framkallar fara for hjarnskador, varfér
en ytterligare reglering av sporten bor genomféras. Kommittén har dirfor

utarbetat forslag till dndringar av nuvarande siikerhetsforeskrifter, vilkas

genomforande enligt kommittén synes kunna viisentligt minska faran for

hjarnskador. Med hiinsyn hiirtill har kommittén ansett sig kunna underlata -

att foresld forbud mot boxning. Fragan hiirom bor dock enligt kommittén
ater tas upp, om ytterligare sikerhetsforeskrifter mtg infors cller efter nag,ra
ars erfarenhet visar sig otillrickliga.

Kravet pa sikerhetsforeskrifter giller bade amatdrboxningen och den
professionella boxningen. De foreslagna sikerhetsforeskrifterna har nir-
mast avfattats for amatérboxningen, men kommittén anser att foreskrifter
kan utformas efter samma monster for professionell boxning. Om professio-
nell boxning kan existera om de foreslagna reglerna: infors. ar enligt

kommittén en helt annan fraga. Forslagen ar framst ctt uttryck for vad man

fran likarsynpunkt har ansctt pakallat cller onskvirt. A andra sidan kan
siikerhetsforeskrifterna enligt kommitténs mening inte goras s& omfattande
och striinga att de i praktiken innebir ett kamoutlerat boxningsforbud.
Kommittén har inte tagit stallning till i vilken rattslig form forslagen bor
genomforas och limnar saledes dppet i vilken omfattning det bér ske genom
lag eller administrativa bestimmelser eller genom boi&ningsorganisationer-
nas egen férsorg. Det anses dock viisentligt att likartade foreskrifter
genomfors i alla de fyra linderna.
Forslagen till ytterligare sikerhetsforeskrifter innebir i korthet féljande.
1. Den nedre dldersgransen for taviande bor hojas till minst 17 ar for
amatdrer. For professionell boxning bér pid grund av de sirskilda och
betydande risker som iir f(')rcna\dc dirmed en-nedre aldersgrins pd 21 ar
inforas. ) , _
2. Skicklighetsprov bor krivas av boxare som skall delta i tivling.
3. En ytterligare minskning av antalet matcher per ir och boxare anses
Onskvird, sdrskilt for helt unga boxare.
4. Fran medicinsk synpunkt bor det vara minst en veckas uppehill mellan
varje match. I allt fall bor en boxare inte delta i mer iin en match under
samma dygn.
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5. Det bor efterstravas att en boxare, sarskilt en helt ung boxare, ej tillats ~ KrU 1986/87:6

tavla mot viasentligt hardare eller skickligare motstandare.

6. Tavlingslikare bor tillerkinnas ritt att ingripa i och avbryta en match.
I samarbete med de nordiska lindernas medicinalmyndigheter bor en
vigledning for tavlingsldkare utarbetas.

7. Alla tavlingslakare bor genom kurser ha inhamtat kunskap om de
sarskilda faror som boxningen innebar.

8. Ringdomarna bér upplysas om vilka situationer som medfor sarskild
fara for hjirnskador, sa att'de i tid kan avbryta sidana matcher. En
instruktion for ringdomarna bor utarbetas av boxningsorganisationerna och
de hilsovdrdande myndigheterna i samarbete.

9. Startbokssystemet, som gor det méjligt fér boxningsorganisationcrna
att kontrollera tavlingsboxarna, bor forbittras och goras likformigt i alla fyra
linderna.

10. En skarpning bor genomforas av bestimmelserna om avstingning
(karantén) efter match med knockout. nedslagning eller manga hérda slag.

11. Efter avstangningsperiod bor obligatorisk hilsokontroll utforas av
lakare som har fitt sddan utbildning som ndmns under punkt 7.

12. Boxare som har deltagit i ett stort antal harda matcher (diven under
traning) bor avstangas fran att vidare delta i tivlingsboxning.

13. Ringgolvets stdtabsorberande formaga bor forbittras. Bl. a. bor den
moderna trafikforskningens resultat kunna utnyttjas.

14. Forsok bor goras att fa fram nya typer av boxhandskar som bittre
reducerar slagens verkan.

15. En dndamalsenlig boxningshjalm boér konstrueras. Den bér skydda
boxaren mot skador av mjukdelar (6ron. dgonbryn m. m.) och férminska den
kraft varmed huvudet triffar golvet vid nedslagning. Nuvarande kianda
boxningshjalmar kan inte rekommenderas.

16. Anvindningen av tandskydd och underlivsskydd bor vara obligatorisk.
Tandskyddet bor vara individuellt utformat. ’

Kommittén uttalar sig ocksa i fragan om ytterligare undersékningar bor
gbras som komplettering till vad som redan dr bekant om boxningens
medicinska skadeverkningar. I detta &mne framballer kommittén, att de
.vetenskapliga metoderna att pavisa hjarnskador ar osikra. Ndarmare under-
sOkningar méste bli omfattande, besvirliga och dyrbara, samtidigt som
utsikterna att nd fruktbara resultat &r sma. I stéllet foreslar kommittén, att
ekonomiskt stod utgdr till teoretiska och experimentella undersékningar av
vilket ringunderlag och vilka handskar och hjalmar som kan ge boxarcn
mesta mojliga skydd under trining och tavling. Sidana undersokningar
skulle kunna utforas i samarbete med den moderna trafikforskningen.

En redovisning for de svenska remissyttrandena over betdnkandet lamnas i
propositionen (s. 15—17).
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Boxningsutredningens (SOU 1982:22) diskussion KrU 1986/87:6
och slutsatser (detaljsynpunkter pa Bilaga 2
sikerhetsforeskrifterna uteslutna)

6 DISKUSSION OCHSLUTSATSER
6.1 Diskussion
6.1.1 Debatten

Boxningen och dess skaderisker har alltsedan sporten borjade utvasilandct
pa 1920-talet varit foremal for en intensiv debatt. Atskilliga forslag har vackts
genom Aren att all boxning borde forbjudas och att regler och sikerhetsfére-
skrifter skall dndras. Ingen annan enskild idrottsgren har varit foremal for
‘sddant intresse fran riksdagens sida. Intresset dr ovdntat darfor att boxningen
alltid varit en liten sport i Sverige och dven darfor att detta sdrskilda intresse
synes sakna motsvarighet i andra linder, diri inrdknat de nordiska. Vad
giller skaderisker inom andra idrotter har man l4tit idrottens egna organ
sjalva utdva overvakningen av skadesituationen. Detta oaktat att ett avsevirt
vald - tillatet eller otillatet enligt reglerna — forekommer ocksa inom andra
idrotter och med allvarliga fysiska skador som foljd.

Boxningssportens motstindare har i huvudsak anfort att samhallet intc bor
tolerera och ekonomiskt stodja en verksamhet som gir ut pa att deltagarna
skall misshandla varandra. Att boxare skadas genom avsiktligt vild inom
ramen for boxningens regler har bidragit till att intensifiera debatten. Man
har alltsa gjort gallande att all boxning 4r ur etisk synpunkt forkastlig. Det
har vidare ansetts att boxning 4r forenat med betydande risker - framst risker
for bestdende men pa centrala nervsystemet. De som férsvarat boxningen
har i regel hiavdat att idrott i allménhet och icke minst boxning har en stor
social och ungdomsfostrande uppgift och att halsoriskerna dverdrivits.

Debatten rérande amatdérboxningen har ofta brustit i saklighet. Man har i
méngt och mycket under 1960-talet och darefter betraktat de medicinska
problemen s& som de gestaltade sig inom den professionella boxningen under
de ndarmast foregdende decennicrna. Den'professionella boxningen har som
alltid tilldragit sig ett dominerande intresse hos dem som Gver huvud taget
intresserat sig for boxningen. The World Championships inom den professio-
nella boxningens olika viktklasser &tnjuter en oerhérd publicitet som
tillvaratar all dess miljonrullning, spdnning, dramatik och tragik. Denna
publicitet paverkar naturligtvis ocksd - ehuru med oritt — synen pa
amatdrboxningen. )

I boxningsdebatten har saledes inte alltid gjorts atskillnad mellan amator-
boxning och professionell boxning. Undersékningar som dberopats som stod
for ett totalforbud har i huvudsak avsett professionclla boxare som varit
aktiva under en tid da sikerhetsbestimmelser saknats. For en serids debatt ar
det emellertid nddvandigt att halla i minnet att den professionella boxningen
ar—och dn mer varit - en i ménga avseenden annorlunda aktivitet med andra
sikerhetsbestimmelser, langre matcher, avsaknad av karantinbestimmel-
ser osv. Det ir alltsd ej korrekt att utan vidare overfora erfarenheter och
iakttagelser frdn professionell boxning till amatdérboxningen. Det boér



betonas att vad som beddms i denna utredning ir den amatérboxning som
- svenska idrottsmiin bedriver i dag enligt nu géillande regler och sdkerhetsfo-
reskrifter.

Den debatt som forts i Sverige efter 1969 rérande amatérboxningen har
huvudsakligen rort sikerhetsforeskrifterna — framst vilken aldersgrians som
bor gilla och om huvudskyddet skall vara obligatoriskt. Manga har haft
uppfattningen att amatérboxningen inte bor forbjudas om erforderliga
sikerhetsbestimmelser iakttages, varmed man i regel menat genomfdérande
av de forslag som nordiska medicinska expertkommittén gav ar 1969.

Skaderiskerna vid boxning har sillan jamférts med skaderisker vid annan
idrottsutdvning. Amatorboxningens positiva betydelse i fysiskt-och socialt
hiinseende har aldrig — i vart fall inte i Sverige — granskats vetenskapligt. Att
boxning skulle ha en véscntligt stérre social och ungdomsfostrande betydelse
an nigon annan idrottsgren samt mer in annan idrott attrahera rotlés men

aktivitetshungrande ungdom'har' visserligen pastatts men aldrig Klarlagts.

6.1.2 Olika aspekter pé boxning

Att amatdrboxningen har ivriga saval motstandare som forsvarare beror pé

att de olika sidorna gor sina vérderingar fran olika utgngspunkter. Manga

ser i all boxning ett etiskt problem. Frin denna synpunkt sett méste
konstateras, att tavlingsboxningens mening — att utdela s3 minga och si
hérda slag som majligt mot motstandarens kropp - talar emot sporten och dr
skal for ett samhallsingripande, ocksé nir boxning utdvas som amatoridrott.
Det bor emellertid i sammanhanget papekas. att denna etiska friga icke
uteslutande kan sigas gilla boxningen. Ett icke obetydligt avsiktligt vald —
enligt reglerna tilldtet cller otillitet — forekommmer i s gott som alla
-kampidrotter. Dessa idrottsgrenars beriittigande har dock aldrig ifragasatts.
Pa ett nagot annorlunda sitt kan andra sportgrenar sett ur samhallssynpunkt
sigas innebira ctiska problem, t.ex. vissa former av motorsport, dir cn
kalkylerad risk for svara olycksfallsskador far anses ingd i sporten. Ej heller
har fér annan idrott 4n boxning krivts samhallsmgnpanden vad giller
utformning av regler, aldersbestimmelser eller mlurhctsforeskrlfter for
utdvarna.

Boxningens etiska problem maste ses mot den bakgrunden att -allt
deltagande i boxningstiavlande sker frivilligt. Det bor ocksa sigas att
utredningen ej fatt intrycket att ledare eller trianare inom amatdrboxningen
soker genom pétryckningar eller pi annat otillbérligt satt formé klubbarnas
medlemmar att stalla upp i matcher och tivlingar.

Sett ur ett annat in ett etiskt perspektiv kan saken te sig annorlunda.
Minga menar silunda att boxningen mer an andra idrottsgrenar har en social
betydelse. Boxningen skulle i ovanligt hog grad kritva allméin skdtsamhet och
traningsflit. Boxningen — har man sagt — gar ut pa att forvandla ett
okontrollerat slagsma! till en kamp enligt faststillda regler dir disciplin,
teknik och sjalvkontroll krivs av varje deltagare. Minga boxningsledare och
andra inom idrottsrérelsen har vittnat om boxningens speciellt ungdomsfos-
trande egenskaper.

I forarbetena till lagen'om f6rbud mot professionell boxning har anférts att
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boxning verkar forriande pa ungdomen och pa publiken. Nagon dokumente-
ring som bestyrker — eller forringar — sanningshalten i detta pastdende har
utredningen icke kdnnedom om. Utredningsuppdraget och bakgrunden
dartill har emellertid ej givit anledning att sdka klarligga hur det mé forhalla
sig med boxningens psykiska verkningar pa utévarc och publik jamfért med
motsvarande paverkan av annan idrott. Det synes for Gvrigt tveksamt om ens
en omfattande vetenskaplig undersokning skullc kunna bringa nagon klarhet
ien sidan fragestillning. For utredaren och experterna, som under ngon tid
besokt sdvil ett antal fotbolls- och ishockeymatcher som flertalet storre
.boxningstavlingar, ir det patagligt, att boxningspubliken visserligen ir lika
intresserad och entusiastisk men utan varje tvivel mindre brakig 4n publiken
vid forstndmnda arrangemang. Man ser nistan aldrig berusade personer pa
boxningstavlingar. o

Man ‘kan siledes anlidgga en mingd olika synpunkter pa boxningen.
Utredningen har emellertid inte sett som sin uppgift att virdera eller utreda
dessa eller andra liknande aspckter pd boxningssporten. Sidsom tidigare
framhéllits vill utredningen endast fran huvudsakligen medicinska utgings-
punkter s6ka ge ledning fér en bedémning om amatdrboxning — utévad enligt
nuvarande regler och med tillimpning av giillande siikerhetsbestimmelser -
- kréver samhillsingripanden i négon form.

6.1.3 Nagra utgingspunkter for utredningens slutsatser

Vid bedémning av vilka problem boxningens fysiska Skadeverkningar kan
antagas medféra for samhillet maste i forsta hand framhéllds det relativt

begransade antalet utdvare vi har i Sverige. Under siasongen 1980/81 var,

sdsom tidigare redovisats. endast omkring 600 amatérboxare tavlingsverk-
samma och det totala antalet tivlingsboxare i landet torde inte dverstiga
1 000. Antalet tavlingsaktiva kommer med storsta sannolikhet ocksa i

framtiden att bli relativt begriinsat. Aven om boxningssporten under de

senaste aren ront ett 6kat intresse bland ungdomen, méste man halla i minnet
att endast ctt mindre antal av dem som bdrjar att trina nagonsin kommer att
tavla. Boxning ér en tekniskt svar sportgren som'i hdg grad kriver disciplin
samt langvarig och regelbunden tréning. Atskilliga har vid nagot eller nigra
tillfillen provat pa boxningstrining men inte fortsatt. En del fortsatter med

triningen men ger sig inte in pé tivlande. Den omsténdighetgen att antalet.

utovare i landet ir si f& innebdr - oavsett skadornas omfattning — en
begrinsning av det medicinska problemet sdvitt géller sjukvardsinsatser fran
samhiillets sida.

Idrottsutévning innefattar tvd moment: trining och tivling. Det stir 4 ena
sidan klart att motionsidrott och trining for forbittring av prestationsférma-
ganiallminhet ar nyttigt ur medicinsk synpunkt. Detta géller i synnerhet en
riktigt bedriven konditionstrining. Idrottstrianingen dr ocksa — som bekant —
visentligen till férdel fran social synpunkt genom att den ger ungdom — och
andra — en vettig och fostrande fritidssysselsittning. Lika sdkert ar att
idrottsutévning pa elitniva inom sé gott som alla idrottsgrenar, och alltsé ¢j
endast inom kampidrotterna, innebér stora skaderisker. Man skulle darfor
utan alltfor stor dverdrift kunna siiga att tavlingsidrott inom néastan alla
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idrottsgrenar ur strikt medicinsk synpunkt i och for sig ar olamplig. S har det
ocksd vid ett av landets sjukhus konstaterats att ungefir var sjunde
olycksfallspatient har skadats vid idrottsdtévning och det ar otvivelaktigt s
att utdvarna av tavlingsidrott i forhallande till sitt antal 4r 6verrepresentera-
de som konsumenter av sjukvard. Som alla inscr dr det orealistiskt att fér den
skull dra slutsatsen att tavlingsidrott skall forbjudas. Detta behover ej
niarmare utvecklas eller analyseras. Mot idrottens skadeverkningar maste
stillas dess sociala betydelse, den tillfredsstillelse och nytta traning och
tivling ger utdvaren och den avkoppling, spinning och tjusning som
{drottstiivlingar kan ge publiken.

Vad nu sagts giller ocksi amatdrboxningen. Boxningstriningen ir i regel

fri fran skador och ger allsidig fysisk och psykisk uppbyggnad. Sdsom namnts
har boxningen — i vart fall i samma man som andra idrottsgrenar — sociala
fordelar. Om man alltsé bortser frin sakens etiska sida, synes en riittvis och
rimlig stindpunkt kunna formuleras s4, att ett forbud mot amatorboxning ej
bdr inféras, savida det inte kan pdvisas att den med nuvarande regler och
sakerhetsforeskrifter samt med hinsyn till de medicinska skadornas antal, art
och svérighetsgrad kan anses, utgbra ett storre problem for samhallet och
enskilda 4n annan idrott. Darvid maste for amatérboxningens del liksom for
néstan all annan idrott en viss forekomst av skador kunna accepteras.

6.2 Kravssamhillsingripande?

Utredningens medicinska undersokningar visar att intet framkommit efter

Naumanns utredning 1961 eller nordiska medicinska expcrtkommitténs
betinkande 1967, som pé ett avgdrande sétt kan anses dndra de déri gjorda
beddmningarna. Det ar helt klarlagt att-amat6rboxning — ocksd utévad enligt
nuvarande regler och sakerhetsforeskrifter — kan ge upphov till olika skador.
Liksom for alla andra idrotter galler att de flesta skadorna ar av mindre
allvarlig art och sillan ger nagra bestdende men. Nér det giller allvarligare
akuta skador som kraver likarbehandling visar intc de medicinska rapporter-
na att boxare skulle vara mer drabbade 4n utévare av méinga andra
idrottsgrenar. Tvirtom ger utredningar utomlands, byggda pé forsakrings-
statistik, vid handen att olycksfallsskador som kraver lakarvard 4r mindre
forekommande inom boxningen &n inom flera andra kanlpidrotter. Svenska
boxningsférbundets enkatundersokning hosten 1980 tyder pa att forhéllan-
" dena dr desamma i Sverige. Ej heller kan dodsfall anses vara vanligare 1
samband med amatorboxning dn vid annan kampidrott.
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Remissyttranden .

Sveriges riksidrottsfdrbund

I december 1979 tillsatte regeringen en utredning i friga om boxningens
skadeverkningar, som i maj 1982 avlamnade sitt betiinkande. kallat “Svensk
amatorboxning och skadeverkningarna®.

Utredningens slutsatser var att det ej kan anses foreligga skil for ctt
ingripande med forbud mot svensk amatérboxning i den utformning den har
for nirvarande.

Utredningen anség att det aven i fortsittningen bor tillkomma amatoérbox-
ningens organisation inom Riksidrottsfétbundet (RF) att, i likhet med vad
som galler inom andra idrotter, utforma regler och sdkerhetsforesl\rlfter i
samrad med idrottsmedicinsk expertis.

Riksdagen beslot under varen 1983, pa forslag av jordbruksministern, att
inte for narvarande infora nagot forbud mot amatdrboxning. Hirvid
framholls vikten av att idrottsrorelsen sjalv vidtar atgarder for att ytterligare
minska skaderiskerna. Nedre &ldersgrinsen for tivlingsboxning faststalldes
till |15 ar. '

Med anledning av ovanstaendc har RF tillsatt en arbetsgrupp hustacnde av
representanter for RF, dess forskningsrad, Svensk idrottsmedicinsk forening
och Svenska'b()xningsfiifbundct med uppgift att dels se dver och utveckla
regler och sikerhetsbestimmelser (obligatorisk EEG-undersdkning, nog-
grannare anteckningar i startbok, utbildning av domare i medicinska fragor
etc.), dels initiera fors]\nmgspmJel\t for att forbattra sikerheten inom
boxningssporten.

For att f4 6kad kunskap om boxningens medicinska effekter har Idrottens
forskningsrad (IFR) initierat forskning inom detta omrade pad svenska
amatdrboxare. Ndmnas bdr att den internationella kunskap som finns oftast
ar baserad pa professionell boxning.

De projekt IFR givit stéd till ar:

1. Retrospektiv undersokning av fore detta amatdrboxare i Sverige.
Studien genomfdrs vid Karolinska sjukhuset, Stockholm. under ledning av
M.D. Ejnar Eriksson. i

2. Longitudinell studie av unga boxare — Fororsakar amatdrboxning

pavisbara tecken pé skada eller funktionsforindring i centrala nervsystemet. -

Studien genomférs vid Karolinska sjukhuset under ledning av prof. Lennart
Kaijser och dr. Robert Ludwig (Boxningsférbundets lakare).
3. a) Mitning av accelerationskrafter vid slag mot huvudet (slutfort).
b) Boxningshandskarnas stétabsorberande forméaga.
Studien har genomforts vid Statens Vag- och Trafikinstitut under ledning
av lektor Bertil Sdderkvist och idrottslarare Sten Berglund.
4. Skyddseffekt av boxningens huvudskydd (slutfort).
5. Boxningsgolvets materialkonstruktion ur skyddande effekt (slutfort).
6. Neuropsykologisk undersdkning av boxare. Projektet har genomforts
vid Karolinska sjukhusct under ledning av psykolog Ola Murelius (slutfort).
De dnnu ej slutfdrda projekten berdknas kunna avslutas under véiren 1987,
varefter en gemensam utviirdering kommer att géras. Den longitudinella

.
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studien (projekt 2) kommer att ytterligare pagd de narmaste 2 dren. Med -

dessa studier som bakgrund bor 6kad mojlighet finnas att bittre kunna
bedéma eventuella risker med amatdrboxning och-ytterligare atgirder
vidtagas.

Sedan den av RF tillsatta arbetsgruppen blldades hdr Svenska boxmngsfor-
bundet vidtagit foljande atgirder som galler i dag:

att ingen boxning ér tillaten fore 15 ars alder,

att man fOr yngre boxare dn 15 &r endast bedriver diplomboxning, vilket:
innebdr att man inte vinner eller forlorar, utan fir "diploma™ for teknisk

boxning. Aven #ldre boxare kan diplomboxas,

att varje svensk boxare maste ha startbok, ddr matcher och likarkontroller
noteras, :

att varje boxare infor kommande séisong maste genomga en ldkarkontroll,

att varje boxare som genomfdrt mer dn 100 matcher eller fyllt 30 r maste
undersékas av en neurolog dir bl. a. EEG ingér i undersdkningen,'

att det vid varje match finns en likare vid ringside, for att kunna ingripa
och uppmana domaren att bryta om risk-for nagon av boxarnas hilsa kan
foreligga,

tranare.

Dessa atgiarder har ront mternatlonell uppskattning och intresse. I senaste -

numret av JAMA (The Journal of the American Medical Association) May
9, 1986 har dessa atgirder refererats i artikel "Making Boxing Safer — the
Swedish Model". -

I samma nummer av JAMA presenteras en rewiew-artikel "Medlcal and
Public’ Health Aspects of Boxing™ av Robert Glenn Morrison. Hans artikel
ir baserad pa 43 olika studier rérande boxning fran huvudsakligen perioden
1970—1983. De flesta av dessa studier ir utforda pé prbfessionella boxare.
. Hos dessa har i flertalet fall kunnat konstateras “brain damage”. Bland
studier pd amatorboxare finns inte dessa forandringar. Noteras bor att i

amatorboxning omfattar varje match endast 3 ronder. medan proffsboxning -

omfattar betydligt fler ronder med en 6vre grans pa 15. Exponeringstiden-ar
alltsd mycket mindre i amatdrboxning. Morrison avslutar sin artikel med
konstaterandet att ytterligare studicer av effekterna pd amatdrboxare méste
genomféras innan beslut fattas om reglernas utformning, varvid hansyn
miste tas till triningens omfattning och utfdrande samt matchernas karaktir.
I motionen papekas att ""den 6kade kunskapen pd omradet ger alltmer stod
at uppfattningen att dven amatdrboxningen bor forbjudas i vart land™. Vad
arbetsgruppen erfar har inga nya ron tillkommit sedan 1983. Sveriges
riksidrottsférbund ser det diarfér som mycket olyckligt att vidtaga en sddan
atgiird, med beaktande av att 1. Svenska boxningsforbundet 6kat sikerheten
inom boxningen genom regelidndringar och infort obligatoriska lakarkontrol-
ler. 2. RF inom sitt forskningsrad initicrat och snart slutfort 4 olika projekt
som ur olika aspekter belyser de medicinska riskerna. . _
Sammanfattningsvis ar Sveriges riksidrottsférbund éppet for att tillsam-
mans med foretriidare for riksdagen, jordbruksdepartementet och Svenska
boxningsforbundet diskutera boxningens framtid, men onskar invinta
resultaten av de studier som pigdr. Riksidrottsforbundet pdtar sig ocksd i

att dl‘llL,d kurser genomf{ors i medlcmsl\a fragor for domare, ledarc och
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fortsdttningen ansvaret for att Boxningsférbundet foljer de regler och °

bestammelscr som Ar uppsatta samt att leda arbelsgruppen 'For utveckling
av sikerhet inom amdtorhmmnﬂen .

" Svenska likaresiéllskapet _ -

Svenska lakaresidllskapet, som beretts tillfalle att yttra sig Over motion
1985/86:Kr309 “Sikerhetsforeskrifter inom amatérboxningen’ vill efter ho-
rande av sina sektioner for idrottsmedicin, klinisk neurofysiologi. ncuroki-
rurgi och neurologi anfora foljande. : :

Motionarerna hemstiller att riksdagen hLLdr en d]\tuell l\drtlaggnmL av
tillimpningen inom amatdrboxningen av gillande sakerhetsforeskrifter bl. a.
med hinvisning till att sjudagarsregelns cfterlevnad synes vara mycket
bristfiillig. 1 sin bakgrundsanalys siger motionirerna vidare, att regeringen
pé grundval av den gjorda kartliiggningen bér "dverviga om det ar motiverat
att foreligga riksdagen forslag till forbud mot amatdrboxningen: Vid denna
beddmning bor de nya ron som framkommit om boxningens skadeverkningar
vigas in.” . . . .

Med anledning hirav vill Svenska likaresillskapet férutom sitt uttalade
stod for motionen ge en medicinsk sammanfattning av riskerna med boxning.
Sillskapet har tidigare analyserat och dokumenterat sin uppfattning dels i
samband med remissbehandling av medlemsforslag (Nordiska radet 1979)

" och betinkanden ("Boxningens -medicinska skadeverkningar” 1968 och

"Svensk amatSrboxning och skadeverkningarna' 1982). dels vid ett sirskilt
s. k. Bcrzeliussympbsium maj 1984 “Boxing - a mcdical reappraisal (sc¢
Lenpart Kaijser: “"Boxning — medicinska risker, Svensk medicin 1985,
s. 127-134). )

Skador och skaderisker

Det har ofta framhallits. att varken antalet skador (absoluta tal och i relation
till antalet utévare) eller deras allvérlighetsgrad ar anmirkningsvirt hogt
jamfort med dem inom manga andra id}ottsgrenar. Séallskapet anser dock, att
boxningens unika inriktning mot skador pa centrala nervsystemet gor en
sadan jiimférelsc missvisande. Tvekldst premieras slag som syftar till att
genom mekaniskt vald nedsitta hjirnans funktioner hos motstandaren.

Akuta skador pd centrala nervsystemet

Till de allvarligaste akuta skadorna hér hjédrnblédning, eventuellt med dédlig
utging. Fram till hosten 1983 hade den amerikanska boxningstidskriften The
Ring under de 64 dr man fort statistik noterat 463 dodsfall i anslutning till
boxningsmatch. Vanligen inskriinker sig de akut patagliga effekterna av slag
mot huvudet till nedsattning av hjirnans funktion i form av omtockningstill-
stand, s. k. groggy state, eller vid knockout mera uttalade bortfallsfenomen
frdn hjirnans basala delar i form av motoriska stérningar och medvetsloshet,

dvs. medicinskt sett hjarnskakning. Denna funktionella stdrning dr princi- .

picllt dvergaende och behdver inte innebira nagon direkt vivnadsskada. Det
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bt emellertid framhailas att séval kliniska som experimentella data talar for
att ett trauma som ger denna‘grad av hjarnpéverkan sannolikt medfér en viss,
om an kliniskt svéirpdvisbar skada p& hjarnans vivnad och kirlsystem.
Larsson och medarbetare undersékte 75 amat6rboxare inkluderande en
grupp juniorer i anslutning till mésterskapstivlingar 1954. Man fann en
anmirkningsvart hog frekvens av abnorma EEG efter matcher speciellt
bland juniorerna liksom ctt stort antal konfusionstillstand iven hos boxare
som ej varit nedslagna. "

Under de allra senaste aren har tillkommit undersékningsmetoder som
gjort det mojligt att med en helt annan precision 4n tidigare pavisa tecken
aven pa lindrig hjdrnskada. Kreatinkinas isoenzym BB (CK-BB) finns i hoga
koncentrationer i hjarnviivnad. Brayne et al. (Lancet. 1982) har visat att
koncentrationen i blodet av detta enzym genomgér en pataglig 6kning efter
en boxningsmatch pé tre ronder (nio minuter). Stegringen star i proportion
till antalet slag mot huvudet som boxaren fatt. Undersékningen omfattade 16
unga amatorboxare (16—25 ar gamla). Anledningen till enzymstegringen i
blodproven kan vara en skada pa blod-hjirn-barridren, vilket i sa fall kan
vara en av mekanismerna bakom den traumatiska encefalopati som drabbar
méanga boxare. Undersékningen visar att nistan varje amatorboxningsmatch
ger upphov till 6vergaende hjirnskador, som dock ir s& subtila att de inte
mirks vid en klinisk undersékning och inte noteras av individen sjalv.

Det viktigaste skadeutldsande momentet dr den rotation, som skallen
utsitts for vid ett slag med dirav foljande forskjutning mellan skallen och
hjarnan och slitskador p& nervvavnad och Kkirl. Foljderna av sddant
accelerationsvald har studerats i standardiserade djurexperimentella model-
ler. T en studie utférd pé ratta har diirvid konstaterats att funktionsstorningar
i hjarnstammen 4r ett vasentligt moment vid hjarnskakningen och att denna
ej behdver vara forenad med morfologiska forindringar men att sma
blédningar, stord blodcirkulation och rubbning i blod-hjarn-barriiirens
funktion ofta forckommer.

Kroniska skador pd centrala nervsystemet : .

Det ar ként att skalltraumata har en kumulativ effekt och att upprepade .

matcher darfor sannolikt leder till besthende skador. Denna uppfattning
~ stdds bl.a. av Sironi & Ravagnati (Lancet, 1983), som fann att EEG och
datortomografi visade normala fynd efter tva genomgéngna knockouts men
att cfter ytterligare tv matcher med knockout kunde man pavisa abnormite-
ter i EEG resp. cerebral atrofi pa datortomografi. Aven om detta gillde ett
-enskilt fall har man i flera undersokningar redovisat resultat, som innebir att
EEG-foriandringar och datortomografiférindringar 6kar med antalet ge-
nomforda boxningsmatcher. Detta giller obcroende av om matcherna
slutade med knockout eller ¢j (Ross et al., JAMA 1983).

En finsk undersékning (Kaste et al., Lancet 1982) omfattade 14 boxare (6
professionella och & amatérer). Kliniska symptom talande for hjarnskada
forelag hos tva proffs (de dldsta). Datortomografi visade emellertid férand-
ringar hos fyra proffs och en amatér. EEG-forandringar fanns hos tvé proffs
och hos fyra amatorer. Tolv av boxarna tog langre tid pa sig an normalt for att
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genomfdra ett neuropsykologiskt test; tiden [g utanfér den som anges som
grins skiljande normala fran hjiarnskadade.

Sikerhetsforeskrifter .

I nordiska medicinska expertkommitténs forslag till sikcrhetsforeskrifter
fran 1967 rekommenderades att tivlingsboxning ej borde férekomma i ligre
alder an 17 ar, med motivet att unga boxare ofta ir 6vermodiga och ¢j
behirskar defensivtekniken, atr boxares tidvlande obligatoriskt borde bokfo-
ras genom s. k. startbocker som granskas arligen innan ny tavlingslicens
utférdas, att matchning cj fick ske mot djiimbérdig motstandare, att endast en
match per vecka borde tillatas (dispens mojlig vid vissa internationella
turneringar), samt arf boxaren automatiskt avstings fran tivlande minst en
manad efter knockout eller match stoppad pa grund av att man fatt ta emot
manga hérda slag.

De refererade undersékningarna fastslar att boxning ger hjarnskador och
att detta giller s&val proffsboxning som amat6rboxning. Skadorna upptrider
dven om boxaren inte rékat ut fér knockout. Undersdkningarna visar fiven
att nuvarande medicinska restriktioner ar otillrickliga for att forhindra
uppkomsten av skador.

Huvudskyddet ger inget skydd mot rotationsvaldet, som ar det allvarligas-
te. Den spada halsen hos yngre pojkar och flickor gor dem dnnu mer kénsliga
for denna kraft 4n vuxna som triénat upp sina halsmuskler. Inget av de
nordiska landerna har varaktigt foljt rekommendationen om 17 ar som liagsta
alder for tavlingsboxning, vilket Svenska likaresillskapet anser vara ett
minimikrav. Narmast ligger Sverige, dar tavlingsboxning ej far utovas fore 15
ars alder; 6vriga nordiska linder tillter tivlingsboxning dven vid ligre alder.
En senare tivlingsstart medfér ocksd att en boxare under sin karriir gdr ett
mindre antal matcher med dirav foljande mindre risk fér skador genom
upprepat vald.

Den aktuella motioncn visar att skaderegistreringen ar otillricklig. Varje
match — och sparring — ger skalltraumata som addcras. Aven om effekten av

varje match inte mérks av individen eller vid en medicinsk kontroll blir dock -
den kumulativa effekten av dessa skalltraumata en bestdende hjarnskada i -

méinga fall.

Aspekter pa boxningen i olika )inder
Sverige

I yttrande 6ver “'Svensk amatdrboxning och skadeverkningarna” (1982-09-
28) framforde Svenska ldkaresillskapet som sin grundsyn att all boxning bér
férbjudas, eftersom ctt undvikande av skador icke ar foérenligt med
boxningens mal och eftersom de f6r boxningen speciella funktionsférand-
ringarna i hjarnan genom upprepade skador ir svara att i tid pavisa. Vidare
framholls att om andra skiil 4n rent medicinska motiverar att man ej vill géra
ett sadant stallningstagande finner Sﬁllskapet det angeliiget att skaderiskerna
blir ytterligare belysta genom uppfdljning av boxarnas neurologiska hilsa
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med utnyttjande av 4 ena sidan noggrann statistik éver de enskilda boxarnas
deltagande i matcher, & andra sidan den forfinade undersdkningsmetodik
. som stér till buds.

Utredningen rekommenderade dock att amatdrboxning iiven fortsittnings-
vis bor tillatas i Sverige, bedriven i sina nuvarande former under Riksidrotts-
forbundets och inom detta specialférbundet Boxningsforbundets éverinse-
ende. Statsrddet foljde denna rekommendation. Riksidrottsforbundet alades
emellertid att f6lja upp riskerna for hjarnskador.vid boxningsutovning samt
att ta initiativ till forskning sdvil vad giller de medicinsk-neurologiska
riskerna som vad giller.den skadehindrande effekten av nya material i
boxhandskar. och ringgolv, samt att se 6ver regler samt’ principer for
periodiska hélsokontroller av boxare. Riksidrottsforbundet har genom
Idrottens forskningsrad tagit de forvintade initiativen och tillsatt en arbets-
grupp som skall se 6ver skaderiskerna och moéjligheterna att férebygga
hjirnskador vid boxning.

Finland

Finska likarforbundets delegation beslot 1985 pé basen av en medlemsmo-
tion av Markku Kaste att boxningen trots gillande sikerhetsbestimmelser
medfér risker for hjarnskador och konstaterade att boxningsreglerna torde
andras sa att slag mot huvudet férbjuds. .

USA

I USA har likarkaren i sin helhet tidigare cj dgnat stort intresse at
boxningens medicinska risker. 1983 publiccrade emellertid American Medi-
cal Association sin syn pa boxningen, baserad pa nyare undersékningar. Man
redovisade som principinstallning att boxningen — beddmd ur rent medicinsk
synpunkt — borde forbjudas. Man sag emellertid ctt sddant forslag som i
praktiken orealistiskt och foreslog som alternativ ett antdl atgirder som
skulle minska riskerna for allvarlig skada pa boxningsutévarna. Bl. a.
f(')reslogs att ett datoriserat register 6ver boxare, tickande hela USA, skulle
inrittas for att kontrollera boxarnas matchfrekvens, att matchlikaren skulle
ha rittighet stoppa en match och att neurokirurgiska resurser skulle finnas
"néra tillgangliga. Battre likarkontroll éver. boxarnas hilsa saval fore som

efter match skulle dven efterstriavas.

© Storbritannien

I den moderna boxningens hemland har det sedan ndgra ar forts en livlig
debatt om boxningens skadeverkningar. LEn rapport frin British Medical
Association 1982 redovisar. med stéd av obduktionsfvnd. psvkologiska test
och datortomografi, att iven unga boxare _ku-n fa allvarliga hjirnskador.
Denna utredning konstaterade att 5—7 < av samtliga boxningsmatcher i
England slutar med knockout eller avbryts av domaren beroende pa att den
ene boxaren dr omtocknad. Man har ocksa ifrigasatt om den medicinska
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kontrollen ir effektiv, eftersom boxare med klara tecken péa hjirnskada
kunnat fortsiitta sin-aktiva karriar.

-Sammanfattning

Svenska likaresallskapet vill nu liksom tidigare som sin. dsikt framféra att
amatérboxningen fiven med gillande sikerhetsforeskrifter medfor risker for
direkta och zﬂlvarliga hjarnskador. Det i mdnga sammanhang utsagda
behovet av inskriinkningar 1 utévningen kunde realiseras genom ett beslut
om att slag mot huvudet forbjuds.

.
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