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med anledning av prop. 2008/09:146

Provning av vindkraft

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en kontrollstation med utvdrdering av erfarenheterna av
provning av vindkraft och dér sa dr 1dmpligt forslag till forbattringar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att se dver mojlighet-
erna att frimja en utbyggnad av vindkraften.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att formuleringen “angrinsande markomraden”, i samband
med kravet pa detaljplan, bor fortydligas.

Riksdagen beslutar om dndring i miljobalken i enlighet med regeringens
forslag med den dndringen att 17 kap. 6 § tredje stycket 2 dndras till “en
verksamhet som anges i 4 a § 6, 8 och 9” och ett nytt fjarde stycke laggs
till med lydelsen ”Om det fran nationell synpunkt &r sdrskilt angeldget att
verksamheten kommer till stand, far regeringen trots det som ségs i forsta
och andra styckena tillata en verksamhet som angesi4 a § 7”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om kommunalt inflytande dver vindkraftens
utbyggnad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett villkor for slopandet av storleksgrinsen pa Oland #r
att kravet pé tillstdnd enligt miljobalken omfattar sddana anldggningar
somavsesi 17 kap.4a§ 7.

Inledning

Vi anser det angeldget med en snabbare utbyggnad av vindkraften. Den gor
det ldttare att avveckla kdrnkraft och kan pé sikt dven bidra till minskade
koldioxidutslépp i andra lander.
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Viktigast for utbyggnaden av vindkraften dr langsiktigt stabila och ekono-
miskt gynnsamma spelregler for vindkraftindustrin, dir tydliga besked om
avveckling av kdrnkraft dr en central punkt. Vindkraftskooperativ ar en ut-
byggnadsform som kan gynna landsbygdsutveckling och lokal delaktighet i —
och acceptans for — utbyggnadsprojekt. Dérfor bor inte skatteregler miss-
gynna vindkraftskooperativ. Det har vidare funnits omotiverat stora hinder
mot att ansluta vindkraft till nétet. Mikroproducenter bor t.ex. ha rétt att krdva
“nettomaitare” s att man kan leverera dverskottsel till nétet och enbart behdva
betala nettoanvéndningen.

Det &r ocksé viktigt med en forenkling av regelverket for etablering av
vindkraft. Dérfor vilkomnar vi i huvudsak regeringens forslag, dven om det
har sina brister. Vi anser att forslaget i huvudsak bor antas, men att det behovs
viktiga kompletteringar inklusive en utvirdering av erfarenheterna av prov-
ning av vindkraft och en kontrollstation 2013. Resultatet bor redovisas for
riksdagen senast 2013. En sadan kontrollstation kan i sig frimja en balanserad
tillimpning av regelverket och mojligheterna.

Forsvaret

Ett av de storsta hindren vid provning av vindkraft har varit Férsvarsmaktens
agerande. Forsvarsmakten har satt stopp for flera vindkraftsbyggen. Forsvaret
kan hénvisa svepande till forsvarshemligheter och behdver inte motivera sina
beslut, eftersom forsvaret betraktas som ett dverordnat riksintresse. Aven om
Forsvarsmakten numera inte dr ett lika stort hinder mot etablering av vind-
kraft sa dr den fortfarande ett alltfor stort problem.

Vi anser att Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att agera mer aktivt till for-
man for vindkraft. Beslut bor i hogre utstrickning motiveras. Om Forsvars-
makten avslér ett projekt bor man arbeta aktivt med den sdkande for att hitta
en acceptabel utformning och/eller lokalisering. Forsvarsmakten bor ocksa
agera i ett sa tidigt skede och pé ett sa konstruktivt sétt som mdjligt. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.

Demokrati och inflytande

Regeringens forslag gér i huvudsak ut pa att ta bort dubbelprdvningen enligt
plan- och bygglagen och miljobalken genom att ta bort moment i PBL-
provningen. Detta, och andra ldttnader som gjorts for vindkraftetablering av
den forra regeringen, far konsekvenser for méanniskors och organisationers
talerdtt och mojlighet till delaktighet i beslutsfattandet. Dessa konsekvenser 4r
helt otillrdckligt belysta i regeringens forslag. Det kan bl.a. vara nddvéndigt
att krdva att kommuner fattar beslut i anmélningsirenden for att miljdorgani-
sationer ska kunna ha rétt att Gverklaga projekt i skyddsvirda skogsomraden.
Regeringen bor utreda konsekvenserna av dndringarna for bl.a. miljdorgani-
sationernas delaktighet och talerdtt. Utredningen bor dven ha ett vidare per-
spektiv i enlighet med Arhuskonventionens krav om delaktighet och taleritt i
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miljofragor. Utredningen bor dven beakta den praxis som utvecklats och ut-
virdera om systemet fungerat i praktiken. Den bor inga i den foreslagna ut-
virderingen av erfarenheterna av vindkraftsprovning. Om det finns skdl bor
regeringen aterkomma till riksdagen med forslag till forbéttringar.

Detaljplan

Vi anser att regeringens forslag om slopat krav péd detaljplan utom déar det
rader efterfragan pa mark for bebyggelse eller andra anldggningar &r onddigt
sndavt. Konkurrens om mark fér dndamal som naturmark, rekreationsmark
m.m. bor ocksa beaktas.

Det har framforts att skrivningen i propositionen om att “kravet pa detalj-
plan ockséd omfattar den situationen att flera olika fastighetsdgare med an-
grinsande markomraden vill uppfora vindkraftverk” kan tolkas som att det
kommer att krdvas detaljplan dven ddr det inte &r motiverat, t.ex. om mark-
dgorna dr stora och vindkraftverken inte konkurrerar med varandra om vind-
resurser. Det bor finnas andra sdtt att vdga markédgarnas intressen mot
varandra. Frdgan dr om inte detta kan ske i samband med miljobalkprdvning-
en, varfor detaljplan inte skulle behdvas av detta skil. I den av oss foreslagna
kontrollstationen bor ingé att granska om skrivningen lett till onddiga krav pa
detaljplaner eller om det finns effektivare sitt att 16sa markégares konkurre-
rande ansprék pa vindrittigheter. Formuleringen “angridnsande markomraden”
bor fortydligas.

Slopat krav pa bygglov

Det har pépekats att slopat krav pa bygglov minskar kommunens méjlighet att
stilla byggtekniska krav. Sddana mdjligheter finns kvar i samband med bygg-
anmdlan. D& har kommunen endast tre veckor pd sig att komma med syn-
punkter. Den foreslagna kontrollstationen bor ocksd belysa om mdjligheten
att stélla byggtekniska krav tillgodoses pa ett adekvat sétt i den nya ordning-
en, eller om justering behdvs.

Kommunal vetoratt

Regeringens forslag om ett kommunalt veto for vindkraftsetablering ar en
olycklig skdrpning av radande lagstiftning. I dag dr de kommunala besluten
om detaljplaner och bygglov mdjliga att dverklaga. Sjdlvklart vore det bést
for alla parter om tidsddande procedurer kunde skyndas pa, men mojligheten
till 6verklagningar har ocksa skapat en balans mellan projektérer och kom-
muner i forhandlingar om etableringar. Det har funnits en drivkraft till snabb-
bare dverenskommelser innan administrativa och juridiska kostnader blivit
alltfor betungande.
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Sjalvklart finns ocksa ett beréttigat krav pa inflytande fran kommunernas
sida vid vindkraftsetableringar. Kommunerna har genom sitt planmonopol en
stor kunskap om och kompetens kring markanviandningen. Den kunskapen
ska tas till vara. Men det kommunala vetot enligt regeringens forslag innebér
att en strukturerad provning enligt PBL byts ut mot ett mer otydligt, oberédk-
neligt och ostrukturerat beslutsfattande i landets kommunfullméktigeférsam-
lingar. Risken ar stor att kommunledningar med negativ instéllning till vind-
kraft forhéller sig passiva och pa sa sétt forhindrar ett drende.

Vindkraften blir nu den enda verksamhet som provas enligt miljobalken
dér kommunerna far ett i det ndrmaste absolut veto. Regeringen foreslér att en
vindkraftsetablering bor kunna tillatas trots kommunalt motstdnd om det
foreligger ’synnerliga skil”. Vi anser att det bor justeras sa att regeringen bor
kunna tillata vindkraftsetablering redan om det foreligger “sdrskilda skal”.
Dessa skil skulle dock i sa fall behova preciseras, t.ex. att omradet utpekats
som omréde av riksintresse for vindkraft. 17 kap. 6 § miljobalken skulle déar-
for behova dndras pa sa sitt att en ny punkt 3 laggs till. 17 kap. 6 § 2 i rege-
ringens forslag skulle behova &ndras till ”en verksamhet som anges i 4 a § 6,
8 och 9. 17 kap. 6 § 3 skulle lyda ”Om det fran nationell synpunkt &r sarskilt
angeldget att verksamheten kommer till stdnd, far regeringen trots det som
sdgs i1 forsta och andra styckena, tillata en verksamhet som angesi4 a § 7.”
Riksdagen bor justera regeringens forslag i enlighet med ovanstaende.

Kommunens roll vid vindkraftsetablering behdver ses dver i ett storre
sammanhang. Vi anser att regeringen med sina forslag sarbehandlar vindkraf-
ten 1 forhéllande till andra energislag dar motsvarande begrédnsningar saknas.
Vi vill att regeringen snarast utreder fragan och aterkommer till riksdagen
med forslag som de facto underléttar vindkraftsetableringen i Sverige. Kom-
munerna ska garanteras ett starkt kommunalt inflytande pa planprocessen,
men inte ges en vetoritt som dr omojlig att verklaga.

Riksintresset for obruten kust

Naturskyddsforeningen har motsatt sig regeringens forslag att forbudet att
uppfora vindkraftverk Gver en viss storlek pa Oland tas bort. Foreningen befa-
rar att slopandet kan leda till att en omotiverat stor andel av vindkraftsetable-
ringar kanaliseras till ndgra av landets mest vérdefulla strand- och alvarmil-
joer. Vidare rader osdkerhet om paverkan for fagellivet.

Vi anser att kunskap om vindkrafts padverkan pa fagellivet behover forbatt-
ras Over lag. Sarskilt behover situationen for rovfiglar belysas. Det handlar
inte bara om risk for krockar, utan ocksa om och under vilka forhéllanden
som vindbruk kan paverka rovfaglars fodosokande och revirbildande.

Vi anser att Oland dven ur andra aspekter #r en kiinslig miljé dir manga in-
tressen tdvlar om utrymme. Ett villkor for slopande av storleksgransen pa
Oland bér mot bakgrund av detta vara att tillstdnd enligt miljobalken krivs for
sddana anldggningar som avses i 17 kap. 4 a § 7. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kinna.
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Vi anser vidare att ett motsvarande slopande av storleksgransen, med
samma krav, i andra delar av de obrutna kustomrdden som skyddas enligt
miljobalkens kapitel 4 bor utredas.

Stockholm den 30 mars 2009

Tina Ehn (mp)

Anders Ygeman (s) Wiwi-Anne Johansson (v)
Jan Lindholm (mp) Carina Ohlsson (s)

Kent Persson (v)
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