Motion till riksdagen
1988/89: A480

av Martin Olsson och Gorel Thurdin (badac)
Samlade insatser for Visternorrlands ldan

Visternorrland iir det liin som drabbats av den storsta befolkningsminskning-
en under KO-talet. 1988 var Visternorrland det enda lin som fortsatte att
minska befolkningstalet och prognoserna for sysselsiattning och befolknings-
utvecklingen pekar mot fortsatt tillbakagang om inte kraftfulla atgirder sitts
n.

Trots att linsstyrelsen redan 1985 betecknade Viisternorrland som ett liin i
kris och trots att den negativa utvecklingen gillt linets samtliga sju
kommuner har det under senare ar varit mycket svart att fa stod pa riksniva
for lokaliseringar eller andra atgiirder som skulle kunna bidra till att viinda
utvecklingen till att bli positiv dven i detta lin.

Regeringen tillsatte inte den viisternorrlandsgrupp som linsstyrelsen
begiirde 1985. Den socialistiska riksdagsmajoriteten avvisade i vdras mo-
tionskrav pd att prova forutsittningarna for utlokalisering av hela eller delar
av Vattenfalls huvudkontor till linet. Kustbevakningens centrala ledning.
som med fordel borde ha kunnat lokaliseras till Hirnosand. gick till
Sydsverige. Detta ir bara tvd av flera exempel pd hur lokaliseringsbeslut gatt
Viisternorrland emot. Det finns tyviirr mdnga fler exempel under 80-talet.
Dessutom hotas linet av minskade forsvarsanslag och forsiimrade jirnvigs-
forbindelser samt vissa lokaliseringar fran linet.

Kraftfulla atgiirder borde for flera &r sedan ha satts in for att forsoka viinda
utvecklingen i Viisternorrland. Vi har arligen 1 riksdagsmotioner framfort
detta krav. Eftersom regeringens foretridare i frage- och interpellationsde-
batter i december gett besked om att ndgra sirskilda insatser for Viisternorr-
land ej iir motiverade och eftersom budgetpropositionen knappast innehdller
ndgra konkreta positiva forslag for Viisternorrland. finner vi det nu
nodvindigt att &terkomma med vara motionskrav.

Liksom i var motion 1987/88: A449 vid fjolarets riksmote framfor vi nu
kravet pa att riksdagen skall uttala sig for samlade atgiirder syftande till en
positiv utveckling for Visternorrlands lin.

Synnerligen viktigt for Viisternorrland — utover bifall till speciella motio-
ner gillande liinet - iir ocksd att de olika centerkrav. som framforts i syfte att
bryta koncentrationspolitiken och uppné regional balans. bifalles.

Visternorrlands fortgaende befolkningsminskning

Hittills under &0-talet har Visternorrlands lin drabbats av en befolknings-
minskning pa nira 8 (XX) personer och dr nu nere i 260 (k) invanare. 1956 var



befolkningen hogst. namligen drygt 281 0X). 60- och 80-talen har varit
mycket negativa for lanet medan 70-talet innebar en positiv befolkningsut-
veckling.

Inget annat lan har under 80-talet drabbats av sa stor befolkningsminsk-
ning som Visternorrland och inget annat lan redovisade minskad befolkning
under 1988. Bortsett fran 1988 har lanets samtliga sju kommuner forlorat
invdnare under flera ar i foljd.

Av lansstyrelsen upprattade prognoser tyder dessvarre pa en fortsatt
avtappning av befolkningen. Fram till 1995 minskar lanets folkméangd enligt
forsiktiga prognoser med ytterligare S 000 personer. | en alternativ prognos
som bygger pd andra. men enligt lansstyrelsen ocksa rcalistiska utvecklings-
forlopp, berdknas minskningen bli 10 (J00 personer.

Den fortgdende befolkningsminskningen har lett till successivt allt mer
ogynnsam dldersfordelning. 6kande svérigheter att uppratthdlla befolknings-
tal och service i glesbygden. ldgre skatteunderlag for landstinget och
kommunerna samt en hel del andra problem séaval for enskilda som for
samhallet i stort.

Utvecklingen och prognoserna visar klart att en rent oacceptabel situation
uppstdr om inte befolkningsutvecklingen stoppas upp och vands i en 6kning
genom nettoinflyttning.

Arbetslosheten i ldnet har sjunkit. men detta beror framst pa att
nettoutflyttningen varit sa stor. De lagre arbetsloshetstalen ar alltsa i
huvudsak inte uttryck for 6kad sysselsattning utan for en markant minskning
av antalet manniskor i arbetsfor alder.

Ettlan med utvecklingsmajligheter

Vasternorrland har stora utvecklingsmdjligheter med dess goda forutsatt-
ningar inom bl.a. skogs- och verkstadsindustri. kemisk industri. hdgteknolo-
gisk utveckling. energiutvinning, jord- och skogsbruk samt turism och statlig
forvaltning. Lanets centrala lage mitt i Sverige och dven 1 Mittnorden har
aven varden som borde kunna vara en tillgang for lanets utveckling liksom
lanets relativt goda kommunikationer till Stockholm.

Det arenligt vdr mening viktigt att lanets olika resurser och forutsattningar
utnyttjas for att dstadkomma en positiv utveckling. For att detta skall bl
mojligt fordras insatser savél pa lans- som riksniva.

Pa riksnivd méste det bli en dtergang till en regionalpolitik med regional
balans som mélsattning. Som framgér av lansrapport -88 for Vasternorrland
har den s.k. tredje vagens politik — dven kallad omfdrdelnings- och
flyttlasspolitik — fatt allvarliga konsekvenser for Vasternorrlands lan. Allman
regional naringspolitik har ersatts av omflyttning av kapital och manniskor
till starkt viaxande storstadsomréaden.

Forutom en allméant positiv regionalpolitik behdvs dven speciella satsning-
ar pd Visternorrland i form av omlokaliseringar och av overforing av
ytterligare upgifter till myndigheter och verksamheter i lanet.

Vi vill ndmna tvd exempel pa att lokaliseringar kan ge mycket positiva
resultat och markant bredda arbetsmarknaden paen ort. Kramfors har under
lang tid dominerats av en krympande skogsindustriell verksamhet. Lokalise-
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ringen av u-landscentrat till Sandé med utbildning av u-landsarbete och
kurser i ett flertal sprik har tillfort denna kommun inte bara valkomna nya
arbetstillfallen utan ocksd en speciell kompetens som kan ge nya utvecklings-
mojligheter.

Sundsvall har traditionellt dominerats av industriell och kommersiell
verksamhet. Under 70-talet lokaliserades dit statlig administration och
ytterligare domstolar. Dessa lokaliseringar har pd ett patagligt satt breddat
den tidigare ganska ensidiga arbetsmarknaden dar.

Brist pa regeringsinitiativ

Trots att Vasternorrland, under den 6-&rsperiod vi nu haft socialdemokratisk
regering, drabbats s& hrt av befolkningsminskning har regeringen inte velat
gora ndgra speciella satsningar pd Visternorrland. Nar lansstyrelsen redan
1985 betecknade lianet som ett krislan i skymundan och begarde att en
sarskild vasternorrlandsgrupp skulle upprittas inom kanslihuset for att 6ka
kunskapen om och forstaelsen for Vasternorrland var regeringens svar ett
nej.

Vivill hir erinra om ndgra lokaliseringsprojekt som under senare ar - trots
lampliga lokaliseringsorter inom Vasternorrland - gatt till andra lan.
Centrala registreringsmyndigheten for foretagsinteckningar forlades till
Malmo i stallet for till Sundsvall. Horselgymnasiet. som planerats till
Harnosand. lokaliserades i stillet till Orebro. Sjobefalsskolan i Harnosand
lades ner. medan andra sjobefalsskolor blev kvar. Kustbevakningens centra-
la ledning lades till Karlskrona. trots att Harnésand hade goda forutsattning-
ar for denna nya myndighet. Den socialistiska riksdagsmajoriteten har
avslagit motionskrav om utlokalisering av hela eller delar av Vattenfalls
huvudkontor till Vasternorrland. Daremot har regeringen tagit initiativ tll
utlokalisering av delar av detta huvudkontor till Borlange och Luled.

Under den gdngna hosten har arbetsmarknadsministern i interpellations-
och frigesvar meddelat att regeringen inte anser att nigra sarskilda atgarder
for Vasternorrland dar motiverade. Det ar ett anmarkningsvart svar bdde mot
bakgrund av den langsiktigt negativa utvecklingen och de aktuella proble-
men inom vissa industrier i lanet. Det ar ocksd anmarkningsvart om man
jamfor med regeringens beredvillighet att komma med “‘paket™ eller andra
speciella &tgarder nar andra regioner i vart land har haft stora problem.

Arets budgetproposition blev en ytterligare bekraftelse pa att regeringen
e) uppmarksammat Visternorrlands situation. Lanet namns knappast och
inga satsningar foreslds. I den lansvisa kortfattade informationen om forslagi
budgeten finner vi for Visternorrland praktiskt taget endast redan kdnda och
pagdende projekt som televerkets kontorsbygge i Sundsvall och att Deltava-
gen skall byggas fardig for 185 miljoner kronor. Denna kontroversiella
satsning leder som vi kritiker framhdllit hela tiden till att inga andra
riksvagsprojekt kommer till stadnd i lanet pa grund av att Deltavagen fordrar
s stora anslag.

Basta sammanfattningen av budgetpropositionen contra Visternorrland
finns nog i Dagbladets (s) intervju med landshovding Bertil Lofberg den $ 1
Januari i ar. Vi citerar: “Regeringens budget ar en mager utdelning for
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krislinet Visternorrland. Bergslagen. varvsorterna och Norrbotten fick dven
1&r oronmirkta pengar. Men ndgra satsningar pa linet (Visternorrland) syns
inte i budgeten. ... Den visternorrlinning som hoppades pa glidjebesked i
arbetsmarknadsminister Ingela Thaléns huvudtitel, blev alltsd grymt be-
sviken.”

Det bor mot bakgrund av regeringens bristande intresse inte rada négon
tvekan om att riksdagen bor. genom bifall till olika motionskrav gillande
Visternorrland. klart ange att atgirder maste vidtas.

Varamotionskrav m.m. gillande Visternorrland

Under arets allmidnna motionstid har vi tillsammans eller var for oss eller
tillsammans med andra medmotionirer vickt flera motioner med krav som
dr av sirskilt intresse for Visternorrlands lin, nimligen

- om lokalisering av Vattenfalls huvudkontor eller delar dirav till Viister-
norrland (motion tillsammans med m och fp).

— lokalisering av journalistutbildning for Norrland till hogskolan i Sunds-
vall/Hirnosand (motion tillsammans med alla 6vriga riksdagsledamoter
fran linet).

- dndrad fordelning av medel till lokala kurser vid hogskolorna. vilket

skulle ge storre andel for bl.a. Viisternorrlands lin.

lokalisering av elenergiinriktad civilingenjorsutbildning till hogskolan i

Sundsvall/Harnosand,

— utredning om utvecklande av ett Mittsvenskt universitet med bl.a.
hogskolan i Sundsvall/Hirnésand och Ostersund som bas.

— behélla baskurs 1 teologi 1 Hirnosand.

— utbildningsresurser ur ett regionalpolitiskt perspektiv,

okade satsningar pd jarnvigarna, bittre person- och godstrafik, bl.a.

snabbtdg Sundsvall—Stockholm och garantier for underhdll av banan

Sundsvall—=Hiarnosand—Langsele.

krav pé att banverket upprustar ostkustbanan for att mojliggdra snabbtag

Sundsvall=Stockholm (sexpartimotion av ledamoter frén Visternorr-

lands och Givleborgs lin).

- satsningar for utokning av verksamheten vid SVAR i Ramsele,

- Okade satsningar pa hundskolan i Solleftea.

- oppnande av gruvbrytning i Rockliden. Ornskoldsviks kommun,

- skydd for torskfisket lings Norrlandskusten.

- hojning av stodet for sirskilda atgirder for Norrlandsjordbruket med 100
miljoner kronor. varav en del kommer att tillfalla Visternorrland,

— Okat stod for byggande av skogsbilvigar,

- okade anslag for kalkning i Norrland.

- forbittringar av den civila beredskapen inom Visternorrland,

— persontransportstodets utvidgning till att dven gilla inom Ange
kommun.

Vi vill dven erinra om foljande fragor angidende Viisternorrland som vi stillt

till statsrad under hosten och vintern:

- frdga tll jordbruksministern den 17 januari av undertecknad Thurdin
angdende atgirder med anledning av kustyrkesfiskarnas stora problem pa
grund av utfiskningen lings kusten.
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-~ fraga ull statsministern den 29 november av undertecknad Olsson om
regeringen avsag att foresla samlade atgirder for Visternorrlands lin,

- fraga tll arbetsmarknadsministern den 15 november av undertecknad
Olsson angaende atgiirder for att ridda sysselsittningen vid Telis fabrik 1
Sundsvall.

Som vi framhallit tidigare i denna motion ér Vasternorrland i forhallande
till befolkningsutveckling och negativa prognoser ett lin med stora problem.
men dindock ett lin som ar ganska bortglomt. 1T denna motion visar vi pa
linets problem och uteblivna regeningsinitiativ for att 1osa problemen. Vi har
aven angett de olika motionskrav gillande Einet som vi framfort under arets
allméinna motionstid. Ovriga atgirder som fordras for linet avser vi inte att
fora upp 1 separata yrkanden utan nojer oss med att redovisa exempel pa
omraden — utdver dem vi viickt motionerom - som behédver uppmirksammas
och for vilka dtgirder bor inga i det samlade paket for atgiirder som vi onskar
attregeringen skatl framligga sedan riksdagen gjortdet av oss 1 denna motion
begiirda uttalandet hirom.

Fordras fler statliga lokaliseringar

Genom utlokahiseringar till linet under 70-talet tillfordes linet manga
arbetstillfillen och fick en vidgad arbetsmarknad. Den fortgaende rationa-
lieringen inom de statliga verken och myndigheterna innebiir att risken ér
stor — for linet - att antalet anstillda vid dessa verk minskar. For att
motverka detta ar det viktigt att ytterligare uppgifter kan tillforas dem. Det
finns dven speciella skiil att vid lokaliseringsbeslut gillande nya myndigheter
eller vid omlokaliseringar av verksamheter prioritera Visternorriand for att
dirigenom kraftfullt bidra tll att arbetstillfillen tillfors linet.

Vi vill hiir éiven papeka vikten av att hoten om lokaliscringar frin lanet av
olika verksamheter inte far genomforas.

Jord- och skogsbruk

Forutsattmingarna for jord- och skogsbruk i linet ir myvcket goda. Men foren
framuid for dessa niningar fordras att utévarna kan ridkna med en langsiktig
lonsamhet. sirskilt om ungdomarna skall vaga ta over. For stora omraden av
lianet ar dessa nianngar grunden for boende. service och arbete. For att
behalla levande bygder ar ett hivskraftigt jordbruk en forutsiattning. Det ar
for linets framtid ytterst viktigt. att jordbruket ges forutsattmngar for
fortsatt dnift over hela Linet. Krav pa produktionsbegrinsningar farinte giilla
Visternorrland.

Over huvud taget ir det nédvindigt att landsbygdens olika férutsittningar
utnyttjas for att nd en positiv utveckling diar. Olika niringar. i mdnga fall i
kombination. behovs for att behalla eller uppnd tillrickligt befolknmingsun-
derlag for boende. service och trivsel.
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Inlandet mest hotat

Inlandet i Viisternorrlands lan har drabbats av de storsta befolkningsminsk-
ningarna 1 forhallande tll sin befolkning. Med hansyn dessutom till att
dldersstrukturen blir mycket ogynnsam for den aterstdende befolkningen blir
problemen speciellt stora i dessa omrdden. For att radda inlandet fordras
omfattande och kraftfulla dtgarder bade i form av gynnsammare regler for
inlandet for att kompensera avstand. brist pa allsidig arbetsmarknad. service
och kulturella utbud. Dessutom fordras medvetna lokaliseringsatgiirder for
att samhalleliga verksamheter — och sa langt mojligt iiven privata verksamhe-
ter — skall forliggas dit.

Utbildning

En bred utbildning och utbildning péa kvalificerad niva ir viktiga delar av
infrastrukturen. Centerpartiet har under flera &r kriivt storre resurser for
skolan samt storre satsningar pd de mindre hogskolorna. For Viisternorr-
lands lin dr en sddan politik av storsta betydelse. I flera motioner i &r har vi
redovisat konkreta krav pa forstarkningar av bl.a. Sundsvall/Héarndsands
hogskola.

Det ir viktigt for lanets framtid att dess ungdomar kan fé tillfalle tillen god
utbildning inom det egna ldnet anpassad efter forutsattningarna for lanets
niringsliv. Dirigenom far lanets ungdomar storre mojligheter att finna
sysselsittning utan att flytta till andra delar av landet. Samtidigt ger
utbildningsmojligheterna inom lanet battre fOrutsattningar for att ldnets
ungdomar behaller banden med och intresset for linet. For att pd sikt
forbittra forutsittningarna for Vasternorrlands lans utveckling framstar
satsningar pa hogre utbildning som en mycket viktig &tgird.

Vil fungerande och decentraliserade grund- och gymnasieskolor ar en
forutsattning for att boende. verksamheter och service skall vara spridda
over hela lindet och inom varje kommun.

Vigar och kommunikationer

Goda kommunikationer iren avde viktigaste forutsattningarna for att ettlan
som Viisternorrland med framgdng skall kunna konkurrera om arbetsplatser
och verksamhet med storstadsomradena. Det ar darfor viktigt att trafikpoliti-
ken 6kar. och inte minskar. forutsattningarna for val fungerande kommuni-
kationer bade inom linet och mellan lanet och Ovriga landet.

Det iir vasentligt att som vi framhaller i sirskild motion jarnvagstrafiken
utvecklasistillet for att avvecklas. Viser genomforande av snabbtégsforbin-
delse Sundsvall—Stockholm och upprustning och bibehdllande av trafiken
aven vad giller dvriga jarnviigar inom Vasternorrland och angriansande lin
som synnerligen viktiga inslag i en tillfredsstallande infrastruktur for lanet.

| forhdllande till andra lin ir vagstandarden genomsnittligt 1ag i Vaster-
norrland. Tyviirr har inte vaganslagen varit tillriickliga for ndédvandiga
vigupprustningar. Utan att avvakta firdigstillande av Deltavagen. vars
byggande vi motsatte oss. bor medel anvisas for viigbyggande och vagupp-
rustningar i linet.
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Denelintenstva industrin

Visternorrland 4r genom sin synnerligen elintensiva industri det mest
elberoende lanet. Planerade hojningar av elpriserna har darfor skapat oro i
hela lanet och inte minst bland den elberoende industrins foretradare och
anstallda. Cirka 5 000 arbetstillfallen anses kunna vara hotade pd sikt av
hojda elpriser. Vissa foretag dvervager redan att lagga nya tillverkningar i
andra lander i stallet for i anslutning till sina industrier i Vasternorrland.

Trots sin stallning som landets mest elintensiva lan ar lanet en viktig
leverantor av elkraft till Mellan- och Sydsverige. Ett normalédr produceras
tolv TWh, varav sju gar till [inets egen forbrukning, huvudsakligen industrin.
och fem TWh exporteras soderut. Vasternorrland lamnar péd detta satt ett
mycket vasentligt bidrag till det svenska folkhushdllet genom produktion av
mycket billig elkraft.

Det ar bdde en rattvisefrdga och en avgorande fraga for linet och dess
industri att beskattningen och prisutvecklingen pd el blir sddan att erforder-
ligt stor del av den el som produceras inom ldnet dven 1 framtiden kan
utnyttjas dar och den elintensiva industrin kan fortsatta sin verksamhet inom
Vasternorrland.

For lanet ar det viktigt att det verkligen fors en energipolitik som
stimulerar till utnyttjande av alternativa energikallor. Ett storre utnyttjande
av framst skogsavfall skulle for lanets del betyda mycket for sysselsattningen
sarskilt i glesbygdsomriddena.

Totalforsvaret

Visternorrlands lan hotas av indragningar inom forsvarsomradet enligt OBs
programplan 89-92 grundad bl.a. pd FU 88. Med hansyn till situationen i
lanet ar det av allra storsta betydelse att sysselsattningen och verksamheten
inom forsvarsorganisationen inom lanet inte begransas. Det ar viktigt ur
regionalpolitisk synpunkt for hela lanet. och speciellt inom Sollefted och
Harndsands kommuner, att verksamheter inom forsvaret ej flyttas frén
lanet, utan fortsatter att ge underlag for sysselsattning och service i ungefar
samma utstrackning som hittills.

Vi motsatter oss aven planerade indragningar inom krigsorganisationen i
lanet. Det ar helt oacceptabelt att 1ata Vasternorrland med sitt strategiska
lage, bl.a. for de nord-sydliga transportmdjligheterna, bli en ur forsvarssyn-
punkt svag midja i véart land. Den foreslagna halveringen av den marina
krigsorganisationen utmed Norrlandskusten kan inte heller accepteras.

For ett fungerande totalforsvar fordras aven en tillracklig civil beredskap
med bl.a. en Over lanets olika delar spridd livsmedelsproduktion och
livsmedelsindustri samt kommunikationsmdjligheter och annan erforderlig
infrastruktur.

Samlade insatser behovs

Eftersom Vasternorrlands problem ej blivit tillrackligt uppmirksammade
méste, enligt vdr mening, riksdagen i uttalande till regeringen fastsla att
samlade. omfattande och verkningsfulla insatser kravs for Vasternorrland.
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Detfordras att en 6versyn gors av olika samhallsomréden och att bedomning-
ar gors om vilka atgiarder som kan séttas in for att dels forbattra infrastruktu-
ren och darmed de allmanna forutsattningarna for lanet. dels forlagga fler
verksambheter till lanet, dels aven underlatta for verksamheter och expansion
av ndringslivet inom lédnet.

Det ar aven viktigt att insatserna gors sd att den inomregionala balansen i
lanet forbattras. Som vi framhdllit har lanets inland de stdrsta problemen.
Det ar darfor speciellt viktigt att ge dessa omrdden béttre forutsattningar och
dit gora de lokaliseringar som ar mdjliga och lampliga.

Sammanfattningsvis vill vi framhélla vikten av att de olika krav vi framfor
de namnda motionerna far en positiv behandling och att riksdagen i
anledning av denna motion uttalar behovet av samlade insatser for att vanda
utvecklingen i Visternorrland s& att ldnet i stillet for ett krislain med
fortgdende befolkningsminskning blir ett lan med positiv utveckling och
inomregional balans.

Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om nddvandigheten av samlade insatser syftande till
en positiv utveckling for Viasternorrlands lan.

Stockholm den 25 januari 1989

Martin Olsson (c) Goarel Thurdin (c)
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