Nr 48

Torsdagen den
15 december 1983

1983/84:48

Torsdagen den 15 december fm.
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Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 7 innevarande manad.

2 § Foredrogs och hinvisades
Motion
1983/84:272 till jordbruksutskottet

3 § Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betankande 1983/84:13
Kulturutskottets-betankanden 1983/84:10 och 11
Utbildningsutskottets betdnkanden 1983/84:8 och 9
Jordbruksutskottets betankande 1983/84:14

4 § Foredrogs

Finansutskottets betinkande

1983/84:17 Tillaggsbudget I till statsbudgeten fér budgetaret 1983/84 inom
civildepartementets verksamhetsomrade (prop. 1983/84:25 delvis)

Trafikutskottets betinkande
1983/84:9 Tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 (prop.
1983/84:25 delvis) :

Jordbruksutskottets betinkande
1983/84:17 Tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 (prop.
1983/84:25 delvis)

Niringsutskottets betankande
1983/84:7 Andring i tullagen (prop. 1983/84:56)
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Jordbruksutskottets betinkande

1983/84:16 Andring i lagen (1929:405) med vissa foreskrifter angiende
tillimpningen hitri riket av svensk-norska vattenrittskonventionen av den
11 maj 1929 (prop. 1983/84:53)

Kammaren bifoll vad utskotten 1 dessa betiimkanden hemstéllt.

5 § Fortsattes behandlingen av finansutskottets betiinkanden 1983/84:15 och
18, skatteutskottets betinkande 1983/84:12, socialforsiikringsutskottets be-
tinkanden 1983/84:10 och 11, utrikesutskottets betinkande 1983/84:8,
forsvarsutskottets betinkanden 1983/84:7 och 8, kulturutskottets betiinkan-
de 1983/84:8, utbildningsutskottets betinkande 1983/84:7, trafikutskottets
betinkande 1983/84:6, jordbruksutskottets betiinkande 1983/84:15, nitrings-
utskottets betinkande 1983/84:8 samt bostadsutskottets betinkande 1983/
84:12 (forts. fran prot. 47).

Anf. 1 TREDIE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergdr nu till att debattera kulturutskottets betiinkande 8 om
utgifisbegransningar pi Sveriges Radios omrade.

Utgiftsbegriansningar pa Sveriges Radios omrade

Anf. 2 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Moderna massmedia har under de senaste decennierna i
okad utstriickning tagits i ansprak for utbildningsiindamdl. Elevernas tillgang
till ljud och bild férbéttrar inlirningssituationen. Radio och TV har blivit
oundgéngliga hjilpmedcl for allt slags undervisning.

For manga skolor, siarskilt i glesbygden, fungerar ljud- och bildinslag som
alternativ till tryckta liromedel enligt laroplanens modell for ett vidgat
liromedelsbegrépp. For sprikundervisningen har ljudband stor betydelse.
Uppriikningen skulle kunna fortsiitta.

Nir riksdagen nu behandlar kulturutskottets betiinkande nr 8 om utgifts-
begriinsningar pa Sveriges Radios omrade finns det skl att papeka att virdet
av utbildningsprogrammen inte ifragasatts. Savil propositionen och motio-
ner vickta med anledning av denna som alla de brev och besdk som utskottet
mottagit understryker virdet av skolprogram i radio och TV.

Kravet pi tidigare besparingar har drabbat ocksé Sveriges Radio-koncer-
nen, som sedan budgetiret 1981/82 dlagts tviprocentiga nedskirningar samt
dirtill ytterligare rationaliseringar fororsakade av den svenska devalvering-
en. Situationen ir nu sdan att ndgra stérre utgiftsminskningar knappast kan
astadkommas utan att verksamheten och/cller organisationen foréndras,
varvid man sirskilt miste beakta kravet pd rationell produktion och
organisation.

1 besparingspropositionen foreslis att de 120 miljoner som nu belastar
statsbudgeten upphor som siirskilt anslag och att Sveriges Radio ges i



uppdrag att i anslagsframstiliningen for 1985/86 redovisa en besparing pa 50
milj. kr. utover de rationaliseringskrav som tidigare dlagts koncernen.
Utbildningsradions verksamhet bor bekostas av avgiftsmedel. innebiirande
en forstarkning av rundradiofonden med 70 milj. kr. Enligt propositionen
kan utbildningsradions produktion delas upp i dels liromedelsproduktion pa
kassetter, dels programproduktion for etersiindning. som bor bli en naturlig
del av koncernens ordinarie programverksamhet. Med andra ord: Utbild-
niﬁgsradion skall upphéra.

Det ligger, vill jag parentetiskt siyga, nitra till hands att erinra sig debatten
om utbildningsradion vid omorganisationen av Sveriges Radio-koncernen.
Di ville socialdemokraterna nddvindigt att utbildningsradion skulle utfor-
mas efter TRU:s forslag, som ett helt sjilvstindigt bolag.

Sveriges Radio-koncernen har i dag kostnader for den avgiftsfinansierade
verksamheten som uppgér till drygt 2 miljarder kronor. Vi moderater. liksom
andra i utskottet, anser att de besparingar som skall goras bor tas ut pé hela
radiokoncernen och inte uteslutande pd utbildningsradion. En given ut-
ghngspunkt for arbetet med att genomfiora besparingen bor vara att soka fa
till stand rationella l6sningar och samarbete mellan de olika bolagen, t. ex.
betraffande utnyttjandet av de tekniska resurserna — dir brister det f. n.
atskilligt. Vi kan i dag konstatera med hur mycket mindre personal och
mindre utrustning lokalbolagen ofta arbetar utan att deras produktion i
kvalitetshanseende stir efter andra program. Men vi moderater i utskottet
gdr ett steg lingre dn socialdemokraterna. Vi vill niimligen inte g med péd en
licenshéjning, som blir en foljd av forstirkningen av rundradiofonden.

Vi inser — med all ratt — att med den fortgiende kostnadsokningen for
programproduktion kan inte samhiillet riilkna med att fortsétta att finansiera
denna programproduktion med stindigt 6kande licensavgifter. Nigon gang
miste vi siiga stopp.

Nagon kan dd bemdta oss med argumentet att vii dvrigt anser avgiftsfinan-
siering vara en riktig princip for utnyttjunde av sumhillets tjinster. Ja, men
det giller — och det ar betydelsefullt — i de fall som medborgaren kan avsti
fran att utnyttja tjansterna i fraga. 1 dag maste vi rikna med att TV-
licensavgifterna med ndgra f undantag drabbar alla familjer och dirmed kan
jimstillas med en obligatorisk avgift. Den bor inte stiindigt hojas, nir det
finns mojlighet till nya finansicringsformer for radio- och TV-produktion. Vi
moderater anser dirfor att Sveriges Radio maste satsa pa en forséksverksam-
het med reklam i TV. En sadan forsoksverksamhet skulle kunna medféra att
licensen inte behovde hdjas for att inbringa de resterande 70 milj. kr.

Man kanske skall crinra sig att farg-TV-licensen sedan 1977 har héjts fran
400 kr. till 730 kr. per ar, vilket blir den nya avgiften om majoritetens forslag
gir igenom.

Herr talman! Aven om jag i forsta hand talar for de moderata ledaméter-
nas reservationer nr 1 och 3, till vilka jag yrkar bifall, méste jag stilla mig
fragan hur splittrade socialdemokraterna egentligen dr nir det géller
utbildningsradions framtida verksamhet. -

Forst lagger kulturministern fram ett forslag i propositionen som i
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praktiken innebdr att utbildningsradion upphdr som fristiende enhet.
Utbildningsprogram skall produceras pé kassett och inkdpas av kommuner-
na att anviindas i undcervisningen. Kulturutskottct skickar propositionen till
utbildningsutskottet for yttrande och far ett sddant, i vilket moderaterna och
socialdemokraterna har enat sig om majoﬁtetsskrivningen. Enligt denna bor
det ges garantier for att etersindning av utbildningsprogram for de olika
skolformerna sker i viss omfattning, medan kassettdistribution bér anviindas
nér detta dr mer praktiskt. Yttrandet utgér fran att férindringar kan komma
att ske i vad giller utbildningsradions organisation och verksamhet och
uttrycker inte explicit att inte utbildningsradion kan komma att drabbas
héardare &n andra bolag inom koncernen av de forordade besparingarna.
Kulturutskottets socialdemokratiska ledamater binder emellertid upp Sveri-
ges Radio-koncernen betydligt hdrdare genom att klart ange att utbildnings-
radion inte bor belastas med hogre besparingskrav dn koncerneni ovrigt. Har
finns med andra ord tre olika uppfattningar.

Man stiller sig osokt frigan hur de socialdemokratiska ledamoterna i
kulturutskottet s& kan misstro sin egen kulturminister att de inte tror att
departementet fore framliggandet av propositionen undersokt var bespa-
ringar kan goras. 1 och med att man klart séiger ut att utbildningsradion inte
far drabbas hardare 4n koncernen i dvrigt slar man faktiskt fast att endast 120
tvatusendelar — eller 6 % — av besparingarna far falla pi utbildningsradion.
Kulturministern hade féreslagit 100 %. Jag vill ge de socialdemokratiska
ledaméterna i utbildningsutskottet en eloge for att de insag hur orimligt ctt
saddant yrkande ar.

Herr talman! Vi moderater har i vara reservationer utgatt {ran att
nodvindiga forandringar av utbildningsradions verksamhet och organisation
kan behdva goras. For oss har det varit viktigt att sla fast betydelsen av de
ctersanda programmen for ungdomsskolan och att garantera att de inte far ga
forlorade. Diarmed kommer ocksa AV-centralerna att bestd och cleverna
garanteras ett rimligt utbud av etersdnda program. I dvrigt limnar vi filltet
fritt for Sveriges Radio AB att komma med forslag pd forindringar som skall
forelaggas riksdagen.

Herr talman! Jag upprepar mitt yrkande om bifall till reservationernanr 1
och 3 i kulturutskottets betankande nr 8.

Anf. 3 KARL BOO (c):

Herr talman! Kulturutskottet har haft att behandla forslaget i regeringens
s. k. fortida budgetproposition om vissa besparingar inom Sveriges Radio-
koncernen och i anslutning dirtill viickta motioner.

Redan fran borjan vill jag framhalla att detta regeringens forslag viickt
stort intresse — men i forening med betydande oro och t. 0. m. {orstimning
pé méinga hall. Dirom vittnar den pressdiskussion som férekommit och de
manga uppvaktningarna infor och skrivelserna till utskottet. Det dr tunga
avnamarorganisationer som har hort av sig. Bland dem kan nidmnas
Handikappforbundets centralkommitté, Folkbildningsforbundet, Forbun-
det mot lis- och skrivsvérigheter och Svenska kommunforbundet. Dessa och



andra har pa olika siitt reagerat mot att regeringens sparforslag s& ensidigt har
inriktats mot utbildningsradion och. drastiskt uttryckt, slakten pa denna i
dess nuvarande form och organisation.

Att, som regeringen gor, inrikta hela besparingen inom radionkoncernen
pa 50 milj. kr. pd utbildningsradion. vars verksamhet kostar ca 120 miljoner,
innebdr en stor forindring och en begrinsning av utbildningsradions
verksamhet och sjilvstindiga roll. Dirtill kommer att avtalet med staten
utgar forst den 30 juni 1986, medan besparingarna avses gilla redan
budgetfret 1985/86.

Fran centern har vii en partimotion accepterat besparingen pi 50 miljoner
men féreslagit att denna skall laggas ut pa hela koncernen. Vi har diiremot
yrkat avslag pa propositionens forslag betriffande utbildningsradion och
krivt ett nytt forslag i denna del.

T en motion fran centern och folkpartiet har Jan-Erik Wikstrom och jag
med ett forstahands yrkande om avslag pa propositionen i andra hand yrkat
att Sveriges Radio skulle ges i uppdrag att — utdver tidigare besparingskrav — i
anslagsframstiillningen for 1985/86 redovisa en besparing pa 50 miljoner och
att riksdagen hos regeringen skulle anhélla att Sveriges Radio ges i uppdrag
att infor avtalsperiodens slut framligga forslag om utbildningsradions
verksamhetsformer. Forslaget skulle utgé ifrdn att utbildningsradion behdlls
i en samlad organisation och att denna organisation garanteras egen
sdandningsratt. !

Frén de i dessa motioner redovisade utgangspunkterna ir det glidjande att
en bred majoritet i utskottet nu stiller upp bakom férslaget att undersoka
dven andra losningar @n propositionens hur verksamheten med utbildnings-
progrum lampligen bor organiscras infor statsmakternas stillningstagande
till denna verksamhets omfattning och inriktning.

Utskottet understryker att synpunkter fran speciclla malgrupper bor
- uppmirksammas. Detta ir sjilvfallet angeliget, och det iir naturligt.

Eventuella forindringar som t. ex. fordyrar kommunernas férmedling av
program och kommunernas verksamhet vid AV-centralerna mdste: noga
beaktas liksom dircktmottagningens virde for speciellt utsatta grupper.
Aven om utskottets skrivning i sin helhet innebir en ordentlig Sppning i
linje med vad centern och folkpartiet forordat har vi fran centerns sida i ett
sirskilt yttrande - liksom man har gjort i den avvikande mening som anforts i
utbildningsutskottets yttrande — markerat att kulturutskottet borde tydligare
an vad som nu sker ge uttryck for virdet av att dven vid organisatoriska
forandringar behélla en sammanhéllen utbildningsradio med egen sind-
ningsritt.
Nar det giller investeringar for utbildningsradion anscer vi att det bor vara
“sjilvklart att dven under den tid da en dversyn sker av utbildningsradions
verksamhet sddana investeringar gors som ir nddvindiga for att verksamhe-
ten skall kunna bedrivas rationellt och som dr motiverade med hiinsyn till
“arbetsmiljon.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 4.
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Anf. 4 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Det dr svart att spara pengar. Det vet alla vi som i
regeringsstillning har gjort forsok. Den hiir gingen forsokte regeringen och
kulturministern att astadkomma en enkel 16sning som skulle ge ett betvdande
belopp — det rorde sig om 50 milj. kr. Man skulle "klyva™ utbildningsradion
cller halvera dess verksamhet. Det var ett illa gcnmntiiﬁkt och till sina
konsckvenser forddande forstag. Det maste ha tilfkommit i hastigt mod eller i
sista stund.

Mot detta reagerade forildrar, elever, Lirare — ja, alla som dver huvud
taget kinner till utbildningsradions verksamhet. Mot detta reagerade
naturligtvis ocksa foretridare for Sveriges Radio-koncernen. Det har ju varit
praxis att besparingsarbete inom Sveriges Radio skall bedrivas pd det siittet
att man anger cn ram, inom vilken sedan Sveriges Radio-koncernen sjilv
foreslar former for verksamheten. Vid utfragning i utskottet sade ocksa
verkstiilllande direktéren i Sveriges Radio-koncernen att man inom foretaget
sjalvfallet foredrog en siddan besparingsprincip.

Jag vill giirna ge en cloge till socialdemokraterna i kulturutskottet, som
insag att den modell som propositionen foreslog inte skulle fungera. Dirfor
har man varit beredd till en uppgérelse som innebir att besparingskravet nu
liggs pa koncernen i dess helhet.

Man kan siga att utbildningsradion. som for en minad sedan sdg sin
framtida existens allvarligt hotad, nu stdr starkure dn fére attentatet, darfor
att utskottet nu siiger att besparingskravet skall tillampas sd. att utbildnings-
radion behandlas pd samma siatt som dvriga delar av koncernen och inte
belastas med hogre besparingskrav. Attentatet mot utbildningsradion har
alltsd avviirjts. och jag tror att det finns anledning att glidja sig dver det.

Men nagra frigor kvarstar anda.

Behovs utbildningsradion som en sérskild enhet? Jag tillhér dem som tror
det. Jag har svart att tro att man inom koncernen med en allméin hédnvisning
till ljudradions och televisionens ansvar skulle fi ett s kvalificerat utbud av
utbildningsprogram som man i dag har. Detr fraga om en hogt specialiserad
verksamhet och enligl min mening mycket bra program. Jag har svart att tro
att man med hinvisning till radions allminna folkbildnings- cller bildnings-
ansvar skulle kunna uppriitthilla nuvarande produktion.

Nasta fraga dr om koncernen orkar med en besparing pa vtterligare 50
miljoner. Jag vill girna séga att jag tror att det kommer att stéta pa
svirigheter. Man bedriver en personalintensiv verksamhet, och besparingen
kommer att bli en belastning for foretaget. Men jag tror dndé att den med
klok planering och framférhallning dr méjlig att genomfora. Jag tror att det
ar viktigt att vi uppritthaller respekten for Sveriges Radios integritet och ser
till att radion sjilv far ta initiativ till hur ett sddant besparingsarbete skall
kunna genomforas.

Det iir i stort sett enighet i utskottet. Jag har ansett mig ha anledning att
reservera mig pa en punkt, namligen niir det giller investeringar for att kunna
bedriva utbildningsradions verksamhet - framt6r allt i lokalerna i Stocksund
- pa ett rationellt sitt och s att arbetsmiljén uppfyller dtminstone minimala



Krav. Jag tror inte att detta dr majligt enligt den modell som utskottsmajorite-
ten torordar, och jag har dirfor tillsammans med nagra andra reserverat mig
for att man skall fa disponera de medel som riksdagen tidigare har anvisat for
investeringar.

Herr talman! Med anledning av vad utskottets ordférande sade hiir skulle
jag vilja friga om jag uppfattat hennes och moderata samlingspartiets
standpunkt korrekt. Siger alltsii moderata samlingspartiet ja till avgiftsfinan-
siering? Eller sidger man nej till varje framtida avgiftshéjning, utan att dver
huvud taget prova den fragan vid varje enskilt tillfille? Eller giiller detta nej
bara i dag nir vi inte tar upp den frigan? Innebir moderata samlingspartiets
reservationer att man faktiskt stiller ett extra bespuringskrav pa Sveriges
Radio-koncernen pa 120 milj. kr.? Det skulle vara bra om utskottets
ordforande ville bringa klarhet pa dessa punkter.

Anf. 5 INGRID SUNDBIERG (m) replik:

Herr talman! Det ir riktigt att jag maste replikera direkt pa Jan-Erik
Wikstroms fraga. Det var egentligen tva fragor Jan-Lrik Wikstrom stiilide.
Den forsta var om vi siiger nej till all framtida hdjning av licensen. Det ir
naturligtvis omdjligt for mig att svara pd den frigan. Vad vi diiremot séger ir
att en sddan hojning inte skall ske. innan man har provat nya former av
finansiering,.

Vi kan konstatera att man i mdnga linder runt om i viirlden, och det vet
Jan-Erik Wikstrém lika val som jag, tillimpar en kombination av olika
finansieringsformer. Det finns avgiftstfinansiering, betal-TV. reklam-TV,
osv. Darfor dr det naturligtvis helt omojligt for mig att binda mig i den fragan.

Betraffande fragan om vi gir med pd ett ytterligare besparingskrav pa 120
milj. blir svaret nej. Vi har bitritt forslaget om de 50 miljonerna. Daremot
anser vi att man for de évriga 70 miljonerna, som icke skall finansieras genom
en avgiftshdjning. i forsta hand skall préva nva finansicringsformer.

Jag &r fullstindigt medveten om att en torsoksverksamhet med reklam i
TV kanske bara ger 40 eller 50 milj. kr. under det forsta aret. All right, da
innebir vart forslag en ytterligare besparing pd 20 milj. kr.

Anf. 6 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag har vill litet svirt att fatta, men jag tycker inte att liget
blev sd viarst mycket klarare genom Ingrid Sundbergs inliigg. Jag totkar Ingrid
Sundbergs inligg pi ett sadant siitt att det hon de facto menar dr att moderata
samlingspartict siger ja till principen om avgiftsfinansiering, men siiger nej
till hojning av licensen. Det betyder att man har accepterat ctt bespurings-
krav p& 120 milj. kr.. medan majoriteten i utskottet siiger att vi tror att
Sveriges Radio med viss méda skall klara ett besparingskrav pd 50 milj. kr.
utdver de 2 ¢~ som man tidigare har alagts att spara in. Ingrid Sundberg och
moderata samlingspartiet menar att man nu skall tillimpa ett extra bespa-
ringskrav pa 120 milj. kr.; pa nagot anpat sdtt kan jag inte tolka vad
moderaterna har sagt.
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Anf. 7 INGRID SUNDBERG (m) replik:
Herr talman! T sa fall uppmanar jag Jan-Erik Wikstrom att lisa mitt férsta
anforande niir protokollet kommer.

Anf. 8 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Sjalvfallet skall jag gora det, men det vore naturligtvis littare
om utskottets ordfdrande ville klarligga moderata samlingsparticts stand-
punkt. Jag kan inte se annat dn att man pi denna punkt talar med dubbel
tunga.

Anf. 9 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Att utbildningsradion dr en ovirderlig tillgdng inte bara i
utbildningssammanhang utan ocksé i mediasammanhang dr otvetvdigt. och
det verkar vi alla vara déverens om. Lit mig dirfoér uttrycka min tillfredsstil-
lclse med att utbildningsradions existens t. v. har riddats. Anyo har, som
Jan-Erik Wikstrom sade, ett attentat riktat mot UR avviirjts. Vi dr minga
som minns forra drets forsok att spara pa UR:s lokalkostnader.

Protesterna mot regeringens forslag har ocksd varit manga. Karl Boo tog
upp dem: Handikappférbundets centralkommitté, Folkbildningsférbundet,
Riksforbundet hem och skola har med eftertryck sagt ifran liksom ménga
larare, savil spraklirare som invandrarlirare. Till storsta delen gar kultur-
utskottet mot propositionen, och det tycker vi dr utmirkt. Helt ndjda dr vi
emellertid inte. och jag dterkommer till anledningen till det.

Men lat mig forst ta upp den fraga som redan har berorts i diskussionen,
ndmligen det satt pa vilket regeringen ligger fram sina forslag och hur
samarbetet mellan i detta fall UR och Sveriges Radio och regeringen har gétt
till. Vi tycker att det dr beklimmande att sc att socialdemokraterna i sin
besparingsiver frangir alla rimliga krav pd information, diskussion och
samarbete. nfigot som borde priigla en ansvarsmedveten politik. Man har
inte minst under de senaste dagarna fatt ett intryck av en politik praglad av
hastverk. undfallenhet fér en konservativ ekonomisk ideologi och en ovilja
att lyssna som #r beklaglig. Frin det att regeringen hade informerat de
nidrmast berdrda till det att den lade fram sitt forslag gick det bara nagra
dagar.

Men sedan till den andra frigan, kanske huvudfrigan, nimligen bespa-
ringskravet. [ vir mediapolitiska motion skriver vi: I det marknadsekonomis-
ka trisk med hinsynslos spekulation i fordomar och i vald som vi kan se
framfor oss och som vi redan nu har en bérjan till pd videomarknaden kan
och méste radio och TV, brukade som media i allmédnhetens tjinst, spela en
mycket viktig roll som motkraft.

Men detta forutsitter resurser. Vi kan redan nu se framfoér oss en
utarmning av programverksamheten vid Sveriges Radios bolag som helhet.
Hatte Furuhagen beskrev detta i Svenska Dagbladet for ndgra veckor sedan.
Han sade diir att fortsétter denna utveckling kommer den svenska televisio-
nen att servera dnnu fler néjesmagasin som smickrar kdndisar. visar exotiska
matritter, provar utsokta viner och stiilller horoskop. Mysigheten, skrev han,



flummigheten och smickret kommer att verrosta den lagmilda men
engagerade pedagogiken i de seridsa programmen om verkligheten utanfor.

Det ar detta vi vill undvika. och vi ifragasitter om det verkligen gir att
spara pa det sitt som man nu har dlagt koncernen att géra. Vi har tidigare ér
tagit upp andra finansieringsalternativ, dock inte de som moderata samlings-
partiet fort fram om reklam-TV och betal-TV som vi dr bestimda motstinda-
re till. Vi har diskuterat olika former av att ligga skatt pa elektronik och
liknande. Man maste préva den typen av viiggar med bibehallande av Sveriges
Radios och TV:sintegritet. Men dessa forslag har avvisats. och i dagens lage
tror vi inte att ytterligare besparingar dr mojliga om vi inte skall fa den
utveckling som jag tidigare pekade pi och som Hatte Furuhagen tog upp.

Vimotsitter oss alltsd kravet pa besparingar pd 50 milj. kr. och vill i stiillet
att Sveriges Radio skall kunna lagga fram forslag om en hiittre programverk-
samhet med bibehdllna resurser. Vi har senast i dag fitt oss tillsint ett
uttalande fran Sveriges Radio-koncernens SIF-klubb diir man tar upp just de
hiir frigorna och ifragasitter hur politikerna & ena sidan kan dliigga dem som
gor programmen storre ambitionskrav och & andra sidan stindigt skdra ner pd
resurserna.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 2 och
4,

Reservation 4 giller det som Jan-Erik Wikstrom var inne pd. namligen de
s. k. Stockholmspengarna. Vi tycker att det dr orimligt att riksdagen forst
fattar beslut om att bevilja 25 miljoner i investeringar for att sedan bara kort
tid dérefter helt g& emot och stoppa pengarna. I synnerhet om man har sett
Stocksundslokalerna fércfaller detta helt orimligt.

I vir motion stilller vi krav pa att alla pengar skall vara tillgdngliga for
investeringar for UR. Men vi ansluter oss nu till folkpartiet och centern och
anser att UR skall kunna géra sddana investeringar som ir motiverade av
arbetsmiljéhéinsyn. Vi vet ju att det ir nddvindigt.

Anf. 10 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Den offentliga sektorn ar verkligen vill forankrad bland
medborgarna i Sverige. S& fort ndgon del av verksamheten berdrs av forslag
till forindringar eller besparingar, rycker olika grupper ut till férsvar och
protesterar. Det ar bra. Det visar att minniskor uppskattar och virdesitter
samhillets tjanster.

Vid utarbetandet av kulturutskottets betiankande 1983/84:8 har vi uppnatt
en mycket bred politisk enighet. Det ir niir det giller besparingskraven som
de tva ytterlighetsparticrna fronderar at var sitt hall.

Vpk vigrar att acceptera den foreslagna besparingen 6ver huvud taget och
staller sig vid sidan om alla ekonomiska resonemang. Det ir [att att siga
tulipan och ros.

Moderaterna vill. liksom utskottsmajoriteten, spara de foreslagna 50
miljonerna, men dessutom vill de spara ytterligare 70 miljoner genom att inte
acceptera ctt 6kat uttag ur rundradiofonden. Som vanligt upprepas torslaget
om en férsoksverksamhet med reklaminslag i TV-sindningarna som intiikts-
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killa. Vi debatterade denna fraga ganska ingdende 1 viras hir i kammaren.

Moderaternas motiv for reklam i TV dr mojligheterna att den vigen
finansiera Sveriges Radios kostnader. Reklam i TV dir alltsd inte primirt ett
tittarintresse eller ett konsumentbehov. Det ir inte sd att vi har brist pa
reklam, snarare dr utbudet mer in tillfredsstiillande.

Men diven reklamkostnader miste betalas. Konsumenten far det inbakat i
priset pd varan. De sammantagna utgifterna fér Konsumenten blir inte
mindre om Sveriges Radios kostnader skulle tickas av reklam. Varfor kan
inte principen att varje verksamhet skall biira sina egna Kostnader i stillet ta
vara viigledande ocksil i det hiir sammanhbanget? Licensavgifterna bekostar
programverksamheten, samtidigt som otillboérlig paverkan pa programinne-
hillet undviks. Moderaterna borde med mycket stor tveksamhet se pé idén
dven ur rent affirsmilssig synpunkt.

[ den forindrade mediasituation som vi stir infér kommer vi att fi
satellitsindningar frin andra linder. Var befolkning pia 8 miljoner ménniskor
ir siikert inte kommersiellt siirskilt intressant. Var svenska identitet riskerar
att forsvagas. Moderaterna borde bide foretagsckonomiskt och kulturpoli-
tiskt analysera konsekvenserna av sina schabloniserade propier om reklam-
intikter som ett sitt att minska samhiillets ansvar for Sveriges Radio.

Jag vidhiiller min uppfattning att talet om reklamintiikter snarust ir ett
forsok att vilseleda betriiffande en faktiskt mycket kraftig nedskirning av
Sveriges Radios resurser. Det framkom ocksa klart i replikskiftena mellan
Jan-Erik Wikstrom och utskottets ordfdrande Ingrid Sundberg.

SIF-klubben vid Sveriges Radio har i ett uttalande den 13 december sagt:
“Det giller att siiga stopp nu. innan den slutliga kommersialiseringen har
smugit sig pd oss.” Man hinvisar till den hotande utvecklingen med
“B-filmer, allskéns import och hoprafsat glitter-fnitter™. Man siiger vidare i
samma uttalande: “"Det finns i dag starka krafter som verkar mot public
service-ideologin. Vi miste pi alla siitt aktivt forsvara denna ideologi.”™

Moderatreservationen visar med all tydlighet realiteten i detta uttalande.

SIF-klubben pépekar att den omorganisation av Sveriges Radio-koncer-
nen som Jan-Erik Wikstrom initierade medfort en femdubblad foretagsled-
ning samt att den regionala utbyggnaden kritver nva resurser.

Sjilvfallet kommer det besparingsforslag som man nu férestar skall aliggas
Sveriges Radio att kriiva en ingdende genomgéng inom koncernen for att
kunna genomféras med bibehallande av de kulturpolitis'kzl malen, vilka
sjilvfallet maste vara den utgngspunkt utifran vilken all verksamhet noga
skall provas.

Utskottet menar att en sadan dversvn bor goras forutsiittningslost av
koncernen och resultatet redovisas till den 1 september 1984,

Ett 6kat samarbete mellan de olika bolagen med regional inriktning bor
kunna utvecklas dven utan nyva resurser. Koncernen har nu ocksa erfarenhe-
ter av kostnader och effekter av uppsplittringen pi fem olika bolag som
naturligtvis kommer att viigas in vid den kommande éversynen.

Sé till frigan om utbildningsradion. Man har i flera inligg velat gora
gillande att det foreligger en skillnad dels inom utskottet, dels mellan



regeringen och riksdagen. Det ir som att blasa upp en ballong. som inte
innehaller ndgonting,.

Det iir viktigt att siiga att det besparingsforslag som vi har att ta stillning till
i dag, har vi alla stiillt oss bakom, utom kommunisterna. Vad regeringen har
gjort ir atti propositionen som ett tiinkbart alternativ peka pi en inriktning
mot delar av utbildningsradions verksamhet. I utbildningsutskottets yttrande
och i kulturutskottets betiinkande har visagt att det bér ske en forutsiittnings-
16s provning av den hiir besparingen inom hela koncernen,

Jag tycker inte att detta éir nigon stor friga att blisa upp motsittningar
kring. Och jag kan forsikra Ingrid Sundberg och Jan-Erik Wikstrom — om ni
ir oroliga- for det socialdemokratiska samarbetet — att det samarbetet
fungerar alldeles utmiirkt; vi utarbetar vira forslag i nira dialog och god
samverkan.

Den regionalisering som genom{érts inom utbildningsradion har lett till att
man pa ett fortjiinstfullt sitt kunnat bygga upp ett samarbete med hi:ldnings-
organisationerna. Ute i regioncrna finns resurser som i okad utstriickning
borde kunna utnyttjas i samspel med och mellan bolagen.

Vid behandlingen av detta drende i utskottet har vi, som flera talare anfort.
moétt en mycket omfattande reaktion, frimst fran spraklirare och AV-
centraler.

Inom utskottet har vi inte haft méjligheter att niirmare undersoka i vilken
omfattning utbildningsradions program verkligen utnyttjas i undervisningen.
En sadan dokumentation finns férmodligen hos AV-centralerna och skulle
vara mycket virdefull som underlag i det kommande éversvnsarbetet. Dir
finns ocksd majligheter att nirmare belysa detta.

Utbildningsutskottet anfor att det iiven i fortsiittningen miste ges garantier
for att etersiindning av utbildningsprogram for férskola. ungdomsskola,
hégskola och vuxenutbildning sker i viss omfattning och att de kan
distribueras pd goda siindningstider och kopieras tritt. Diremot bor kassett-
distribution anvindas nir det dr mer praktiskt. Vid cn toriindring av
utbildningsradions nuvarande verksamhet bor behovet av att i atbildnings-
program kunna integrera ljud, bild och text beaktas. Det dir just detta sista
som ir unikt for utbildningsradion och som utgdr busen for dess verksamhet.
Kulturutskottet instiimmer i utbildningsutskottets bedémning niir det giiller
forutsiattningen for Sveriges Radios dversyn av verksamheten.

Det dr naturligt att dven utnyttjandet av och distributionsformerna for
program i olika former provas i forhillande till avnimarnas dnskemal och
behov och avviigs mot en ekonomisk rimlighetsbeddmning. Vi kan iindd inte
ha distributions- och produktionstornter som inte utnyttjas och inte uppskat-
tas av avnimarna, om programmen dessutom iar mycket dyrbara. Da far man
naturligtvis underséka vilka former som iir biist for olika medier. Det ar
nigonting som vi menar att Sveriges Radio-koncernen kommer att prova.

Modcraterna anser, liksom utskottsmajoriteten. att besparingen skall tas
ut pa hela Sveriges Radio-koncernen och betonar siirskilt betyvdelsen av
ungdomsskolans ctersiinda program i utbildningsradion. Men med hiinsyn
till att moderaterna totalt har ett besparingskrav pa 120 milj. kr. kommer
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moderaternas forslag att hart drabba stora delar av Sveriges Radios
verksamhet. Jag formodar att det ir diarfér man i den moderata reservatio-
nen inte siger nagonting om utbildningsradions sirskilda uppgifter nir det
giller olika grupper av handikappade eller nir det giller sprakliga och
etniska minoriteter.

I propositionen betonas Sveriges Radios ansvar for barnprogram och
program av allmént folkbildande karaktir. Det @r sirskilt viktigt att
understryka detta ansvar infor det éversynsarbete som Sveriges Radio nu
skall genomféra.

Slutligen anser vi fran utskottsmajoriteten, i likhet med propositionen, att
storre investeringar for utbildningsradions TV-produktion inte bér komma
till stind i avvaktan pa den Oversyn av den totala verksamheten som Sveriges
Radio skall genomfora och redovisa till september 1984. Atgirder som
motiveras av hinsyn till arbetsmiljon kan goéras inom ramen for det
investeringsanslag som normalt anvisas.

Herr talman! Med det anforda ber jag att f yrka bifall till utskottets forslag
och avslag pa samtliga reservationer i betinkandet.

Jag vill slutligen rikta en friga till Ingrid Sundberg: Var det inte snarast en
felsdgning nir Ingrid Sundberg i sitt inledningsanférande — om jag nu
antecknat riitt — sade att Sveriges Radio hade drabbats av rationaliseringar pd
grund av devalveringen? Det ér viil andd att nagot dverskatta devalveringsef-
fekterna.

Anf. 11 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Nej, Ing-Maric Hansson, det var ingen felsigning. De 6kade
priserna pd program som skall inkopas har i hog grad forsvarat Sveriges
Radios ekonomiska situation. Inte minst i samband med dollarkursens
hojning har man tvingats att forsdka gora ytterligare rationaliseringar for att
ha rad att fullfélja den inkopspolitik som man beslutat om.

Jag skulle vilja rikta mig till utskottets vice ordférande Ing-Marie Hansson.

Vice ordféranden talade om den férdndrade mediasituationen. Men
faktum ir ju att utvecklingen gar vildigt fort. Vi diskuterade de hiir sakerna i
varas. Efter att ha lyssnat pa Ing-Marie Hanssons inldgg fir jag den
uppfattningen att socialdemokraterna i riksdagen under inga omstiindigheter
— och icke e¢ns under en fortsatt stark forandring av mediasituationen -
kommer att bitrida forslag om nédgon form av forsdksverksamhet eller
ordinaric verksamhet med reklam i TV. Det vore intressant att fi ett
konstaterande av det, som jag tycker lAg dolt i vice ordférandens anforande. |
ovrigt kan det vara riktigt att vi inte tar upp det nu. Jag vill bara siiga att
enigheten mellan folkpartict och socialdemokraterna i det hir avseendctinte
ar fullstindig, eftersom frin folkpartihall flera ganger positiva yttranden har
fillts nér det géller finansiering genom reklam i TV.

Sedan skulle jag vilja stilla ytterligare en fraga till vice ordfdranden. Det ar
en markant skillnad mellan utbildningsutskottets socialdemokratiska le-
damoter och kulturutskottets niir det giller hur besparingarna skall tas ut.
Jag fick uppfattningen att vice ordférandens yttrande — att utbildningsradion



inte bor belastas med en hogre besparing idn koncernen i 6vrigt — skulle
innebira, att endast 6 % av de nédviindiga besparingarna fir tas ut pa
utbildningsradion. Det dr en mycket liten andel, och de ¢vriga 94 procenten
kommer da mycket hért att drabba évriga sindningsbolag inom koncernen.
Har jag uppfattat vice ordféranden ratt?

Till sist: Jag tror att det var Jan-Erik Wikstrom som bérjade sitt anforande
med att siga att det ir svart att spara. Jag skulle vilja lagga till att det tycks
som om matematik vore svart. 70 miljoner ir faktiskt 70 miljoner, och de kan
antingen sparas eller finansicras pa annat satt. Det socialdemokratiska
forslaget om licenshojning ar inte pd nagot sitt heligt eller fredat av hogre
makter.

Anf. 12 EVA HJELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Att siiga tulipanaros dr latt, sade Ing-Marie Hansson, och
torfasade sig Over vért krav att inga besparingar skall ske. Jag skall inte starta
nigon stor ekonomisk debatt med Ing-Maric Hansson, men Jat mig bara
upplysa om en sak: Att driva politik och att spara ar faktiskt en friga om
prioritering.

Nu har flera talare betonat att vi befinner oss i en mediapolitiskt ny
situation. Det ar forvisso sant. Da finns det nagra olika viigar att sl in pa i
denna mycket snabbt féranderliga mediapolitiska situation. En l6sning ar
den som man faktiskt baddar for, niimligen att [ata marknadskrafterna fa fritc
fram — med reklam-TV, betal-TV och allt vad detta innebir av kommersiali-
sering och urholkning av var nationella kultur.

En annan l6sning ir den vi foresprakar, namligen att sla vakt om public
service-begreppet, alltsd en radio och TV i allmanhetens tjanst.

Vilken linje moderaterna stir for uttryckte just Ingrid Sundberg, nimligen
den som ocksa Sam Nilsson talat om: Att vi star infor en period nér den gamla
folkbildarmentaliteten. . .

Anf. 13 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag vill pAminna om att repliken avser Ing-Marie Hanssons anforande.

Anf, 14 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Vi star infor en period nir den gamla folkbildarmentaliteten
inte lingre kan regera. Vi vill halla folkbildningsidealcet hogt, och det borde
ocksa socialdemokraterna med Bengt Géransson som kulturminister stilla
upp pa. .

Sedan nagra ord om det som sagts om att det inte skulic finnas nagon
skillnad mellan utskottets och regeringens forslag. Det dr uppenbart att det
gor det — och s& har det ocksd uppfattats av alla som protesterat mot
regeringens forslag. Regeringen pekar de facto ut utbildningsradion med
mycket tydliga tecken och siiger: Har har ni en ostbit att skiira i. Utskottet har
didremot varit fornuftigt och insett — vilket jag tycker ar gladjande - att det
finns en annan vig att ga ocksa har.

2 Riksdagens protokoll 1983/84:48—49
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Anf. 15 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Det ér just den hir frigan — om utskottet har gjort nigon
torindring eller ¢j ~ som jag vill Kortfattat belysa. Det ar riktigt att vi har
accepterat besparingsniviin 50 milj. kr.. men det forslag som utskottet nu
hemstiller att riksdagen skall besluta om dr helt annorlunda dn det
utbildningsdepartementet ursprungligen lade fram. Vartér skulle det annars
ha blivit en s&ddan folkstorm om besparingskravet?

Jag har ingen anledning att strd salt i sdren, men jag sade inledningsvis att
det hir var en illa genomtinkt besparing. Jag tycker alltsa att utskottet i
relativt stor enighet har réttat till detta,

Nir jag darmed konstaterar att klokskapen i utskottet ar storre pa denna
punkt iin vad klokskapen var i utbildningsdepartementet, si gor jag som sagt
inte det for att stré salt i siren utan bara for att belysa hur viktigt det r att
riksdagsarbetet bedrivs pa det siitt som nu sker. Det kan hiinda att det laggs
tram ctt torhastat besparingsforslag frin regeringens sida. Dd hedrar det ju
socialdemokraterna att man ir med om att Korrigera detta.

Sedan medger inte kammarens regler mig att replikera pd Ingrid Sund-
bergs replik till mig denna ging.

Anf. 16 ING-MARIE HANSSON (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag siiga till Ingrid Sundberg att jag inser att
devalveringseffekterna ocksd har drabbat Sveriges Radio niir det giller
programverksamheten. Ingrid Sundberg séiger att de har slagit mycket hart
och drabbat verksamheten kraftigt. Dé dr det ju desto mirkligare. nér man
konstaterar detta frin moderaterna, att man indd inte drar sig for att
ytterligare skiirpa rationaliserings- och besparingskraven med 70 milj. kr.
Det beskriver moderaternas utgingspunkt i det hiir drendet.

Sedan vill jag med anledning av alla tre inliggen nagot kommentera
skillnaden mellan departements- och utskottsforslagen. Departementet har
anvisat en modell fér hur en sidan hiir besparing skulle kunna tas ut. Sedan
har man ocksd sagt i propositionen att detta forslag far overvitgas och
utformas inom Sveriges Radio-koncernen och redovisas till den | september
1984. Det star alltsé i propositionen —och vi har ju ocksé tagit fasta pa detta —
att radiokoncernen far redovisa. Den skillnad som foreligger iir att viinte har
anslutit oss till den modell pad tartbiten som propositionen har utformat.
Snarare skulle jag vilja siiga att vi har forordat en osthyvelsbit, och det ér vil
tveksamt om vi kan fortsitta med den. Det skall bli intressant att se hur
Sveriges Radio-koncernen hanterar denna dversyn nir man dterkommer
med forslaget.

Men det dr viktigt att sidga att besparingskraven giller 1985/86. Sveriges
Radio skall gi in i en ny avtalsperiod frin den 30 juni 1986, Dérvid kommer
man naturligtvis ocksa att bechova se Over verksamheten for att dra
konsckvenserna infér kommande avtalsperiod och ligga fram forslag till hur
man skall kunna anpassa verksamheten.

Jag tycker nog att det inte ir konstigt att vi i dialog och ¢ppenhet i

riksdagen f6rsoker se pa konsekvenserna, forsoker avviiga sa vettiga beslut



som mojligt. Jag tycker det r god politik, och jag kan inte se att det skulle
finnas nigon motsittning eller niagra kontroverser. Vi har inte heller
uppfattat det si fran departementets sida — det kan jag forsikra.

Anf. 17 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Det ar alldeles riktigt som vice ordféranden sade, att vi vill
redovisa situationen dppet. Vi vill inte vara bladgda, vi vill inte bara siiga
tulipanaros. Det dr alltsd helt korrekt att vi forst redovisar Sveriges Radios
hittillsvarande besparingskrav och direfter de kommande.

Vice ordféranden svarade icke pi nigon av mina tva fragor — om hon vill
géra ett uttalande om att socialdemokraterna under overskadlig framtid
kommer att motsitta sig en forsoksverksamhet med reklam-TV, och om man
ar medveten om att om endast 6 % fir sparas pa utbildningsradion, si
inncbir det, med SO miljoners besparing, att man frin dem bara far ta 3
milj. kr. De andra 47 miljonerna skall tas frin koncernen i ovrigt. Det skall
jamféras med moderaternas forslag, som innebiir en tillskottsfinansiering pa
70 milj. kr. och dessutom storre frihet for Sveriges Radio-koncernen att
kanske ligga 10 miljoner péd utbildningsradions besparing, bara man kan
klara skolprogrammet, vilket skulle medféra mindre belastning pé de évriga
radiobolagen. Jag konstaterar att socialdemokraterna och mittenpartierna
med sitt mycket ringa krav p& en besparing med 3 milj. kr. i friga om
utbildningsradion verkligen binder upp Sveriges Radio i dess egentligen
forutsattningslosa forsok att dstadkomma dessa besparingar.

Jag vidhaller att det vore Onskvirt att fa svar pa de tvi fragor som jag
stillde till utskottets vice ordférande.

Anf. 18 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Skillnaden mellan vad propositionen foreslar och vad
utskottet ansluter sig till 4r fran utbildningsradions synpunkt inte stérre in
skillnaden mellan liv och dad.

Anf. 19 ING-MARIE HANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall ge ett besked till Ingrid Sundberg. Reklam-TV och
Sveriges Radios finansieringsfragor i fortsittningen dverviigs av massme-
diekommittén. Det vore fel att foregripa vad den kommer fram till. Men
personligen dr jag mycket tvceksam. Det har jag deklarerat vid minga
tillfallen. Jag tror att atskilliga inom vart parti kiinner en stor tveksamhet
infor reklam-TV bade niir det giller effekterna pa programinnehallet och nir
det giller den foretagsekonomiska beddémningen av vilka inkomster som
reklam-TV verkligen skulle ge. Vidare tror jag att det idr fel att siga att
reklam-TV skulle bli billigarc for konsumenterna. Det torde ga pa ctt ut
vilken finansieringsform man viljer. Nigon maste alltid betala.

Nir det giller besparingskravet star det i utskottsbetinkandet att bespa-
ringarna inte far drabba utbildningsradion hardare én andra verksamheter.
Jag vill betona att jag anser det viktigt att Sveriges Radio-koncernen tamligen
fritt far géra denna ingacende pr(’wni-ng och Oversyn. Vi kan inte {0lja en
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idiotregel, som siger att alla besparingar skall géras med procentuellt lika
stora delar tviarsover. Man maste naturligtvis ha den inriktningen att
verksamheterna skall drabbas ungefir lika. Man fir inte for besparingarna
tillimpa samma procentsats pd alla bolag. Sa skall vart uttalande inte tolkas.

Tredje vice talmannen anmilde att Ingrid Sundberg anhallit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde ritt till vtterligare replik.

Anf. 20 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Det beslut om utbildningsradion som vi om nagra timmar
kommer att fatta dr ett klokt beslut — med de moderata reservationer som
redan har debatterats. Att besparingarna for Sveriges Radios del borde vara
kraftigarc eller finansieras pad ett annorlunda siitt &n enligt propositionen
lamnar jag for tillfallet diarhin och vill helt kort kommentera de pedagogiska
konsekvenser som propositionen skulle ha fatt om forslaget hade genom-
forts, resp. de mojligheter som utskottets forslag ger. Det rider sdsom
framgatt i utskottet cnighet kring de stora linjerna i betinkandet.

I Sverige liksom i andra lander har staten skyldighet att erbjuda en skola
for alla — 1at vara att skolmonopol ir ovanligt — och den bor ocksa erbjuda
nodvindiga utbildningskomplement. I vér tid ir radio- och TV-program det
allra mest néaraliggande, men det innebir ju inte att SR-koncernen méste ha
eller ens har monopol pé dessa.

Modecrata motioner pekar pd ndgra omraden som utbildningsradion cller -
om dversynen kommer fram till cn annan organisationsform — de framtida
utbildningsprogrammen har som sin friimsta uppgift att tjiina. Det giller
t. ex. sprakundervisningen. I modern sprikundervisning betonas att elever
skall hora och tala frimmande sprak och maste fa tillfille att hora olika roster
frin skilda miljder. frin olika delar av de liinder och virldsdetar dir resp.
sprak anvands. Ett viktigt led dr nyhetsprogrammen, dér niira nog dagsaktu-
ell samhillsinformation och nutidshistoria frin dessa Linder integreras med
sprakundervisning.

Ett annat omride #dr program for handikappade. Utbildningsradions
siirskilda direktiv har hittills gjort det mojligt att anpassa program for gravt
syn- och horselhandikappade — jag behover bara erinra om programmet
"Tecken till varandra™ for dova barn.

Ett tredje omrdde ar program for invandrare. Som ett exempel kan
nimnas att den finska forskoleserien "Noppa™ enligt en utvirdering som
gjorts anviindes av 44 % av de finsksprakiga forskolegrupperna.

Av lénsamhetsskil har laromedelsforlag tvingats tacka nej till program-
produktioner for sma malgrupper — trots produktionsstéd. Radio- och
TV-program riktade till sprakliga minoriteter pa deras hemsprik och som ett
led i svenskundervisningen maste, om man ser det férnuftigt. innebiira en
samhillsekonomisk vinst pa ett specialomrade dir andra alternativa insatser i
dag ndrmar sig en miljard i totalkostnader. Enligt min mening har utbild-
ningsprogrammen snarare anvints for litet dn for mycket i utbildningen i
svenska for invandrare.



Annu ett omrade ir hogskolans distansundervisning. Man haller pa med
en utvirdering som inncbiir jimforelse mellan kostnaderna for en 'vanlig™
student och cn distanskursstuderande, men redan nu stir det klart att
distansstudium inncbir en betydligt ligre kostnad for samhiillet.

Ett aktuellt omrade ar datautbildningen. diir utbildningsradion redan
erbjudit och planerar en rad insatser, i samarbete med bl. a. hégskolor,
datadclegationen och studieforbund — ett rationellt sétt att anviinda utbild-
ningsresurser.

Dé fragar man sig om inte alla dessa program later sig framstillas pa
kassetter for forsaljning. I minga fall &r det naturligtvis sd, och utredningen
far ta stillning till de foriindringar som kan bli aktuella - i vissa fall &r det av
praktiska skil som jag har berort inte laimpligt.

Framfor allt dr det fér kommunernas del helt oacceptabelt med en sé
plotslig omvilvning som skulle blivit fallet om propositionens forslag gatt
igenom. Landets kommunecr har byggt upp 120 AV-centraler, av vilka 14 ar
storre lans-AV-centraler som betjinar de kommuner som inte har egen
central. Vid sidan av detta system svarar ménga skolor sjilva for inspelning
och kopiering av utbildningsprogram.

En mycket stor del av verksamheten dr kopplad till etersdndningen av
utbildningsradions program. och AV-centralernas band cirkulerar ofta
mellan flera klasser i cn skola. Men alla utbildningsprogram tas inte ecmot i
bandad form. Pa lag- och mellanstadiet tittar 60-70 % pé programmen dirckt
vid séindningen — alla skolor och alla skolstadier forfogar inte dver videoband-
spelare.

Totalt lanar AV-centralerna ut ca en miljon ljudband och 90 000 video-
band per ar. En O6verging fran cter- till markdistribution skulle stélla
kommunerna infor stora svarigheter med personal som maste sigas upp, med
utrustning som inte kan anvindas rationellt, ctc. Alla maste fa tid pé sig att
forbereda eventuella forindringar, och dirfor ar utskottets huvudforslag
ytterst vilmotiverade.

Fran moderat sida har vi alldeles sérskilt betonat de etersiindningar som
riktar sig dirckt till ungdomsskolan och som utgoér komplement till ordinarie
undervisning. och det ar var forhoppning att en kommande 6versyn ser till
utbildningens helhet. Utbildningsradions framtid handlar niimligen bade om
mediapolitik och inte minst om utbildningspolitik.

Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna och i dvrigt till utskottets
forslag.

Anf. 21 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Nar jag horde Gunnel Liljegren trodde jag att hon till slut
skulle yrka pé nagot tillaggsanslag, for hon lit s& vildigt positiv till all denna
verksamhet som bedrivs. Men niir hon sedan anslét sig till de moderata
reservationerna, som innebir en besparing pa 70 milj. kr. utdver majorite-
tens forslag, da verkar det andra vara mest tomma ord.
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Anf. 22 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Jag beklagar. om det gatt vice ordtfranden i kulturutskottet
forbi, att det jag uppeholl mig vid innebir rationaliseringar i férhallande till
andra utbildningsinsatser och att kostnaderna enligt virt férslag inte blir
storre dn de ar i dag. '

Anf. 23 ING-MARIE HANSSON (s):
Herr talman! Det kostar att géra program om de skall vara bra.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av bostadsutskottets betinkande
12.)

Anf. 24 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren ¢vergér nu till att debattera utbildningsutskottets betinkande
7 om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m.

Vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m. (UbU)

Anf. 25 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! I proposition 1983/84:40 lagger regeringen fram forslag till
besparingar inom bl. a. utbildningsdepartementets verksamhetsomrade.
Négra av dessa forslag behandlas i utbildningsutskottets betdnkande nr 7.
Vissa av forslagen kan vi acceptera, andra avvisar vi helt eller delvis.

Vara utgangspunkter nér vi granskat regeringens forslag har varit féljande:

Besparingar ar enligt var mening nddviindiga for att klara dagens svéra
statsfinansiella situation. Vissa av dec i dag oundvikliga atgarderna innebir
uppenbara uppoffringar. Besparingar brukar gora det, men att atskilliga av
de besparingar som nu tvingats fram far denna effekt ar emellertid inte
detsamma som att besparingar alltid &r negativa for den ifrﬁgavarande
verksamheten.

Med en riktig reformstrategi kan besparingar bli cn positiv bicffekt nir
forandringar vidtas i en verksamhet for att forbattra den. Reformer behover
inte alltid innebara fordyringar och nya utgifter. Kvalitetshdjningar och
rationaliseringar kan forenas.

Denna syn ér speciellt viktig inom utbildningsomradet. Utbildning &dr en
investering for framtiden och &r darfér i allra hogsta grad betydelsefull for
Sveriges mojligheter att utvecklas som avancerat industriland.

Exempel pa reformatgirder, som bokstavligen sparar offentliga resurser
ir Okade valmojligheter pd grundskolans hogstadium. som foérhindrar
utslagning och onédiggdr insatser inom uppfdljningsansvaret. Larlingsut-
bildning pa gymnasienivd ar ett annat exempel, som minskar dc direkta
utbildningskostnaderna och motverkar dyrbar arbetsldshet. Fristdende sko-
lor, slutligen, som ett omfattande inslag och alternativ 1 utbildningsviisendet
pressar de totala kostnaderna for véra ungas utbildning.



Var strategi kriver alltsd systemforindringar inom utbildningsvasendet,
systemforiandringar som kraver tid for att vixa fram. Detta innebir, att
besparingseffekterna kommer forst pa medellang eller 1ang sikt. Med tanke
pé den akuta situation som statsfinanserna nu befinner sig i dr det darfor
omdjligt att 16sa de omedelbara problemen med enbart férandringar av
djupgicnde slag. Besparingar inom de existerande systemen maéste ocksi
anvéndas. '

Vi har darfor provat regeringens nu foreliggande forslag i en positiv anda,
dven om vi inte delar regeringens dsikter i alla delar. Propositionens stora
brist dr att den saknar alla ambitioner till besparingsstrategi i det langre
perspektivet. Detta ar som vi ser det utomordentligt allvarligt. Resultatet
hiarav kommer ofelbart att bli kvalitetssankningar som foljd av upprepade
kortsiktsdtgirder. Kortsiktsatgirderna belyser ocksd en annan svaghet i
propositionen, nimligen besparingsforslagens daliga underbyggnad och
bristande forankring t. o. m. hos regeringspartiets egna representanter i
utskottet.

Vi har i anslutning till &rets budgetproposition féreslagit omfattande
besparingar ocksa pa utbildningsomradet i enlighet med de utgingspunkter
jag tidigare anfort. Samtliga dessa besparingsforslag avslogs under vérriksda-
gen av riksdagens socialistiska majoritet. En del av de forslag regeringen nu
for fram hade kunnat avvaras om vara tidigare forslag accepterats.

Vi dterkommer i samband med budgetpropositionen 1984 till de av vara
tidigare presenterade besparingsforslag som alltjimt har aktualitet. Vi-ar
ocksé pa det klara med att det pa grund av regeringens of6rmaga att hantera
de samhillsekonomiska balansproblemen kommer att bli ofrankomligt
nddvindigt med ytterligare besparingar ocksa pa utbildningsdepartementets
omrade.

Herr talman! Jag vill ocksd nigot berora de delar av regeringens forslag,
som vi moderater inte kan acceptera. ’

I propositionen foreslds en omfattande timreduktion i forhallande till
gruppstorlek inom gymnasicskolans teorctiska del. Regeringens tanke dr att
antalet timmar skall reduceras. om elevantalet i undervisningsgruppen
understiger 24. Regeringen'gﬁr darmed i propositionen avseviirt lingre én
vad skol6verstyrelsen i drets petita funnit forsvarbart med héanvisning till
skolans kvalitetskrav. Trots att ocksa regeringen dr medveten om det egna
forslagets brister — darom vittnar det samtidigt presenterade forslaget om en
s. k. aterforingsresurs — staller sig socialdemokratins och centerpartiets
representanter i utskottet bakom detta forslag till kvalitetsforsamring av den
teoretiska utbildningen i gymnasieskolan.

Vi kan inte acceptera en i férhallande till SO:s forslag starkt utvidgad
anvandning av timreduktionen, da det inte visats att en sddan reduktion kan
ske utan att kvalitetskravet eftersiitts. Reduktion av ldrartimtalet for
undervisningen bor darfor, utdéver vad som nu giiller, endast komma i friga
nir det totala elevantalet i gruppen ar 15 eller mindre.

Genom att systemet med timreduktion pé detta sitt begrinsas jamfort med
regeringens forslag, behovs ingen dterforingsresurs. Vi anscr inte heller att
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nagra resurser behdver aterforas for att avskaffa den sjalvstudicetid som inte
kunnat ersittas pa annat sitt. SO:s forslag, enligt vilket tiden for elevernas
skriftliga prov avriknas fran lararnas tjinstgoring, bor i stillet provas.

Herr talman! Nér det slutligen giller schablonbidraget till folkhogskolor
vill vi gora en storre besparing én vad regeringen foreslagit. Genom att man
andrar bestaimmelserna i folkhdgskoleférordningen om en larartéthet av i
genomsnitt 2,15 larartimmar per elevvecka till 2,00 larartimmar per elev-
vecka mojliggérs en sinkning av koefficienten i det allménna bidraget frén
0,0037 till 0,0034, dvs. med ca 8,1 %. Detta innebar en besparing pa
ytterligare 21 milj. kr. utdver regeringens forslag.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 3, 5 och
11 samt i dvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 26 LARZ JOHANSSON (c):

Hiaromdagen kunde vi lisa om att de svenska grundskoleeleverna hivdar
sig mycket bra vid internationclla jimforelser. Eleverna i arskurs 6 har
kunskaper som oftast overtréffar deras jamnariga kamraters i andra lander.
Detta ar inte féorvanande, eftersom vi har en bra skola - trots att somliga
forsoker pastd motsatsen.

Men niir vi nu har en bra skola madste vi vara ridda om dess kvaliteter och
fordelar. Den tél inte vilka besparingsattacker som helst. Grundskoleansla-
get ar dessutom det enda anslag dir automatiken verkar si, att anslaget
sjunker de ndrmaste aren. P4 grund av det vikande elevunderlaget ir t. ex.
skoldverstyrelsens anslagsaskande for grundskolan ca 700 milj. kr. lagre fér
nésta budgetér dn for det innevarande. Besparingarna blir saledes dn mer
kdnnbara pa ett minskande anslag.

Lat mig genast sdga, for att undvika missférstand, att centern i huvudsak
har accepterat omfattningen av regeringens besparingsforslag for skolomra-
det. Diaremot kan vi inte acceptera sittet pa vilket besparingarna tas ut.
Besparingsforslagen innebidr ett Okat byrékratiskt krangel och en o6kad
detaljstyrning av skolan, och det ir en inriktning som gar tvartemot var
decentralistiska uppfattning. Darfor har vi foreslagit alternativa satt att
astadkomma motsvarande besparingar.

Tyvarr méste jag konstatera att det inte fanns ndgon serids vilja hos
utskottsmajoriteten att diskutera vra inviindningar, och inte heller fanns det
néagra som helst ambitioner att i utskottsbetiinkandet f6rs6ka gora en analys
av konsekvenserna av besparingsforslagen. Majoriteten ir mycket kortfattad
nir det giller omdomet om besparingarna pa forstirkningsresursens icke
undervisningsbundna del och tilldggsbidraget till vikarier. Enligt utskottet
paverkar besparingarna inte i forsta hand undervisningen, utan viss icke
undervisningsbunden verksamhet och viss vikarieverksamhet — och detta
finner utskottet vasentligt.

En sd kortfattad behandling av en besparing pa 267 milj. kr. ar ndrmast att
betrakta som nonchalant och tyder pé att man inte ens forsokt att sattasigini
konsekvenserna. Lika kortfattad, eller narmast obefintlig. dr utskottets
avslagsmotivering till centerns forslag. Jag méste darfor, herr talman, stlla



nagra kompletterande fragor till majoritetens féretriidare och, nir vi nu har
demikammaren, ocksa till statsrdden. Majoriteten dri det hir fallet inte bara
regeringspartiet, utan aven modcrater och folkpartister, som till var stora
forvaning accepterat dessa miserabla forslag.

Vad iar er definition av undervisningsbegreppet?

Den fragan ar viktig, eftersom ni frankt konstaterar att undervisningen
inte skall pdverkas. Enligt skollagens mening ar undervisning att uppfatta
som en samlingsbeteckning for all verksamhet som skolan bedriver i syfte att
uppné malsittningen enligt 1 § skollagen.

Har utskottsmajoriteten mojligen en annan uttolkning av undervisnings-
begreppet?

I skollagen finns det ocksad angivet vid vilka tillfillen man kan stélla in
undervisningen. Det ér vid de fem studiedagarna, vid smittosam sjukdom
eller vid sarskild minnesdag. Anser utskottsmajoriteten att avsaknaden av
vikarier &r en ytterligare anledning att instilla undervisningen? Isa fall. vem
skall fatta beslut om detta?

Enligt propositionen finns det anledning att “'ta sirskild hansyn till vissa
grupper av elever, exempelvis de yngsta’™. Detta méste vil rimligen betyda
att regeringen ir medveten om att forslaget ar till skada for skolan och
eleverna.

Anser ocksé utskottsmajoriteten, likt skolministern, att de yngsta barnen
och "vissa grupper” — vad det nu kan betyda — méaste skyddas mot den hir
besparingen?

I en senare del av propositionen, den om gymnasieskolan, foreslds att
ordningen med sjilvstudietid i gymnasieskolans avgingsklasser, de s. k.
lararlosa lektionerna, skall omprovas. Jag d&terkommer till den fragan och till
finansieringen dérav i ett senare skede, men jag vill redan nu friga vad det ér
for bevekelsegrunder som driver utskottsmajoriteten till en prioritering som
de facto innebdr att man nu tar bort de “lirarldsa lektionerna™ for
gymnasieskolans vuxna elever och i stallet infor “"lararlosa dagar™ i grundsko-
lan. Anser man att grundskolans elever bittre kan klara av att vara utan
larare en hel dag &n vissa gymnasieelever kan klara att skota sig sjilva under
ndgon enstaka veckotimme? Det ir de faktiska proportionerna.

Jag noterade att moderaternas talesman Goran Allmér inte med ett ord
berdrde den har fragan. Moderata samlingspartiet brukar tala mycket om
kvaliteten i skolan — och det gjorde ocksd Goran Allméridag. Att ha tillging
till vikarier, ir inte det en kvalitetsaspckt, Goran Allmér?

Enligt propositionen far “"verksamheten ordnas pa annat sitt™ da man inte
har tillgéng till ldrarc. Men detta “annat siatt™ ar ju bl. a. sidan verksamhet
som skall bekostas med den icke undervisningsbundna delen av forstirk-
ningsresursen. Samtidigt minskas den resursen med 15 % enligt besparings-
forslaget. Da méste den naturliga frigan bli: Vad dr det for andra delar av det
som resursen nu anvinds till som skall ge vika? Ar det studie- och
yrkesoricntering, cller ar det lararnas besok pd elevernas prao-platser?

I propositionen anmils dessutom att regeringen har for avsikt att dndra
den bestammelse i skolférordningen som nu ligger ansvaret f6r undervis-
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ningen under de forsta frinvarodagarna pa rektor. Enligt propositionen skall
detta ansvar i fortsittningen utdvas av skolstyrelsen. Utskottsmajoriteten
har inte med ett cnda ord berdrt denna viktiga fraga, trots att den ér
aktualiserad i centerns partimotion. Fram till nu har rektor kunnat gora en
pedagogisk beddomning vid varje tilifille som larare ir frinvarande. men nu
skall tydligen den ekonomiska beddmningen bli avgérande.

Eftersom det hir tydligen ar alldeles kristallklart for utskottsmajoriteten,
kanske jag kan fa svar pa fragan vad som hander om ¢n klass drabbas av
upprepad oplanerad korttidsfranvaro och skolstyrelsen. som skall avgora hur
verksamheten skall bedrivas, sammantrider férst om nigra veckor eller om
en manad. Vem tar di ansvaret fér verksamheten?

I méanga av landets skolor har man infort samlad skoldag. Det innebar
bl. a. att skolan tar ett helhetsansvar for eleverna. Till detta ger vi ocksé
statsbidrag, f. n. ca 25 milj. kr. per ir. Jag maste fraga skolministern: Ar det
mdjligt att bedriva samlad skoldag om undervisningen maste instillas?

Herr talman! Jag har stéllt en 1ang rad fragor, och det har dess viirre varit
nédvindigt, eftersom bade propositionen och betdnkandet ar sa knapphin-
diga i sin information. Jag hoppas att jag fir uttdmmande svar pa mina
fragor. Det skulle vara till stor hjélp fér dem som skall forsoka tillimpa
riksdagens beslut i skolans vardag.

For att underlitta besvarandet av fragorna har jag sett till att utskottets
varderade orférande och skolministern har fatt en utskrift av de konkreta
fragestillningarna.

Niar det giller besparingarna pa gymnasieskolan har vi inte haft anledning
att vara lika kritiska. Den foreslagna timreduktionen i forhallande till
gruppstorlek dr ett steg pa viagen mot ett mer clevrelaterat statsbidrag, och
detta ar en nddvandighet, om vi skall utnyttja knappa resurser pé ctt effektivt
satt. Ddrcmot kan vi inte stiilla oss bakom forslaget att aterfora en del av
besparingen for att avskaffa sjalvstudictiden, detta dels darfor att det inte
kompenserar gymnasicskolan for tidigare besparingar utan endast innebar
cn omfordelning av resurserna inom gymnasieskolans egen ram, dels diarfor
att regeringen inte p ndgot sitt visat hur den aviserade omprévningen skall
ga till.

Som bekant har ett mycket stort antal gymnasieskolor redan 1ost proble-
met genom cn annan anvandning av sina resurser, och man har darigenom
avstatt fran att lagga ut nigon sjilvstudietid. Det nu foreslagna beloppet, 40
milj. kr., &r jubara en liten del av de ca 100 miljoner som skulle erfordras for
att helt 16sa ut den tidigare besparingen. Innebir mojligen forslaget att
endast de kommuner som nu har sjalvstudietid skall f& kompensation och att
de kommuner som varit framgangsrika i sin strivan att planera pa ett annat
satt, nu skall “straffas™ for att de varit framgangsrika. Om detta vet vi
ingenting i dagsldget, men majoriteten, bestdende av socialdemokrater,
folkpartister och moderater, 4r dndock beredd att képa idén. Visserligen vill
moderaterna och folkpartisterna finansiera omprévningen pa ett annat sitt,
men beloppet, 40 milj. kr., dr detsamma. Till yttermera visso hor vl deras



finansieringsmetoder inte heller till de mest realistiska — fér att uttrycka sig
vinligt.

Regeringen vill vidare spara 10 milj. kr. av schablontillagget till kommu-
ner som anordnar kommunal vuxenutbildning. Pengarna anviinds till storsta
delen for studie- och yrkesorientering fér komvuxelever, och eftersom dessa
hér till de mest utsatta grupperna — lagutbildade och arbetslésa — anser vi det
vara fel att spara just dir. Men uppenbarligen dr vi ganska ensamma om
denna fordelningspolitiska profil, och det finns siledes en forkrossande
majoritet som inte delar var uppfattning hirvidlag.

Nir det sa slutligen giller folkhogskolan vill jag bara pAminna om var
debatt hir i kammaren i fredags. Da tillfordes folkhdgskolan resurser
motsvarande 15 000 elevveckor i samband med besluten om sysselsittnings-
politiska atgirder. Nu forlorar folkhogskolan resurser motsvarande 19 000
elevveckor genom besparingar. Staten ger med den ena handen och tar med
den andra. Men intc lika mycket. Man tar alltid litet mer &n vad man ger.

Till sist, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till centerns reservationer nr
1,6 0ch 9.

Anf. 27 GORAN ALLMER (m) replik:

"Herr talman! Centern och Larz Johansson gér det bekvamt for sig nar det
giller besparingar. Man far en kénsla av att det mest rér sig om en ldpparnas
bekénnelse. Larz Johansson kraver detaljerade redogérelser av moderaterna
och andra d& det giller deras stillningstaganden. Sjilv siger man: Vi
motsitter oss inte besparingar pé grundskolan av den omfattning regeringen
foreslar, men de skall ske pa annat sitt.

Jag fragar: Pa vilket sitt? Skall 267 milj. kr. sparas pa annat sitt, méste det
ofrinkomligen gi ut Over kvaliteten i undervisningen pd ett betydligt
allvarligare vis 4n vad som blir fallet enligt foreliggande forslag.

Gor det inte sa bekviimt 6r er. Tala om vad ni tiinker spara pa! Ett nytt
statsbidragssystem, som ni talar om, ligger s lngt fram i tiden att det inte
kan anvindas som underlag for diskussionen nu. Vad ér det ni vill?

Anf. 28 L ARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Goran Allmér borde kanske vara litet forsiktig med att
anvinda begreppet “gora det bekvamt for sig”. Nu gar han till angrepp mot
mig som centerns foretridare och staller frigor som han skulle kunna fa svar
pd, om han inte var fullt'sd bekviim, utan gjorde sig modan att lasa var
partimotion.

I partimotionen har vi mycket utforligt beskrivit hur vi anser att man pa ett

“annat siitt kan gora besparingar. Det r riktigt att vi dd haft som utgdngspunkt
— och det har vi haft under ctt par ars tid - ctt forslag om ett helt annat,
elevrelaterat statsbidragssystem. I den min man éven fortsiittningsvis
behoéver gdra besparingar ger det systemet mojligheter att ta ut dem pa ctt
mer generellt sitt och att dverlita till kommunerna att avviga om besparing-
ar skall p6ras pa det ena eller andra stillet. Man behover dé inte, som med
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regeringens besparingsforslag, detaljreglera och styra hur kommuncrna skall
gora.

Anledningen till att vi 4r sa kritiska mot det har forslaget dr att det &r si
oklart vilka konsekvenser det far. Jag har stallt en lang rad fragor just for att
forsoka reda ut vad forslaget kommer att innebdra for den enskilda skolan
och for skolviasendet som helhet. Jag tycker det dr angeldget att fa svar pa
dessa fragor.

Jag hoppas att Goran Allmér och jag kan vara dverens om atminstone en
sak: Om man tar bort vikarierna fran grundskolan under de forsta franvaro-
dagarna och infér lararlosa dagar, da blir det en kvalitetsférsamring av stora
mitt.

Anf. 29 GORAN ALLMLR (m) replik:

Herr talman! Till det sista Larz Johansson anférde vill jag siga att jag
héller med om — och det sade jag ocksa i mitt inledningsanférande — att
besparingar inte kan goras utan att det kommer att mérkas.

Larz Johansson gjorde gillande att jag skulle ha varit bekvim av mig och
inte last centerns partimotion. Jo, Larz Johansson, jag har last partimotio-
nen. Jag har ocksé tagit del av cra stillningstaganden i utskottet och lyssnat
pé vad ni har sagt dir. Inte med bista vilja i virlden kan jag sc en mojlighet
att hitta ngot konkret férslag som skulle kunna ersatta forslaget i propositio-
nen. Det enda som finns ar resonemanget kring ett nytt statsbidragssystem.
Men det visentliga dr att spara nu, inte nigon gang nista ar eller om ett antal
ar.

Jag hivdar fortfarande att det skulle vara rejéilt. om ni nu ville tala om vad
det ar som ni anser cr kunna spara och som kostar 267 milj. kr.

Anf. 30 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Som jag sade forut bor nog Goran Allmér lasa litet langre. Vi
sdger namligen, att i avvaktan pa ett nytt statsbidragssystem bor eventuella
besparingar tas ut i form av generella besparingar pa skolanslaget gdras
generella, sd att det blir mgjligt for kommunerna att sjilva verkstilla de
nddvindiga bedémningarna av hur besparingarna skall genomféras och hur
man moéjligen kan kompensera sig pi andra omraden.

Tredje vice talmannen anmilde att Goran Allmér anhéllit att till protokol-
let f& antecknat att han intc dgde rétt till ytterligare replik.

Anf, 31 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Under de sex icke-socialistiska regeringsiren hade vi en
opposition som sade nej till ett stort antal besparingar och alltsd i realiteten
verkade for en oOkning av budgetunderskottet. Nu har regeringen en
opposition som totalt sett gar langre nir det giller att féresla besparingar och
som ocksa accepterar rader av besparingar som regeringen foreslar. Forut-
sattningen for en accept dr sjilvfallet att besparingsforslagen dr genomtankta



och ordentligt analyserade. Tyvérr giller inte detta om ett stort antal férslag
pa utbildningsomradet.

Vi hade i gir en debatt som visade detta mycket tydligt, nér vi diskutcrade
regeringens forslag att aterinfora dktamakeprovningen i studiemedelssyste-
met. Ett annat exempel pid mycket illa genomtinkta besparingsforslag som
snabbt har rafsats ssmman giiller nedliggningar pa hdgskoleomridet, diir ju
riksdagen i realiteten har tagit 6ver det jobb som regeringen skulle ha gjort
nér det giller beredningsarbetet.

Pa skolomrédet, herr talman, accepterar vi i folkpartiets ekonomisk-
politiska motion flertalet av de besparingar som regeringen har foreslagit. Vi
ir 6vertygade om att det dr nddvindigt med langtgiende sparitgidrder som
ocksd maste drabba t. ex. skolomrédet. :

En del besparingar ér lattare att gora, andra ér svarare. Jag vill gérna siiga
att regeringens forslag till besparing som motsvarar statsbidrag till vikarie for
en av de bida forsta franvarodagarna for larare tillhdr gruppen svéra
besparingar. Men eftersom ocks& svara besparingar ir n()dvéihdiga med
tanke pa det besvirliga ekonomiska lige som vi befinner oss i, har vi
accepterat regeringsforslaget pd den hir punkten. Jag vill understryka att
besparingen ir en metod for berikningen av statsbidraget och vill peka pé
den méjlighet kommunerna har att genom omprioriteringar minimera
effekterna av den foreslagna besparingen.

I propositionen siger statsradet betraffande besparingen pé vikarieansla-
get att under de dagar det inte blir mojligt att anstilla lirare far verksamheten
ordnas pa annat sitt. Jag vill i det sammanhanget varna fér den tendens som
det rapporteras om pé flera hall i landet, namligen att i stor utstrickning
anvanda speciallirare som vikarier. Dessa ldrare finns ju i skolan som en
resurs for elever med sarskilda behov i dessa hinseenden, och att gbra det till
en regel att speciallararna alltid skall ga in som vikarier vid behov ér att daligt
utnyttja skolans resurser.

I olika sammanhang har socialdemokraterna mycket kraftigt reagerat mot
viss decentralisering som den fria resursanvandningen innebir med argu-
mentet att resurserna inte gar till dem som biist behover dem. I det hir fallet
giller det en litt definierbar tillgang for svaga elever.

Jag forutsitter darfor att statsrddet Goransson instimmer, nir jag siger att
stor restriktivitet maste iakttas nir det giller att anviinda specialldrare som
vikarier.

I reservation nr 8 stryker jag under att det ar angeldget att eleverna pa
gymnasieskolans treériga linjer — som en forberedelse for kommande hogre
studier — far trianing i att arbeta sjilvstindigt. Dirfoér bor, menar jag, den
successivt stegrade triningen av elevernas forméaga avslutas med ett speci-
alarbete forlagt till rskurs tre. Det innebir att eleven under en lingre tid s&
sjalvstandigt som mojligt, vid sidan av den dagliga undervisningen, skall
forsoka 16sa en uppgift av en nigot storre omfattning, motsvarande en veckas
genomsnittlig arbetsinsats. Det dr mycket viktigt att ta vara pa och stimulera
den naturliga vetgirighet och skapande formaga som eleverna har i unga ar.
Pa det sittet utvecklas redan pd det gymnasiala stadiet ett intresse som kan

Nr 48

Torsdagenden

15 december 1983

Vissa ekono-

misk-politiska dt-

géirder, m. m.

(UbU)



Nr 48

Torsdagenden
15 december 1983

Vissa ekono-
misk-politiska dt-
géirder, m. m.
(UbU)

30

ligga till grund for bl. a. en framtida forskningsverksamhet.

Mot den hiir bakgrunden tycker jag att regeringen bor lagga fram forslag
om hur ett sddant specialarbete skall kunna inrymmas i gymnasieskolans
arbetsformer. Reservation nr 8 mynnar darfor uti att riksdagen med bifall till
folkpartimotionen skall ge detta regeringen till kianna.

Jag undviker, s& mycket det gir, polemik med centerpartict av den enkla
anledningen att vii manga fragor inte minst pa skolomradet har en gemensam
uppfattning. Men efter Larz Johanssons anférande vill jag gora ett par
reflexioner.

Centern siger sig vilja spara lika mycket — och det later ju bra. Men jag
tycker nog att Larz Johansson, niir han tar upp debatten pé det hiir sittet, ér
skyldig kammaren ndgon forklaring om hur-sparandet skall ga till. Det ar ju
latt att sidga att vi skall spara ett antal hundra miljoner utan att tala om hur.
Det drett sdtt att gora behagliga besparingar som inte finns. Tala nuom, Larz
Johansson, dtminstone pa nigon punkt vilka obehagliga besparingar centern
egentligen vill genomfora, for det méaste vl anda vara frigan om det. Jag tror
att det vore intressant f6r kammaren att fa ta del av nigon liten exempli-
fiering, nir det r6r sig om hundratals miljoner.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 8 och till reservation 3, som
giller systemet med timreduktioner, och jag yrkar bifall till reservation nr 5,
som giller omprovning av ordningen i friga om sjalvstudictimmar.

Anf. 32 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tror att Jorgen Ullenhag dr medveten om att vi tidigare
har gjorts. k. generella besparingar pa skolomradet. Det dr da bara att riikkna
om behovet av besparingar som uttrycks i miljoner kronor i en generell
procentsats pa det statsbidrag som staten betalar ut till skolvisendet i form av
lararloner och sedan, pad samma sitt som vi tidigare har gjort. lata
kommunerna fa fritt fram att sjalva avgora pa vilket omride besparingarna
skall goras. De kanske rent av vill géra dem pa annan kommunal verksamhet
an skolan. Pa sa sitt laser vi inte kommunerna och skolvisendet vid att gora
denna typ av besparingar som vi uppenbarligen dr dverens om inte dr bra for
skolan. Att plocka bort vikarier under de forsta franvarodagarna ar inte
nagon bra 16sning for skolan. Man bor fa avgora lokalt vilken viig man vill ga.

Anf. 33 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Regeringens konkreta forslag till besparingar pa skolomra-
det. som vi frin folkpartict och moderaternai allt viisentligt accepterar, siger
centern nej till. Da aterstar faktiskt fragan: Vad vill ni spara pé i stillet? Det
ar latt att siga att det ar fritt fram for kommuncrna och att tala i generella
termer om besparingar, men ni bér pd nagot sitt tala om for lirarna och
eleverna vad detta til syvende og sidst innebir. Nigot litet exempel kan vi vil
inda fa. Det ar friga om en verksamhet som pagar dag efter dag i skolorna,
och det dr den verksamheten vi nu diskuterar. Vi vet vad centern inte vill
spara pd, men nigot exempel pa vad ni vill spara pa kanske vi 4nd4 kan fa.



Anf. 3¢ LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill 4n en gang piminna J6rgen Ullenhag om att vi har
gjort denna typ av generella besparingar vid ett tidigare tillfille, nédr
folkpartiet delade regeringsansvaret med oss. Vi var da vildigt noga med att
inte hélla fram nagra pekpinnar for kommunerna och siga att “det ir just pi
detta omrade som ni i kommunerna skall spara™. Vi betonade att det kunde
man bést avgora lokalt. D4 delade Jérgen Ullenhag vér uppfattning, nu vill
han tydligen i stéllet ha mycket specialdestinerade besparingar.

Anf. 35 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Tyvirr tvingas jag konstatera att Larz Johansson inte kan ge
nagot enda exempel pa besparingar pa skolans omrade. Det ir synd, for det
vore hederligt att tala om att det dr friga om obehagliga besparingar som vi
maste ta ett ansvar for. Det ar lattare att peka pa omraden som vi inte skall
spara pa, och i den delen ar-Larz Johansson vildigt aktiv och vet bestimt vad
han inte vill spara pa.

Tredje vice talmannen anmailde att Larz Johansson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte agde ritt till ytterligare replik.

Anf. 36 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Nir det giller regeringens forslag om vissa ckonomisk-
politiska atgirder har vi fran vpk havdat att utbildningsomridet borde
undandras frén de foreslagna sparatgirderna. Varfor det? Dels dirfor att
bristerna pa detta omrade alltj;"irﬁt ar mycket stora och att fl.tskilligt
reformarbete aterstir att géra, dels dirfér att satsning pa utbildning ar
nédvindig for att dstadkomma utveckling pé olika samhallsomraden.

Vi har sagt i var motion att det vore dnskvirt att regeringen nagot forsokte
overblicka och redovisa konsekvenserna av sina olika sparforslag. Detta
giller naturligtvis flera omraden, men jag tror det dr sarskilt utmérkande for
utbildningsomradet. Uteblivna satsningar och direkta forsamringar kan fa
mycket langtgdende negativa effekter. Vad har da sparsamheten 16st for
problem? Den har skapat nya problem!

Regeringens forslag och majoritetsférslagen fran utbildningsutskottet
kommer att férsimra forhdllandena pa olika sitt inom skolans omride.
Stolta utbildningspolitiska paroller fran olika partiers program offras pd
sparsamhetens altare.

Vpk:s yrkande framgdr av reservationer till betinkandet. Jag skall darfor
begriansa mitt anférande till att berdra ndgra av de krav som vi framfért och
som vi finner angeldgna och till nigra allminna kommentarer.

Vi motsitter oss besparingarna p forstirkningsresurser, som framfor allt
skulle drabba de fria aktiviteterna och syo-verksamheten. Skolans mbjlighe-
ter att erbjuda fria aktiviteter och tillvarata och utveckla elevernas intressen
minskar. Behovet av en vl fungerande studie- och yrkesorientering har ofta
betonats. Det behovet borde vara storre dn ndgonsin med tanke pd hur
arbetsmarknaden for ungdomen ser ut.
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Samtidigt som man sdger sig vill jag avskaffa lirarlosa lektioner genomfors
ett system med timreduktioner, som leder till forsdmringar i gymansieskolan
i en tid di den behover forstirkningar for att fungera och klara dagens
problem. I realiteten infors ocksé lararlosa lektioner eller dagar i grundsko-
lan. Aven kommunal vuxenutbildning och hégskolor skall méta storre
problem med mindre resurser. Detta gar faktiskt inte ihop.

Regeringen, men dven utskottsmajoriteten, borde férsdka overblicka
konsekvenserna av de olika sparforslagen. Besparingar som inte enbart
fordréjer en nodviandig utveckling pa utbildningens omrade, utan som
t. 0. m. undergraver viktiga reformer, kan man inte utan vidare godta. Vi
har tidigare under de borgerliga regeringarnas ar varnat for féljderna av
sparambitionerna pa utbildningsomradet. Jag tror att ménga som har
beroring med skolan stillde forvantningar pa regeringsskiftet. “Sverige
behover en ny regering’’, hette det som bekant i valrorelsen. De forslag som
nu liggs fram leder till stor besvikelse bland lirare, elever och foraldrar — ja,
bland alla som ser utbildningen som en viktig del i en framtidssatsning.

Utskottsmajoriteten uppvisar stor féljsamhet mot regeringen. Till utskot-
tets fortjanst kan mojligen ségas att detta tydligen sker utan storre entusiasm.
I stort sett bestar utskottets skrivning av en redovisning av propositionens
resp. motionernas forslag, samt av en hinvisning till det statsfinansiella laget
som motiv for att bitrdda propositionen.

Att regeringen utgér fran filosofin att landets ekonomiska problem skall
16sas med nedskirningar pa olika omraden — utbildningen ar langt ifran det
enda omradet — ir en sak. Det behovs sikert betydligt mer offensiva atgérder
for att det skall lyckas, men finansministern tror naturligtvis pé sin linje, och
detta sitter sin priigel pa regeringens forslag. Men ett fackutskott, vars
ledamdter bor besitta bidde sakkunskaper och perspektiv pa sitt specialomra-
de, méste gora en kritisk provning av regeringsforslagens konsekvenser. Det
har tyvarr inte gjorts.

Hur ir det, utskottets talesman: Har ni dgnat fragan om de hér foreslagna
besparingarnas konsekvenser pa utbildningens kvalitet nigra djupare funde-
ringar? Det maste vil dnda finnas mer tankeverksamhet én vad betinkandets
formuleringar redovisar.

Hur skall det g& om man fortsitter att beskéra utbildningens resurser? Hur
skall det ga med skolans mdjlighcter att formedla kunskaper och fardigheter
att ge likviardiga mojligheter och att géra insatser for elever med sirskilt
behov av stdd, som ni brukar betona i olika sammanhang?

Om man haller pé att skira i resurserna kommer malsattningarna i fara -
det ir oundvikligt. Det spelar kanske inte sa stor roll om det ar borgerliga
regeringar som stramar at och klandras av socialdemokraterna eller om det 4r
en socialdemokratisk regering som stramar it och klandras av borgerliga
partier — iven o de for all del ibland vill ga dnnu langre. Resultatet blir
faktiskt 1 bada fallen forsamrade villkor for skolan.

Om det inte gar att bryta detta ménster, dd méste man befara att viktiga
delar av det utbildningsvasende som har byggts upp kommer att undan {6r



undan berdvas resurser som behdvs for att inte alla goda malsittningar skall
stanna vid programformuleringar. .

De foreslagna besparingarna pa utbildningsomradet har vickt oro och
protester frin bade elever och lirare. De ser farorna i denna politik. Det ir
en kortsynt politik att tro att landets ekonomiska problem skall kunna I6sas
genom attacker mot ett av de viktigaste medlen for att dstadkomma
utveckling, nimligen goda méjligheter for barn och ungdom till utbildning.

Vpk avvisar regeringens forslag till atstramningar, och jag yrkar bifall till
de vpk-reservationer som Bjorn Samuelson har fogat till utbildningsutskot-
tets betdnkande 7.

Anf. 37 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Vi har for en stund sedan bevittnat vad man skulle kunna
kalla en lustiger dans, och jag skulle egentligen kunna fatta mig mycket kort,
med hénvisning till att de olika synpunkter som bryter sig i den hir frigan
redan har redovisats. I ena fallet kan jag ansluta mig till centern och i andra
fallet till de synpunkter som framférts av moderaterna och folkpartict. Det
blir darfér kanske litet upprepningar, men jag skall andd kommentera
sakfragorna nigot. ’

Vi diskuterar alltsd i dag en rad atgirder som alla har det gemensamma
syftet att minska statens budgetunderskott. Manga samhillssektorer berors.
Debatten ir ling. Ocksd inom utbildningsvisendet foreslis vissa reducering-
ar av statens utgifter. Det finns anledning att beklaga att denna typ av
besparingar behover tillgripas, men det ar naturligtvis inte realistiskt att
rikna med att den stora del av statens budget som utbildningsvisendet star
for skulle kunna hallas helt utanfér sddana atgérder. Men det dr naturligtvis
viktigt att utforma dessa atgiirder sa skonsamt som majligt.

Jag kan konstatera att det i utbildningsutskottet finns en bred enighet om
en minskning av statens utgifter fér grundskola och gymnasieskola i den
storleksordning som regeringen foreslar. Det ir bara vpk som anser sig
kunna bibehalla de statliga kostnaderna pd helt oférindrad niva. Varifrin de
tar alla pengar dr och forblir en gata for mig.

Den kritik som riktas mot regeringsforslaget fran de borgerliga partierna
gilller alltsd intc omfattningen av besparingarna utan utformningen. Jag skall
kort kommentera asiktsskillnaderna, men lit mig forst konstatera att
minskningen av statsbidragen till grundskolan uppgér till ca 260 milj. kr. Det
beloppet skall stillas i relation till det totala statsbidraget, som uppgar till ca
13 000 milj. kr. Vad betraffur gymnasieskolan foreslas att nuvarande
- statsbidrag pd mer dn 3,6 miljarder skall reduceras med ca 60 miljoner. Jag
siger inte detta for att forringa effekten av foreslagna minskningar av
statsbidragen. Visserligen ir pengar inte allt, men minskningar som dessa
innebar naturligtvis pafrestningar for grundskola och gymnasieskola. Jag har
velat peka pé dessa relationer for att betona att det finns skl att mana till
forsiktighet ndr man skall beskriva cffckterna av de trots allt relativt sett
begrinsade besparingar som vi nu diskuterar.

I massmedia har det forekommit en del beskrivningar av dessa effekter
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som jag tycker saknar sans och méatta. Tyvirr har framfor allt Larz Johansson
gjort sig skyldig till nigra av dessa oOverdrifter. Jag vill bara mana till
forsiktighet med orden.

Jag skall sedan nagot kommentera nigra av de reservationer som har
avgivits. Centern motsitter sig reduceringen av statsbidragen till vikariekost-
nader. I reservationen 1 stir det: "Reduktionen av statsbidraget till vikarier
innebir att man gor det mdjligt att infora helt lirarlosa skoldagar i
grundskolan.”

Efter Larz Johanssons inldgg vill jag till honom och centern siga att den
som dr utan synd kastar forsta stenen. Jag tycker att Larz Johansson har dgnat
sig 4t en vildsam stenkastning. Han har ocksd slungat i viig cn priktig
bumerang. Jag vill paminna om att i budgetpropositionen 1982 skrev
dévarande statsrddet centerpartisten Ulla Tillander: Enligt min mening ir
det inte vil anviinda resurser att sitta in korttidsvikarier omgaende och i alla
situationer och pa alla stadier. ,

Vidare framhéll hon att skolférordningen borde édndras sé att vikarier i
grundskolan inte skall behdva anstillas under de tva forsta dagarna av en
larares tjanstledighet.

Jag misstanker att Larz Johansson inte var sd langt ifran pennan nér dessa
rader formulerades.

Moijligheten att avsta frin forordnande av korttidsvikarier infordes saledes
for tva ar sedan. Det gjordes pé forslag av centerpartisten Ulla Tillander. och
det godtogs av cn enig riksdag.

Vad vi nu diskuterar dr en reducering av tilliggsbidraget med 160 milj. kr.
Det iir inte friga om ndgra nya principer. Den enda nya princip som infors ar
att skolstyrelsen skall avgora hur verksamheten skall bedrivas under de tva
forsta frinvarodagarna. Den uppgiften vilar pa rektorn. Darmed markerar vi
en lokal politisk frihet. Jag tycker att skolstyrelsen skall ha ett avgdrande
inflytande 6ver hur verksamheten bedrivs 1 skolan. Den lokala friheten
begriinsas inte, snarare stirks den. Hur vikariebehovet den férsta franvaro-
dagen for larare skall tillgodoses fir enligt propositionen avgiras av den
ifragavarande kommunen. Utbildningsutskottet instimmer i detta.

Larz Johansson stiller en rad frigor som alla har syftet att forséka binda de
hiir atgérderna vid centralt uttalade riktlinjer pd punkt efter punkt. Men det
strider ju mot hans allmidnna énskan om lokal frihet.

Centern vill, som jag redan.papekat, minska statsbidragen till ett lika stort
belopp som det regeringen foéreslar. Men centern vill inte redovisa hur denna
besparing skall utformas. Det 6verliter man med varm hand till regeringen.
Jag tycker att centern i den hir frigan valt en otillatligt bekvam viig.

Jag tycker, liksom Jorgen Ullenhag, att det bjuder emot att fora den hir
litet hirda polemiken mot centern. Jag tycker att det nu finns s minga skil
att arbeta i samforstand. inte minst pd skolpolitikens omrade. Men jag
tvingas inda till denna kritiska bedémning av centerns argument, cftersom
centern gdr ut s hdr hart.

Besparingarna pa gvmnasieskolan begrinsar sig till en nettoeffekt av 60
milj. kr. Genom omdispositioner blir det mojligt att avsitta 40 milj. kr. for,



omprovning av systemet med lararlosa lektioner pa gymnasiet. Den minska-
de kostnaden uppkommer genom att man bygger ut systemet med timreduk-
tion i forhallande till gruppstorlek.

Centern stdder det hir férslaget, medan dvriga oppositionspartier motsit-
ter sig det — detta har framgatt av den tidigare debatten. Moderaterna och
folkpartiet vill i stiillet féra fram ett besparingsforslag som innebir att tiden
for elevernas skriftliga prov skall avriknas fran lararnas tjanstgoring. Jag vill
girna siga att det vid forsta paseendet férefoll vara ett lockande forslag, Vi
var frestade att anamma det forslaget, men med hénsyn till sambandet med
gillande kollektivavtal har regeringen inte varit beredd att fororda det.
Utskottet gér samma beddmning. Vi har konstaterat att det i avtal av den 29
april i &r gjordes en protokollsanteckning av innebérd att parterna i avvaktan
pa nytt kollektivavtal om ldrarnas skyldigheter och arbetstider 4r ense om att
hittillsvarande praxis pd omradet skall tillimpas.

Det férvanar mig att moderata samlingsparticts och folkpartiets represen-
tanter inte har varit beredda att respcktera detta forhallande. Trots att
utskottet under #rendets behandling fatt tillgdng till denna avtalstext,
vidhaller forctridarna for moderaterna och folkpartiet ett besparingsforslag,
som av allt att déoma skulle uppfattas som stridande mot parternas dverens-
kommelse. Vi har i detta lige for var del inte ansett oss kunna foérorda en
sddan atgird.

Det framgar av propositionen att utbildningsministern har en klar
ambition att avskaffa systemet med lidrarlosa lektioner. Jag hilsar med
tillfredsstillelse att man nu kan avsitta 40 milj. kr. for detta andamal.

Centerpartiet vill emellertid entriget behalla de lararldsa lektionerna. Det
forvanar mig nagot. Aven moderaterna vill ha kvar det hir systemet.

Kritiken har varit hard mot de ldrarlésa lektionerna — och det med ritta.
Jag tycker darfor att vi nu borde kunna né enighet om att $a snart som mojligt
gora oss kvitt denna misslyckade reform.

Folkpartict gick for ett ar sedan ut med bard sjalvkritik i frigan om
lararlosa lektioner, men av dagens utskottsbetinkande dr det svart att utldsa
samma handlingskraft pa det hidr omradet. Jag hoppas att den foljande
debatten kan bringa klarhet pd denna punkt — huruvida folkpartiet star vid
vad ni sade for ett dr sedan.

I vad giller folkparticts reservation 8 om specialarbetet i gymnasieskolan,
vill jag framhalla att frigan kommer att tas upp i den aviserade princippropo-
sitionen om ctt férnyelsearbete inom gymnasieskolan.

Sedan en kort kommentar till Jorgen Ullenhags resonemang om illa
genomtinkta besparingsforslag pa hogskoleomradet, som han uttryckte det.
Jag tycker att Jorgen Ullenhag skall vinta med sina kategoriska uttalanden
till dess utbildningsutskottet har behandlat dessa fragor. Vihar nui utskottet
i enighet — jag uppskattar det — beslutat om en férlingd och férdjupad
beredningsomgang i vad galler fragorna om forandringar inom hégskolan, Vi
far efter denna beredning tillfélle att Aterkomma och da bedéma vilka av de
ménga yrkandcna pé detta omrade som ir de bist genomténkta.
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Herr talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till utbildningsutskottets
hemstillan pa samtliga punkter och alltsa avslag pd alla reservationer.

Anf. 38 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag tog upp frigan om illa genomténkta besparingsforslag i
samband med négra allminna inledande reflexioner om vikten av att spara.
Jag sade da att vi fran folkpartiets sida accepterar langtgiende ocksa
obehagliga besparingsforslag i de fall da vi dr vertygade om att de ar riktiga.
Men visiger nej till illa genomtinkta besparingsforslag — och som exempel pa
det nimnde jag just hogskolans omride, didr man utan nigon som helst
férankring och utan nigon djupare analys har lagt fram olika forslag. Dé gick
det som det gick — forslaget gick inte omedelbart igenom i riksdagen utan
riksdagen far, som jag tidigare sade, tydligen ta dver regeringens berednings-
arbete. .

Nu har forslaget gitt ut pa remiss till berorda organ. som far siiga vad de
tycker. Det ér alldeles utmirkt att sa sker, och det har vi varit dverens om.

Om vi inte accepterar ocksd obehagliga besparingar, di lastar vi ju faktiskt
Over bordan pé vara barn och barnbarn—det har sagts minga génger tidigare i
denna kammare — och det vore djupt osolidariskt. Jag vill girna siiga att jag
tycker att vikariebesparingen Ar svar. Visserligen har det forckommit
Overdrifter i debatten, men det blir besvirliga problem pa de enskilda
skolorna. I den hiir avvagningen tycker jag dndi att det dr rimligt att vi
accepterar detta besparingstforslag. Det ger ganska mycket pengar, och det
bidrar till att vi far battre balans mellan statens utgifter och inkomster.

Nir det gialler specialarbetet vill jag stdlla en foljdiraga till Georg
Andersson: Vad iar Georg Anderssons instillning till tanken pa att aterinfora
specialarbeten? Niar de s. k. ldrarlosa lektionerna i gymnasieskolan nu
avvecklas sa okar ytterligare, tycker jag. argumenten for att man aterinfor
specialarbeten. Kan Georg Andersson tinka sig att vara med om att i en
framtid aterinfora specialarbeten i gymnasieskolan? Vi tycker tran folkpar-
tiets sida att det vore en mycket klok atgird.

Anf, 39 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Georg Andersson ir upprord dver att vi far en debatt om
dessa frigor och att regeringens forslag, liksom nu centerns forslag. utsitts
for hérd kritik.- Jag tycker att det dr bra — sd att vi far resonera igenom detta.
Utskottsbetinkandet ar sd otroligt tunt. Man har inte pd nigot sitt
kommenterat vilka konsekvenser en sadan hir genomgripande besparing
far. Darfor finns det en ldng rad fragetecken att riita ut, och jag tycker det 4r
viktigt att vi forsker gora det. Det har inte gatt att gdra i utskottet, och da far
vi forsoka gora det hir i kammaren.

Jag ar litet forvanad Gver den ensidiga debatten om generella besparingar
kontra besparingar som ir mer specialdestinerade. For en liten stund sedan
debatterades ett annat drende hiiri kammaren, det om utbildningsradion. Da
var alla s4 rérande 6verens om att det var mycket bra att inte ta ut en specifik
besparing av just en liten del av radiokoncernen. Man skulle i stillet gbra en



generell besparing, och Sveriges Radio-koncernen sjilv skulle fa avgora var,
nér och hur den besparingen skulle tas ut. D4 berémde sig alla av detta. Vad
bra det ar, sade man, att vi nu i utskottet har kommit fram till en si
salomonisk 10sning. Men nér det giller grundskolan dr det uppenbarligen
precis tviartom.

Georg Andersson gjorde ett riktigt papckande om mojligheten att icke
anstélla korttidsvikarier. Mcn det hade varit bra om Georg Andersson hade
fortsatt att lisa litet i texten. De fordndringar som sedan ocksé gjordes i
skolférordningen, och som beror pa vad som skrevs i budgetpropositionen
1982, lyder sa har: "Det bor siledes ankomma pa rektor att med utnyttjande
av den utdkade forstdrkningsresursen avgdra hur undervisningen skall
uppritthéllas under de tva forsta dagarna av en ldrares tjanstledighet.”

Vad som da hiinder finns reglerat i 18 kap. 8 § skolférordningen: *"Vid
tillfalligt forfall for 1arare uppratthélles undervisningeni férsta hand av lirare
som avses i 15:8 och i dvrigt pa sitt rektor bestimmer.”
© Skoldverstyrelsen har under 1983, i SO:Fs 1983:56, sagt: ""Avsikten med
omdisponeringen ir att ge de enskilda skolorna och rektor méjlighet att med
utnyttjande av’’ —notera, Georg Andersson! - "den utékade forstirkningsre-
sursen avgdra hur undervisningen skall uppratthallas under de tvé forsta
dagarna.”

Men sedan har skoloverstyrelsen upptickt — och det har man talat om for
regeringen i sina petita infér budgeten — att pengarna inte ricker till, utan att
det skulle behévas mer pengar fOr att kunna fullgdéra det som tidigare ir
foreskrivet. Da passar regeringen pé, att i stillet for att dverféra pengar till
forstarkningsresursen, ta bort pengar darifran. Det ar da, Georg Andersson,
som den hér typen av negativa konsekvenser uppstar.

Jag ber att fa dterkomma, herr talman.

Anf. 40 GORAN ALLMER (m) replik: ,

Herr talman! Betriffande finansieringen av sjilvstudietiden ar tydligen
Georg Andersson och jag 6verens i sak. Aven Georg Andersson och hans
partikamrater har uppenbarligen varit tilltalade av det satt pd vilket forslaget
ursprungligen lanserades av skol6verstyrelsen. Den nu framdragna proto-
kollsanteckningen var savitt jag vet kiind av skoldverstyrelsen, nér den forst
lade fram sitt forslag. Bide skolGverstyrelsen och vi moderater - jag
formodar dven folkpartiet — anser det mojligt att skriva om avtalet.

Anf. 41 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Varifran vpk tar pengarna ar en gata, siger Georg
Andersson. Kan mojligen en l6sning pa gatan vara den att de tiligingliga
resurserna ir fordelade .pfi ett felaktigt satt, som far allvarliga verkningar.
Besparingar kan faktiskt f& allvarligare foljder pa vissa omréden 4n pé andra.
Vissa omraden i samhéllet kommer ocksé lindrigare undan besparingarna én
andra gor. Jag kan exemplifiera och friga: Svider det inte nigot i Georg
Anderssons utbildningshjirta att vi miste ta bort-resurser fran svaga clever i
skolan samtidigt som mangmiljardbelopp anslas till ett nytt militarflygplan?
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Den djupare analys av konsckvenserna av dessa besparingsitgirder inom
utbildningsvisendet som jag har efterlyst saknar jag fortfarande. Jag tror att
det finns en generell erfarenhet som séger att resursforsamringar pa skolans
omride i forsta hand drabbar de svagaste eleverna. Det kommer ocksa dessa
konkreta tgirder att gbéra. De slar mot uttalade strivanden for en skola, som
skall framja likvirdiga méjligheter och gora insatser for elever med sirskilda
behov av stdd, for att anvinda en formulering som inte bor vara frimmande
fér Georg Andersson.

Anf. 42 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tvingas uppehalla mig litet mer vid centerpartiet,
uppticker jag. Ni vill, Larz Johansson, liksom regeringen och utskottsmajo-
riteten minska statsbidraget till grundskolan med ett belopp i storleken 260
milj. kr. Av reservationerna och av debattinliaggen framgér att centerpartiet
motsitter sig kostnadsoverviltringar pd kommunerna. Statsbidraget skall
alltsd minska, men kommunernas kostnader far inte Oka. )

Vidare anser centerpartiet att besparingarna inte far ga ut dver bidrag till
icke undervisningsbunden verksamhet. Man motsatter sig ocksa reducering-
en av bidraget till vikariekostnader.

Nu tringer sig en ofrdnkomlig fraga fram: Var skall centern ta pengarna?
Som bekant avser statsbidraget till grundskolan i allt viasentligt personalkost-
nader. Det som dterstar att angripa sedan centern har limnat ut alla sina
fribrev blir statsbidraget till lararpersonalen. Svepande formuleringar av
typen "generell karaktir” och “lokal frihet™ ger ju inga nya pengar. En
annan formulering ar “elevrelaterat statsbidragssystem med en mycket lag
grad av detaljreglering”. Sa lyder nigra l6senord i centerns reservation .

Men till syvende og sidst ar det dndd fraga om i vilken utstrickning
lararresurser kan sittas in i skolverksamheten. Efter att ha funderat ganska
mycket Over centerns ekvation. kan jag inte finna annat &n att centerns
resonemang leder till dkad klasstorlek och ett minskat antal sma skolenheter
pé landsbygden. Det ar effekten av minskad lirarpersonal 1 skolan.

Hur ser Georg Andersson pa specialarbete? frigade Jorgen Ullenhag. Jag
ar positiv, och jag hoppas att vi hittar en 16sning i kommande proposition.

Goran Allmér tror att vi &r dverens om finansieringen av avskaffandet av
lararldsa timmar. Jag skall giirna dterkomma i en senare replik med ett forsok
till analys, men jag finner inte att ni har anvisat pengar for andamalet. Eller ir
det sa att ni egentligen inte gér ndgon besparing pa gymnasicskolan?

Jo. Nils Berndtson, det svider i hjartat minga ganger dver besparingar,
men tyvdrr maste de genomforas.

Anf, 43 LARZ JOHANSSON (c¢) replik:

Herr talman! Under allmdnna motionstiden i viras redovisade vi i vir
partimotion hur ett nytt statsbidragssystem skulle sc ut. Vi har fér avsikt att
aterkomma i samband med budgetpropositionen med en utveckling av
forslaget.



Jag ndjer mig med att hénvisa till det. eftersom jag har sa kort tid till
forfogande.

Sedan vill jag sdga till Georg Andcrsson att vi har gjort en sadan hir
generell besparing en gang tidigare. Den har i och for sig nackdelar den
ocksd, men de dr mindre &n i det forslag som regeringen nu har presenterat.

Det vore biittre om Georg Andersson anvinde litet grand av sin tid till att
forsdka nodtorftigt besvara dtminstone nigon av de fragor jag har stillt och
som dr av vital betydelse for skolvasendet. Ni har dndd en majoritet i
utskottet och i kammaren som tinker genomfora era forslag. D vore det vil
bra om ni gjorde klart for er vilka konsckvenserna blir. .

Galler fortfarande undervisningsbegreppet pa det sitt som det stér i
skollagen, Georg Andersson? Ja eller nej. Och niir Georg Andersson har
svarat pa den frigan: Anser utskottsmajoriteten att avsaknaden av vikarier
ar ett skl att instélla undervisningen. utdver de tre skil som skollagen redan
medger? Vem skall i sd fall fatta beslut om detta?

For att kunna uppratthalla undervisningen skall man ta pengar frin den
icke undervisningsbundna delen av forstirkningsresursen. Den krymper
enligt ert forslagmed 15 %. Skall man sedan ta vissa delar dérav nir lirare ar
sjuka, méste det naturligtvis inkriikta pa den verksamhet som dessa pengar
redan tidigare ir avsedda for, eftcrsom resursen totalt sett blir s3 mycket
mindre. D4 fragar jag Georg Andersson: Ar det syon eller ir det lidrarnas
bestk hos prao-clever ute pa arbetsplatserna som skall-minska? Georg
Andersson maste kunna svara pa en sddan enkel friga.

Om man nu tvingas att instilla undervisningen dirfér att man inte har
vikarieriskolan, da &r min friga: Kan man da ha samlad skoldag? Den fragan
mdste Georg Andersson ocksd kunna svara ja eller nej pa.

Ni sitter i linsskolndmnderna och fattar bestut om statsbidrag till samlad
skoldag pa vissa givna kriterier. Min fraga dr fortfarande: Om man instéller
undervisningen, har vi di samlad skoldag eller har vi det inte? Om vi inte har
samlad skoldag, s& har vi ju 30 milj. kr. nasta dr att spara—som i en liten ask.

Anf. 44 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag ar forst skyldig Georg Andersson ett svar pa frdgan om
folkpartiets installning till sjialvstudietimmar eller s. k. lararlosa Icktioner i
gymnasicskolan. Jag vill girna siga att vi gjorde cn felbeddomning i den
fragan. Nér vi sig hur systemet fungerade i praktiken. sade vi oss att vi skulle
aterga till ett system som inte innefattade s. k. ldrarlgsa lektioner.

Jag tror i och for sig att det vore bra om vi litet till mans fler ganger var
Oppna for en omprévning, om vi mérker att vi har genomfort ndgonting som
inte fungerat riktigt bra.

Det vi diskuterar i reservation 5 ir tekniken, dar vi stiller upp pa vad SO
har foreslagit. Men i grundfrigan har vi samma uppfattning som vi hade forra
aret, nar vi hade tagit intryck av erfarenheterna.

Till sist, herr talman, vill jag siga att jag 4r ndjd med det svar som Georg
Andersson gav nar det giller specialarbetet. Det svaret var klart och rakt. Vi
har samma instéllning till frigan om specialarbetet, och det baddar for att vi

Nr 48

Torsdagen den

15 december 1983

Vissa ekono-

misk-politiska dt-

glirder, m. m.
(UbU)



Nr 48

Torsdagen den
15december 1983

Vissa ekono-
misk-politiska dt-
gdrder, m. m.
(UbU)

40

skall kunna komma Overens i den viktiga fragan, nir den kommer upp igen.
Det finns ett samband mellan de s. k. lararldsa lektionerna och specialar-

betet. Om vi far bort de lirarlésa lektionerna 6kar argumenten for

specialarbetet. Det finns dock sjilvfallet diven andra argument.

Anf. 45 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Larz Johansson siiger att centern har redovisat hur ett nytt
statsbidragssystem skall sc ut i en tidigare proposition. Jag bestrider detta.
Det var mycket allmédnna formuleringar, och de aterkommer ocksi i dag,
men ger ingen vigledning.

Generell besparing talar Larz Johansson fér och namner som foredome
den typ man gjorde under den borgerliga regeringstiden. Men. Larz
Johansson, vi upplevde da en tydlig 6verviltring pd kommunerna. Nu sdger
ni att det inte far ske lingre.

Galler undervisningsbegreppet? fragar Larz Johansson. Mitt svar ir ja.

Det handlar hiir om en relativt marginell minskning av resurserna pa vissa
omraden. Det har jag inte alls bortsett ifrdn. Det ir smirtsamt att bchova
vidta sadana dtgirder. Men det ér inte nagon férandring av principerna mer
an detta att skolstyrelsen tar dver ett ansvar som har legat pa rektor.

Diarmed har jag egentligen besvarat de flesta frigor som Larz Johansson
stillde om samlad skoldag och sddant.

Jag tackar Jorgen Ullenhag for svaret att han star fast vid att man skall
forsoka avveckla de ldrarlosa Iektionerna, men jag skulle vilja analysera det
hela. .

Ni hinvisar i en reservation frin moderaterna och folkpartiet till mojlighe-
ten att skaffa pengar genom att reducera lirarpersonal vid skrivningar, alltsd
skrivvakter. Det framgdr inte hur mycket pengar man far fram pé det sittet.
Enligt vissa beridkningar skulle det rora sig om en bruttoeffekt pa 40 miljoner,
men nettoeffekten blir visentligt ligre.

Hur blir egentligen totaleffekten med moderaternas och folkpartiets
forslag nir det giller gymnasieskolan? Jag upplever att det ir knappt med
pengar da det giller att avveckla de lirarlosa lektionerna. Vill man géra det -
och vill moderaterna ocksi gora det — kan jag inte se att det finns ndgra
pengar kvar enligt ert forslag till nettobesparingar for gymnasieskolan.

Det vore virdefullt med ett fortydligande pa den punkten.

Tredje vice talmannen anmalde att Larz Johansson och Jorgen Ullenhag
anhillit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 46 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag kan mot bakgrund av den debatt som har {orts kring
forslaget om besparingar inom grundskolan fatta mig mycket kort. Jag viiljer
emellertid att indi ta till orda i debatten, eftersom jag anser det noédviindigt
att géra nagra pépékandcn och nagra markeringar och ge nigra svar pa det
som har sagts.



Vi har en i huvudsak mycket bra grundskola i vart land. Det finns mycket
-som visar detta, och jag tycker inte att man behdver gé 6ver Atlanten och
gora jimforelser i amerikanska undersokningar for att kunna konstatera att
vi har goda och skickliga larare i vara skolor.

Men skolan har ett antal problem som till och frin redovisas— problem som
clever ser, som de som arbetar i skolan ser, som foridldrar iakttar och som vi
kan lisa om i tidningarna. De problemen har i regel intc med resursbrist att
gora. Skolan tar en mycket stor del av vira gemensamma tillgéngar, en si stor
del att vi i ctt lage nér vi av samhillsekonomiska skl méaste spara inte kan
underlata att gora bespa.ringar ocksd pa skolomradet.

Men det dr dumt att beskriva den svenska grundskolan som en resurssvag
skola, dir man kommer till korta darfér att man inte har tillrackligt med
slantar i alla avseenden. De skolproblem som vi har att mota framover, som
vi har att ta stéllning till och som vi behover ta stiillning till har foretradesvis
med annat dn pengar att gora. Och framfor allt skulle vi inte kunna 16sa de
problemen uteslutande genom att ge tilliggsanslag. Jag tror att det ar
nddvandigt att papeka ocksa detta.

Nér vi hade att ta stiillning till hur besparingarna pé skolomradet skulle
kunna goras var utgangspunkten att vi skulle sikra skolans regelbundna
undervisning. Eftersom de pengar som av statliga medel stélls till forfogande
for skolan foretridesvis giller personal — dvs. lirarléner — maste vi finna en
metod som innebar att vi s& langt mojligt kunde sikra den fasta lararpersona-
lens verksamhet. Detta stillningstagande gjorde vi med tanke pa eleverna,
eftersom grunden for skolans verksamhet &r just de behériga, erfarna
lararna. '

Jorgen Ullenhag papekade i sitt inligg att den besparing som foreslas ar en
berikningsmetod. Den innebir naturligtvis intc att en klass vars lirare har
besvir som gor att han ar sjuk ofta skall stéillas utan undervisning ett stort
antal dagar. 1 sjalva verket finns det mojlighet for de lokala skolstyrelserna
attinom ramen for de resurser man har ordna undervisningen vid de tillfillen
nér eleverna saknar sin ordinarie ldrare. ’

Centern och dess foretridare Larz Johansson talar hela tiden om att de
besparingar vi foreslar dr oacceptabla; man skall ha generella besparingar.
Men négonstans mastc man faktiskt da betala en sddan besparing. Det blir i
sa fall friga om sinkta ldararloner, héjd undervisningsskyldighet — vilket
naturligtvis ar ett annat sétt att beskriva samma sak —eller stirre klasser. Det
finns ingenting annat att vilja pa. Detta maste man andé i klartext siga. Man
kan alltsd inte komma undan detta faktum genom att tala om det lokala
sjilvstyret och den generella besparingen.

Jag noterar att det i riksdagen finns en bred uppslutning kring de forslag
som &r framlagda. Det finns en insikt om att vi i det ekonomiska lage som vi
nu befinner oss i inte kan undanta skolomradet fran nddvindiga besparingar.
Men det finns samtidigt en stark.vilja att sikra skolans regelbundna
undervisning, sd att skolan kan vara en god skola for sina clever. Jag ser med
tillfredsstillelse att vi dven i den hir debatten har fatt bevis pad denna breda
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uppslutning kring den politik som dr nodvindig for att vi ocksd i morgon skall
kunna crbjuda en skola med en hog kvalitet for vira clever.

Anf. 47 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Jag vill instimma i skolministerns anmiirkning att det dr dumt
att generellt sett beskriva den svenska skolan som en resurssvag skola. Det ir
inte s&. Men jag vill samtidigt saga att man ibland under de icke-socialistiska
regeringsaren, nir vi foreslog minskningar pa skolomradet. av socialdemo-
kraternas agerande fick intrycket att katastrofen var niira. DA hade nog
soclaldemokraterna girna beskrivit den svenska skolan som en resurssvag
skola.

Nu okar socialdemokraterna inte pa resurserna igen. utan man vill gora
ytterligare besparingar med utgdngspunkt i en niva som inte dr sa sirdeles
hég. Vi ir med pa det, eftersom vart land har ett utomordentligt bekymmer-
samt ekonomiskt lage. — Jag vill géra det pipekandet.

Sedan vill jag girna friga Bengt Goransson om han vill kommentera den
friiga jag stillde i mitt allra forsta inldgg om speciallararnas roll niir det giller
vikariefragan. Jag tror det vore virdefullt om han ville gora det.

Anf. 48 LARZ JOHANSSON (c¢):

Herr talman! Jag noterade att skolministern inledde sitt anforande pa
ungefar samma sétt som jag gjorde — genom att tala om att vi har en bra skola.
Dérom ir vi d& overens.

Jag noterade ocksa att skolministern menade att man kan fa till stand en
bra skola dven med nagot mindre pengar. Forsta gangen vi i riksdagen
stilldes infor det resonemanget var det den davarande skolministern Britt
Mogard som uttryckte tankegangen. Jag vill inte piista att kammarens
socialdemokrater da jublade precis! Men nu gar det tydligen bra att uttrycka
sig s4. Och kanhinda ir pastiendet sant.

Jag skall bara aterigen stilla tvd konkreta fragor till Bengt Géransson.

Har foreslds nu att man skall flytta 6ver ansvaret for att avgéra hur
undervisningen skall uppritthallas fran rektor till skolstyrelse. Det har
poingterats dven av Georg Andersson. Vad hiinder da. om en klass drabbas
av upprepad korttidsfrinvaro? Vem beslutar att en atgird skall vidtas, ifall
skolstyrelsen har sammantriade forst om nagra veckor?

Den andra frdgan ar: Om undervisningen maste instillas dirfér att man
inte har larare — har man da samlad skoldag?

Anf. 49 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Det var manga viktiga synpunkter pa skolans roll som Bengt
Goransson anférde. Han har utvecklat dem i en tidigare riksdagsdebatt. Jaug
citerar ur protokollet vad han di betonade:

"Regeringen dr beredd att pa allt sitt hiivda skolans kvalitet — — — : det kan
aldrig tillatas att vi skulle limna nagra barn i skolan utanfér var omsorg och
véra anstringningar i en sannolikt fating frhoppning att dirigenom kunna
forbittra kvaliteten for det antal clever som har det lattare for sig. Skolans



ambitionsnivd maste alltid vara att na hundra procent av eleverna med
kunskapen, aldrig nittio cller attio procent. De som talar om behovet av
kunskap i skolan méste tala for kunskapen at alla, inte kunskap at en del.”

Det tycker jag ar riktiga och viktiga synpunkter.

D4 som nu uttalade statsridet sina forhoppningar niir det giiller vara larare
i skolan. Men deras mojligheter att utfora sitt arbete forsimras ju om man
undandrar skolan resurser. Jag har svart att forstd att de forslag som
framlagts av regeringen och som nu behandlas dr ett bra sitt att havdaskolans
kvalitet, som Bengt Goransson har sagt sig vilja gora, eller att nd hundra

procent av eleverna med kunskapen. Jag har svirt att se att de forslagen pd

nagot sitt skulle gora det ldttare att ge kunskap at alla.

Snedrekrytering, utsortering och utslagning ur skolan ar inga okinda
begrepp. Om skolans resurser minskas pd det siitt som hittills har skett och
som nu foreslas kan man befara att de negativa foreteclserna kommer att
forstarkas. Det ar darfor vi kiinner oro dver regeringens forslag.

Anf. 50 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Till Jorgen Ullenhag vill jag siga att specialldrare naturligtvis
ar alldeles for dyra som vikarier i skolorna.

Till Larz Johansson vill jag siga foljande. Larz Johansson har tagit upp det
som framhalls i propositionen om en féridndring som jag senare kommer att
foresla regeringen, nimligen att skolstyrelsen skall fa ritt att utfarda
riktlinjer for vikarieinsatser i grundskolan. Det dr ndgot som inte primért
beror av det nu foreliggande besparingsforslaget. Det ar i stillet friga om en
konsekvens av det som foreslogs redan i 1982 ars budgetproposition. Vad
som avses ir alldeles uppenbart att skolstyrelsen skall ge riktlinjer. inte sitta i
skolan pa morgonen och diskutera vem som skall undervisa i den klass vars
larare har blivit sjuk.

Om undervisningen instills, kan man di séiga att man har en samlad
skoldag? Ja, man kan inte i en beskrivning av vikarieproblemen framstalla
det som den normala undervisningsformen att lirarna inte &r pa plats.
Lararna brukar vara p plats och undervisa sina elever.

Hur fungerar det egentligen utc i skolorna niir nigon blir sjuk, sa att man
fir en franvaro med kort varsel? De som har barn i skolan vet vilka som har
kunnat vikariera. Det dr fraga om personer som inte alltid har behérighet,
och niir de kommer moter de ofta foér dem nya elever. Det blir i mycket hog
utstriackning friga om ett sitt att uppehiélla verksamheten, inte att bedriva en
regelbunden och planerad undervisning. Det dr viktigt att man har det
perspektivet nir man ser till effekterna av forslaget.

Vihar valt inriktningen. av besparingsforslagen med tanke pa att mojlighe-
terna for de lirare som ir anstiallda pd de fasta tjdnsternai skolorna att verka
inte skall férsamras. Barnen behdver ju deras undervisning.

Det hade alldeles sjalvfallet varit bittre, om man fullt ut hade kunnat ge
skolan de resurser som den nu har. Jag har emellertid haft anledning att
respektera och acceptera de synpunkter som har framforts for behovet av en
besparing totalt sett ocksil inom skolan. Vi tvingas att vara nigot aterhallsam-
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ma.i dag for att vi ocksd i morgon och i dvermorgon skall ha nédvindiga
resurser att sitta in i undervisningen for de barn som da gar i skolan. Vi har
dérvid valt att géra besparingar pa sadant som icke drabbar den regelbundna
undervisningen i skolan.

Anf. 51 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Jag vill tacka skolministern for ett bra svar pi min friga om
specialliararna. Det besked som skolministern gav kommer att noteras med
stor tillfredsstillelse ute i skolorna.

Anf. 52 LARZ JOHANSSON (c): -

Herr talman! Som svar p& den férsta frgan, om vem som skall fatta
besluten i fortsdttningen, rektor eller skolstyrelse, ville Bengt Goransson
pastd att den férandring som nu gors innebirande Overforing av beslutande-
ritten till skolstyrelsen ar en konsekvens av Bp 82. Jag bestrider det, Bengt
Goransson. Tvirtom ger férandringen i skolforordningen rektor detta ansvar
— det ar en konsekvens av Bp 82.

Den andra fragan fick jag inte ndgot svar pa. Bengt Goransson gjorde ett
mé’ingordigt inldgg om diverse saker, men fortfarande kvarstir fragan
huruvida undervisningen instélls nér liraren dr sjuk. Vi kan ju tinka oss,
Bengt Goransson, en ganska liten skola med bara nigon eller nagra lirare.
Det kan dir mycket val intrédffa — det har f. 6. intréffat i stérre skolor — att
man instéller undervisningen darfor att lararen ar sjuk, skall utfora fackliga
uppdrag eller ar forhindrad pad annat satt. Min fraga kvarstir, Bengt
Goransson: Kan denna skolenhet anses ha samlad skoldag nar det inte
forekommer nigon undervisning diar? Det gar att svara ja eller nej pa den
fragan.

Anf. 53 Statsradet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag beklagar om Larz Johansson tycker att det svar jag gav pa
hans frdga om vikarie, instdlld undervisning och samlad skoldag var
mangordigt men inte gav nagot svar. Jag valde att belysa problemet med den
utgingspunkten att Larz Johansson stillde frigan i relation till det bespa-
ringsforslag som foreligger. Vill han daremot sc fragan generellt, dr det en
annan sak.

Det hander alltemellanét, alldeles oavsett hur mycket pengar man én har,
att man kan komma i ett lige dar en lirare blir hastigt sjuk, sa att man inte
kan ge undervisning en viss timme. Det har hint i alla tider och kommer att
intraffa — hur mycket pengar man dn har och hur minga lararec man an har -
att lararen inte 4r tillgidnglig vid ett visst tillfdlle. Om Larz Johansson vill ha
besked om huruvida man bedriver undervisning nir undervisning av olika
skil inte kan bedrivas, dr naturligtvis svaret att jag inte menar att s ar fallet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av bostadsutskottets betdnkande
12.)



Anf. 54 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergér nu till att debattera trafikutskottets betankande 6 om
vissa ckonomisk-politiska dtgirder. m. m.

Vissa ekonomisk-politiska atgiirder, m. m. (TU)

Anf. 55 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Regeringen har i proposition 1983/84:40 aviserat att SJ:s
investeringar skall reduceras med 200 milj. kr. Det har foranlett oss fran
centern att motionera. Som skiil for det aviserade forslaget har anforts att SJ
har genom de olika sysselsiattningspaketen fitt en hel del pengar. som
cgentligen skulle utgdra ett forskott till SJ.

Riksdagen fattade i december 1980 beslut om en strukturplan fér $J, som
innebar att SJ:s investeringar i reala termer skulle 6ka med 5 % per &r under
budgetiren 1981/82-1985/86. Detta besfut motiverades bl. a. med att
investeringarna hade eftersatts under tidigare ar.

Vivill for var del konstatera att de av statsridet aviscrade besparingarna pé
SJ:s verksamhetsomrade i realiteten innebir en krympning av investeringsra-
men med 300 miljoner, inte som anges i propositionen med 200 miljoner.
Anledningen hirtill dr att statens andel, 100 milj. kr., av kostnaderna under
nista budgetar for avtalet om lokaltigstrafiken i Storstockholm har medrik-
nats i det nettobelopp om 200 milj. kr. som finns angivet i den nu behandlade
propositionen.

Under utskottsbehandlingen lyckades vi inte fi klarlagt hur mycket i de
s. k. sysselsdttningspaketen avseende investeringar inom SJ, som faktiskt
ingar i strukturplanen. Vi anség oss diarfér ha anledning att ifrigasitta
huruvida en minskning av SJ:s investeringsplan for budgetaret 1984/85 med
hela 300 milj. kr. inte i realiteten skullc innebdra en torpedering av
strukturplanen.

Vi menar alltsd att den hiir investeringsplanen dr av grundliggande
betydelse for SJ:s mojligheter att hivda sig som ett effektivt transportforetag
och att beslutet om 1980 ars strukturplan darfor miste ligga fast. Ett avsteg
frin plancn pa det sitt som regeringen nu aviserar befarar vi kommer att
medfdra stora risker for att kvaliteten, kapaciteten och servicen inom SJ
forsamras. Vidare innebar det att SJ:s mojligheter att rationalisera verksam-
heten forsiimras.

Men statens finanser ér ju anstringda, och for att ticka det hdr behovet pa,
som vi tror, ca 300 miljoner och diirmed sdkra SJ:s strukturplan finner vi det
sannolikt erforderligt att pa annat sétt ta fram medel. Viicentern har dirfor
foreslagit att postverket under niista budgetar far géra en extra avskrivning
pa statskapitalet med motsvarande 300 miljoner. Det skulle innebira en
ldngsiktig forstirkning av postverkets ekonomi.

Herr talman! Mot den hiir bakgrunden yrkar jag bifall till reservationerna |
och 2 till trafikutskottets betinkande 1983/84:6.
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Anf. 56 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Trafikutskottets betankande 1983/84:6 handlar bl. a. om en
neddragning av SJ:s investeringsram med netto 200 milj. kr. Om man nu
riknar med att ocksd klara den statliga insatsen pa 100 milj. kr. enligt det
nyligen traffade avtalet om lokaltrafikens upprustning i Stockholmsregio-
nen, blir neddragningen dnnu hogre, namligen 300 milj. kr.

Planerna pa neddragning av anslaget framédver motiveras med att SJ redan
tatt sirskilda anslag, bl. a. niir regeringen “rivstartade™ hosten 1982 och gav
vissa extra anslag till kommunikationsverken. Men dessa extra anslag
gjordes inte bara for att bekdmpa arbetslosheten, utan det fanns ocksé ett
faktiskt efterslapande behov. Sc bara pd Stockholmsregionens lokaltrafik,
dir situationen blivit krisartad p& grund av stindiga uppskov innan nu
4ntligen arbeten tycks kommai giing. Aven i Géteborgs- och Malméregionen
har man drojt for linge med atgirder for att rusta upp lokaltrafiken och
tagresurserna.

Jag vill nu faktiskt erinra om att den s. k. strukturplan som faststilldes vid
1980 &rs riksdag innebar en med S % i reala termer raknat arligen hojd
investeringsram under de narmaste fem aren. Men savil vpk som socialde-
mokraterna kritiserade di denna investeringsram som otillriacklig for att
motsvara kraven fran 1979 ars trafikpolitiska beslut. Vpk for sin del vidhaller
fortfarande denna tankegdng.

Nér vi fran vpk reserverar oss mot planerad neddragning av investeringsra-
men vid SJ, vill vi diarmed klart markera att vi ser en lyftning av
investeringsprogrammet vid SJ som ett viktigt led i en offensiv utveckling av
savil industriscktorn som den offentliga sektorn.

Vi har i motion 151 konkret nimnt nigra bradskande och angeligna
investeringsobjekt, t. ex. upprustning fér timmer- och malmtransporter av
de norrlindska tvirbanorna Storuman-Hallnds och Arvidsjaur-Jorn. Hér
finns ocksd de efterslipande behoven pa vastkustbanan, for att inte tala om
den alltmer besvirande tlaskhals som utgérs av Oresundsproblemen.

I vdr motion tar vi dessutom konkret upp behovet av fdrnyelse av
godsvagnsparken. Det ar ett problem fér SJ att stora delar av godsvagnspar-
ken ar foraldrad och inte alls motsvarar marknadens krav pd moderna, mera
anpassade typer av godsvagnar och lastbidrare. Jag sag for resten i ett
reportage i en tidning att SJ inom kort maste géra sig av med mellan 7 000 och
10 000 vagnar som bara ar i vigen for trafiken. Detta illustrerar vagnssitu-

_ationen vid SJ.

Men samtidigt ar det kris vid Ageve i Givle dir man tillverkar just
godsvagnar. 90 man ar dir redan varslade for uppsigning. Skall man nu dra
ned SJ:s investeringsram i ctt lige da det finns betydande cftersatta behov
och samtidigt arbetsloshet hotar i den sektor som sysslar med att tillgodose
sddana behov? Borde man inte i stillet — och det vill jag fraga utskottets
talesman — satsa pa att forsoka lita Ageve arbeta med att just férnya och
diarmed bidra till en marknadsanpassning av SJ:s vagnsutrustning? Ageve har
pa sistone haft vissa exportframgingar, och det. giller for staten att
vidmakthélla de inhemska bestéllningarna och dirmed grunden och den



kompctcns som mojliggdr for Ageve att vara ett exportforetag.

Slutligen négra ord. herr talman. ‘'om de i betinkandet signalerade
férandringarna av televerket och dess finansiering och driftsformer. Det ar
inte helt utan oro vi tagit del av dessa signaler. Vi vet namligen att det sedan
réitt lang tid pagar en borgerlig — delvis ideologiskt inspirerad — kampanj for
privatisering av t. ex. televerkets verkstadsrorelser. Man vill att televerket i
princip skall férvisas till rollen av linjebérare. Till dessa fragor aterkommer vi
i samband med behandlingen av budgetpropositionen.

Med det sagda yrkar jag bifall till reservation | fogad till trafikutskottcts
betdnkande 1983/84:6.

Anf. 57 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! 1979 fattade riksdagen i ganska stor enighet beslut om en ny
trafikpolitik. Detta beslut vixte fram i trafikutskottet genom ett konstruktivt
samarbete mellan de politiska partierna. Det var ett bra trafikpolitiskt beslut.

Vi har gjort erinringar mot att de borgerliga regeringarna inte fullfoljde.de
ekonomiska konsckvenserna av beslutet. Det giller intc minst pa SJ:s
omrade. Dirfor var riksdagsbeslutet 1980 om att ligga fast en strukturplan
for SJ och en langsiktig investeringsplan ctt beslut i linje med de krav som
socialdemokratin hade framfort under oppositionstiden.

Jag kan nu konstatera att den socialdemokratiska regeringen sedan hosten
1982 till alla delar forsokt fullfélja 1979 ars trafikpolitiska beslut, som innebér
att jirnvigen dven i framtiden skall vara stommen i landets trafiknat.

Regeringen har gjort och gor stora satsningar inom jarnvagsomradet. allti

enlighet med vart program, Framtid fér Sverige. I innevarande érs budget
har SJ brutit tvamiljardersgrinsen i friga om investeringar. Det sker cn
kraftig upprustning av jarnvigsbanor: satsningar pa sikerhetsanordningar
men framfor allt kraftfulla investeringar i rullande materiel i form av inkép av
lok, personvagnar och godsvagnar. Utéver denna kraftiga satsning i budge-
ten har emellertid regeringen sedan sitt tilltridde hosten 1982 genom
ekonomisk-politiska och sysselsdttningspolitiska paket satsat ytterligare
bortemot en halv miljard kronor for investeringar pa statens jarnvigars
omriade. De hir pengarna har gatt till ombyggnader, upprustningar och
nyanskaffning av materiel.
" Herr talman! Jag tycker det bor understrykas i debatten, att om man satter
de 2.5 miljarder som SJ nu har for investeringar i relation till SJ:s totala
omsiittning, som utgér 8 miljarder. finner man att investeringsnivin for detta
foretag uppgér till i runda tal 30 ¢ av det omsatta kapitalet. Jag tror inte att
det finns ett enda foretag till hiir i landet som har ¢n investeringsniva som
uppgar till 30 %% av omsittningen.

Det ir mot denna bakgrund och mot bakgrund av de tidigareldggningar av
investeringar som har skett som kommunikationsministern i denna ekono-
misk-politiska proposition har kunnat siiga att man kan acceptera en
neddragning av investeringarna i nastkommande budget med 200 milj. kr.
Detta rubbar pé intet sitt det beslut om en langsiktig investeringsram for SJ
som vi har varit dverens om,
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Jag fick en kénsla av att Rune Torwald nistan dngrade att man har vickt
motion och reserverat sig. Jag tycker det &r bra om vi kan se pa dessa fragor
pa ett nyktert och realistiskt sétt, nir vi far forslaget i budgetpropositionen
om ungefir en ménad.

Jag vill ocksa siga att det forslag som centern har vackt och reserverat sig
for, att gora en extra avskrivning av statskapitalet for postverket, har vi inte
dgnat nigon djupare eller mera ingdende behandling. Vi har erinrat om att vi
far en budgetproposition om nigra veckor, och sannolikt far vi méjlighet att
diskutera den fragan i anslutning till denna.

Herr talman! Med de hir orden vill jag yrka bifall till trafikutskottets
hemstillan och avslag pa de bada reservationerna.

Men innan jag limnar talarstolen vill jag ndgot kommentera den koppling
som Sven Henricsson gjorde mellan denna besparing och den akuta eller
aktuella situationen vid Givle vagnverkstad, dar man har aviserat en viss
inskriankning av personalvolymen. Lat mig for undvikande av missférstand
sdga till Sven Henricsson att det forslag som vi nu behandlar inte har niagot
som helst samband med en eventuell neddragning av personalstyrkan vid
Ageve. De planer som pa bestillningssidan finns for godsvagnar har inte
andrats och kommer inte att dndras som en foljd av denna minskning i
investeringsvolymen.

Sven Henricsson sade att vi har f6r manga jarnviigsvagnar och att de ar i
vigen. I ett mera langsiktigt perspektiv méste statens jarnvigar bittre
anpassa sin vagnmateriel till kundernas behov. Ett stort antal gamlia
jarnvagsvagnar behdver skrotas, men ett stort antal behdver ocksa byggas
om och anpassas till kundernas behov. Sjélvfallet kan detta vara en bra och
angeligen uppgift for Ageve.

Vi miste ocksa se till att vi far en storre effektivitet i SJ:s siitt att utnyttja
den rullande materielen. For ett antal ar sedan anvindes varje godsvagn var
sjunde dag. Nu anvidnds motsvarande vagn var tolfte dag. Det tyder pd att
man bor striva efter att 6ka effektiviteten.

Med hinsyn till att SJ:s ekonomiska utveckling under de senaste dren inte
har varit den som vi har Onskat, vilket trafikutskottet enhalligt har gett
uttryck for, dr detta ett viktigt led i SJ:s arbete att dka sin effektivitet, och
didrmed ocksa gora sin verksamhet ekonomiskt mer gynnsam. Det ir vér
forhoppning att de stora underskott och forluster som SJ haft i sin
affarsverksamhet sa snart som majligt skall forbytas i positiva siffror.

Med detta, herr talman, yrkar jag 4n en ging bifall till hemstillan i
trafikutskottets betdnkande.

Anf. 58 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Kurt Hugosson séger att det ar hans och regeringens
ambition att SJ aven i framtiden skall utgbra stommen i det svenska
trafiknétet — och det later ju betryggande och bra. Men jag staller mig dnda
fragan hur helhjértat socialdemokraterna ansluter sig till den linjen, eftersom
de sa sent som i varas avslog centerns forslag att man skulle ge de huvudmiin
som i princip skall 6verta det ekonomiska ansvaret fér de banor som f. n. inte



ingdr i riksnitet ett driftbidrag. Detta bidrag skulle ha varit av den
storleksordningen att det hade motsvarat ungefir hilften av den génomsnitt-
liga forlust som banorna i dag gir med. Det gick inte att fa cnighet om det,
utan centerns forslag avslogs. Det har medfort att de regionala huvudmiinnen
nu, néstan pa lépande band, tvingas tala om att de av ekonomiska skil inte
kan utnyttja SJ:s tjiinster i framtiden. Manga delar i SJ:s bannit kommer di
att forsvinna senast den 1 juli 1985. o

Hugosson tyckte sig ana att jag dngrade att jag hade viickt motionen. Nej,
det gjorde jaginte. Jag ansdg att den var nddvindig. eftersom vi fran centerns
sida vill s14 vakt om den femériga strukturplanen. Vad jag diremot sade, och
gérna kan erkdnna en giing till. var att vi saknade en belysning av relationen
mellan de olika sysselsittningspaketen och de objekt som ingdr i SJ:s
strukturplan. Jag har under hand fétt fram en del uppgifter som gor att jag nu
kanske beddmer situationen mer positivt in vad jag gjorde di motionen
vicktes. Men man fér fatta sina beslut pi basis av de informationer som man
har vid beslutstillfallet.

Jag delar Hugossons uppfattning att vi i sak egentligen kommer att f géra
det slutgiltiga stillningstagandet nir vi skall behandla budgetpropositionens
forslag pa SJ:s omrade.

Anf. 59 SVEN HENRICSSON-(vpk):

Herr talman! Jag vill till Kurt Hugosson siga att argumentet att det inte
finns ndgot samband mellan jarnviigens investeringsbehov i vagnar och det
forhallandet att man har problem med sysselsattningen vid Géavile Vagnverk-
stad ar litet dunkelt. Om en verksamhet av jiarnvigens karaktir behover
utrustning och man samtidigt har ledig kapacitet vid fabriker som tillverkar
den utrustningen, kan det ju vara i hogsta grad angeldget att medverka till att
just dessa lediga resurser utnyttjas for att undvika arbetsloshet och for att
tillgodose ett behov som finns, Men jag 4r medveten om att hir behdvs en
planering och att det aktuella féretaget miste anpassa sin produktion och sin
formaga att utveckla produkter till det behov som t. ex. i det har fallet
jarnvéagen kan ha. Detta ir ju ofta understruket i samband med debatten om
investeringsutvecklingen och inte minst i den socialdemokratiska motionen
1981/82:1894 om ¢kat byggande inom kommunikationsomradet. dir man
siiger att det giller att utnyttja lediga resurser for olika investeringar — inte
minst inom den offentliga sektorn — fér underhall av t. ex. transportappara-
ten och byggandet av jarnvagar.

Jag sdger ingenting annat in att den socialdemokratiska regeringen
startade bra - jag sade rivstartade — med vissa riktade investeringar i
kommunikationsverket, men det galler att vidmakthalila detta tempo, attinte
vackla utan se till att man fortsitter med denna offensiva utveckling.

Jag skulle ocksa vilja forsoka kommentera vad som hir sades om SJ:s hoga
investeringsniva: Men glém inte bort att SJ har cn alldeles specicll situation
dirfor att verket méste svara for sin cgen infrastruktur. Man kan rikna med
att kostnaderna for banor, som motsvarar landsvigen for den bilburna
trafiken, uppgér till omkring 800 milj. kr. enbart pa investeringssidan. F. 6.

3 Riksdagens protokoll 1983184:48-49
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riknar man med att det ror sig om 1 500 milj. kr. i driftkostnader att
vidmakthélla denna infrastruktur.

Jag har velat siiga detta darfor att det ju blir litet mérkligt, om man inte tar
med detta speciella forhdllande nar man bedémer SJ vid sidan av andra
foretag. :

Jag nojer mig med det sagda och vidhiller mitt yrkande om bifall till
reservationen pa denna punkt.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 60 KURT HUGOSSON (s):

Fru talman! Vi diskuterar just nu SJ:s investeringsanslag. Da tycker jag att
det dr litet konstigt att Rune Torwald vill ta upp en diskussion med mig om
driftbidragen till lanshuvudmainnen for det ersittningsberittigade jirnvigs-
nitet. Vikan girna diskutera den frigan, Rune Torwald. men jag tycker att
vi i s fall skall géra det under en mera limplig punkt pa dagordningen.

Nér Rune Torwald gor gillande att vi skulle ha fillt ett centerforslag i viras
som gillde driftbidraget till huvudmiinnen, vill jag siga att dven centern —
sdvil i 1979 ars trafikpolitiska beslut som i 1983 ars jirnvigspolitiska beslut —
har stillt sig bakom principen att det idr linshuvudminnen som har det
ekonomiska ansvaret for lokal och regional persontrafik. oavsctt om den gar
pa vag eller pa jarnvig. Bakom det beslutet star samtliga riksdagspartier.

Om Rune Torwald nu har fatt en bittre belysning av investeringssituatio-
nen for kommande budgetar for statens jarnvigar. dr detta utomordentligt
bra. Indirekt siiger Rune Torwald att det hiir ar ctt acceptabelt beslut. Jag
forstar bara inte varfor Runce Torwald yrkade bifall till centerns och vpk:s
gemensamma reservation pa den punkten.

Jag vill till Sven Henricsson siiga detsamma som jag sade i mitt forra inlagg,
niamligen att detta att tidigareligga investeringar till SJ och ditrmed minska
budgeteringsutrymmet i nistkommande budgetproposition pa intet sétt har
paverkat planerna betraffande godsvagnsbestillningar hos Ageve. Sjilvfal-
let anser jag, precis som Sven Henricsson, att det ir angeliget att Ageve
forsoker fortsiatta med sin exportsatsning och dirigenom dkar sin produktion
och forsiljningen pa den internationella marknaden.

Jag sade ocksa i mitt tidigare inléigg att Ageve sjilvfallet bor vara med om
att bvgga om jarnvigsvagnar och anpassa dem till kundernas behov och
dédrigenom fa mjlighet till 6kad sysselsittning. Jag tror dessutom att vi inom
cn relativt snar framtid-far anledning att diskutera dven andra atgéirder som
kan ha en positiv effekt pa sysselséittningsléigét vid Giivle Vagnverkstad.

Anf. 61 RUNE TORWALD (c):

Fru talman! Kurt Hugosson kan i viss man ha riitt niir han siger att jag kom
in pa ett omride som inte hor till dagens debatt. Anledningen var att Kurt
Hugosson utgét sig dver regeringens allmiinna vilvilja och sjilv inte holl sig
till imnet.



Jag delar Kurt Hugossons uppfattning att samtliga partier i princip var
dverens om att de regionala huvudminnen skulle ta det ckonomiska ansvaret
for lokal och regional trafik, sval pa vig som pé jirnvig. Men glém dd inte,
Kurt Hugosson, att riksdagen samtidigt enhilligt sade att nagon kostnads-
Overvaltring fran staten pa kommuner och landsting inte skulle fa ske.

Det var niir vi upptickte att konsekvenserna av 1979 érs beslut — om det
inte kompletterades med ett driftbidrag till kommunerna — skulle bli mycket
kraftiga kostnadsoverviltringar pd kommuner och landsting. Vi sade samti-
digt att om man vill behilla ett miljoviinligt transportmedel, som den
sparbundna trafiken dr, maste man atminstone i nigon man reducera de
kostnader som annars kommer att drabba linshuvudminnen. Det var
anledningen till att vi tog upp friagan om driftbidrag till jarnvégslinjerna
utanfor riksnitet.

Lat mig bara ocksd marginellt tala om — alla vet namligen inte detta — att
forlusterna per bankilometer pé just de banor som nu iir nedliggningshotade
ar betydligt ldgre dn pa de icke I6nsamma bandelar som tillhor riksnitet. Nu
blir det sa att de regionala huvudmin som rakar ha bandclar utanfér riksnétet
drabbas extremt hért. -

Lat mig till sist svara p& fragan varfor jag har yrkat bifall till var
reservation, ndr jag erkidnner att jag under hand fatt vissa informationer som
visar attivarje fall beloppen inte ar desamma som de vi utgick ifrdn. Jag yrkar
bifall till reservationen ndrmast darfor att vi dar har angett att vi pd inga
vilikor vill g med pa att strukturplanen raseras. Skulle det visa sig att det nu
finns andra siffror och att vi dirfor inte behdver g lika langt nir vi behandlar
budgetpropositionen si ar det bara bra.

Anf. 62 SVEN HENRICSSON (vpk):

Fru talman! Jag skall inte lagga mig i debatten om linshuvudminnens
ansvar och om hur det gar for de nedliaggningshotade banorna. Den debatten
far vi vil ta upp senare — vid nista riksdagssession.

Varfor berorde jag i mitt anforande Givle Vagnverkstad? Jo, dirfor att vi
dar faktiskt har ett exempel pa sambandct mellan vir egen nationella
industris mojligheter och de offentliga verkens behov av olika resurser. Det
ar detta samband jag vill markera.

Jag noterar att utskottets ordférande hir sade att han dr medveten om
detta samband. Han talade om exportsatsningar for Gévle Vagnverkstad.
Men glém inte. herr Hugosson, att det r bestéllningarna inom landet som ar
grundliggande for att man skall kunna bevara kompetens och utveckla
mojligheter till innovationer néir det giller vagnar m. m. Jag menar att i det
hir fallet dr denna principielia syn vildigt viktig.

1 oppositionsstillning representerade socialdemokratin en offensiv linje
och sade ifrén att just sddana satsningar p4 kommunikationcrna kunde vara
ett siitt att satta fart pd det svenska niringslivet — sitta fart pa investeringarna
och dirmed fa hjulen i gang pa ett biittre siitt och dven klara sysselsiittningen.
Lamna inte den linjen nu i andan av att vilja spara! Jag vill varna f6r att det
kanske kan bli ett sparande som motverkar sitt eget syfte.
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Anf. 63 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu har uppsatts.

Anf. 64 KURT HUGOSSON (s):

Fru talman! An en gang vill jag piminna om att vi diskuterar SJ:s
investeringsanslag. Darfér skall vi inte nu ta upp en diskussion om
driftsanslagen. Lat mig bara siga till Rune Torwald att genom 1983 éars
jarnvigspolitiska beslut infors ett delat kostnadsansvar mellan staten och
huvudminnen. Hade vi fullfljt 1979 ars trafikpolitiska beslut. sa hade
kostnaderna legat helt pa linshuvudmiinnen. Nog om detta.

Det ar klart att det maste finnas ett samband mcllan SJ:s investeringsniva
och produktionen av jarnvigsvagnar och godsvagnar i det hiir landet. Nagot
annat vore utomordentligt egendomligt. Vistriivar nu efter och 6nskar att de
bestillningar som skall goras av rullande materiel i sa stor utstriickning som
mojligt med hansyn till upphandlingsférordningen gfir till svenska verkstii-
der. Men vad jag sade tidigare och vad jag vidhaller ar att den fraga vi nu
diskuterar pa intet siitt har nigot samband med den akuta situationen vid
Ageve. _

Jag vill &n en gdng siiga, fru talman, att SJ:s investeringar. som uppgar till
2.5 miljarder kronor innevarande budgetdr och utgdr 30 % av foretagets
omsittning, otvivelaktigt 4r den hdgsta investeringsniva som nigot foretag i
detta land har. Enligt 1979 ars trafikpolitiska beslut skall jirnvigen vara
stommen i vart trafiksystem. Den hdga investeringsniviin kommer darfor att
ligga fast. Den kommer alltsé att vara av en storleksordning som intet annat
foretag i detta land kan uppvisa.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av bostadsutskottets betinkande
12.)

-Anf. 65 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren &vergar nu. till  att  debattera  jordbruksutskottets
betinkande 15 om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m.

Vissa ekonomisk-politiska atgarder, m. m. (JoU)

Anf. 66 EINAR LARSSON (c):

Fru talman! Jag skall be att for centerns del ta deklarera att vi naturligtvis
ir inforstidda med det faktum att vi alla maste hjilpas at att spara for att
komma till ritta med dct besvirande budgetunderskottet. Denna debatt
visar att man pa alla omraden miste vara med och dra sitt stra till stacken.
Besparingar pd det sociala omradet. pa utbildningsomradet, pa trafikomra-
det, pa kulturomradet osv. beror alla medborgare. Bland alla medborgare
riaknar jag ocksd jordbrukarna. Dirfor dr vi inom centern vildigt forvanade
Over att regeringen i sitt atgirdspaket utdver de generclla besparingarna



foreslar atstramningar som direkt gar ut oéver jordbruksnéringen.

Jordbruksniringen i Sverige &r redan mycket cffektiv, den ar mycket
intensiv och den ar vildigt litet personalkrivande i rivaruproduktionsledet.
Den ér ocksi effektiv i de led som tar hand om livsmedelsféradling,
distribution etc. Det betyder att man redan har mycket pressade marginaler.
Dect ir i det laget som vi med bestimdhet i en lang rad reservationer vinder
oss mot atstramningar som- forsvirar produktionens mdéjligheter.

Livsmedelssubventionerna har visat sig vara ett bra fordelningspolitiskt
instrument. Utredningen om differentierad merviardeskatt konstaterade sa
sent som i oktober 1983 att livsmedelssubventionerna har verkat utjamnande
mellan familjer med olika inkomster och har storst betydelse for familjer med
flera barn. Samtidigt som vi vet hur angelaget det dr att i dag stddja
barnfamiljerna ligger regeringen utan kompensation 6kade palagor ocksa pa
dessa grupper. Utéver minskad subvention tillkommer paslag i handeln och
Okade momskostnader med totalt 200 milj. kr. Hojningen av matpriserna
kommer en ménad fore den normala héjningen som en foljd av jordbruks-
prisregleringen, och neddragningen av livsmedelssubventionerna triader i
kraft sa att pensioniirer inte fir kompensation foérrin i november nista ar.
Forslaget att kraftigt minska subventionerna drabbar direkt de ekonomiskt
svaga grupperna i vart samhélle. Om minskningen av livsmedelssubventio-
nerna genomfors kommer detta vidare att i svara cffekter for livsmedelsin-
dustrin och jordbruket. Om nu regeringen inte tar nagon stérre hinsyn till
den lilla grupp av- ménniskor som sysslar med ravaruproduktionen, ar det
anda en mycket stor grupp ménniskor i livsmedelsindustrin som jag tycker
regeringen borde ta hénsyn till.

Jag skall anféra att enda exempel hér for att inte forlinga debatten alltfor
mycket. I ett normalt familjejordbruk. som specialiserat sig pd kottproduk-
tion, ir det ganska vanligt med en produktion pé 50 ton kétt om dret. Enligt
Slakteriforbundet kommer den nu aktuella neddragningen av livsmedelssub-
ventionerna att paverka avriakningspriset med 2 kr. per kilo. Det ar latt att
rikna ut att forctag med hart pressade marginaler i sin ekonomi inte til en
ytterligare press med 100 000 kr. for en enda familj per &r. De foretagen
kommer att slas ut, och det kommer att fi sina effekter ocksd for
slakteriarbetarc och livsmedelsarbetare. Det ar alldeles speciellt anmirk-
ningsvirt med utslagningar nér det galler farkotts- och lammkéttsproduktio-
nen, som vi kommenterar i rescrvation 5.

Kvar har vi da nir det géller kéttproduktionen i Sverige endast produkter
som kommer fran djur som slagits ut frin mjélkproduktionen. Dir ér ju inte
kvaliteten den som folk egentligen 6nskar sig och som vi nu under de senaste
10-15 aren lyckats att uppnd i fraga om svenska produkter i cgen kéttproduk-
tion. Vi blir i stéllet hanvisade till import. som sikerligen i det nuvarande
ekonomiska laget for vart land inncbdr mycket ofdrdelaktiga villkor. Dirfor
beklagar vi i centern sirskilt mycket att modcraterna och folkpartisterna ér
beredda att stédja regeringen nir det gller att genomfora forslaget.

Med utgingspunkt i detta vill jag yrka bifall till reservationerna 4 och 5.

Forslaget om handelsgodselavgifter har vi kommenterat i reservation 15,
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Det kan riktas méinga invandningar mot forslaget att infora en generell avgift
pa handelsgbdsel. 1 forsta hand maste den betraktas som en ny skatt,
eftersom den inte finansicrar nigon kostnad som samhillet har i dag och inte
heller kommer att anviindas for riktade atgirder. Trots att avgifterna
kommer att hja produktionskostnaden fér dem som anvénder handelsgod-
sel dr avsikten att detta inte skall fa kompenscras genom hojda konsument-
priser. Priserna pd handelsgddsel har fordubblats pa tre ar. Det vore enligt
centerns mening orimligt om nigon kompensation ¢j skulle ta tas ut. Det
saknar motsvarighet inom andra néringar.

Okade kostnader, bl. a. den foreslagna handelsgddselavgiften, kan leda
till att jordbruk och tridgardsniring tvingas anvinda kemikalier i ¢kad
utstrickning for att kunna ticka de 6kade utgifterna.

Jag dr mycket forvénad nar jag hort kommentarer frn regeringshall att
handelsgodselavgiften skulle kunna leda till lagre kostnader tor jordbruket.
Den som ir insatt i hur de olika produktionsfaktorerna ar beroende av
varandra méaste tycka att det ir cn mycket underlig slutsats. Jag vill inte pa
négot sitt klandra jordbruksministern eller hans stillforetradande jord-
bruksminister for att man inte har dessa insikter. Men det skulle vara mycket
viirdefullt om departementet skulle kunna forstiirkas med expertis nidr det
galler vaxtodlingslira och jordbruksekonomi. Da skulle man inte komma
fram till sddana slutsatser och sidana har forslag.

Produktionsfaktorerna bestar av en lang kedja av samverkande linkar.
Om man hugger av en link, dr det inte bara sa att kedjan blir en link kortare,
utan det kan helt enkelt hiinda att kedjan gér av pd mitten. Atti ett lage da
Sverige har svért att halla protcinkvaliteten i vete {6rorda en ligre
anviindning av handelsgddsel dn vad som rekomenderats av sakkunniga i
lantbruksndmnderna ar ganska forvanande. Darfor vander vi oss emot detta
forslag.

Nir det géller kemikalicavgiften kunde vi méjligen acceptera att en viss del
av kemikaliekostnaden skulle anviindas till 6kad forskning, som foreslogs av
kemikalieutredningen. Men sii har inte forslaget i propositionen utformats.
for dir tas ingen hénsyn till kemikalieutredningens forslag i detta hiinseende.
Det blir ocksa hir en ren straffskatt utan kompensationsritt, och det kan leda
till allvarliga storningar i produktionsapparaten. Det &r dartér vi fran
centerns sida sa bestimt vinder oss emot detta forslag.

De Ovriga reservationer dir mitt namn féorekommer kommenteras senare i
debatten genom Kerstin Andersson.

Jag ber med detta, fru talman, att f yrka bifall till de reservationer dir mitt
namn forekommer.

Anf. 67 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Fru talman! Vi har i dag gjort cn sadan uppdcelning betraffande de
moderata framtriadandena i debatten att jag kommer att uppehalla mig vid
fragorna om livsmedelssubventioneringen och miljoavgifterna. Dessa imnen
berdrs i reservationerna 3. 6, 9, 12 och 14.

Som framgatt av den'langa debatt som nu pagatt i tvd dagar fister vi i



moderata samlingspartiet utomordentligt stor vikt vid vart alternativ for att
komma till ritta med det stora budgetunderskottet. Fa enskilda jordbrukspo-
litiska fragor — om ens nigon - torde for svenskt jordbruk vara si angeligna
att inte frigan om en sund utveckling av svensk ekonomi dnda kommer i
forsta rummet. Vi har gatt lingre dn regeringen och i konkreta forslag gett
uttryck for hur vi anser att budgetunderskottet skall avvecklas dver ett antal
ar. Vi tror inte pa regeringens forslag till 16sningar, som i s8 hog grad innebér
skatte- och avgiftshojningar. Vi har saledes anslutit oss till skattchojningar
enbart niir det giller sprit och tobak. D& vi dessutom har forslag om
skattelittnader, stiills det utomordentligt hdga krav pa de besparingar som vi
i konsekvens med denna politik framldgger. Det ir en from 6nskan att tiinka
sig att de besparingar vi foreslar inte skall berora enskilda minniskor pa nog
sa kinsliga omraden. Besparingar betriffande livsmedelssubventioneringen
arett sidant omrade. De besparingarna paverkar varje hushalls egen budget,
och de har med siikerhet ocksa viss inverkan pd avsittningsutrymmet {or
lantbrukets produktion. Vi har sdledes fran var sida inte nagon anledning att
fran ndgon intressegrupp vanta oss applader for denna atgird.

Vi tycker att det i och for sig ar gladjande att regeringen har upptickt
n(")dviindighctcn' av besparingar, men i den aktuella frigan tycker vi likvil att
det dr utomordentligt otillfredsstillande att samma regering, som for ett ar
sedan medverkade till en hdjning betraffande livsmedelssubventioneringen,
nu foreslar en sidnkning. Denna ryckighet skadar jordbruket. Det ar
ofrankomligt att beslutet for ett ar sedan skapade forvintningar och kanske
rent av gav anledning till nya investeringar inom lantbruket. Detta insig
ocksé regeringen. Regleringsivrare som man ir inom socialdemokratin
slingde man helt foljdriktigt fram ett forslag om investeringsstopp som ocksa
genomfordes senare under viren.

Krangel och elinde for jordbruket har alltsé dstadkommits med regering-
ens ryckiga och ogenomtinkta politik. For konsumenterna har ryckighcten
troligen varit ngot mindre problemfylld. Man har helt enkelt fatt ytterligare
ett &r med hog subventionsnivi pa livsmedel.

Det vore, fru talman, kanske fel att sidga att enbart de partier som vill
minska livsmedelssubventionerna tillhor de ekonomisk-politiskt ansvars-
medvetna particrnas krets. Centern och kommunisterna har rimligen
chansen att med anledning av bugdetpropositionen pa nydret framligga
besparingsforslag i samma storlcksordning som de andra partierna, dar man
anda kunnat undvika att minska livsmedelssubventioneringen. Mot denna
bakgrund har jag inte ndgon anledning att i varje fall i dag kritisera
centerpartiet for sitt stillningstagande. Jag kan mojligen gratulera centerpar-
tiet till att det har battre l6sningar betriaffande sitt budgetalternativ dn vi.
Men bevisningen hirvidlag aligger centerpartiet, som kan aterkomma efter
nyér.

Som jag inledningsvis antydde har socialdemokraterna i sitt alltfor
otillrickliga besparingsaltcrnativ valt att i betydande grad basera det pa
skatte- och avgiftshéjningar. Budgetforstirkning i1 form av nya avgifter pa
miljosidan i storleksordningen uppemot en kvarts miljard foreslas i proposi-
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tionen. Detta ar avgifter som vi i princip gdr emot. Vi har dock vid vir
noggranna behandling av denna fraga funnit att det inte dr alldeles oskéligt
att foretag med miljostorande verksamhet vid provning enligt miljoskyddsla-
gen fir std for sina kostnader som det allménna dsamkas i samband med
provning for tillstand. Det betyder att vi inte avvisar regeringens forslag da
det giller engangsavgifter, men vi avvisar bestiimt de arligen aterkommande
avgifterna for tillsyn enligt miljdskyddslagen. Vihar funnit det helt otillfreds-
stillande att samhillet ensamt formulerar kontrollverksamhetens omfatt-
ning och bestimmer avgiftens storlek. Féretagen har sedan bara att riitta sig
efter detta.

Vad jag har har sagt om avgifter enligt miljoskyddslagen giller ocksa
betraffande tiktavgifter som regleras i naturvardslagen. Vi betraktar sdledes
den hiir féreslagna tiktavgiften, vilken foreslas utgd med ett visst antal dren
per kubikmeter och ar, som en ren skatt. 1 enlighet med var syn pa nya
palagor anser vi att detta forslag skall avvisas.

Regeringen foreslar ocksa miljéavgifter fér bekampningsmedel och han-
delsgddsel. Nagot uppseendevickande har jordbruksministern som motiv
for detta i propositionen angett att negativa effekter av kemikalieanvénd-
ningen har kunnat konstateras pé olika omraden. Jag vigar bestamt hivda att
experter pa omrédet. till skillnad fran jordbruksministern, timligen entydigt
ar langt forsiktigare pa denna punkt. Finns det cgentligen. jordbruksminis-
tern, gott om exempel pd sadana negativa effekter, och de ar av den
omfattningen att de motiverar en sirskild skatt? Nu ér det sagda, fru talman,
inte liktydigt med att dven vi anser att dterhallsamhet med anviindningen av
kemikalier sjilvfallet dr att foredra.

Fru talman! Jag reagerar kraftigt mot att icke dokumenterade, eller kanske
helt ogrundade, misstankar om skador pa natur och miljé vid anvindningen
av handelsgodsel och kemiska preparat ofta framfors. S4 gdr nu dven
jordbruksministern, och han tar detta som ett motiv for att inféra en avgift pd
dessa viktiga fornodenheter i jordbruket.

Jag vill gérna upprepa en synpunkt som jag redan har framfort i en
reservationidens. k. kemikalieutredningen, ndmligen att de unika tillfallen
som utredningen baft att med strikt sakligt betingade motiveringar klargora
forutsittningarna for anviindandet av godselmedel och kemiska preparat i
jordbruket rent av kan ga forlorade, nir man ésidositter sakkunskap och i
stillet hanger sig &t tyckande i kvalificerade sammanhang som utredningen.

Jordbruksministern tar nu med liknande forfaringssiitt pa sig ctt mycket
stort ansvar. Det giller for jordbruksministern att i fortsittningen kunna
hantera de oppositionsb'rasor som han si frikostigt later miljogrupperna
skapa. Detta ger dem nytt brénsle, cftersom den sakligt betingade motive-
ringen saknas i jordbruksministerns férslag. Oro sprids i denna friga pa
grund av jordbruksministerns proposition.

Jag tycker inte heller att man kan bortse fran att savil den socialdemokra-
tiska majoritcten i kemikalieutredningen som nu ocksd jordbruksministern
dessutom desavouerar naturvardsverket och dess specialister pad omradet i
produktkontrollnimnden. Av vilken anledning, jordbruksministern, omger



vi oss Over huvud taget med hog kompetens, om inte for att bade lyssna till
och ta intryck av de rid vi far. Tyckande av mer cller mindre opportuna skiil
bir spar av ansvarsloshet!

Som ctt motiv for den foreslagna avgiften siger jordbruksministern vidare
att man, for att uppnd en ur miljésynpunkt nodviindig minskning av
anvandningen av savill bekimpningsmedel som handelsgadsel, bor infora en
sarskild miljoavgift pa dessa produkter. Jag vill giirna gdéra kammaren
uppmirksam pa att denna inte siirskilt valgrundade uppfattning betriffande
sambandet mellan en avgift och dess avhillande effekter kan fa lingtgacende
principiell betydelse. Séledes kan jaginte se ndgot hinder {6r jordbruksminis-
tern att framOver, om ett eller annat ar, dterkomma med nya och hojda
avgifter — just dérfor att han dé kanske kan konstatera att avgiften inte har
haft den avskriickande betydelse som han forutsatte. Vivet juredannu atten
avgift pa den nu foreslagna nivan inte har ndgon stdrre avskriickande effekt,
utan jordbruket dr — med de krav péd effektivitet som finns — tvingat att
anviinda handelsgddsel i stort sett i den omfattning som nu sker.

Jag vill dessutom géra jordbruksministern uppmérksam pa att en minskad
anviindning av handelsgddsel for en stor del av jordbruket i norra Sverige,
med sina betydande vallarealer, dr en utomordentligt dalig rckommenda-
tion. Jordbruksministern tycks vara gencrande okunnig om att en upp till
50-procentig underanvandning av handelsgodsel dr mycket vanlig hos vira
Norrlandsjordbrukare. For den stora animalieproduktionen, som ar si viktig
for Norrlands jordbruk och som i sin tur baseras pa stor vallodling. innebiir
jordbruksministerns forslag att en vilmotiverad hijning av handelsgddselgi-
vorna dir uppe faktiskt kommer att kosta mer for Norrlandsjordbruket 4n
vad det gjort for jordbruket i sddra Sverige.

Detta tillsammans med att jordbruksministern i annat sammanhang har
strackt fram sin hand — den berdmda handen — mot Norrlandsjordbruket
genom att férorda att ubpréikning avstodet till jordbruketinorra Sverige inte
sker, kommer rimligen att innebira att reaktionen frén jordbruket, i varje
fall i denna del av Sverige, kommer att bli mycket stark.

Sammanfattningsvis. fru talman, upprepar jag att vi siiger nej till avgifter
pa bekdmpningsmedel och handelsgidsel, nej till tiktavgitter och avgifter
enligt miljoskyddslagen i vad avser arliga skatteuttag. Vi har diremot inte
velat siiga nej till avgifter for provning av tillstind enligt miljoskyddslagen.

Fru talman! Eftersom vi &r ménga talare i denna debatt kan yrkanden
komma att gldommas bort. For undvikande av missforstind vill jag redan nu
yrka bifall till samtliga reservationer dir moderata samlingspartiet ar
foretritt.

Anf. 68 BORJE STENSSON (fp):

Fru talman! Regeringens jakt pd besparingar uppehéller sig i mycket stor
utstriickning inom jordbruksdepartementets omrade. Och dirvid berors i
huvudsak fragor som jordbruksutskottet har att bereda. En viktig friga for
skogsbruket ir skogsvardsavgiftens storlek, som har fatt sin behandling i
skatteutskottet.
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De mest omfattande besparingsatgirderna beritknas ske pd jordbrukspris-
regleringens omréde. Genom minskning av livsmedelssubventionerna be-
raknar man att fa en minskad utgift for staten pa ca en halv miljon kronor
innevarande budgetar, och redan nu forutskickas att livsmedelssubventio-
nerna skall minskas ytterligare fr. o. m. den forsta juli 1984 med 350 milj. kr.

Folkpartiet accepterar dessa minskningar som regeringen nu fSreslir. men
vill ga vidare genom att foresld minskningar med ytterligare 150 milj. kr.
utdver regeringens forslag — alltsa en total prutning pa en miljard kronor pa
livsmedelssubventionerna.

Detta innebér att jag yrkar bifall till reservation 3idet jordbruksutskottets
betinkande vi nu har till behandling. Likasa yrkar jag bifall till rescrvation 6.
Fragor som rescs i denna reservation berdr balansen mellan produktion och
konsumtion av svenskproducerade livsmedel. 1983 ars livsmedelskommitté
har enligt sina direktiv uppdrag att belysa dessa fragor. Med hiinsyn till att
livsmedelskommittén har att arbeta snabbt —ibland siiger man att den kanske
maste arbeta alltfor snabbt med tanke pa de mycket komplicerade frigor det
giller — forutsitter vi fran folkpartiets sida att fortsatt utredningsarbete ger
erforderligt underlag for stillningstagande i det besparingsarbete som alla
riksdagspartier 4r medvetna om miste paga framover. _

Niir det giller regeringens forslag till neddragning av kreditbeloppet for
markforvarv for vidare forsaljning finns ingen erinran fran folkpartiets sida.
Vi motsitter oss dock, liksom vi har gjort tidigare, att av staten forvarvad
mark i forsta hand skall erbjudas doménverket. Alla skil talar for att man bor
atergd till malséttningen att den mark som forviirvas med den nu ifragavaran-
de krediten i forsta hand bor tillféras bestaende lantbruk, cller anviindas for
byte med andra skogsidgare. Detta innebar att jag yrkar bifall till reservation
2.

Fru talman! Folkpartict har ingen erinran mot att regeringen i budgetarbe-
tet infor 1984/85 riaknar med att for skordeskadeskyddets administration
himta medel ur skordeskadefonden. Menireservation 7. som jag yrkar bifall
till, vill vi understryka for regeringen att man inte utan vidare fortsattningsvis
kan ta medel ur denna fond for administrationen av skordeskadeskyvddet. T
den overenskommelse som fortfarande giller for det nuvarande skordeska-
deskyddets finansiering har ocksa ingétt att staten star for skordeskadeskyd-
dets administrationskostnader. Det bor aven sta klart att i det nya forslag till
skordeskadeskydd som vi i reservationen efterlyser skall den nuvarande
skordeskadefondens resurser finnas tillgangliga.

Enligt folkpartiets mening bor miljéstérande verksamhet i princip biira de
kostnader som &samkas samhillet och enskilda personer, Det giller natur-
ligtvis ocksi provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen.

1 proposition 1983/84:40 har regeringen ett forslag till provnings- och
tillsynsavgifter, som emellertid vid nogrannare studium inte fdrefaller
godtagbart. Det avviker starkt fran ett forslag fran naturvardsverket.
Forslaget fran naturvérdsverket gr ut pa ett forenklat administrativt system
for uttag av avgifter. Men detta forslag har alltsa regeringen gjort om ganska
ordentligt. Det #r svart att dverblicka konsekvenserna av regeringens



forslag. Dessutom vill regeringen ha riksdagens bemyndigande att 6verlam-
na till skilda myndigheter att gora den slutliga utformningen. Vi yrkar avslag
pa regeringsforslaget och hemstiller i reservationerna 10 och 13 att regering-
en Aterkommer med ett nS’tt forslag. Kan det vara formiitet att ge regeringen
det radet att vid utformningen av nya system ha nira och goda kontakter med
de myndigheter som skall handlidgga berérda frigor vid tillimpningen?

Sedan den 1 juli 1982 utgar en avgift pd handelsgddsel. Under reglerings-
dret 1982/83 uttogs en avgift motsvarande 7 ¢ av handelsgddselns pris. Den
1 juli 1983 hojdes denna avgift till 12 %. Medlen kommer néringen till godo.
Pa bekdmpningsmedel tas ut en avgift som avses ticka en del av kostnaderna
inom produktkontrollndmnden. Av miljéskil kommer nu regeringen att
foresla en sirskild miljoavgift pa dessa produkter att gilla fr. 0. m. den 1 juli
1984. Vi har forstatt propositionen sé. att det blir tillfille att dterkomma till
dessa fragor i samband med kommande behandling av budgetpropositionen
1984.

I sin anmilan séiger regeringen att man beridknar en ny inkomst pa ca 120
milj. kr. Samtidigt siger man att detta inte dr ndgon kostnad for jordbruks-
och tradgardsnéringen — eller de néringar déar handelsgddseln i fraga skall
anviindas. Det tycker vi dr ett besynnerligt resonemang.

- Nér miljoavgifter inférs méste det std klart att de skall anviindas pa ctt
positivt sdtt. En bittre miljo skall premieras. I det hiir fallet, menar jag, bér
dessa avgifter tergd till niringen eller till forskning for att 6ka de resurser
som fortsattningsvis erfordras {or att skapa férutsiattningar for ett brukande
av jorden med ett minimum av utnyttjande av avgiftsbelagda handelsgtdsel-
och bekdmpningsmedel.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de reservationer diar mitt namn finns med.

Anf. 69 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Det hir betinkandet fran jordbruksutskottet behandlar dels
regeringens proposition om vissa ekonomisk-politiska dtgarder inom jord-
bruksdepartementets verksamhetsomrade, dels med anledning hirav viickta
motioner. I propositionen anmailde jordbruksministern sin avsikt att foresla
regeringen att siinka matsubventionerna med ca 850 miljoner, beriiknat pé
helar, fr. 0. m. den 1 december i ar. Nu hor det till regeringens rittigheter att
sjilv besluta hirom. Alltsa ir denna sinkning redan genomférd. ndr vi i
denna stund diskuterar det lampliga diri.

Det iir enligt min mening en nigot mérklig situation. Spelets regler maste
ju foljas, men argumenten i sjalva sakfragan blir ju inte svagare pa grund av
detta faktum. Vihar i utskottet, tillsammans med centern, reserverat oss mot
att matsubventionerna siinks, och vi kommer éven i fortséttningen att slass
mot den orittvisa matmomsen. Billiga livsmedel betraktas av oss och andra
delar inom arbetarrdrelsen som ett nddvindigt inslag i en politik, som syftar
till social och ekonomisk rittvisa. Vi har fran virt parti under en toljd av ér
fort fram hard kritik mot momsen pa mat, som i sin konstruktion som
regressiv skatt drabbar dem hardast som har den minsta disponibla inkoms-
ten, dvs. laginkomsttagare, barnfamiljer, pensionirer och handikappade. Vi
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har ocksé sagt att vi, om riksdagen inte dr beredd att slopa matmomsen, kan
godta att hela effekten av skatten pd matpriserna, eller delar dirav,
kompenseras genom livsmedelssubventioner.

For konsumenterna innebir ett avskaffande av livsmedelssubventionerna
inte bara en dirckt hojning av matpriserna. Ovanpé dessa skall ocksé liggas
ett hojt momsuttag. Totalt ror det sig i konsumentledet om ca en miljard
kronor som skall tillféras statskassan genom det beslut som regeringen
nyligen har tagit. Vart parti kan aldrig acceptera forslag som innebir hojda
priser pd nédviindighetsvaror, samtidigt som mdngmiljardbelopp drligen
undandras beskattning. Det vore valgdrande om regeringen lade ner lite mer
energi pa att komma till riitta med det senarc problemet i stilllet for att dra at
svangremmen for de simst stillda i samhillet.

Fru talman! Nir vi nu diskuterar matsubventionerna, kan jag inte undgi
att gora en aterblick pa vad som hinde niistan pa dagen for ett ar sedan i
kammaren —inte i den hdr men vili riksdagshuset vid Sergels torg. Vid denna
jamforelse utgar jag fran att bytet av plenisal inte kan ha ndgon inverkan pa
sjilva sakfragan. Efter diverse turer, som vi hir kan limna dirhén. fanns det
personer som talade sig mycket varma for héjda matsubventioner. Jag vill
giirna citera foljande: "Hellre litet mjolk at barnen an piptobak &t Thor-
bjorn. Hellre en rejal ostsmorgas at Kalle dn feta cigarrer at Uffe och hans
hejdukar™.

Den citerade meningen siger framfor allt tva saker, dels matsubventioner-
nas betydelse for barnfamiljerna och andra, dels att den dd vidtagna
hdjningen av subventionerna finansierades genom skattehdjningen pa
tobak. Det ér allts en form av bedrigeri mot de utsatta grupperna att nu
sinka matsubventionerna, eller tinker regeringen komma med forslag om
sdnkning av tobaksskatten?

Ett sddant hir tillvigagangssiitt kan inte 6ka fértroendet for politikerna
cller beddmas som hederviirda insatser for en rittvis fordelningspolitik. Har
fanns for bara ctt &r sedan en majoritet for 6kade matsubventioner och dven
fér att finansiera den atgirden. Nu minskar man subventionerna men
behaller de pengar som anslogs for detta dndamal.

Det hiar kommer ytterligare att forviirra situationen for de siimst stillda i
samhillet. De senaste arens sjunkande realloner och samtidigt kraftigt héjda
matkostnader och andra kostnader har fatt som f61jd att allt fler hushéll som
levt pd marginalen nu har hamnat under den ekonomiska nivd som ar
nodviindig for livets uppchiille. Det visar bl. a. den vixande kon till
socialvirden. )

Det dr ju markligt, att nér allt fler tvingas se kott pd bordet som en lyx, har
vi ett kottberg som vi dels exporterar med extra kostnader, dels {orsoker bli
avmed genomss. k. kottreor hiir i landet. Dé det giller det senare tinker man
osokt p& ordspraket “"niir det regnar manna, har den fattige ingen sked™. For
det blir ju pa det sattet att vid dessa kottreor dr det de som har det ekonomiskt
bra stillt som kan géra stora inkop och fylla sina frysboxar.

Och vad kommer de séinkta matsubventionerna att innebéara f6r kommu-
ner och landsting? Ja, i det triingda lige som dessa befinnersig i blir det vél en



finsamung av standarden men dven dkade Kostnader som skall betalas
genom en proportionell skatt, som dven den drabbar laginkomsttagarna
hivedast.

Pra tadman! Maten utgor tillsammans med hyran den dominerande
utgiften 1or lag- och medelinkomsttagare och barnfamiljer. Om man ser pa
den allminna prisutvecklingen pa dagligvaror sedan 1978 fram till nu, kan
man konstatera att den storsta prisdokningen har skett pa de s. k. subventio-
nerade baslivemedlen. Den storsta prisokningen har alltsd skett pa de for
Ligavlonade och barnfamiljer mest ndédvindiga livsmedlen.

Vi kan inte ansluta oss till atgirder som ytterligare hdjer priserna pd dessa
Dhvsmedel. Det ir darfor vi reserverat oss i utskottet for ett uttalande av
niksdagen att subventionerna skall ligga kvar pa den niva som riddde fore den
I december i r.

Om man siiger sig verka for en rittvis fordelningspolitik, om man vill virna
de svaga hitr i samhillet, kan mansjalvfallet inte vidta tgirder som garstick i
stiiv med dessa uttalanden. Nej, skall ord foljas av handling, da maste
atgirder sittas in for att ta bort matmomsen, denna orittvisa skatt pa det
dagliga brodet. cller att kompensera effekten av denna skatt genom
livsmedelssubventioner. Att som nu sinka matsubventionerna kan vi inte
aceeptera.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 4 vid utskottets
betidnkande.

Anf. 70 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Jag vill begriinsa mig till att konstatera att s& mattliga ansprak
pé ett ekonomiskt budgetalternativ som John Anderssons parti har ir detinte
mycket att invinda mot partiets syn betriffande livsmedelssubventionering-
en. Det irsjilvfallet ndgonting att dnska sig, att miinniskorna har det bra och
kan Kinna att samhillet stoder dem.

Men hade ni det samhillsekonomiska ansvar som andra partier har f&r att
rikets affarer maste ordnas - vi har ju ett stort budgetunderskott att rétta till —
vore det litet svirare. Hade man inte detta krav pa sitt parti och dess
ledamoter, skulle ocksa jag stilla upp pa kravet att ménniskorna skall leva i
hogonsklig vilmaga och lata samhillet betala. Visserligen tar vi dd cn annan
typ av samhille, men inte heller det bekymrar John Andersson. Dirfor far
han c¢n bekymmerslds och skon tillvaro, dir han kan komma med uppmunt-
rande tillrop till medborgarna att s& hir kan vi 16sa problemen. Men
alltsammans I8per som drtor pi ett snére och det gir utfor med svensk
ekonomi. Det dr detta John Andersson foretrider. -

Anf. 71 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill till Arne Anderssoni Ljung helt kort siiga att vi faktiskt
var med och finansicrade de héjda matsubventionerna tor ett ir sedan — om
det nu skulle vara s att Arne Andersson glomt bort detta. Det tror jag
visserligen intc, eftersom Arne Andersson i sitt anforande framhdll att
matsubventionerna hojdes for ett ar sedan. Jag har varit med och accepterat
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ett avtal for att finansiera dessa matsubventioner. Da begriper jag inte hur
Arne Andersson kan anklaga mig och mitt parti fr att inte ha tagit ansvaret
hér.

Anf. 72 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Ansvaret for den isolerade atgirden vilar sannerligen inte pa
kommunisterna. Jag vill inte sticka under stol med att jag gladde mig at att
John Andersson paminde jordbruksministern om denna mycket sorgliga
turpering, detta for svensk ekonomi mycket miirkliga torhallande da
kommunisterna styrde regeringsarbetet. Effekten blev den ryckighet som jag
i mitt anforande patalade.

Att ni dirutover inte har ett ckonomiskt budgetalternativ — det pastacndet

star jag for. Ni saknar ett sddant. totalt sctt. men i denna isolerade friga har

John Andersson riitt.

Anf. 73 JAN FRANSSON (s):

Fru talman! Aven inom jordbrukets verksamhetsomréde tvingas nu den
socialdemokratiska regeringen till nedskidrningar och avgiftshdjningar pé
grund av sex drs borgerlig vanskotsel av landets ekonomi. Flertalet av de
foreslagna atgiirderna motiveras saledes av behovet av utgiftsbegransningar i
statsbudgeten och av inkomstforstirkningar. Exempel pé detta ir minskan-
det av livsmedelssubventionerna pa kott, flask och ost, kostnaderna for
administrationen av skordeskadeskyddet och hojningen av skogsvardsavgif-
ten. Andra motiveras av skil som kommit fram via utredningar och
remissbehandling. Detta giller tiktavgifter och avgifter for prévning och
tillsyn av miljoskyddslagen. -

Den splittring mellan de borgerliga partierna som sa ofta kom i dagen nér
dessa hade regeringsansvaret kommer dven till uttryck i de ménga reservatio-
ner som fogats till jordbruksutskottets betinkande. Centern sdger numera
nej till att slopa livsmedelssubventionerna pa kotr, flask och ost, medan
folkpartiet och moderaterna dven vill skiira i mjolksubventionerna. Av
tradition har centern svart att i praktisk handling leva upp till sitt miljdintres-
se, nar det géller miljohénsyn som berdr markiigare och som berdr
jordbruket. Folkpartiet visar i den frigan en kluven instillning som resulterat
i ett sdrskilt yttrande.

Fru talman! Ett samlat borgerligt alternativ till utskottsmajoritetens
forslag dr svart att finna for den som liser de reservationer som fogats till
detta betiinkande. Jag skall hir kort sammanfatta och kommentera utskot-
tets motivering 1 anslutning till de fragor som tas upp i rescrvationerna,
férutom reservationerna 3, 4, 5 och 6, som ror prisreglerande atgirder pa
jordbrukets omrade. dir Ulf Lonngvist senare talar for utskottet.

Reservationerna 1 och 2 géller en sarskild rorlig kredit som stillts till
lantbruksstyrelsens forfogande for storre férviry av mark som utbjudits till
forsiljning fran olika skogsforetag. Detir alltsd i forsta hand sadan mark som
skall erbjudas dominverket. Denna kredit uppgar for nista ar till 150
milj. kr. och skall enligt riksdagens beslut tidigare i &r successivt-avvecklas.



Krediten bér nu kunna trappas ner, som jordbruksministern foreslar,
eftersom man under senare tid har haft en positiv forséljningsutveckling for
sddan skogsmark som det hiir ar friga om. Utskottet anser ocksa. i likhet med
jordbruksministern, att lantbruksstyrelsen bér kunna ytterligare paskynda
vidareforsiljningen av ifrigavarande skogsmark. En sdnkning av krediten tili
75 milj. kr. dventyrar inte pd minsta sitt den yttre rationalisering inom
jordbruk och skogsbruk som vi sjalvklart finner det angeliget for lantbruks-
nimnderna att medverka till. F. n. disponeras nira 400 milj. kr. for
andamalet.

Det kostar pengar att administrera skordeskadeskyddet. Nira 40 milj. kr.
finns anslagna i arets budget. For att minska statens utgifter for detta under
nista budgetar foreslas att kostnaderna for skordeskadors administration
betalas med medel ur skérdeskadefonden.

Utskottet stiller sig enigt bakom den hir &tgirden. Men de borgerliga
partierna har inte kunnat l&ta bli att i reservation 7 kritisera regeringen for att
den inte nu kommer med négot forslag till skordeskadeskyddets framtida
utformning. Man séger att frigan har varit féremal fér utredning och
Overviiganden under flera ar. varfor regeringen inte torde sakna underlag for
en proposition till riksdagen.

Fru talman! Den héir kritiken faller faktiskt tillbaka pd de borgerliga
partierna sjilva. 1976 tillsattes en utredning om skordeskadeskyddets
framtida utformning. Utredningen lidmnade 1979 ett betiinkande. Sedan
betinkandet remissbehandlats foranledde detta inte nagon dtgird frin de
borgerliga regeringarnas sida. Utredningsbetiinkande och remissmaterial
hamnade i skrivbordslada eller langbiank. Men nu har utredningen plockats
fram av den socialdemokratiska regeringen, och jordbruksministern séiger i
propositionen att han avser att dterkomma till frigan om skérdeskadeskyd-
dets framtida organisation i samband med budgetpropositionen 1984. Det
finns sdledes ingen som helst grund for att bifalla de borgerliga particrnas
forslag att riksdagen nu skulle gora en framstillning harom. _

Staten har f. n. patagit sig vissa uppgifter for att bekiimpa salmonella hos
djur. I samband med att riksdagen i viras antog en ny lag om bekiimpande av
salmonella hos djur, som trider i kraft vid arsskiftet, uttalade sig riksdagen
for att de ersittningsbestimmelser som nu giiller borde ses éver och indras
pa ett sadant satt att staten far bdra en mindre andel av kostnaderna for
salmoncllabekdmpningen dn f. n. Enligt lagen blir nu salmonellakontroll

obligatorisk i slaktkycklingsbesiittningar. Aven i friga om slaktnotsbesiitt-
. ningar finns det langt framskridna planer pa att inféra en organiserad
hélsokontroll, for vilken Sveriges Slakteriférbund avser att std som hu-
vudman. .

Denna hilsokontroll har varit en forutsdttning for inférandet av ett
forsakringsskydd. Erséttning av statliga medel f6r nedslaktade djur. andra
kostnader och driftforluster skulle siledes inte behdva utga till djuriigare som
har en produktion dir det finns mojligheter att ordna ett tillriickligt
forsikringsskydd till rimliga kostnader. Forutsittningen for detta foreligger
under niista ar nir det gilller just slaktkycklings- och slaktnétsproduktionen.
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Undantag skall goras for de minsta besittningarna. For ovrig djurhdllning.
diar kravet pa forsakring f. n. inte kan stillas, bor staten dven i fortsattningen
lamna ersdttning. Den nuvarande ersiittningsnivin foreslas dock bli siinkt, sa
att hogst 70 9% av de aktuella kostnaderna for forlusterna ticks av stats-
medel.

Utskottet stiller sig bakom det hiir forslaget att bringa ned statens utgifter,
med undantag for centerns representanter i utskottet. som i reservation nr 8
framfor tvivel pd att det gar att organiscra en hilsokontroll for slaktnétsbe-
sattningar till den 1 juli 1984. Diremot gissar man att de forebyggande
dtgiarder som lantbruksstyrelsen och niringen sjilv vidtagit skall resultera i
att statens utgifter indd minskar en del.

For att ticka samhiillets kostnader i samband med tillstindsprévning och
tillsyn enligt miljoskyddslagen och for taktverksamhet foreslir regeringen att
denna verksamhet avgiftsfinansieras. Utgdngspunkten for avgiftsbeliggning-
en dr att avgifterna skall ticka koncessionsndmndens, lansstyrelsernas och
naturvardsverkets kostnader i samband med prévningen enligt miljoskydds-
lagen, liksom kostnaderna for myndigheternas tillsyn. Avgifterna skall
vidare finansiera de kostnader fér undersdkningar vid naturvardsverket som
behdvs som underlag for provning och tillsyn. Avgifterna bor si langt mojligt
utgd i forhallande till den tid som tgar fér hantering av de enskilda drendena.

Principen att avgifter bor kunna tas ut for atgirder i samband med
prévning av fragor rérande tillstind o. d. enligt miljoskyddslagen och nér det
giller taktverksamhet stiller sig utskottet bakom. Moderaterna har i sin
rescrvation nr 9 motsatt sig att man tar ut en avgift for den fortldopande
myndighetstillsynen.

Principen om utdvarcens kostnadsansvar finns faktiskt i viss utstriickning
redan i dag. Miljoskyddslagen ger namligen tillsynsmyndigheten mojlighet
att pd utovarens bekostnad lata t. ex. en konsult utféra for tillsynens
fullgérande behovliga undersokningar av verksamhet som kan betaras vara
miljofarlig. Det finns saledes ingen grund for modceraternas principiella
betiankligheter i det hir avseendet.

I centerns och folkpartiets reservation nr 10 framfér man att férslaget ar
oklart, och man hyser farhgor for att det foreslagna avgiftssystemet kan
verka himmande for nyetablering av atminstone mindre foretag.

T propositionen har forutsatts att koncessionsnamnden och linsstyrelser-
na. som skall administrera avgifterna, bor kunna nedbringa eller efterge
avgift om sarskilda skél foreligger. Enligt utskottets mening bor det vara fullt
maijligt att utforma de ndrmare avgiftshestimmelserna sa. att avgifterna inte
ldgger orimliga bordor pa de sdkande och dirigenom forhindrar uppkomsten
av sddan verksamhet som vattenbruk o. d.. som har tagits upp i ctt antal
motioner. Det kan ju finnas sddan verksamhet som har betvdelse for
sysselsiittningen i vissa glesbygder. Och dérfor ar det viktigt att avgiftssyste-
met inte utformas sé, att avgifterna térsvarar nyetablering och utveckling av
sddan verksamhet som det har kan gilla.

Trots detta uttalande fran utskottets sida har de borgerliga particrna med,
savitt jag forstdr, uppbjudande av viss fantasi formulerat reservation nr 11,



dir man anser att riksdagen skall gd in i arbetet med foreskrifter och foresla
en generell eftergift.

Slutligen, fru talman, har utskottet behandlat regeringens férslag om
inforande av en sirskild miljéavgift pi bekdmpningsmedel och handelsgdd-
sel. Syftet med avgiften ar att uppnd cn frin miljdsynpunkt nodviindig
minskad anvandning av dessa produkter. Avgiften pd handelsgidsel bor
enligt regeringens forslag motsvara 5 % av forsiljningsviardet. Nar det giller
bekdmpningsmedel bor avgiften utgd med 4 kr. per kilo verksam substans.

I den moderata reservationen nr 14 avvisas forslaget i sin helhet, medan
centern i sin reservation nr 15 tillstyrker en avgift pa bekidmpningsmedel om
pengarna anvénds till forskning om alternativa bekimpningsmetoder. Reser-
vanterna forsoOker gora gillande att den foreslagna miljoavgiften skall
betraktas som en skatt. Det fortjinar att &n en ging understrykas att
miljdavgiften syftar till att av miljovardsskdl minska anvindningen av
handelsgédsel och bekdmpningsmedel. For den enskilde brukaren torde det
finnas goda mojligheter att kompensera sig kostnadsmiissigt genom att dra
ned péd den kvantitativa anviindningen av dessa medel,

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i dess helhet och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 74 EINAR LARSSON (c) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja papeka att nir Jan Fransson siger att man nu
dven ph jordbrukets omréde tvingats foresld besparingsatgirder ar det en
felaktig beskrivning. Den riktiga beskrivningen ir, att sedan man pa ctt
genomgripande sitt i hela samhillslivet gjort upp torslag till besparingar, gor
man dirutéver speciella besparingar som drabbar jordbruksnéringen sérskilt
hért. :

Vidare konstaterar Jan Fransson att centern aldrig har haft parlamenta-
riskt underlag for att kunna genomfora sina forslag i dessa fragor. Diri kan
jag bara instimma, Jan Fransson har ritt och jag beklagar detta faktum.

Med anledning av Jan Franssons resonemang om att handelsgodselavgif-
ten iir féreslagen i syfte att minska dess anviindning, vill jag dels hanvisa till
vad kemikalieutredningen skriver i det avseendet, dels hinvisa till vad jag
sade i mitt férra anforande i fraga om bristen pa sakkunskap bakom dessa
forslag.

Anf. 75 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Jag vill, som FEinar Larsson alldeles nyss gjorde. rikta
kammarens uppmirksamhet pa Jan Franssons formulering betriaffande det
parlamentariska underlagets betydelse for den ena eller den andra fortraffli-
ga atgirden. Regeringen hade inte heller for ett ar sedan underlag for att
genomféra en momshdéjning. Darfor bestimde kommunisterna hur livsme-
delssubventionen den gingen skulle héjas for att socialdemokraterna over
huvud taget skulle fa igenom sitt forslag i kammaren. Det 4r inte si
meningsfullt att angripa andra partier for vad de inte kan utritta pa grund av
avsaknad av parlamentariskt underlag.
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Sedan vill jag girna glidja Jan Fransson med att vi arbetar for att fa ett
regeringsskifte 1985. For den skull 4r vi tvingade att foresla ett sadant
besparingsalternativ som vi i och for sig tycker ér riktigt besvirligt att ga ut
med. Det medfor manga negativa effekter for minniskorna, men vi lagger
fram det nu fore valet. Vi har aldrig tinkt férsitta oss i den situationen att det
ar kommunisterna som bestimmer den politik som vi skall féra, nagot som
socialdemokraterna for ett ar sedan fick acceptera.

Jag faste mig vid att Jan Fransson konstaterade att vissa av atgirderna i
propositionen om ekonomisk-politiska atgirder var dikterade mera som rena
budgetforstirkningar, framsprungna ur forslag frin utredningar. Till det vill
jag siaga att fantasifullheten ar péfallande. Jag kan aldrig tinka mig att

" kemikalieutredningen. som ju iindd hade en del f6rslag betriffande de enligt

majoritetens mening negativa cffekter som anviindandet av kemikalier och
preparat i jordbruket méihinda kunde fora med sig. skulle leda till att
regeringen enbart plockade ut skatte- och avgiftsdelen ur forslaget. Det dr
vad ni har gjort, med avgitter enligt miljoskyddslagen, tiktavgifter, avgifter
pa handelsgddsel och preparat. Det enda som r hiimtat ur det forslaget ér att
ni tog dess finansieringsdel. Det som handlar om dtgirder sdsom att kartligga
fororeningskansliga omraden i Sverige, att lantbruksnimnderna skulle fa
vidgad informationsskyldighet om den limpliga handelsgédsel- och prepara-
tanvandningen osv., det har ramlat bort. Ni tog finansicringsdelen. Att kalla
det ndgonting annat #n skatt, Jan Fransson, det 4r en dalig beskrivning av
sakforhéllandet.

Sedan vill jag giirna framhélla att betriaffande sambandet - som jag berdrde
i mitt huvudanforande — mellan c¢n avgift och dess avhallande effekt i friga
om ytterligare anviindning sa vidhaller jag vad jag sade fér en stund sedan,
nimligen att man inom regeringskansliet har cn utomordentligt dalig
uppfattning om vad det ér friga om. Era ledamoter i kemikalicutredningen,
Grethe Lundblad och Ake Wictorsson, stillde sig bakom det material som
lamnades och varav framgick att med tanke pd att jordbruket ir en timligen
genomreglerad niring, dvs. har hirda effektivitetskrav pa sig, skulle upp
emot 50-60-procentiga avgiftspiligg bli nddvindiga {6r att den miljoeffekt
skulle uppnds som regeringen nu astundar. Med andra ord: det pastiendet ir
ocksa helt och hallet gripet ur luften.

Anf. 76 BORJE STENSSON (fp) replik:

Fru talman! Jan Fransson talade i mycket svepande formuleringar om
borgerligt vanstyre, som skulle ha orsakat det ekonomiska lige vi nu befinner
oss i. Han talade ocksd om splittrade partier. Vi som fort talan har
representerar tre skilda partier.

Socialdemokraterna férsdker att vara ett enat parti. [ gar kviill kunde vi se
att det finns splittringar iven inom socialdemokratin. Kanske kan detta bli
fallet dven pa jordbruksomradet. Jag skall emellertid intc sia om detta.

Jan Fransson vet mycket vil att den senare delen av 1970-talet i mycket
priglades av automatiska utgiftsdkningar. Nir de borgerliga regeringarna



gjorde forsok med besparingsplaner hade vi i varje fall inte stoéd frén
socialdemokraterna.

Vart sirskilda yttrande ar formulerat ocksd mot bakgrund av att regering-
en siger att man skall aterkomma till de hér fragorna i 1984/85 ars
budgetforslag. Da bor det ocksa sta folkpartiet fritt att terkomma med sina
stiillninéstaganden. Folkpartiet har emellertid i sitt partiprogram klart bundit
sig for miljoavgifter som styrmedel i miljopolitiken. Detta star vi fast vid.

Nir det giiller reservationerna mot tillstinds- och tillsynsavgifter menar vi
att forslaget dr daligt. Det dr svart att genomskada det. Vi fick sd sminingom
hjalp ifrdn olika hall, bl. a. ifrdn personal som senare skulle handligga de hir
fragorna. Man menade att forslaget skulle kunna innebira att mindre foretag

fick forhallandevis hogre kostnader én storre foretag. Detta tycker vi ér fel.-

Det finns alltsa skal att begira ett i dessa avseenden nytt forslag.

Atskillig tid kommer att itga till berikning, debitering, skriftvixling,
beddmning av om nedsittning eller eftergift skall beviljas, besvir hos
6verprovande myndigheter, osv. Denna tid kommer att tas frin det egentliga
miljovardsarbetet. Detta sdgs bl. a. i ett brev som jag har fatt. Forslagen ar
alltsd daliga och av den anledningen begiir vi att fa ctt nytt forslag.

Om vi i dagens debatt kan fa 16ftec om modifieringar i forslaget, ar det
naturligtvis bra. Det dr ocksa sikert av intresse ute i samhillet och i storre
eller mindre foretag, dar forslaget skall tillimpas. Med den utformning som
forslaget nu har anser vi emellertid att det &r omdjligt att bitrada.

Anf. 77 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jan Fransson sade att man tvingas till dessa nedskarningar pé
grund av scx ars borgerlig misskotsel av ekonomin. Att det har varit friga om
misskotsel kan vi vara eniga om.

Vi kan gd med pé vissa nedskirningar, och vi 4r ocksa beredda att
medverka till inkomstforstarkningar. Hur och var detta skall ske maste
emellertid vara en principiellt viktig friga i det hiar sammanhanget.

Under de borgerliga regeringsaren pibérjades en vildig omfordelning i
samhiillet, frin de svaga till de starka. Det finns atskilliga undersékningar

som bekriiftar detta. Det talas om en omférdelning pa ca 50 miljarder kronor

varje ar. Alla de ménniskor som i valet 1982 ristade fram en ny majoritet
tinkte sig sdkert att den politiken skulle fordndras.

Jag tror att de hellre vill behalla matsubventionerna an att hdginkomstta-
garna skall fa stora skattelattnader och fortfarande ha sa litt att genom
skatteplanering och pa andra siitt komma ifran skatten. De har nog ocksé
svart att forstd att det i denna svéra ekonomiska situation kan bli 10 000 nya
miljonirer pa ett r, att varslen stindigt slar nya virldsrekord, att bolagsvins-
terna ndr héjder som aldrig forr, osv.

Jag tror att den avgérande skillnaden ar hur vi ser pa detta, Jan Fransson.

Vi ir beredda till inkomstforstarkningar och dven till att halla igen pa en
del hill. men absolut inte pad det omride som direkt drabbar de svaga i
samhallet. Jag tycker att det ir dags att bryta den borgerliga inriktningen i det
fallet och sla in p4 en annan vig.
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Just nir det géller matsubventionerna vill jag poingtera att vi var eniga om
finansieringen. Vi stilllde upp péa att finansiera matsubventionerna genom
hojd tobaksskatt. Jan Fransson mdste vil hiilla med om att det éir en form av
bedrégeri att nu, bara ett ar senare. plocka bort dessa subventioner.

Anf. 78 JAN FRANSSON (s) replik:

Fru talman’ Jag forstar att de borgerliga representanterna reagerar surt nar
man paminner dem om att de ocksd har ett mycket stort ansvar for det
ckonomiska lage som vart land befinner sig i. Ni forsoker nu pa olika sitt fa
svenska folket att gldmma att det under sex ar faktiskt var borgerliga
regeringar som hade ansvaret for den svenska skutan.

Ni skall inte komma till mig och beklaga att ni intc hade det ena eller det
andra parlamentariska undcrlaget. Vad ni gjorde fore valen var att ge sken av
att ni hade ett samlat alternativ till en socialdemokratisk politik. Da tycker
jag att det dr litet underligt att ni inte dven efter det senaste valet, trots att ni
forlorade, kan visa upp ett gangbart altcrnativ.

Jag vill inte pasta att behandlingen av vér budget ér ctt typiskt exempel dir
ni inte visat ansvar. Det ir egentligen inte si stora skillnader mellan vara
forslag i friga om de ekonomisk-politiska dtgiirderna pa jordbrukets omrade.
Det finns, som jag sade tidigare, flera konstruerade reservationer.

Nir det giller det sista som John Andersson tog upp i sin replik, att det ir
viktigt att med utgdngspunkt i det statsfinansiella liget stilla frigan var
nedskédrningar och inkomstforstarkningar skall ske, tycker jag att det indé
finns en del positiva forslag som oavsett de statsfinansiella liget borde ha
tagits fram, t. ex. det om miljovardsavgifterna. Forst och frimst ger det
resurser for en bittre tillsyn och ett bittre miljoskydd. Jag tror att manga har
vintat pa att det problemet skulle l6sas. Avgiftsfinansiering ir en vig att ga
fram pd, och jag tycker att det ar fullt’ rimligt att de som bedriver en
verksamhet dir samhillet har kostnader fér miljovarden ocksi fir vara med
och betala det hela. Genom denna 16sning ges ocksd mojligheter att
decentraliscra verksamheten till kommunerna, vilket inte dr oviktigt i
sammanhanget.

Einar Larsson siger att det inte finns nagra skil bakom forslaget till
avgifterna for handelsgddsel och kemiska bekdmpningsmedel. Det mé vara
hans bedémning, men bakom det socialdemokratiska forslaget finns en klar
politisk viljeinriktning att minska anvindningen av handelsgddsel och
kemiska bekdmpningsmedel dven i jordbruket.

Anf. 79 EINAR LARSSON (c) replik:

Fru talman! Egentligen ogillar jag djupt att debattera pa det sétt som Jan
Fransson tvingar mig gora: vad gjorde den di, och vad gjorde den inte da. Lat
mig bara kort stilla en motfriga: Vad gjorde socialdemokraterna under de
sex &r ndr de inte hade regeringsmakten? Jo. de viigrade cnvist att diskutera
ndgot ekonomiskt alternativ. De hade namligen inget. De vigrade diskutera
detta dinda ini valdebatten, exempelvis i Kalmar. Inte fick vi nigot besked av
den presumtive statsministern Olof Palme om vilken ekonomisk politik



socialdemokraterna dmnade fora i regeringsstallning. Nér de nu i regerings-
stillning dnda tvingas visa sin ekonomiska politik i all dess skroplighet far de
acceptera att vi kritiserar enskilda punkter.

Vad socialdemokraterna gjorde under de borgerliga regeringséren var att
hela tiden kéra med dverbud som skulle leda till en dnnu vérre ckonomisk
situation. Jag kan rikna upp ménga cxempel pd det. De lyckades dessutom
pé jordbrukspolitikens omrade vicka en massa underliga motioner, som alla
gick ut pa ett spel for LO - de ville visa att de kunde klamma &t
jordbruksniringen. Jag sade hela tiden: Det &r inte sd farligt, for jag kan
aldrig tinka mig att socialdemokraterna i regeringsstillning ligger fram
sddana forslag. Men min forvaning dr stor. Socialdemokraterna lagger fram
dem alla. Men acceptera da att vi kritiserar dem och forsék inte antyda att vér
kritik beror pd att vi dr sura! Vi méste ha ritt att granska dessa illa
underbyggda forslag.

Anf. 80 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Jan Fransson sade, 14t vara i ett mycket gencraliserande
sammanhang, att det saknades gingbara ekonomiska alternativ. Det ar ett
felaktigt, oprecist och missriktat pastdende. Konkret finns det naturligtvis
delar i vart budgetalternativ som Jan Fransson inte gillar pa grund av deras
konstruktion, men forsék namna en enda punkt dér vart budgetalternativ
inte skulle vara tickande! Tala om i vilken del det inte gar mycket lingre én
regeringens alternativ for att komma till ratta med rikets daliga affarer!

En besparing p4 7 2 8 miljarder, som till en tredjedel ir nya avgifter och till
tva tredjedelar, drygt 5 miljarder, dr besparingar ar sannerligen ingenting att
komma med da det fordras besparingar i storleksordningen 20 a 25 miljarder
for att vi skall kunna hejda den enorma rintebelastning som pa grund av var
stora utlandsupplaning drabbar oss. Vikan redan nu rikna ut det ar framéver
da rintekostnaderna §verstiger statsinkomsterna. Och si kritiserar Jan
Fransson oss for att vi inte skulle ha ett alternativ till detta! Det ir regeringen
som saknar alternativ, inte moderata samlingspartiet. Jag undanber mig
verkligen att bli inblandad i det ckonomiskt ansvarslosa handlandet i det
sammanhanget.

Sven Eric Lorentzon kommer att ta upp frdgan om skérdeskadeskyddets
administration, Eftersom Jan Fransson sade att ministern avser att dterkom-
ma i budgetpropositionen i denna fraga vill jag séiga att det ér sjilvklart. Men
det star inte i propositionen att ministern avser att &terkomma med ett nytt
forslag. Vi kanske kan ta Jan Franssons uttalande som ett 16fte hdarom, s far
vi se om ministern lever upp till det. .

Till sist nagra ord om de Okade resurser som stills-till kommunernas
forfogande i anledning av att vi nu far ett finansieringssystem for tillsynen.
Det ar niarmast grymt med vilken gladje ministern kastar sig dver de nya
pengarna och i propositionen konstaterar att med en s hir lysande
finansiering beh&ver vi helt plotsligt inte ligga 1agt betréffande tillsynen och
ha nagra bekymmer for kostnaderna for dem — den fragan har vi som genom
ett trollslag 16st. Ja. visst har vi det. Myndigheterna bestimmer tillsynens
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omfattning och kostnader, féretagen har bara att betala. Detta dr sannerligen
ingen ny och gladjande utveckling for Sverige. Det ir socialdemokratisk
politik. Det ér snarare ctt hot mot iin en hjillp for férctagen.

Anf. 81 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag skall inte bli lingrandig i mitt inliigg. Jag utgér frin att Jan
Fransson och jag ar dverens om principen att bordorna skall fordelas efter
birkraft. D méaste jag stilla en friga: Skall man borja skéra ned matsubven-
tionerna, som bevisligen ar till stor gagn for bl. a. barnfamiljerna?

Den hojning av matsubventionerna som genomfordes for ett ar sedan blev
finansierad. Vi var ju Gverens om att hdja tobaksskatten. Jan Fransson méste
val dnda halla med om att det dr en form av bedréigeri att nu, bara ett ir efter,
skira ned matsubventionerna. Det maste vill Jan Fransson i drlighetens namn
kunna crkédnna.

Anf. 82 JAN FRANSSON (s) replik:

Fru talman! Till John Andersson vill jag siga att Ulf Lonnqvist senare
kommer att ta upp de reservationer som giller de prisreglerande atgirderna
pa jordbrukets omride, dir livsmedelssubventionerna ingér.

Vad gjorde ni under de borgerliga dren? fragar Einar Larsson. Det borde
Einar Larsson vara mycket vdl medveten om..Vi framlade det ena forslaget
cfter det andra. Kom d inte och pastd att det inte fanns forslag som dven fran
Einar Larssons synpunkt miste betraktas som seriésa. Men vad hinde? Ni
rostade faktiskt ner alla véra forslag, utom ett enda. Det gillde just
jordbruksomradet. Einar Larsson har inte néigon fortjinst i att socialdemo-
kratcrnas forslag om Hornborgasjons restaurering var den enda fraga vi
socialdemokrater vann.

Tycker Einar Larsson att han har f6rt ¢n politik med framstriickta hiander
under de hir aren? Det dr narmast oférskiamt att péstd att viinte skulle ha lagt
fram seridsa forslag under de borgerliga dren. Ni ville aldrig lyssna -pfl 0ss.

Sedan nigra ord med anledning av Arne Anderssons i Ljung inligg. Det iir
latt att anknyta till den ekonomiska utveckling f6r vilken Arne Anderssons
f. d. partiledare har haft ett mycket stort ansvar som ekonomiminister. Han
lat bl. a. rintorna fordubblas. Jag kiinner manga jordbrukare i mitt hemliin
som lider svara kval under det ok som ni lade pa dem under de borgerliga
aren.

S4 nog finns dct ett ansvar att utkrdva dven i det hdr sammanhanget.

Forste vice talmannen anmilde att Arnc Andersson i Ljung och Einar
Larsson anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 83 SVEN ERIC LORENTZON (m):

Fru talman! Efter Jan Franssons senaste inldgg om riintepolitik {6rstar man
litet bittre bur det dr med underbyggnaden niir det giller de forslag till
ekonomiska atgirder som nu framlagts. Arne Fransson péstar att det var den



borgerliga regeringen som drev upp riantorna. Jag trodde att det fanns litet
vidare perspektiv dven pa jordbrukarhall inom det socialdemokratiska
partiet och att man ocksa dir insdg att det ir manga utomstacende faktorer
som paverkar.

Jag vill ocksd med detsamma poingtera att vi inom de borgerliga particrna
aldrig har avsagt oss ansvaret for den ekonomiska politiken. Vi tar vart
ansvar dir — det skall herr Fransson ha klart for sig.

Det skulle, fru talman, vara en fordel om vi hiar i kammaren kunde fi en
dcfinition pa inkomstforstirkning, som John Andersson talar om, avgiftshéj-
ning, som Jan Fransson talar om, och skatter, som vi borgerliga talar om. Ar
det samma sak eller inte? Enligt min definition éir det absolut fraga om ctt
skatteuttag nir man tar ut avgifter pa en produktion och de- gar in i
statskassan utan att man preciserar till vad de skall anviindas. D4 maste det
vara en skatt, och i jordbrukspropositionen finns det alltsd forslag om
skatter.

Fru talman'! Regeringen foresldr i propositionen om vissa ekonomisk-
politiska atgédrder att den rorliga kredit pa 150 milj. kr. som lantbruksstyrel-
sen haft till sitt forfogande nu skall reduceras kraftigt. Den foreslas nu 16pa
med ctt belopp av 75 milj. kr. per &r.

Vi inom moderata samlingspartict bitriider denna nedskarning och héller
med om, som ocksa framhaéllits i propositionen om, det angeligna i en snabb
utforsiljningstakt i frdga om fastigheter. Det vi inte kan acceptera ar
foredragandens uttalande att marken i férsta hand skall erbjudas dominver-
ket. Vi anser det vara mycket mer angeliget att den marken overfors i
enskilda, fysiska personers dgo. Da ges verkligen mdjligheter att bilda
barkraftiga fastigheter. '

Inte minst i bygder dir lantbrukct har den storsta regionalpolitiska

betydelsen dr ett nettotillskott av mark av utomordentligt stor vikt.
Forutsittningarna att bilda kombinerade jord- och skogsforetag maste
forbattras — diirom &r vi alla ense. Men detta dstadkommer man inte genom
att tillféra domiinverket ytterligare mark; den marken ar i stort sctt férlorad
for rationaliseringsindamal. Modcrata samlingspartict anser det vara
dnskvart — och det har vi alltid gjort — att man genom ytterligare marktillskott
till den enskilda sektorn skapar 6kade och siikrare sysselsattningsmojlighe-
ter, inte minst i glesbygderna. Vi avvisar alltsé kravet pa att doménverket
skulle ha fortur till de hdr markerna.

Vi avser att senare aterkomma med forslag i denna fraga. Jag yrkar bifall
till reservation 2.

Inom moderata samlingspartict anser vi ocksa att det r otillfredsstillande
att regeringen inte Annu lamnat forslag om skordeskadeskyddets framtida
utformning. Det &r riktigt som Jan Fransson sade att skordeskadeskyddet har
varit foremal fér utredning och Gverviganden under flera dr; det finns
undcrlag for en proposition.

Regeringen foreslar att medel till administrationskostnaderna skall tas ur
fonden. Vi kan acceptera detta, men vi vill framhéila att de medel som
tillskjutits fran naringen och statens sida en gang for alla &r avsatta for
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skordeskadeskyddet. Att, som i olika sammanhang antytts, dra in fondens
pengar helt eller delvis till staten och i fortsittningen [ita jordbrukarna sjilva
svara for kostnaderna kan vi inte acceptera. Jag vill understryka: Pengarna ir
jordbrukarnas och skall dven i fortsdttningen tillhéra dem.

Det vi nu vintar pa ir en proposition om skoérdeskadeskyddets framtida
utformning. Den hittills gallande principen att staten skall svara for
administrationen bor gilla tills riksdagen har fattat ett nytt beslut om hur
skordeskadeskyddet skall utformas. Jag vill in en ging understryka: Endast
den statsfinansiella situationen motiverar att moderata samlingspartict i dag
kan acceptera den foreslagna metoden for finansiering av administrations-
kostnaderna, och vi vill poiingtera att det dr en engangsforeteelse.

Jag yrkar bifall till reservation 7.

Fru talman'! Moderata samlingspartiet har tidigare i motioner redovisat att
partiet inte anser att skogsvardsavgiften far utvecklas till en avgift pa
skogsbruket for att finansicra statens utgifter. Den far inte heller utformas sa,
att den medverkar till en omférdelning mellan olika dgarkategorier eller
mellan olika regioner. Principen skall vara att den skall anvéindas till insatser
som kommier hela det samlade skogsbruket till del.

Under jordbrukets huvudtitel foreslas en hdjning av skogsvardsavgiften
fran 0,5 %% till 0,8 Sz av skogsbruksvirdet. Arbetsordningen hir i kammaren
ar sddan att den avgiften har behandlats i skattcutskottets betinkande. Men
vara talesmin i skatteutskottet har framfort att vi kommer att ta upp
skogsvirdsavgiften under debatten om detta betiinkande. Detta avgiftsuttag
innebdr en avgiftshéjning pd 170 milj. kr. Pengarna skall enligt bade
foredragandens och utskottets skrivning betraktas som skogsigarnas bidrag
till insatser i vid mening for skogsbruket.

Utskottets majoritet siiger ocksa. och jag dr tacksam for att vi far detta i
klartext, att avgiften under senare tid finansierat vissa regionalpolitiska
inslag inom skogsbrukét och att man accepterar detta. Detinnebiir i klartext
att det sydsvenska skogsbruket har finansicrat och kommer att fa finansiera
det norrldndska skogsbruket. En stor del av de stodinsatser som sker inom
skogsbrukets omride gar till speciella atgérder, siarskilt inom inre stddomra-
det. Sydsvenskt skogsbruk far alltsd finansiera regionalpolitiken i norr.
Sydsvenskt skogsbruk fir ocksé finansiera delar av det langsiktiga skogspoli-
tiska programmet och de langsiktiga satsningar som vi gor inom skogsbruket.
Det innebir satsningar som kommer att ge effekt hundra ar framat och
kanske langre. Det innebér ocks4, fru talman. en omférdelning mellan olika
dgarkategorier. Privatskogsbruket. som dominerar i sdder. far bira cn
oskiligt tung borda.

Principen att skogsbruket sjilvt skall finansiera sina kostnader éverens-
stimmer helt med de forslag som ministern framfort angdende finansieringen
av kostnadsupprakningen av stodet till det norrlindska skogsbruket. I friga
om detta foreslar man att jordbruksniringen sjilv skall svara for kostnader-
na. Jag vill fran moderata samlingspartiets sida understryka att bade i vad
giller skogsvardsavgiftens anvindning och Norrlandsstddets finansiering
maste denna princip bestamt avvisas. Det kan inte vara s, att den samlade



ndringen skall ta det regionalpolitiska ansvaret och de regionalpolitiska
kostnaderna. Det maste vara samhiillets uppgift.

Det anfors vidare i propositionen att skogsvéardsavgiften édr av begriansad
ekonomisk betydelse. Sa ar det inte. 170 milj. kr. dr ingen liten summa. och
uttalandet vittnar om stor okunnighet. Vidare vill jag pasta att skogsbruks-
viirdena dr mycket osiikra att grunda ett avgiftsuttag pa. Analyser visar att de
varierar kraftigt mellan i 6vrigt likvérdiga fastigheter, beldgna inom olika lin
och kommuner. Men t. 0. m. inom samma by kan variationerna vara stora.
Ett hogre avgiftsuttag och en hdjning av avgifterna drabbar fastighcterna
ytterligt hart och mycket olika.

Moderata samlingspartiet anser att ett avgiftsuttag pa 0.3 G r tillrickligt
for att finansicra de omkostnader vi som anser att skogsvﬁrdsﬁvgiftcn skall
svara for. _ J

Fru talman! Jag vrkar darfor bifall till den moderata reservation angiiende

skogsvardsavgiftens storlek som ar knuten till skatteutskottets betiinkande
12,

Anf. 84 JAN FRANSSON (s) replik:

Fru talman! Sven Eric Lorentzon inledde sitt anforande med att siga att
jag inte har tillriickligt vitt perspektiv pa den ekonomiska politiken nér jag
pastar att den borgerliga regeringen hade ett ansvar for att vi fick en
rintepolitik 1 det hir landet som har varit forddande. Jag ar sjilvfallet
medveten om att det hela har samband med internationella forhéflanden -
men kom inte och pasta att ni inte har ansvar for att vi fick prisstegringar pa
bl. a. mat pa dver 100 %. Kostnaderna for investeringar i jordbruket rusade
sjilvfallet ocksa i hojden.

Jag har pratat med tillrackligt manga jordbrukare i mitt hemlén for att
veta, att de ar helt pa det klara med att en orsak till den situation de i dag
befinner sig i ir den politik som férdes under senare delen av 1970-talet. Jag
hade sjilv tillfalle att under 1977 vara tillsammans med jordbrukare nér den
borgerliga regeringen gjorde sin chockhdjning av rdntorna. Det var inga
glada miner vid det tillfillet. De som hade satsat pd. utbildning inom detta
omride tappade ocksa framtidstron.

Ni lyckades stimma ned den optimism som har funnits, och ni lyckades
sprida pessimism inom en av vira viktigaste naringar.

Utgangsliget ar inte sa litt for den socialdemokratiska regeringen nér det
giller att fora en jordbrukspolitik som vi sdger méste ha fértroende bde hos
jordbrukarna och hos konsumenterna. Men:jag tycker att vi har lyckats
ganska hyggligt betriffande de forslag som vi i dag har att diskutera.

Anf. 85 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

- Fru talman! Jag férsokte inledningsvis siiga att de borgerliga regeringarna
naturligtvis fick ta sitt ansvar for den ekonomiska politiken. Mig veterligen
har ingen avsagt sig det ansvaret. :

Dect som jag cgentligen yttrade mig om var rinteliget. och jag ville betona
att det har manga orsaker. Jag ville podngtera, att Sverige som ett litet land
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inte har siirskilt stor mojlighet att paverka det internationella rinteliget och
de internationella kapitalrorelserna.

Jag vill ocksé siiga — men det kanske ér ett onddigt papekande — att detinte
ir regeringen som hdjer rantan. Det dr riksbanken.

Anf. 86 KERSTIN ANDERSSON (c¢):

Fru talman! De senastc aren har lantbruksstyrelsen disponerat en siirskild
rorlig kredit for att komplettera de aktiva jord- och skogsbrukarnas
brukningsenheter med mer skog och ge dem sikrare f6rsériningsunderlag.
Aven om man, som regeringen papekar i sin proposition, salde mycket
skogsmark. anser vi att den rorliga krediten bor hillas kvar pa nuvarande
niva.

Eftersom den i forsta hand kom till for att forstirka de enskilda aktiva
skogsbrukarnas innchav av skogsmark ir det helt fel att gdra som regeringen
nu foreslar. niamligen att prioritera domiinverket som kopare. Ar det
socialdemokraternas mening att pa sikt forstatliga skogen? Dominverket har
tidigare fatt pApekanden av bl. a. riksdagens revisorer om att man avverkat
for mycket av sitt skogsinnehav. Ar det dirfor verket behover fa ny
skogsmark? Vi i centern anser att den behdvs biittre for att méinniskor skall
kunna stanna kvar i skogslan och glesbygd. Vi yrkar avslag pd regeringens
forslag och bifall till reservationerna 1 och 2.

Vi har gitt med pa regeringens férslag om finansicring av administrationen
av det permancnta skordeskadeskyddet for nista dr. Diremot anser vi av
principiella skl att de medel som tillférs skdrdeskadefonden bade fran staten
och frén jordbruksniringen ar avsedda just for detta och i framtiden skall
disponcras for detta dndamél och stanna kvar i en skordeskadefond.
Regeringen bor snarast lagga fram ctt forslag om utformning av skordeska-
deskyddet.

Jag yrkar bifall till reservation 7 med Einar Larsson som forsta namn.

Som centern framhallit i motion 100 och i reservation 8 till utskottets
betdnkande har vi i Sverige betydligt farre sjukdomsfall pid grund av
salmonella hos minniska dn i andra ldnder didr befolkningen lever under
liknande forhéllanden som hos oss. Orsaken till detta ir enligt livsmedels-
kontrollerande och veterindra myndigheter den cffektiva salmonellakontrol-
len i animalieproduktionen i Sverige. Av humanitira och ekonomiska skl
giller det att stoppa salmonellasmittan sa tidigt som mojligt. Vi har ménga
trakiga erfarcnheter av hur det kan ga om smittan sprider sig till livsmedels-
handeln, sjukhus. skolbespisningar osv. Vi vet att sddana misséden kan
fororsaka samhillet stora kostnader och ménniskor ett stort lidande.

Genom vidtagande av en rad atgérder sedan 1979 har statens kostnader for
utslaktning av smittade besattningar och for laboratorickostnader kunnat
minskas avsevirt. Andra behandlingsmetoder. frimst niir det giller slakt-
kycklingar, har medfort ¢n sddan kostnadssinkning att statens kostnader for
salmonellaerséttningen for kalenderaret 1983 inte kommer att uppga till mer
an drygt 7.5 milj. kr. — enligt lantbruksstyrelsens prognos. Den besparing pé
15 milj. kr. som jordbruksministern anser sig uppnd med slopandet av



salmoncllaersittningen till den specialiserade slaktdjursproduktionen ir
alltsd minst sagt luftig. Dessutom har lantbruksstyrelsen i sina petita inte
begirt 15 utan 13 milj. kr. Inom parentes sagt dr det som bekant svart att
pruta mer dn nagonting kostar.

Risk finns att snalheten bedrar visheten. Det kan i stilllet bli sa att
slopandet av salmonellaersittningen leder till mangdubbelt hogre kostnader
for samhallet i senare led. Det ir forvanande att jordbruksdepartementet
inte tagit hdnsyn till vad lantbruksstyrelsen, statens veterinidrmedicinska
anstalt, statens livsmedelsverk och statens bakteriologiska laboratorium sagt
— att nuvarande system fungerar bittre dn i nigot annat lund och till lag
kostnad garanterar konsumenterna livsmedel, fria frin salmonella. I Hol-
land. som kan séigas ha en hygienisk standard som &r likvirdig med den vi har
i vart land, rapporteras 71,4 salmonellafall per 1 000 invanare mot (),8 i vart
land. T Holland dér 35-50 personer mot (-1 person i Sverige. Detta har vi
uppnatt genom salmonellabekimpning i primarproduktionen, utslaktning av
beséttningar, omfattande sancringsdtgirder m. m. Statens mojligheter att
vidta s& drastiska atgiirder har dstadkommits genom att staten till stor del har
tackt kostnaderna, som kan bli mycket stora i det enskilda fallet. Diarmed har
konsumenterna fatt ett gott skydd. Den enskilde producenten har mycket
sma majligheter att skydda sin besittning mot sjukdomen — det tillhor tyvirr
bilden.

Nu vill jordbruksministern att salmonellacrsittningen till drabbade produ-
center av slaktkyckling och slaktnét, med undantag for de minsta besiittning-
arna, dras in den 1 juli 1984. Detta forutsitter en uppbyggd organiserad
hilsokontroll och ett forsikringsskydd. Hirtill dr att siga:

1. Nagon organiserad hélsokontroll for slaktnét finns inte och ar inte
tekniskt moéjlig att genomfora till den 1 juli 1984.

2. I propositionen anges att 600 slaktndtsbesattningar skulle berdras. Att
ordna en forsikring tor en s& begrinsad grupp blir dyrt. Férsikringskalkyler
tyder pé att det kostar minst 200 kr. per djur om alla &r med. Blir det fiirre,
kommer avgiften fér djurdigarcen att stiga till 30000 kr. per slaktdjur. Detta
ir en omodjlighet om produktionen skall finnas kvar. Produktionen av
ungtjurar har under 1983 i genomsnitt gett ett tickningsbidrag pd mindre én
300 kr. per djur. Detta skall ticka kostnaderna for arbete och byggnader.
Dessa var ca 3 000 kr. vid investering under 1983.

En produktion i dag forutsitter alltsa att producenten lever parost och rota
och inte tar ut nagon arbetsersiittning. Kommer till detta férsiikringskostnad
och kostnad for hilsokontroll, slds produktionen ut. I annat fall maste
producenten chansa. Da salmonellasmitta i en beséttning inte alltid ar sa latt
att konstatera och da salmonclla kan betyda ekonomisk katastrof, ar risken
att salmonella sprids vidarc uppenbar. Det kommer att kosta samhillet
mingdubbelt mot nuvarande salmonellaersittning.

De producenter som i forsta hand kommer att drabbas ir de som har toljt
de statliga rationaliseringsmalsattningarna och kraven under tiden efter 1967
och byggt upp en rationell produktion. De kan inte klara den snabba
omstillning som slopandet av livsmedclssubventionen pa notkétt i ett steg
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kommer att medfora for deras del — och till detta nya hillsokontrollkostnader
och forsakringskostnader.

Det ar forvanande att inte jordbruksministern velat ta intryck av varning-
arna fran hela raden av myndigheter och frin naringen. Jag ir ocksa forvinad
Over att Gvriga partier sd har forblindats av besparingsnitet att de inte forstatt
konsekvenserna for samhiillet, allmidnheten eller producenterna. Jag yrkar
darfor bifall till reservation 8.

Den s. k. sparpropositionen innehaller ocksd forslag om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljéskyddslagen. Vi anser att miljostérande
verksamheter i princip bor bira de kostnader som dsamkas samhéllet och
enskilda personer. Naturligtvis giller detta &ven provning och tillsyn enligt
miljéskyddslagen.

Viar forvanade Over att regeringen har gittifrin naturvardsverkets forslag
om hur man skulle kunna férenkla administrationen nir det giller att ta ut
avgiften. Naturvardsdirektérerna i Goteborgs och Bohus lan samt i mitt
hemlan, Alvsborgs lin, har bl. a. pekat pa att regeringens forslag flyttar dver
betydande kostnader frén storre till mindre foretag, cftersom de senarc
kraver proportionellt sett storre tidsatging. Det blir besvirligt for de
tjanstemin som skall kriva féretagen pd avgifter, inte bara for sin egen
tillsynstid utan aven for kostnader for naturvardsverket och koncessions-
nimnden, vilket skulle kunna inncbira en timpenning pd 450-500 kr.. .
kanske mer.

Det foreslagna avgiftssystemet skulle inverka hdmmande pa viljan att
starta atminstone mindre foretag. Vi anser dessutom att t. ex. musselodling
bor kunna undantas generellt. Elving Andersson kommer senare att utveckla
detta. Jag yrkar bifall till reservationerna 10 och 11.

Regeringen har foreslagit ett avgiftssystem for taktavgifter, som vi anser ar
uppbyggt sa att det stimulerar till stérre uttag. Vi vill ha en administrativt
enklare utformning av avgiftssystemet med en diffentiering av avgifterna.
Regeringen borde aterkomma med ctt bittre och mer genomarbetat forslag.
Vi foreslar detta i reservation 13, som jag yrkar bifall till.

Anf. 87 ULF LONNQVIST (s):

Fru talman! Jag skall i detta inldgg uppehélla mig vid frdgan om
livsmedelssubventionerna. De inférdes i bdrjan av 1970-talet sdsom ett stod
till konsumenterna. Det ir en sak som man inte minst frin jordbrukarhéll
gang pa gang har understrukit. Man brukar t. 0. m. sdga, ndr man ir pa det
humoret, att vi jordbrukare aldrig har begiirt dessa subventioner.

1 den besvirliga ckonomiska situation som de sex dren med borgerligt styre
har forsatt vart land i ar det nédvandigt att pa olika omraden dra ned pé
statens utgifter. Det drabbar dven den sortens transfereringar cller overfo-
ringar som livsmedelssubventionerna dr en del av. Besparingar pa dessa
omraden tas naturligtvis inte med ldtt hjérta. Vi vet naturligtvis vildigt val att
varje minskning av subventionerna betyder hdjda matpriser, och det ar
sjalvfallet ingenting som framkallar nagra glidjeyttringar. Likvil har det
varit nédvandigt f6r den socialdemokratiska regeringen att lata besparingar-



na drabba ocksa de hir omradena och diirmed dven drabba livsmedelssub-
ventionerna.

Tdet liget valde regeringen, av omtanke frimst om barnfamiljerna. attinte
l4ta besparingen drabba den for barnfamiljerna s viktiga mjolken. For ctt ar
sedan - det har flera hir papekat — h6jdes subventionerna pé just mjolken
med 450 miljoner. och de uppgdr nu till i storleksordningen 2,5 miljarder.
Det ar alltsa viilldiga belopp som satsas pa att halla mjolkpriserna nere. och
det ligger alltsammans pa konsumtionsmjolken.

Till detta kommer ytterligare ungefir en halv miljard till bl. a. lginkomst-
satsningen for jordbruket och vissa andra atgirder i regleringsekonomin som
bekostas éver budgeten. Sa totalt kommer ungefir 3 miljarder att i
fortsittningen satsas p& att halla nere prisstegringar pd mat. Det ar
sannerligen inget daligt belopp i det ckonomiska ldge som vart land befinner
sig 1.

Det som nu foreslas dr att subventionerna pa kott, flask och ost skall tas
bort, liksom den del av pristillagget f6r far- och lammkott som ticks med
budgetmedel. Dect betyder sammantaget ungefir 850 miljoner i minskade
utgifter. For en tvabarnsfamilj betyder det ungefir 450 kr., riiknat pd ett helt
ar. Det ir mindre 4n 40 kr. i manaden. Aven om vi kan vara ense om att varje
pris6kning r kidnnbar tror jag inte, John Andersson, att det leder till att
nigon barnfamiljs ckonomi krossas. Regeringen kunde klara att hélla
subventionerna pd mjélken oférandrade, och det &r det som betyder allra
mest for barnfamiljerna — det r angeliget att stryka under detta.

Folkpartiet och moderaterna sdger i delar av sina motioner att man vill ta
bort matsubventionerna helt. I den héir etappen ndjer man sig med att ta en
miljard.

Centern 4 andra sidan vill inte ta bort ndgonting alls pé livsmedelssubven-
tionerna. S& nu Overger centern de forna regeringsbroderna. Det dr
onekligen till att tinka om fran centerns sida. I januari 1981 ochi januari 1982
togs mer iin en miljard av livsmedelssubventionerna bort. Da hade landet en
centerpartistisk statsminister och en centerpartistisk jordbruksminister.

Den minskning som gjordes dessa bigge ar drabbade ocksa kott och flisk.
Vad sade Einar Larsson och hans centerpartistiska kolleger da? Jo, att
minskningen var nodvandig for att klara samhilisekonomin. Vad ir det da
som gor att Einar Larsson inte i dag kan acceptera den besparing p& samma
omriden som nu foreslas? Syftet med besparingen dr ju exakt detsamma, att
begrinsa statens utgifter och dirmed ge ett virdefullt tillskott till att sanera
samhiillsekonomin. Ja, besparingen nu ir t. o. m. mindre 4dn den som
centern medverkade till, och den ddliga ekonomin ni lamnade efter er kriaver
fortfarande besparingar.

Sa fortsitter Einar Larsson att grata krokodlltarar over hur hart jordbru-
ket drabbas av att livsmedelssubventionerna minskas. Men var fanns Einar
Larssons tarar niar hans partivanner drog ner subventionerna med dver en
miljard?

Socialdemokraterna drabbar jordbruket med prispress, siger Einar Lars-
son, och foretag slds ut. Om nu minskning av subventionerna med 850
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miljoner dr prispress och krossade foretag, vad ar dd en minskning av
subventionerna med dver en miljard? Nej, Einar Larsson, det dr nog dags att
vilja endera av tvé viagar. Antingen far man nyansera sitt ordval, eller ocksé
fir man erkiinna att centern i regeringsstillning medverkade till en dnnu
hardare prispress och slog ut fler féretag &n vad man hiir ordar om.

For det ar vél dndé sa att Cinar Larsson sjilv tror pd de domedagsprofetior
som han sprider omkring sig?

Einar Larsson upprepar vad centern gng péa gang fort fram, att jordbruket
skulle vara hardare drabbat fin andra av de besparingar som i dag diskuteras
hiir i kammaren. Det ar inte s&, Einar Larsson.

Subventionerna ir en av de poster som sitts upp i den digra tabellen.

Men for det forsta har bide jordbruket och andra hela tiden sagt att det ar
ctt konsumentstdd. Och for det andra: om man inte tillgodoraknar sig
inforandet av subventioner som en pluspost. kan man rimligen inte heller
rikna borttagandet av subventioner som en minuspost. De tar ut varandra.

De andra s. k. palagor som Einar Larsson ordar om har Jan Fransson
redan berdrt. Lt mig bara tillagga att en hojd skogsvardsavgift, som centern
har med i sin sammanstillning, aterfors krona for krona till atgiirder inom
skogens omrade.

Nir det giller handelsgddsel- och bekimpningsmedelsavgifter — dven om
Einar Larsson uttalat sig kategoriskt om den okunnighet som numera hirskar
i jordbruksdepartementet — mé det vara mig forunnat att siga att avsikten
med avgifterna dr precis vad Jan Fransson framhallit: det géller att minska
anvandningen av dessa ur miljosynpunkt bekvmmersamma medel. Dé kan
man inte heller siga att detta drabbar. Minskar man anvindningen minskar
man ocksa kostnaden. och di har syftet uppnétts.

Ni har talat om det minskade stodet till 5:3-skogarna som cn sadan post.
Men det giiller ju pengar som inte utnyttjats. Ar det lufti det hela dr det heller
ingenting som drabbar.

Ni har talat om utgifter nir det géller administrationen av skordeskade-
skydd. Den finansieringen tas ju av fonderade medel och ar alltsa ingenting
som drabbar jordbruket.

Pa det sittet skulle genomgdngen kunna fortsitta. Det gar att pa punkt
efter punkt belysa att crt sitt att rilkna inte ar i dverensstimmelse med den
verklighet som vi trots allt lever i.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets betinkande.

Anf. 88 EINAR LARSSON (c) replik:

Fru talman! Ulf Lonnqvists siitt att resonera om hur en regering bor
handha sina uppgifter ar oerhért avsldjande. Han resonerar som om det ir
ministern som bestimmer, eller kanske rent av statssekreteraren. Min
uppfattning ir att en regering gemensamt méaste ha ansvar f6r saker, och inte
en enskild minister.

Dirmed har han hamnat i samma lage som Jan Fransson tidigare. Centern
har aldrig haft parlamentariskt underlag for att helt och fullt genomfora sin
politik. Icke férty méste vi ha ritt att hela tiden driva var raka linje néir det



giiller var ideologiska uppfattning i olika detaljfragor.

Detta gillert. cx. livsmedelssubventionerna. Dir ar principen att momsen
pa de baslivsmedel man bestimmer sig for 1 sin helhet egentligen borde
restitucras till konsumenterna.

Sedan sade Ulf Lonngyist att en miljard i prutning for ndgra ar sedan ir
mycket viirre dn 850 miljoner i dag. Det idr detta som kallas intellektuell
ohederlighet. Den miljarden prutades — delvis mot centerns uppfattning i
minoritet i regeringsstillning — frin en mycket hdgre niva in den nuvarande,
trots att kostnaderna for konsumenterna vid den tidpunkten var mindre. Det
ar en vasentlig skillnad. Vi prutade ned till 4.3 miljarder, ni prutar ned till 3
miljarder. .

Man siger hir att 3 miljarder inte iir s& daligt. Nej, det ir det kanske inte,
men centerns forslag dr 850 miljoner bittre! Sa enkelt 4r det.

1977 fick unga jordbrukare i Sverige ntligen framtidstron dter och vigade
bérja satsa pd utbildning och annat. Den 4r ni nu pa vig att helt férstora. Jag
undrar om ni sjilva, i regeringen, riktigt insett detta.

Anf. 89 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru taiman! Jag har av naturliga skil inte ndgon storre anledning att
kritisera UIf Lonnqvists inligg med anledning av det sakliga innehallet i den
del det tog sikte pa den begransning av livsmedelssubventionerna som
regeringspartiet och vi ar overens om. Diremot framtvingade han mitt
anforande genom sitt sitt att argumentera. :

Jag vill giirna peka pa att den ryckighet i faststallandet av subventionsnivén
som ni har dstadkommit under era tva regeringsér har varit utomordentligt
olycklig for jordbruket. Med hdjningen for ett ar sedan skapade man
forvantningar som enbart dr till nackdel inom jordbruket —det maste vi hillai
minnet.

Ulf Lonnqgvist beskrev det sa, att hdjningen tillkom av omsorg om
barnfamiljerna - for att tillforsikra dem billig mjolk. Det vore kanske
riktigare att viinda sig till kommunisterna och tacka for den hjilpen - tva
tredjedelar av fjolarets hdjning av livsmedelssubventioneringen kom ju
faktiskt till pa grund av kommunisterna. De tvingade pé det siittet fram ¢n
reducering av den hdjda momsen, som ocksa omfattade mat. En tredjedel av
héjningen av livsmedelssubventioneringen da stod alltséa regeringen for, och
tvatredjedelar stod kommunisterna for. Skall nagon tackas for det iar det viil i
sa fall John Andersson och hans partivanner. Den historieskrivningen tycker
jag skall laggas till den vackra och heroiska beskrivning Ulf Lonngvist
gjorde.

Sedan vill jag, fru talman, erinra om att ingen har nimnt det moderata
forslaget 1 en av reservationerna om en utvirdering av effekterna av
livsmedelssubventioneringens minskning efter den nu féretagna begrins-
ningen. Ar det pa det sittet, som gors gillande, att konsumenterna fir ga
over till mindre bra och mindre néringsriktigt sammansatt kost pa grund av
minskade livsmedelssubventioner, sa vill vi ha reda pd det. Likasd ar det
intressant att fa reda pd om lantbrukarnas synpunkter betriiffande avsiitt-
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ningsutrymmet for deras produkter ar riktiga.

Dct har regeringspartict i all sin maktfullkomlighet gitt cmot. Jag forstar
inte riktigt meningen med det. Det finns tydligen en majoritet fér att minska
livsmedelssubventionerna. men jag férvéntar mig att de partier som i Gvrigt
inte vill ha nigon minskning stoder detta krav — det maste vara i linje med
bade centerpartiets och kommunisternas instéllning att vi faktiskt far en
sddan utviirdering. Jag forvintar mig alltsd att de for den skull stoder var
reservation pd den punkten.

Anf. 90 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag har inte pastatt, Ulf Lonngvist. att enbart siinkningen av -
matsubventionerna skulle betyda katastrof for barnfamiljerna.

Men om vi nu skall hilla oss till barnfamiljerna vill jag siiga att de ar hért
klamda dven p& andra omraden. Det ar viil s& vill omvittnat att vi inte behover
uppta kammarens tid med att tvista om det.

Matsubventionerna &r ju ett bra fordelningspolitiskt instrument. Darfor
bor man inte borja skira tjocka skivor i matsubventionerna.

Det finns andra viigar att ga fram pa. Vi kan ju skiirpa inkomstskatten pa
stora formogenheter, det ar mojligt att utéver vad regeringen har foreslagit
héja omsittningsskatten pa borshandeln, och vi kan ocksd ta in litet mera pa
realisationsvinstbeskattningen pa aktier. Det ir vill vidare inte nédvindigt
att ge hoginkomsttagare stora skattelattnader.

Jag tror att vi skulle uppfylla férhoppningarna hos ménniskor som vid det
senaste valet stddde vara partier, om vi gick fram pa den vigen, istallet for att
vidta atgirder som drabbar de samst stillda i samhéllet hardast. Jag tror att
det skulle ligga i vara viljares intresse att inkomstforstarkningarna skulle
hiimtas ur dessa killor i stéilllet for att man skulle forsoka fiska de sista érena
ur t. ex. barnfamiljernas fickor.

UIf Loénnqvist var inte niirvarande i kammaren under mitt meningsutbyte
med Jan Fransson, men jag skulle vilja hora hur Ulf Lonngvist ser pé det
forhallandet att vi var Overens for ctt ir sedan om att finansiera hdjningen av
matsubventionerna men att man nu inte kinner sig forpliktigad att halla fast
vid dessa utan foreslar en sinkning av dem. Ar det inda intc litct av bedrégeri
att gora pa det sittet?

Anf. 91 ULF LONNQVIST (s) replik:

Fru talman! Det dr alldeles riktigt, som Einar Larsson sdger, att en
regering har ctt samfillt ansvar. Det dr ocksa riktigt att centern inte var
ensam i regeringen, och jag har inte heller pistatt ndgot annat. Men jag har
pastatt att om en regering samfillt har att ta ansvar, dr ocksd centern ansvarig
for det borttagande av matsubventioner med 6ver en miljard kronor som jag
pekade pa. Det ansvaret kan varken Einar Larsson eller nagon annan i
centerpartict avsiga sig.

Den raka linje till vilken Einar Larsson hdnvisade tycker jag alltsi for min
del ar ganska krokig.

Nu sdger Einar Larsson att jordbrukarna fick framtidstro 1977, men att vi



ar pa viig att forstora den. Einar Larsson! Det var ju pa det séttet att den
socialdemokratiska regeringen tvangs tillsatta en livsmedelspolitisk utred-
ning just diarfor att forhallandena inom jordbruket for sivil konsumenter
som producenter var sddana att det inte fanns nigon framtidstro. Tvartom
havererade jordbrukspolitiken i hignet av den ekonomiska politik som Einar
Larssons partivinner stod faddrar for.

Till Arne Andersson i Ljung vill jag bara siga att det ir klart att ett
inférande av subventioner skapar ett visst lige och att ett borttagande av
subventioner alltid innebiir en annan situation — det dr ofrankomligt. Det
innebir vidare inte nigon storre ryckighet att ta bort subventioner 1983 in
vad det var att gora det 1981 och 1982.

Nir det sa géller utviirderingen av effekterna vill jag hiinvisa till att det i
den arbetande livsmedelskommittén, i vilken John Andersson ingar, finns
mojlighet att ta upp dessa fragor och att den enligt sina direktiv ocksa skall
goéra detta.

John Andersson! Ja, de olika dtgirder som man kan hitta pd for att
forstirka samhillsekonomin kommer siikerligen att behdvas. Varenda
atgird som det finns férutsittning att genomfora kommer att behovas for att
sanera samhillsckonomin, i det skick som den Overlimnades efter sex ars
borgerligt styre.

Sedan anser jag inte, John Andersson, att det ar friga om nigot bedrigeri.
Det vi var ense om for ett ar sedan var att hja subventionerna pa mjolk. Jag
vill erinra om att den socialdemokratiska regeringens forslag nu innebér att
man icke rér mj6lksubventionerna. De finns kvar till fromma for barnfamil-
jerna.

Anf. 92 EINAR LARSSON (c) replik:

Fru talman! Det var ju vilgdrande att UIf Lénnqvist fick ge med sig helt i
fraga om den underliga uppfattning han tycktes ha om att det dr ministern
ensam som styr. Det var bra att vi fick det klarlagt. Det dr kanske ocksé bra
for hans cget fortsatta arbete att han har det klart for sig.

0. K. - jag kan vara med och ta ansvaret, &ven om vi som tillhérde en
minoritet hade en annan uppfattning i trepartiregeringen. Men dn en ging,
Ulf Lonngyist: Det var fran en mycket hogre niva de variationerna skedde.
Kvar lag en betydande subvention pa exempelvis kott. Det som hiinder nu ir
att man slar bort hela livsmedelssubventionen pa kott. Darmed slar man
ocksa ut de kottproducerande foretagen. Detta ir mycket enkelt — jag har
cxemplifierat det tidigare: 50 ton kétt per producent och en minskning i pris
med 2 kr. ger 100 000 kr. Det &r mer dn vad man hade i totalinkomst, och da
kan man inte fortsitta. Sa enkelt ir det.

Man lever tydligen i en mycket verklighetsfrimmande milj6 i departemen-
tet, sirskilt om man tror att livsmedelskommittén och den proposition som
regeringen nu framlagt skulle inge jordbrukarna framtidstro. Det 4r ju
alldeles hissnande att man kan dra den slutsatsen. Men den saken skall vi
diskutera efter julhelgen, och jag avser att dterkomma da.

Diremot kan jag inte lata bli att nu kommentera den underliga uppfatt-

6 Riksdagens protokoll 1983i84:48—49
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ningen att avsikten ar att minska anvindningen av handelsgddseln genom att
klimma till med en S-procentig avgift. Vet inte Ulf Lonngvist att om man
sparar 100 kr. i utgifter pa cn groda, kanske man forlorar 500 kr. i inkomst.
Totalresultatet fir att producenten forlorar 400 kr. per hektar, trots att
marginalen rcdan dr mindre in sé.

Jag finner att jag far allt stérre anledning att understryka vad jag sade i mitt
forsta anforande betriffande bristen pd kunnighet och sakkunskap inom
jordbruket nir det giller véxtfysiologi och jordbruksekonomi.

Anf. 93 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman' Jag kan inte underldta att uttrycka en viss forvaning over att
UIf Lonngvist betriffande var reservation 6 med begéiran om utviirdering av
livsmedelssubventioneringens effekter siger att detta skulle vara en fraga for
livsmedelskommittén. Det ir en alldeles frimmande och ny upplysning, och
jag vill giirna i all stillhet erinra om att dir har nog Ulf Lonnqvist fel. Jag tror
att det snarare ir si att man ér sa valdigt méin om sin cgen regering att man
tycker illa om varje papekande om en limplig atgiard. Det dr en mycket
sikrare beskrivning av verkligheten dn att hianvisa till livsmedelskommittén,
som inte har med detta att gora.

Nir det giller nista hiipnadsviickande upplysning tar sig nog landets
bonder fér pannan. Jag undrar om UIf Lonngvist talar for regeringen nir han
siger att det inte ar nagon ryckighet att ena dret 6ka livsmedelssubventione-
ringen med 7001 2 800 milj. kr. och niista &r minska den med 850 milj. kr. UIf
Lonngqvist ir ensam hir i kammaren och formodligen i hela Sverige om att ha
uppfattningen att det inte innebir ryckighet. Det skulle 1 sd fall niirmast tala
for att man inom regeringen nista ar skulle héja subventionerna med en
miljard igen och fortfarande hiivda att varje regering har sitt problem och att
de maste losas pa bista sitt. Men nigon ryckighet skulle det alltsa inte
innebira. Enligt alla andras mening ér detta ryckigt. Vilken annan motive-

_ring som helst kan man hitta pd, men ryckigt ir det.

Anf. 94 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Det ir viil anda att gora det litet for latt for sig, Ulf Lonngvist,
att hiinvisa till att de hdjningar av subventionerna som skedde {6r ett arsedan
lades pa mjolken och fortfarande finns kvar. Det var ju sd att summan
bestiimdes, och sedan kom man dverens om pd vilka produkter subventioner-
na skulle laggas ut. DA rikade de komma pa mjélken. Men niigon diskussion
fordes inte om att man ctt ar senare skulle ta bort subventionerna pa kott osv.

Nu siger Ulf Lonnqvist i anledning av att jag riiknade upp en del Kiillor dir
man skulle kunna f& inkomstférstarkningar, t. ex. hdgre realisationsvinst-
beskattning, hogre omsiittningsskatt pd bérshandeln. en dnnu hdgre skatt pa
stora formogenheter och att inte ge hoginkomsttagarna sa stora skattelittna-
der detta silkert ocksd kommer att behdvas. Jag maste friga: Varfor i herrans
namn inte bdrja dar? Det borde vil vara fordelningspolitiskt riktigt. Varfor
borja med att angripa matsubventionerna?

Lat oss plocka ut vad som dr mojligt och rimligt att fi ut dir det finns



pengar! Lt oss ta detta forst i stiillet for att bdrja med att angripa
matsubventioncrna! Detta méste vara en fordelningspolitiskt riktig linje, och
det tror jag skulle fa sitt fulla stdd hos de viljare som ordnade en ny majoritet
i denna kammare vid 1982 ars val.

Anf. 95 ULF LONNQVIST (s) replik:

Fru talman! Om dect glader Einar Larsson att jag sade att det var en
centerpartistisk statsminister och en centerpartistisk jordbruksminister i den
regering som minskade matsubventionerna med en miljard, sa skall jag visst
kosta pd mig att sprida den gladjen.

En miljard ar en miljard, Einar Larsson — och drygt det, eftersom det var
mer ni tog bort — oavsctt frin vilken nivd det tas. En centerpartistisk
statsminister och en centerpartistisk jordbruksminister i en borgerlig rege-
ring som tar ner livsmedelssubventionerna med belopp i denna storleksord-
ning medverkar onckligen till att subventionerna minskas.

Det ir dessa enkla fakta jag ville sl fast, nidr Einar Larsson nu har avvikit
frén sin tidigare raka linje. Jag konstaterar att det var pd det siittet.

Nir det giiller handelsgddsel, som Einar Larsson plotsligt gled in pa, vill
jag sdga att visst ingdr avgiften pa 5 % i en strivan att fi ner anvéindningen.
Men om det nu dr si fruktansvirt, skall jag bara redovisa att redan i dag tas
det ut en avgift pd 12 % for handelsgddsel inom regleringssystemets ram.
Aven denna avgift har syftet att minska anviindningen.

Detta med ryckigheten, Arne Andersson i Ljung: Jag ser att Arne
Andersson haller sig for pannan. Jag ir ledsen att behdva siiga att han nog far
fortsitta att halla sig for pannan. Vad jag sade i mitt forra inlidgg var nimligen
foljande. Om en borgerlig regering 1980 hdjde livsmedelssubventionerna
med 800 miljoner och borgerliga regeringar 1981 och 1982 minskade
livsmedelssubventionerna med 6ver en miljard, innebar det i s& fall en
mindre grad av ryckighet dn det socialdemokratin nu har gjort? Det var bara
detta jag efterlyste ctt svar pa. Sa hall kvar handen f6r pannan en stund till

--och fundera over detta, Arne Andersson.

Vidare dr det si, Arne Andersson. att livsmedelskommittén visst skall
analysera féljderna for livsmedelspolitiken i vart land av bide subventioner
och andra inslag i politiken.

Slutligen vill jag sédga till John Andersson, att jag inte har yttrat mig om de
exempel som han nimnde pd olika former av inkomstférstarkningar. De far
std for honomssjilv. Det jag har sagt dr att alla inkomstforstirkningar som det
kan finnas realism och verklighet bakom siakerligen kommer att behdvas,
liksom de besparingar som det finns realism och verklighet bakom.

Forste vice talmannen anmiilde att Einar Larsson anhallit att till protokol-
let fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.
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Anf. 96 JENS ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag skall helt kort sdga ndgra ord i anledning av reservation
nr 11, som géller avgifter pd musselodlingar.

Jag har svirt att fatta majoritetens instillning till prévning av och avgifter
for musselodlingar. De odlade musslorna utgér, som framgér av reservatio-
nen, endast en brikdel av den mingd musslor som finns pd vistkusten.

Man sitter inte ut nagonting i vattnet i form av yngel eller liknande. utan

endast rep dir mussellarverna faster och vixer upp. De livnér sig av den

néring som finns i havet, och musselodling ir utan tvivel en bra metod for att
minska verkningarna av overgddning.

Det har alltid funnits miangder av musslor pd vistkusten — vissa perioder
mer, vissa perioder mindre. Men jag har aldrig hort att de skulle utgéra
négon fara for miljon. Jag dr 6vertygad om att ingen annan heller — majligen
naturvardsverket undantaget — har gjort det. Jag kan heller inte se att det ir
nagon skillnad pd om musslorna hinger pa ett rep eller om de ligger pé
bottnen.

Relativt fa kanner till det hdr med musselodling. Men jag tror att de flesta
som badat pa vistkusten — och det har nog minga av riksdagens ledaméter
gjort — har sett vilka mingder musslor det finns.

Musslorna dr en stor tillgdng. De ér rika pé protein och relativt billiga. For
dem som tycker om musslor — och de blir fler och fler — ir de en lickerhet.
Det ir ocksa en tillgdng som skapar arbetstillfillen i en kinslig miljo.

Det har kommit in en ny aspekt pa mussclodling. Man har kommit pi att vi
vid avspirrning pa kort tid — mindre én ett par ar — kan skaffa fram stora
kvantiteter protein genom att dels tillvarata vilda musslor, dels bygga ut
kapaciteten pa vara odlingar. Jag vill dirmed ha sagt att musselodling kan bli
mycket virdefull ur beredskapssynpunkt. Det ir inte minst dirfor angeldget
att verksamheten redan nu kan utvecklas och erfarenheter vinnas. Denna
utveckling fir inte forhindras av onddigt kostsamt krangel och byrakrati.

Konsumtionen ¢kar, och vi importerar stora kvantitcter.

Jag kan inte finna ctt enda skal till tillstAndsgivning och dvervakning ur
miljéskyddssynpunkt.:

Jag hoppas darfor att sa stor del av majoriteten tinker om att vi kan lata
denna f6r Sverige nya niring sla rot och utvecklas, till glidje bade for svenska
konsumenter, som féar en kvalitet som intc finns nagon annanstans, och for
dem som har bekymmer for handelsbalans och sysselsittning.

Sjalvfallet yrkar jag bifall till samtliga reservationer dar moderaterna dr
med, men pekar sirskilt pa reservation nr 11, som ir en gemensam borgerlig
sddan.

Anf. 97 KENTH SKARVIK (fp):

Fru talman! Regeringens proposition 1983/84:40, som bl. a. innchéller
forslag om inforande av avgitter for provning och tillsyn enligt miljoskyddsla-
gen, kommer —om den gér igenom hir i kammaren — att mycket hart drabba
en ny yrkesgrupp som arbetar med vattenbruk, som ir den samlande
bendmningen pa fisk-, mussel-, skaldjurs- och algodling. Effekten av ctt



avgiftssystem enligt forslaget skulle, vilket Kerstin Ekman och jag skriver i
var motion 1983/84:98. bli férédande fér mdjligheten till nyetablering inom
havsbruket. Bade jordbruksministern och majoriteten i jordbruksutskottet
vet med all sikerhet att havsbrukarna oftast startar med mycket smad resurser
och bygger upp sin verksamhet pé lang sikt.

Om fiske- cller musselodlingsforetag i initialskedet belastas med en
prévningsavgift och direfter med en arlig tillsynsavgift skulle det med stor
sannolikhet innebira etableringsstopp for minga presumtiva havsbrukare.
Foretagare med havsbruk maste undantas frin dessa avgifter.

SNF:s lansférbund i Goteborgs och Bohus ldn har genom brev uppmiirk-
sammat oss riksdagsledamoter pad cn del fakta om dec forut nimnda
odlingarna. Lansforbundet sager att tillgingliga kunskaper ger beligg for att
musselodlingar och algodlingar ej ger upphov till negativa effekter pa den
marina miljén och anser att det inte ar befogat med provning enligt
miljoskyddslagen. De anser ocksa att ett eventucllt forbud skulle verka
menligt for i forsta hand sméaféretag, ofta verksamma i glesbygder, dir
mdjligheterna att utveckla industriell verksamhet dr sma. I betinkandet fréin
jordbruksutskottet star det, att kostnaderna for provning och tillsyn for
berérda myndigheter dr stora, ca 100 milj. kr. per ar, och att det ir rimligt att
dessa kostnader betalas av dem som utdvar den verksamhet som kontrolle-
ras. Det kan ju sé tyckas och dr kanske i princip riktigt. Men om lagen dé ar
for ambitios sa kostar den administrativa hanteringen alldeles fér mycket och
drabbar alltsa de verksamma helt onédigt och for hart. Vi anser darfor att en
ordentlig 6versyn bor goras pa den administrativa delen av prévningsforfa-
randet sa att denna kostnad blir minimal for berérd myndighet.

Vi kan inte heller se att verksamheter inom havsbruket ir s& milj6forsto-
rande att de behdver provas enligt andan i propositionen. Detta har vi ocksa
fatt bekriftat i flera brev fran méinniskor och organisationer som vél kinner
till dessa verksamheter.

Fru talman! Eftersom jag inser det orimliga i att ta ut en provnings- och
tillsynsavgift pa de i mitt anférande uppriknade havsbruksverksamheterna,
yrkar jag bifall till motion 1983/84:98 av Kenth Skarvik och Kerstin Ekman
samt till reservationen nr 11 mom. 6 B.

Anf. 98 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag har tinkt att i detta anférande dgna mig 4t samma
problemomréade som Jens Eriksson och Kenth Skérvik uppehallit sig vid.
Men innan jag gér in hdrpé vill jag knyta an till den diskussion som tidigare i
dag har forts pa jordbrukspolitikens omrédec.

Med anledning av diskussionen om subventioneringen av livsmedel vill jag
meddela att vi fran centerns sida mycket val kan tdnka oss att instimma i det
krav som forts fram i reservation nr 6 nar det giller att narmare analysera hur
borttagandet av livsmedelssubventionerna paverkar konsumtionsvanorna.

For att, fru talman, iterga till den avgift som skall tas ut for tillsyn enligt
miljoskyddslagen dr det ju si att man skall tain 105 milj. kr. for att finansiera
kostnaderna for denna tillsyn. Det kan naturligtvis vara ritt att gora det i
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fraga om ett antal verksamheter, men for vissa verksamheter som provas
enligt miljoskyddslagen kan de foreslagna avgifterna bli mycket tunga att
bira. En sddan ndring 4r just vattenbruket. Vattenbruk dr den samlande
bendmningen pé fisk- mussel- skaldjurs- och algodlingar. Detta ér en néring
som ar under uppviixande i Sverige. I Bohusldn sker just nu en cxpansion pa
tramfor allt musselomradet. Algodling ar ocksé en verksamhet som kommer
att bli omfattande inom en néra framtid. Vattenbruket dr en framtidsniiring
som kommer att fa stor betydelse for att skapa jobb i framfor allt glesbygder.
For Bohuslidns del har nédringen redan fitt positiv betydelse for sysselsatt-
ningen i linets glesbygds- och kustomraden. I dessa omraden, dir arbetsiés-
heten ar hog och det dr ont om nya jobb stills stora forhoppningar pa
vattenbruket.

I Bohuslan finns f. n. 52 odlingstillstidnd fér musslor med en produktion pa
14 000 ton vatvikt. Eftersom musslorna skordas efter 18 manader, handlar
tillstanden om 7 000 ton per ar. Samtliga tillstind utnyttjas inte fullt ut dnnu
utan endast till ca 60 %. Denna omfattning pd musselodlingen ger f. n. ca S0
arsarbetstillfillen i Bohusldns kust- och glesbygder. Enligt utvecklingsfon-
dens prognoser kommer ca 100 personer att vara sysselsatta i denna niring
redan under odlingssdsongen 1985/86.

Ur miljésynpunkt kan inga negativa effekter pd miljon pavisas. Musslorna
lever pa vixt- opch djurplankton som de filtrerar ur vattnet. Det forekommer
alltsd ingen som helst tillsats av néring tll musselodlingarna. Tvértom tas
alltsa en del av den niring som finns i vattnet om hand. Och det &r ju just
Overgddning som dr ett av problemen vid vara kuster. Varje mussla filtrerar
24-36 liter vatten per dygn. I den mén som det férekommer négon
miljopaverkan frin musselodlingarna ar det alltsa en positiv paverkan. Det
bor ocksd ndmnas att den mangd musslor som vi hir pratar om ir en
forsvinnande liten del av alla de musslor som finns. Det 4r ju bara nagra fa
tusen ton som odlas jimfoért med de hundratusentals ton som finns i naturligt
tillstdnd i kustvattnen. Det dr darfor helt orimligt att en sddan verksamhet
skall belastas med s. k. miljoskyddsavgifter.

Aven ur samhillsekonomisk synpunkt 4r vattenbruket cn mycket viktig
niring for Sverige, da det f. n. sker en stor import av produkter som kommer
fran detta omrade. Som exempel kan namnas att bara nir det giller musslor
importeras ca 13 000 ton, framf6r allt fran Korea och Danmark.

En ny naring som ar underuppvixande har oftast mycket sniiva ekonomis-
ka ramar, och havsbruksverksamheterna ir inget undantag. Lonsamheten ar
dirfor 1ag. En extra palaga i form av den foreslagna avgiften kan dirfor

“komma att paverka niringens utveckling pa ett mycket negativt satt. Den

hittillsvarande utvecklingen av niringen har stottats av olika regionala och
centrala organ, och det ar diarfor befingt att nu inféra ¢n avgift, som kraftigt
kommer att férsvira nyetablering och utveckling av niringen. Diarfor bor
vattenbruksverksamheterna undantas fran denna miljoskyddsavgift.

Det ar beklagligt att jordruksutskottet inte gatt pa denna linje, trots att det
finns en partipolitisk enighet pd Bohusbanken, vilket framgér av inlimnade
motioner. Daremot dr det gladjande att foretradarna {6r centern, folkpartiet



och moderaterna avgivit en reservation dar man kriver att musselodlingarna
generellt skall undantas fran denna avgift. Personligen hade jag dock 6nskat
att man gétt nnu lingre och uttalat att alla vattenbruksverksamheter skulle
undantas.

Ett bifall till reservation nr 11 skulle dock innebiira ett stort steg framét och
fa en mycket positiv inverkan pa utvecklingen av den hir niringen i
Bohusliin.

Fru talman! Jag yrkar med hidnvisning till det anforda bifall till reservation
nr 11,

Anf. 99 JAN FRANSSON (s) replik:

Fru talman! Elving Andersson och nagra talare fére honom har talat fér en
verksamhet i Bohuslan som dr mycket intressant, musselodlingen. Jag kan
forsakra dem att socialdemokraterna i utskottet delar deras omsorg om den
hiir spirande verksamheten. och vi hoppas att den skall utvecklas.

Var varderade ordférande i utskottet har tidigare i veckan i den bohusliin-
ska pressen sagt att musselodlare slipper miljdavgifter. Det finns en klar
politisk vilja 6ver partigrinserna att musselodlingarna inte skall drabbas av
avgifterna, fastslog han. Nir jag liste det undrade jag varfor man fran
borgerligt hall skrivit den hir reservationen. Jag pastod tidigare i debatten att
man maste ha haft fantasi och konstruktionsvilja for att dstadkomma cn
reservation.

Tydligen dr vi dverens om att musselodlingen intar en sérstéllning, men att
undanta musselodlingar fran avgifter dr fel. Didremot ar det riktigt att vi har
tagit del av synpunkterna i motionen och beaktat dessa.

Fru talman! Jag vill till protokollet in en ging liisa in vad utskottet skriver i
den hir fragan: "Enligt utskottets mening bor det vara mojligt att utforma de
nirmare avgiftsbestaimmelserna s att avgifterna inte lagger orimliga bordor
pa och dirigenom forhindrar uppkomsten av exempelvis sddan verksamhet
som vattenbruk o. d., som omnamns i ett antal motioner. Som dir anférs kan
sddan verksamhet bl. a. fd stor betydelse for sysselsdttningen i vissa
glesbygder. Det ar darfor viktigt att avgiftssystemet inte utformas sd att
avgifterna forsvarar nyetablering och utveckling av verksambhet av ifragava-
rande slag.” :

Fru talman! Det ankommer givetvis pd regeringen och de myndigheter
som har att utforma de nirmare anvisningarna att beakta vad utskottet hir
har anfért.

Anf. 100 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag ar glad att Jan Fransson sdger att man dven fran
majoritetens sida i utskottet delar min omsorg om vattenbruksniringen,
vilken ir under uppvixande. Jag har last det stycke i utskottets betinkande
som Jan Fransson citerade. Det dri och for sig héllet i en positiv ton, men frén
min sida och fran reservanternas sida tycker vi att det dr angeliget att g
langre och gora ett klart uttalande pa den hir punkten, sé att detinte kan rdda
nagra missférstand om vad som kommer att gilla.
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Det stycke ur utskottsbetinkandet som Jan Fransson nyss laste upp har jag
citerat for musselodlare, for folk fran utvecklingsfonden hemma i Bohuslin
och aven for cn del andra. De kanner sig inte till freds med den
formuleringen. De finner inte att man med en sidan formulering kan vara
siker pa att slippa betungande miljoskyddsavgifter pA musselodlingarna. Det
ar darfor vi vill g ett steg ldngre dn utskottsmajoriteten och gora ett klart
uttalande pa det hir omradet. Och det ar darfor jag yrkar bifall till
reservation nr 11.

Anf, 101 JAN FRANSSON (s) replik:

Fru talman! Eftersom jag har varit verksam en del &r inom miljévarden vet
jag att det ar villdigt farligt att uttala sig alltfor tvirsdkert i stil med att “det
finns inga miljoproblem i den hir verksamheten™. Jag noterade att de
experter vi har pa det hir omradet inte fanns med i den uppriikning som
Elving Andersson gjorde éver dem som framfort sadana héir synpunkter. Jag
vet att man fran experthall intar en litet mer avvaktande attityd &n den de
intar som kanske nu vill fa i gng en verksamhet pa detta omrade.

Anf. 102 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag ar ledsen om jag glomde att i upprikningen niimna alla
grupper som jag har haft kontakt med. Jag har haft kontakt dven med
personer som pé forskningssidan arbetar med detta. Vi har en del sddana
institutioner pé vistkusten, och de ar involverade i det hiir jobbet. Alla som
jag har talat med - &ven mycket kompetent expertis pa detta omride — ir helt
Overens om att det i varje fall nir det giller mussclodling inte finns nigon
anledning att befara en negativ miljopaverkan utan tvartom mdojligtvis en
positiv. Daremot kan det finnas vissa tveksamheter nir det giller t. ex.
intensivodling av fisk i kasse. Dar tillfér man ju foder o. d., vilket man inte
g6r vid musselodling. '

Just nér det géller musselodling, vilket reservation nr 11 handlar om, ir alla
som jag har talat med — déribland en hel del mycket kompetenta bedomare —
fullstdndigt 6verens om att den verksamheten inte innebar nagon negativ
miljopaverkan.

Anf. 103 EINAR LARSSON (c):

Fru talman! Till4t mig att géra en mycket kortfattad komplettering om ett
par saker som det inte var mdjligt for mig att klargéra i de replikskiften vi
hade tidigare under den hiir debatten.

For det forsta vill jag pa centerns vignar girna siga att vi kan vara beredda
att stodja reservation 6 om en utvérdering av foljderna av minskningen av
livsmedelssubventionerna.

For det andra vill jag siiga att det natuligtvis var intressant att f hora i ett
inldgg frdn regeringens representant att man likstiller den 12-procentiga
handelsgddselavgift som nu tas ut med den i sparpropositionen foreslagna
avgiften. Den 12-procentiga avgiften gar direkt till jordbrukets reglerings-
kassa och ar avsedd att ndgot didmpa exportkostnaderna. Den straffskatt pa
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Anf. 104 JENS ERIKSSON (m):

Fru talman! Vi antecknar Jan Franssons positiva installning till befrielse
fran miljovardsavgifter. Av hans yttrande framgar emellertid att han inte ir
beredd att rosta for reservationen, men kanske mina kamrater pa bohusbén-
ken kan rosta for den dven om de &r socialdemokrater, eftersom de bor kiinna
till de forhallanden som rader och de problem som finns i en ny néring.

Reservationen &r inte fantasier; den ir omsorg om dem som skall odla
musslorna. Att vi vill bryta ut den hér fragan beror pé att musselodling inte dr
ndgon miljofarlig verksamhet. Den behover inte provas och behover inte
nagon tillsyn enligt miljoskyddslagen.

Anf. 105 KENTH SKARVIK (fp):

Fru talman! Mycket ar sagt i denna frga, men pa grund av vad Jan
Fransson sade maste jag begira ordet igen.

Jag blev ocksi mycket forvanad 6ver den artikel i veckan som fanns i en del
tidningar efter en intervju med jordbruksutskottets ordférande, da jag visste
vad som stod i betdnkandet. Eftersom man &r sé forstaende for vattenbrukar-
nas verksamhet och den tankta avgiftens besvirande resultat, forstar jag inte
varfér man inte med en glng kan ta bort den hir avgiften.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av bostadsutskottets betinkande
12.)

Anf. 106 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergdr nu till att debattera ndringsutskottets betiinkandce 8 om
utgiftsbegransande atgirder inom industridepartementets omréade.

Utgiftsbegrinsande atgirder inom industridepartementets omrade

Anf. 107 STEN SVENSSON (m):
Fru talman! I néringsutskottets betankande nr 8 behandlas regeringens
forslag till utgiftsbegransande atgarder inom industridepartementets omra-
de. Dessa forslag innebir att vissa statliga stodsystem skall upphora eller
modifieras mot bakgrund av det anstriingda statsfinansiella liget.
De stodformer som berdrs ar statsbidraget till nedlaggningshotade foretag,
statlig forlusttackning i anledning av garantigivning hos regionala utveck-
lingsfonder, statens medelstillskott till Norrlandsfonden samt bidrag for
prospektering av vissa mineral.
I propositionen erkdnner regeringen att besparingar ar nddvandiga for att 89
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skapa balans i den svenska ekonomin. Tidigare i denna debatt har finansut-
skottets ordforande. Arne Gadd, bekriftat detta synsétt. Jag noterade ocksa
att Arne Gadd papekade nodvindigheten av att dstadkomma ett bittre
resursutnyttjande genom rationaliseringar och effektiviseringar.

Med héansyn till det férsimrade statsfinansiella liget borde det ha varit
foljdriktigt att regeringens besparingsforslag inneburit betydelscfulla steg for
att minska de statliga utgifterna. Dess virre ar de redovisade forslagen
mycket blygsamma. Med undantag for forslaget om nedskirning av anslaget
till beredskapslagring av olja uppgar besparingarna till endast 70 milj. kr. pa
detta delomrade. Parallellt med behandlingen av dessa forslag har narings-
utskottet behandlat forslagen i tillaggsbudgeten dir ytterligare en miljard
skall anslas, bl. a. till statlig foretagsamhet. Tva atgiirder som gér i motsatt
riktning behandlas allts& samtidigt.

Med hinsyn till budgetunderskottets storlek, den stigande utlandsuppla-
ningen och den sammanlagda ranteborda som den betydande statsskulden
medfort dr det nodviindigt att genomféra besparingar — kraftfulla sddana. Jag
vill darfor erinra om de besparingsforslag som vi moderater har framlagt
tidigare under 1983. Vi har gjort en redovisning av dessa i motion nr 107
betriffande niringsutskottets beredningsomrade. Diar framgdr att vi sagt nej
till utgiftsokningar pa drygt 10,8 miljarder inom detta omrade.

Som ocksd framgar av den ndmnda motionen har avsikten med var
redovisning av alla vara besparingsforslag under 1983 varit att ytterligare
podngtera vikten av besparingsatgarder i den hdr omfattningen i dagens
statsfinansiella lage. Samtidigt tvingas vi dock konstatera att de nyss namnda
forslagen inte utan vidare kan upprepas, bl. a. darfor att de av riksdagen
anvisade medlen till stor del redan har férbrukats. Pa dessa punkter avser vi
att dterkomma i samband med budgetforslaget for nésta budgetar. Pa andra
punkter har vi cmellertid sett mojligheter att upprepa vissa forslag eller delar
av dessa i samband med behandlingen av den nu aktuella propositionen.

Men, fru talman, dven hir verkar tidsfaktorn i negativ riktning. Under
tiden f6r drendets behandling far vi erfara att besparingsutrymmet intecknas
alltmer genom den successiva forbrukningen av anslagna medel. Det ligger i
sakens natur att sa blir fallet under det ldpande budgetiret. Vi har darfor i
samband med utskottsbehandlingen inriktat oss pd att fa stérsta mojliga
besparingseffekt pa de omraden dir framkomstmojligheterna dnnu kvarstér.
Det ar emellertid viktigt att uppfatta vara yrkanden som en bestdmd
markering till forman for den hoga besparingsniva som vi anser nédvindig
for att vi sa snart som mojligt skall kunna fa balans i den svenska ekonomin.

Vi har saledes tillstyrkt samtliga besparingsforslag pd industridepartemen-
tets omrade fran regeringen. Dirutdver har vi yrkat pa ytterligare utgiftsned-
skirningar pa 6ver 1.4 miljarder under forsta halvaret 1984, vilket blir den
totala effekten av alla vara forslag, om dessa genomfors fullt ut enligt de
intentioner som vi angett i var motion. Det hir skall alltsa jamforas med det
blygsamma forslag som regeringen kommit med och som innebér endast 70
miljoner i besparing. Som framgir av de reservationer som vi fogat till
betinkandet ir det fortfarande mojligt att till mycket stor del genomfora de
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sadana dverviganden som vi redovisat i vir motion.

Som jag redan papekat maste i det rddande statsfinansiclla laget alla
moijligheter att begriinsa den statliga resursférbrukningen tas till vara. Det
finns t. ex. inte skil for staten att genom de regionala utvecklingsfonderna
vara engagerad i en kostnadskravande kreditgivning till foretagen som till
vasentlig del innebir en dubblering av de reguljira kreditinstitutens verk-
sambhet. .

Kreditgivningen till niringslivet bor i férsta hand handhas av banker och
liknande kreditinstitut, vilka har stdrre kompetens niir det géller kreditbe-
domningsfragor och ett mer vittforgrenat kontorsnit. Det dr dessutom fran
principiella utgédngspunkter otillfredsstallande att samhillet genom utveck-
lingsfonderna engagerar sig ekonomiskt till forman for vissa foretag, nér
motsvarande stéd inte kommer dven foretagets konkurrenter till del. Genom
andringar i banklagstiftningen bor bankerna ges mojligheter att ta 6ver den
ndgot mer riskbetonade kreditgivning som utvecklingsfonderna nu forutsatts
vara engagerade i. Utvecklingsfonderna bér koncentrera sig pa radgivnings-
och konsultinsatser, med inriktning pd de mindre féretagen, vilkas kompe-
tens nir det giller t. ex. ekonomisk planering, marknadsféring och tillamp-
ning av ny teknik dirigenom skulle férbattras. Utvecklingsfondernas tjanster
bor i princip avgiftsfinansieras. En effekt harav skulle antagligen bli att
kvaliteten pé fondernas tjinster forbéttrades.

Det bor ankomma pa utvecklingsfonderna att sjilva bestimma vilken
ersittning de vill ta ut for sina tjanster.

Det ligger i sakens natur att fonderna inte kommer att sitta sddana priser
for sina tjinster att foretagen avskricks fran att utnyttja den erbjudna
servicen.

I synnerhet nir det giller rorelseldnen, som utgér den dominerande
grenen av utvecklingsfondernas kreditgivning, méste det vara utomordent-
ligt svart att ge verksamheten en sddan inriktning som statsmakterna har
foreskrivit, namligen & ena sidan att lan skall ges endast for lI6nsamma
projekt, & andra sidan att den allméinna kreditmarknaden skall utnyttjas i
forsta hand. T verklig mening lonsamma projekt bor alltid kunna péridkna
intresse fran kreditinstitutens sida. En successiv avveckling av rorelselanen
ter sig darfor naturlig. Utvecklingsfondernas behov av finansieringsmedel
minskar diarigenom. En viss del av amorteringsmedlen bor arligen kunna
aterforas till statskassan. Riktpunkten boér vara att 50 milj. kr. under
innevarande budgetar skall komma staten till godo pa hiir angivet siitt. Detta
kriaver emellertid att de nu l6pande avtalen mellan staten och de regionala
huvudménnen omforhandlas. Riksdagen bor kunna utgd frin att de senare i
radande lige kommer att visa beredvillighet att tillmotesga statens dnskemal
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och salunda lamna ett bidrag till den ndédvindiga saneringen av statsfinan-
serna.

1 motionen har vi darfoér foreslagit att regeringen med det snaraste bor
foranstalta om forhandlingar i detta syfte.

Det statliga stddet till tekoindustrin méste inriktas pa generella stodatgér-
der och utformas pa sadant sitt att en konkurrens pa lika villkor kan
uppratthallas i branschen. Vi upprepar sdlunda, herr talman, vér kritik mot
den kraftiga 6kningen av det sclektiva branschstddet till tekoindustrin, som
riksdagen tidigare fattat beslut om. Den industripolitiska verksamheten pé
tekoomradet bor inriktas pa generella, konkurrensneutrala atgirder.

En avveckling av de sirskilda strukturgaranticrna dr ocksé en niraliggande
besparingsatgird som tycks godtas tamligen allmint. Mot denna bakgrund
bor stodformen sarskilda strukturgarantier avskaffas. Likasa bor det sérskil-
da anslaget for tickande av kostnader for rintebefrielse i samband med
redan limnade strukturgarantier utga.

Riksdagens beslut om ett vidgat bemyndigande for regeringen att medge
avtal om nya beredskapslan samt ytterligare anslagsmedel till beredskapslag-
ring och industriella atgarder i regi av 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar
bor upphivas. Vi foreslar darfor att regeringen soker tillgodose det aktuella
syftet i férsta hand genom omdisposition av det utrymme som star till buds
inom den tidigare beslutade kostnadsramen. Detta bor innebira en bespa-
ring pa upp till 120 milj. kr.

Till sist skall jag kortfattat kommentera dvriga besparingsforslag. Vi anser
att ramen for statliga industrigarantier bor minskas och att riksdagen skall
anmoda regeringen att ligga fram forslag om detta. Vi beddmer att deni var
motion foreslagna provisoriska ramen om 50 milj. kr. ger tillrickligt
utrymme for de lanegarantier som behdver stillas, innan riksdagen har
kunnat faststilla en ny garantiram pa en betydligt lagre niva.

Vi anser att kostnaden for kreditgivning till u-linder bor hinforas till
bistaindsramen. Tekniskt skulle detta t. v. kunna lésas s, att inom bistands-
ramen ctt belopp motsvarande utgifterna under det nu aktuclla anslaget
skulle lamnas outnyttjat under budgetaret 1983/84 for att vid dess slut finnas
tillgingligt som reservation. Den reella budgetbelastningen under budgeté-
ret skulle hiarigenom minska med ett belopp som skulle bli av storleksord-
ningen 20 milj. kr. Det mojliggor en reell besparing pa statsbudgeten.

I motionen stiller vi oss ocksé avvisande till det sdrskilda upphandlingssto-
det inom energiomradet. En omedelbar avveckling skulle innebara en hogst
betydande statsfinansiell besparing.

Slutligen har vi redovisat forslag till besparingar rérande mineralprospek-
tering, kommittéanslaget, branschfrimjande atgérder och utbyggnad av
fjarrviarme. Jag ber pa dessa punkter att fa hinvisa till den redovisning som vi
har gjort delsi var motion, delsi de reservationer som fogats till betdnkandet.

Herr talman! Med det anférda ber jag att f& yrka bifall till samtliga
moderata reservationer som fogats till naringsutskottets betdnkande nr 8.
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Anf. 108 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Centern har, nar det giller besparingar i de offentliga
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utgifterna slagit fast-att besparingsarbetet maste bedrivas med beaktande av
en riktig fordelningspolitik. Detta har framkommit i debatten savil i gér som
idag. Nir det galler niringsutskottets imnesomraden, som det hir beténkan-
det omfattar, kan man pa fullt allvar havda fordelningspolitiska principer.
Det ar bl. a. detta som varit vigledande for centern nér vi har tagit stillning
till regeringens olika sparforslag.

Vi kan konstatera att vi i dag har en hégre arbetsloshet én for ett ar sedan.
Inte minst de s. k. skogslinen dr hart drabbade. och da ar det viktigt att
besparingarna inte gors inom omriden som forsvéarar regionalpolitiska
insatser. Det far inte heller g& ut dver néringspolitiken, diar ambitionen méste
vara en Okad satsning pd de sma- och medelstora foretagen.

Utifran centerns virderingar rimmar det dérfor illa nar regeringen gor
omfattande ingrepp inom nérings- och regionalpolitiken.

Redan i samband med arets budgetproposition brjade regeringen att “dra
at snaran” kring regionalpolitiken och dirmed minska de atgiirder som kan
leda fram till sysselsdttningsékningar. Loftena fran fjolarets valrorelse
borjade tyna bort.

Det finns dirfor i dag all anledning att erinra om den debatt som
socialdemokraterna forde for ett ar sedan. Da hette det att insatserna for
nirings- och regionalpolitiken var f6r smé och begridnsade. Nu tycks inget
hindra socialdemokraterna att visa spariver inom industridepartementets
verksamhetsomraden.

Jag vet inte om man skall tolka det som ett tidens tecken, mer nér
regeringen tidigare i host presenterade sin s. k. sysselsdttningsproposition
lyste atgarderna fran statsraden i industridepartementet med sin franvaro.
Diremot aterkom man i sparpropositionen med omfattande besparingsfors-
lag som om de genomfdrs — och det utgér jag fran att de kommer att géra vid
voteringen i dag — kommer att fa allvarliga konsekvenser, inte minst for
skogsldnen. Det dr just detta vira reservationer handlar om.

Jag vill pasta att regeringspolitiken offensivt ir undermalig nér det giller
smiforetagsamhet och regionalpolitik via utvecklingsfonderna. Dir har
sparnitet pa ett mycket otillfredsstéllande sitt drabbat dessa. omraden utan
att det ger ndgra vasentliga budgettillskott. Jag skall ndrmare precisera detta.

Regeringens forslag att slopa systemet med statlig del i forlusttickning for
bankgaranticrna upplever jag som oroviackande. Forslaget, som far stod av
utskottsmajoriteten, innebdr att fondernas intresse att ta risker da det géller
langivningen kommer att minska. Dct kommer i sin tur att leda till att
fondernas utldningskapital riskerar att urholkas.

I ett lige da fonderna inte tillférs nigra nya resurser innebér slopandet av
statens del i forlusttickningen for bankgarantierna att fondernas kapital
stegvis urholkas. Inte minsti skogsldnen, dir fonderna som regel far ta stérre 93
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risker, kommer forslaget pa sikt att inverka mycket negativt.

Avsikten med utvecklingsfonderna ar ju att de skall kunna ta risker utéver
vad de traditionella kreditinstituten gor. Nar nu riksdagen beslutar om
indragningen. vilket ju tyviirr tycks bli fallet. okar risken att fonderna
kommer att bedriva en nistan traditionell bankverksamhet och inte vara ett
offensivt komplement till bankerna — vilket ju hela tiden har varit avsikten
med fonderna. Utvecklingsfondernas risktagande skall ligga utéver ban-
kernas. .

Jag vill hilvda att systemet med cn statlig del i forlusttiickningarna fér
bankgarantierna har uppskattats ocrhért ute hos utvecklingsfonderna och
delvis gett fonderna gkad effekt i ctt lige nér lanekapitalet inte utdkats.

I propositionen och i utskottsbetinkandet hivdas att utvecklingen av
fondernas lanekapital varit positiv. Jag vill pad det bestimdaste bestrida den
beskrivningen. Den dger inte allmén giltighet. Jag vill girna friga Wivi-Anne
Radesj6. som aterfinns lingre ner pa talarlistan, som foretradare for
utskottsmajoriteten om ni har tagit hansyn till att det inte skett nagot
kapitaltillskott till fonderna de senaste dren. Ar ni medvetna om de negativa
effekter som ert forslag kommer att fa? Och till sist: Har ni stod ute hos
utvecklingsfonderna for atgarden?

Jag maste dess varre tolka regeringens forslag pa den hiir punkten som ett
uppgivande av ambitionerna att genom utvecklingsfonderna forsoka dstad-
komma en bittre utveckling inom smaféretagssektorn. I sin forlangning
innebiér den hir uppgivenheten att mdjligheterna att skapa ctt differentierat
naringslivibl. a. skogslanen minskas. Och til syvende og sist kommer det att
g ut Over ett redan allvarligt sysselsittningslige.

Centern har ocksi invandningar mot regeringens forslag att minska
resursramen till Norrlandsfonden. Forslaget pa den hir punkten dr ingenting
annat dn ett tydligt tecken pé en siinkt ambitionsniva i Norrlandsfondens
verksamhet. Det kommer att fi negativa konsekvenser for fonden och det
omrade som fonden ér avsedd att tjéna och verka inom niir det géller att ga in
i utvecklingsbara projekt. Alla skil talar for att riksdagen bor sté fast vid sitt
tidigare beslut om resursram for Norrlandsfonden.

Jag erinrar mig, herr talman, tidigarc debatter i riksdagen, dé framtradan-
de socialdemokrater frin niringsutskottet har hiivdat, att centern inte velat
ge tillrdckliga resurser till Norrlandsfonden. Den kritiken var di inte
berittigad, men den faller nu tillbaka pa socialdemokraterna, som vill dra
ned Norrlandsfondens ambitioner.

Nir det giller mineralprospekteringen vill jag erinra kammarens ledamo-
ter om socialdemokraternas l6ften i fjolarets valrorelse och sedan ocksa
riksdagsbeslutet hosten 1982, D43 beslutades om ctt program fér utdkad
mineralprospektering omfattande fem &r och 300 milj. kr. Fran centerns sida
ansag vi da att programmet var mycket daligt underbyggt. och vi har nu delvis
fatt ratt i var kritik, eftersom regeringen redan efter ett ar frngér ytterligare
ctt av sina valloften. Vi menar dock att det utdver regeringens forslag till
sparande pa den hir punkten bor vara mdjligt att spara ytterligare 50 milj. kr.
utan att det skulle ge negativa effekter.
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Frén centerns och folkpartiets sida har vi emellertid i ett siirskilt yttrande
redovisat vir syn pa ytterligarc sparomraden. Enligt vir mening ger det
material som regeringen nu redovisat inte underlag fér bedémning av
mdjlighcterna till besparingar inom industridepartementets omride i dess
helhet. Darfor har vi vid detta tillfalle bara prévat de besparingar som berér
de konkreta forslagen i propositionen och de motioner som lagts fram.

Vi menar dock att mojlighcterna att spara, med en fordelningspolitisk
profil i botten, inte ar uttdmda. Vi har ju tidigarc i samband med irets
budgetproposition anvisat flera olika vagar. Eftersom vi inom mycket kort
tid skall ta stallning till ett nytt budgetforslag fran regeringen, kommer vi i
samband med detta att prova ytterligare besparingar. Det blir da ocksa
mojligt att prova omfattande systemforiindringar i den verksamhet som finns
inom ramen for industridepartementets och niiringsutskottets bevaknings-
omride.

Herr talman! Jag ber att med detta fa yrka bifall till samtliga de
reservationer som centerns foretriidare i utskottet har undertecknat i detta
betdnkande.

Anf. 109 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Vi har fran folkpartiets sida inte haft nagra inviindningar mot
de besparingsforslag som faller inom industridepartementets omradc, helt
enkelt darfor att atgirderna ligger i linje med vad vi tidigare sagt.

Egentligen dr det bara pa ett par punkter som man far effekt frin den 1
januari 1984,

Decn ena ir att det s. k. rAdrumsstodet skall upphéra, alitsa stodet till
nedliaggningshotade foretag.

Detta foreslog vi i januari i &r utan att fi gehor fran socialdemokraterna.

Det ir bra att man har tinkt om nu. Varken foretagen cller de anstitlda ir
betjéinta av att man kortsiktigt upprétthaller olénsam verksamhet.
- Nir det galler bidrag for prospektering av vissa mineral ar det tva olika
anslag som figurerar i sammanhanget. Detta har uppenbarligen givit upphov
till visst missforstind i samband med motionsskrivandet, men det indrar
ingenting i sak.

Vi accepterar for vir del att den stodform som niimns i propositionen nu
upphor. Men dessutom borde man. enligt vir uppfattning, kunna minska
ramen for det stérre programmet med 50 milj. kr. Ocksa vart stillningstagan-
de pa den hiar punkten édr en direkt f6ljd av vad vi sade nir stédformen
beslutades.

I niringsutskottets betidnkande finns det ocksa ett antal forslag till
besparingar utéver dem som namns i propositionen, Nigra av dem stiller vi
oss bakom, andra kan vi inte acceptera. Som framgir av det siirskilda Al
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yitrandet frén folkpartiet och centern har vi begrinsat var motion till de
konkreta forslagen i propositionen. Vi har i andra sammanhang lagt fram
besparingsforslag inom industridepartementets omrade. och dem aterkom-
mer vi naturligtvis till. Nagra korta kommentarer vill jag dock gora till de
forslag som moderaterna aktualiserar i det hiir sammanhanget.

Vi har tidigare sagt att de s. k. branschraden och liknande organ med all
sikerhet kunde slopas utan att det skulle fi nagra storre negativa effekter. Vi
har inte haft anledning att andra uppfattning sedan den hir frigan var aktuell
senast.

Inom ramen for branschfrimjande atgérder tillkom genom beslut i varas
ett program for s. k. 6vriga industrisektorer. Det innebér i praktiken att
regeringen skall peka ut vissa foretag i en bransch som framtidsforetag och ge
dem fordelar gentemot andra. Vi tror inte att politiker och tjinstemén i
kanslihuset ir biittre skickade att gora sidana framtidsanalyser in vad
néringslivets eget folk ar.

Vi var kritiska mot det hiir forslaget i viras, och det &r vi fortfarande. Men
eftersom beslutet fattades och programmet nu 16per sd anser vi det inte
meningsfullt att yrka pa en &ndring i det hir sammanhanget.

En annan friga som vi diskuterade i viras var tekostddet. Vi uttalade d& att
det statliga selektiva stodet maste trappas ned. Inte heller pa den hir punkten
har vi d4ndrat uppfattning. Vi ar 6vertygande om att svensk tekoindustri har
en framtid - men intc med hjilp av statlig stodatgirder eller handelshinder.
Det finns en uppenbar risk att det tviirtom konserverar en ineffektiv struktur
och motverkar en forbittrad effektivitet.

Klart avstand tar vi frin det besparingsforslag moderaterna redovisar nar
det giller kreditgivningen till u-linderna — en fréga som for resten ocksa var
aktuell i gardagens bistandsdebatt. Det 4r anmirkningsvirt, om &n inte
férvanande, att folkpartiet dr ensamt om att siiga ett entydigt nej till de
propicrna. Om de s. k. blandade krediterna hénfors till bistAndsramen,
vilket alltsd forslaget gar ut pa, innebir det en ytterligare minskning av vér
totala hjalp till de fattiga linderna. Det kan folkpartiet inte acceptera.

1 bistandsdebatten i gar kvall uppfattade jag trots allt utrikesminsterns svar
pé just den hir punkten som en trost i bedrdvelsen. Det forcfoll som om
utrikesministern tog avstind fran de har propderna frin moderaterna — och
ocksa fran kreditutredningen. Det hade kiints betydligt lugnare om vi hade
kunnat komplettera det med ett klart riksdagsuttalande mot att de blandade
krediterna skulle fa riknas in i bistdndsramen —i stillet for den undanglidning
som utskottsmajoritcten gor i sin skrivning.

Utdver den relativt obetydliga del av den aktuella propositionen som vi
behandlar i niringsutskottet sé finns det flera andra forslag som far betydelse
for naringslivet. Ett par exempel bara:

Héjningen av fdrmdégenhetsskatten ger stora negativa effekter for vara
mindre féretag. Dir har man sin formégenhet bunden i maskiner och
byggnader som dr en fOrutsittning for att man skall kunna utdva sin
verksamhet. Den 6kade skatten kommer att bli mycket kannbar f6r atskilliga
smaforetagare. Vi tycker att man borde gd den motsatta vigen och slopa
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lingskostnader som nu far goras i foretagen kommer att slopas. Vi tror att det
vore mycket olyckligt att ta bort det hir generellt verkande stodet.
Avdragssystemet for forskning och utveckling ir bide effektivt och enkelt
att administrera, betydligt enklare dn de selektiva dtgarderna, bade for
foretag och for myndigheter.
Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som folkpartiledamoter
undertecknat i det hir betinkandet.

Anf. 110 WIVI-ANNE RADESJO (s):

Herr talman! I niiringsutskottets betdnkande 1983/84:8 behandlas den del
av besparingsproposition 40, bilaga 10, som beror utskottet. Utskottets andel
av besparingarna uppgar —som vi har hort tidigare hér —till sammanlagt ca 70
milj. kr. per dr under de nirmaste aren. Detta tycker inte moderata
samlingspartiet ir tillrickligt utan har fogat en reservation till utskottsbetan-
kandet. Majoriteten menar att det inte gar att komma langre i nuliget. Jag
yrkar darfor avslag pa reservation ‘1.

Sé skall jag ga in p4 nigra cnskilda punkter i betdankandet. Jag skall ocksa
nagot kommentera de Ovriga reservationer som har fogats till betdnkandet.

De regionala utvecklingsfonderna har fr. 0. m. ar 1980 haft mojlighet att
lamna lanegarantier sdsom ctt komplement till den Gvriga ekonomiska
stddverksamhet som fonderna bedriver. I nuldget delas forlustrisken pé
dessa garantier lika mellan staten och resp. fond. Det forslag fran regeringen
som vi nu behandlar innebdr att fonderna fran den 1 januari 1984 sjilva skall
std for den eventuella forlusttiickningen. Regeringen och dven utskottsmajo-
riteten, Per-Ola Eriksson, menar att vi bor ha en likformig utformning nér
det giller forlusttickning av garantier och 6vriga former av finansiering fran
utvecklingsfonderna. De farh&gor som framfors i centerpartiets motion —och
som har tagits upp i reservation 2 — delas inte av utskottsmajoriteten. Jag
avstyrker darfor reservation 2.

I den moderata motionen aterkommer man till att utvecklingsfondernas
verksamhet bor omprovas pa diverse omrdden. Bl. a. skall fonderna inte
bedriva laneverksamhet utan endast dgna sig at rddgivning och konsultverk-
samhet. Jag vill hir papeka att fonderna redan i dag ger en uppskattad och
bra service till de mindre foretagen, men dven kreditgivningen bér finnas
kvar, da ju trots alit fonderna skall kunna stélla upp med medel efter det att
bankerna har tagit sin andel, alltsda med ett mer riskvilligt kapital till
utvecklingsbara foretag. Jag yrkar darfér avslag pa reservation 3. -

Jag o6vergdr sd till avsnittet om Medelstillskott till Norrlandsfonden.
Propositionens forslag innebar en sidnkning av anslaget med 20 miljoner,
alltsa fran 150 miljoner till 130 miljoner. Motivet ar att fondens disponibla
medcl 6kar efter hand. Vid ingdngen av ar 1983 var dessa 90 miljoner och 97
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vintas 6ka annu mer under detta ar. Darfér kan propositionens férslag
tillstyrkas av utskottsmajoriteten, och jag avstyrker reservation 4 fran
centerpartiet.

Vad giller mineralprospektering har regeringen foreslagit i propositionen
att bidraget till prospektering av vissa mineral skall upphdra den 1 juli 1984,
medan moderaterna i sin motion 107 menar att bidraget bor upphéra redan
vid arsskiftet.

I motioner fran centern och folkpartiet sigs att ramprogrammet for utokad
prospektering bor minskas, och detta tas sedan upp i reservation nr 6. Det rér
sig hdr om ett femarigt ramprogram, som till stor del redan har utnyttjats, och
enligt utskottets mening bér programmet fullfoljas.

Jag yrkar darfor avslag pa reservationerna 5 och 6.

I den moderata motionen anférs att branschraden, som ir fem till antalet
och som bekostas av departementets kommittéanslag, bor avskaffas. Utskot-
tet menar diaremot att branschraden behdévs och bor fa det anslag som
regeringen foreslagit. Motionen avstyrks dirfor pd den punkten, lika val som
pa de punkter som tar upp industrigarantier och branschfrimjande atgéarder.
Utskottsmajoriteten anser att detta dr omraden som det ir angeliget att
stddja.

Jag yrkar darfor avslag pa reservationerna 8, 9, 10 och 11.

S over till tekostddet, herr talman. Detta har bchandlats av riksdagen
tidigare i &r och fatt en 4ndrad inriktning, och vi menar att det nu ér for tidigt
att vidta nagra ytterligare atgarder.

Jag avstyrker darfor det aktuella motionsyrkandet och diarmed reservatio-
nen nr 12,

Den moderata motionen tar ocksad upp ctt krav pd att anslaget i form av
s. k. blandade krediter till u-lander skall rdknas in i bistindsramen.
Utskottsmajoriteten avstyrker forslaget. Utskottet har ocksd inhamtat under
hand fran regeringen att det under viren 1984 kommer ett forslag darifran
om kreditgivning till u-linderna. Darfor finns det ingen anledning att nu goéra
négra uttalanden fran riksdagens sida.

Reservationerna 13 och 14 avstyrks dirfor.

Reservationerna 15 och 16 giller utbyggnaden av fjarrvirmen och
upphandling pa energiomradet. Jag yrkar avslag dven pa de reservationerna,
med motiveringen att vi inom kort kommer att behandla dessa frigor i
samband med proposition 1983/84:62.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till nidringsutskottets hemstéllan i
betidnkande nr 8 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 111 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag finner att Wivi-Anne Radesjo for ett ganska motsigelse-
fullt resonemang. Det ligger val ocksa i linje med vad jag pavisade i mitt forra
anférande, att man nu foreslar besparingar i storleksordningen 70 milj. kr.
inom industridcpartementets ansvarsomrade, samtidigt som vi i néringsut-
skottet behandlar propositionen om anslag pa tillaggsbudget I, dar regering-
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energiomradet. Vi redovisar i betankandet att anslaget for innevarande
budgetar uppgar till 700 milj. kr. Den 1 oktober var endast 150 milj. intecknat
av detta belopp. Om man avbrot detta frin arsskiftet borde det vara méjligt
att kunna spara en halv miljard. Man kan spara om viljan finns, Wivi-Anne
Radesjo!

Nir det giller utvecklingsfonderna menar vi att de bor koncentrera sin
verksambhet till ren service och inte bedriva bankverksamhet. Det finns en
tendens till att de mer och mer Overtar de ordinarie kreditinstitutens
verksamhet. Den utvecklingen vill vi bryta. Det borde vara tillrackligt att
utvecklingsfonderna satsade p4 att formedla krediter och dgnade sig mera &t
den Ovriga serviceverksamheten.

Sedan sdger Wivi-Anne Radesj6 att branschrdden behdvs. Det kan
diskuteras. Hon siger inte varfor. Jag konstaterar att det finns manga
frivilligt uppbyggda branschorgan inom naringslivet som kan skdta mycket av
dessa uppgifter och kanske gora det bittre, eftcrsom de sitter nidrmare
marknaden och kan bedéma vilka initiativ och strategiska atgirder som
behéver vidtas. Det 4r inte ngdvandigt att staten tar pé sig denna roll, dnnu
mindre i dagens statsfinansiella lige.

Slutligen siager Wivi-Anne Radesjé att vi inte skall rora tekostodet,
eftersom vi nyligen faststiillde detta. Men i tillaggsbudget T gar &nda
regeringen in med ett stdd till Eiser pa 38 milj. kr. Den fragan skall vi for all
del diskutera i en senare debatt, men man maste tinka pa vad det innebir i
form av snedvridande effekter gentemot andra producerande foretag inom
tekoomradet. Aven detta resonemang vittnar om att socialdemokraterna for
motsigelsefulla resonemang.

Anf. 112 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Jag konstaterar att Wivi-Anne Radcsjo inte svarade pa mina
frigor. Om det berodde pé tidsbrist eller annat lamnar jag dirhan. Jag ber i
alla fall att fa upprepa dem.

Har ni tagit reda pA om man i utvecklingsfonderna ir éverens med
regeringen och utskottsmajoriteten om att férandra tickningen av forluster-
na nir det géller bankgarantierna? Jag tycker att Wivi-Anne Radesj6 hade
ett ganska daligt forsvar for fordndringen. Motivet var att man kunde fa en’
likformig utformning f6r tickning av dessa forluster och andra forluster pa
pengar som fonderna lanar ut.

I verkligheten kommer detta att innebidra att utvecklingsfonderna i
skogslanen hamnar pé efterkilken. De har i regel en svagare utveckling pa
naringslivets omrade och i regel en hégre forlustrisk i sin verksamhet. Far de
inte den hjilp av staten som de hittills haft kommer deras lanekapital att
stegvis urholkas. 99
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Industriverket har i sin budgetframstillning for nista budgetdr pekat pa
den oro som finns ute hos fonderna och har ocksa angett en mojlig fardvig:
att g in och 6ka medelsramen till fonderna med ett antal tiotal miljoner
kronor.

Jag vill komplettera mina tidigare fragor till Wivi-Anne Radesjo med att
fraga: Ar socialdemokraterna beredda att stialla upp och ge fonderna dkade
resursramar totalt sett?

Jag hoppas att socialdemokraterna inte sitter ut utvecklingsfonderna i
kylan som en del andra talare i denna debatt har gjort. Vi har tidigare varit
Overens om den viktiga roll fonderna har. Jag hoppas att vi framéver alltjiimt
kan vara det. Fonderna har utomordentligt stor betydelse da det géller att
stirka de mindre och medelstora foretagen.

Nar det galler var reservation om mineralprospekteringen vill jag siga,
Wivi-Anne Radesjo, att programmet ir femérigt och vil tilltaget nir det
galler resurstilldelning. Jag tror att ingen olycka skulle intriffa om man
gjorde en begriinsning av medelsramen pd det sétt som vi har foreslagit. Det
kunde vara intressant att fi ett enda exempel pd vad som kunde intriffa om
man gor den forindring som vi féreslagit. Jag tycker att den medelsram som
hittills gilit val fyller de krav man hittills har haft anledning att stilla - i
Overkant och med ordentlig rage.

Herr talman! Med detta ber jag dn en gang att fi yrka bifall till denna
reservation.

Anf. 113 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Forst vander jag mig till Wivi-Anne Radesjé om bistandet
och u-krediterna. Om det hade funnits en klar vilja hos socialdemokraternai
utskottet, s& borde man redan nu ha redogjort for denna i stillet for att
hinvisa till u-kreditutredningen. Vi vet ju att det dér finns tankegéngar just i
denna riktning. Jag hade hoppats att vi skulle fa hjilp med ctt klart
avstindstagande till dessa propder redan nu. De innebiir ju i praktiken cn
ytterligare minskning av det totala bistandet. Jag tror att det vore mycket
vilgorande att fi ett sddant uttalande dven frin riksdagen - ctt annat
uttalande dn det som utskottsmajoriteten nu star for.

Betriffande mineralprospektering forhéller det sig sa att vi hela tiden har
varit kritiska mot det storre programmet for prospektering, frn det att
riksdagen i varas antog det. Vi har sagt att det ar illa underbyggt. Materialet
gick inte att lagga till grund for ett s4 omfattande beslut som det hir var fraga
om. Jag ar fortfarande 6vertygad om att det gar att spara de 50 milj. kr. som vi
har anvisat. '

Nir det giller tekostddet talar Wivi-Anne Radesjé om en &dndrad
inriktning. Tyvirr var det ju si att regeringen stupade redan pé det forsta
hindret — jag tinker alltsé pa Eiseri Bords. Det finns dess varre ingenting som
tyder pé att detta kommer att vara det sista hindret. :



Anf, 114 WIVI-ANNE RADESJO (s): Nr 48

Herr talman! For att bérja med Sten Svensson sé tycker jag nog att vi skall Torsdagen den

vinta med att diskutera bade energifrdgorna och tekofragorna, som vi dndd |4 december 1983

skall ta upp héar i kammaren inom kort.

Branschprogrammen tog Sten Svensson ocksd upp. Han menade att de Utgifisbegrinsande

dtgéirder inom
industrideparte-
mentets omrdde

kunde skétas pa privat viig. Dir skiljer sig véra dsikter at. Vi menar att man
inte kan Gverlata detta &t det privata niringslivet att skota, utan vi har ett visst
ansvar att se till att vi frin samhillets sida stottar vissa branscher. Vi anser att
det ar viktigt att vi far gora det.

Avtalet med huvudmiinnen for utvecklingsfonderna utgar ju i och med
1985. Industriministern har tidigare uttalat att han i det sammanhanget
tinker aterkomma till riksdagen med forslag rérande utvecklingsfondernas
framtida organisation. I viintan pa detta kan det inte finnas nagra ytterligare
behov av att gbra en dversyn av eller dndra fondernas verksamhet.

For Per-Ola Eriksson vill jag framhélla att prospekteringsprogrammet
giller en feméarsperiod, som Per-Ola Eriksson sjélv sade. Utskottet menar att
detta program ir ett viktigt led i arbetet for att sikra en langsiktig rdvarubas
for gruv- och mineralindustrin hir i landet.

1 fraga om utvecklingsfonderna har det varit s att statens del av férluster
efter garantigivning har utbetalats till fonderna i efterhand, for att de skulle
bibehalla sitt ursprungliga kapital och sa att detta inte skulle urholkas. Men
nu har det ju visat sig att fondernas kapital har utvecklats mycket positivt.
Detta giller generellt. Regeringen har givetvis tittat p4 fondernas utveckling
rakt Over och ansett att de bor klara en sjalvstindig forlusttackning. Man fari
ett senare skede beddma om det behovs ett tillskott till fonderna. Det bliri s&
fall en senare fraga.

Vi ar §verens om att utvecklingsfonderna har en stor uppgift att fylla. Det
ar helt klart.

Anf. 115 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag kan forsta att Wivi-Anne Radesjo gérna vill skjuta pa
debatten i nagra fragor. Vi far dess battre anledning att komma tillbaka till
dem. Det giller bl. a. tekostddet, som blir aktuellt di vi ska diskutera
anslaget till Eiser.

Men jag forstar det ocksd av en annan orsak. Resonemanget hir ar
nimligen mycket motsigelsefullt. A cna sidan skall man spara. A andrasidan
dr maninasta andetag beredd att 6sa ut mer pengar. Det gér absolut inte ihop
— i varje fall inte pé industridepartementets verksamhetsomrade. Den delav
propositionen som vi nu behandlar avser besparingar om 70 milj. kr.
Samtidigt behandiar vi tillaggsbudget 1, dar man vill 6ka utgifterna med drygt
1 miljard. Den huvudsakliga delen av denna miljard skall anvindas for
statliga foretag. Det giller ju inte bara Eiser, utan dven Regioninvest i Norr.

Wivi-Anne Radesjo sade att vi inte kan slippa branschraden, utan att vi
maste ha kvar styrningen och dirigeringen. Jag kan forstd det. Nar vi
moderater ifragasitter verksamheten pa detta omrade och inom industriver-
ket slar socialdemokraterna verkligen vakt om den. De kan inte accepera att 101
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vi vill Gverlita ansvarstagandet till enskild verksamhet. Nej, politikerna och
myndigheterna skall f& mer att séga till om — de skall styra och stélla. Det ir
ett monster som gar igen, och det passar formodligen mycket bra in i den
fondsocialistiska modell som socialdemokraterna avser att bygga upp efter
arsskiftet.

Anf. 116 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Jag borjar med den fraga som Wivi-Anne Radesjo inledde
sin senaste replik med, namligen mineralprospekteringen. Wivi-Anne Ra-
desjo sade att programmet tillkom i avsikt att langsiktigt forsiakra sig om en
bra rdvarusituation. Tanken var i och for sig god, men programmet ir, som vi
har sagt i viir motion och reservation, daligt underbyggt pa flera punkter. Det
hir var nog ett politiskt hugskott i valrérelsen 1982, som sedan ledde till ett
mycket snabbt beslut. Under tiden hann man inte gora ndgot sirskilt
omfattande programarbete, utan man satte ett belopp i kanten for ett
program.

Jag konstaterar att Wivi-Anne Radesjo inte svarade pa mina fragor om
utvecklingsfonderna. Hon sade bara att utvecklingsfondernas kapitalsitua-
tion hade utvecklats positivt. Om man laser industriverkets budgetframstil-
lan for 1984/85, alltsa nésta budgetar, finner man att verket hanvisar till de
enorma skillnader som finns di det giller de olika utvecklingsfondernas
finansiella stallning.

Wivi-Anne Radesjo sade att man skulle sl vakt om utvecklingsfonderna.
Far jag da friga Wivi-Anne Radesj6: Kan jag tolka det beskedet sé, att ni i
budgetpropositionen om ndgon ménad kommer att redovisa kraftigt for-
stirkta medelsramar fér utvecklingsfonderna, som kompensation fér den
forandring som slopandet av forlusttickningen innebédr?

Anf. 117 CHRISTER ETREFELT (fp):

Herr talman! Jag hade hoppats pid nagon form av fortydligande fran
Wivi-Anne Radesjo nar det giller de blandade krediterna.

Det star sa hir i utskottsmajoritetens skrivning:

"Enligt vad utskottet har inhéimtat avser regeringen att under varen 1984
ldgga fram forslag till riksdagen om kreditgivningen till u-landerna. grundade
pé bl. a. u-kreditutredningens (UD 1982:01) arbete.

Utskottet finner inte skil for ndgot tillkinnagivande av riksdagen i
fragan.” _

Det dr inte mycket till garanti, n&r man vet i vilken riktning u-
kreditutredningens forslag gar.

Anf. 118 WIVI-ANNE RADESJO (s):

Herr talman! Jag ber om ursikt for att jag inte svarade Christer Eirefelt i
min forsta replik. Vi brukar ju inte féregripa regeringen niir vi vet att den
snart kommer med ett forslag till riksdagen i ndgon fraga. Vi vet ju nu att sd
kommer att ske. Jag forutsitter att ytterligare motioner kommer att viickas i
frdgan nar regeringens forslag foreligger och vi vet hur det ser ut — det vet vi



innu inte, aven om vi kdnner till vad utredningen foreslér.

Sten Svensson! Jag vill bara papeka att vi nu faktiskt diskuterar
proposition 40 bil. 10. Vi far vill ta upp diskussionen pa 6vriga punkter nir
betankandena kommer upp hir i kammaren.

Per-Ola Eriksson fortsitter att haka upp sig pa utvecklingsfondernas
pengar. Det méste ju vara orimligt, eftersom regeringen och utskottsmajori-
teten anscr att fonderna i dag har god likviditet, att dterkomma i januari
méanad med begiiran om forstarkning av deras kapital . Det kan méjligen bli
en scnare fraga.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av bostadsutskottets betinkan-
de 12.)

Anf. 119 TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera bostadsutskottets betidnkande 12
om vissa ekonomisk-politiska atgirder.

Vissa ekonomisk-politiska atgirder (BoU)

Anf. 120 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! I bostadsutskottets betdnkande nr 12 finns fem reservationer
som stods av utskottets moderater. Redan inledningsvis vill jag yrka bifall till
dessa reservationer. De behandlar tre olika frigeomraden, vilka jag i korthet
skall ta upp.

For det forsta berors forslaget om hdjningen av bostadsbidragen. Dessa
héjningar har sin grund i att regeringen genom andra atgirder, skattehdj-
ningar m. m, 6kar boendekostnaderna, sa att kompensation i form av hojda
bostadsbidrag ur regeringens synvinkel dr nodvindig. Eftersom vi frén
moderat hall avvisar regeringens skattehOjningsforslag, avvisar vi i
reservationerna 1 och 2 ocksa hojningen av bostadsbidragen.

1 reservation 2 tar vi ocksa upp fraigan om bostadsbidragens konstruktion.
Bidragens utformning missgynnar familjer med barn och med endast en
forvarvsinkomst. Bostadsbidragen tar inte hdnsyn till bidragstagarens eko-
nomiska barkraft. Regeringen bor darfor, cnligt moderat uppfattning,
aterkomma med forslag som tar hidnsyn till de faktorer som jag hir har
redovisat och som aterfinns i var reservation.

Eftersom vi moderater avvisar hojningen av bostadsbidragen, anvisar vi
darfor inte heller nagra medel harfor. Diaremot har utskottet erfarit att det
redan nu erfordras ytterligare medel vid tillampning av nuvarande bidrags-
regler. Av nigon anledning har bostadsdepartementet inte uppméarksammat
detta forhallande. Det ér ganska anmérkningsvart.

Mot denna bakgrund har vi i reservation 9 anvisat 93 milj. kr. {6r detta
dndamal.

For det andra foreslar regeringen en viss begriansning av rintebidragen till
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storre smihus. Fran moderat hall vill vi ga nagot lingre. Lan och diirmed
rantebidrag skall kunna utga £or en yta av hégst 120 m*. Nagon begrinsning
av bostadens totala yta vill vi dock intc vara med om. Den enskilde bor fa
bygga en bostad som r storre in den fér vilken 1an utglr, men maste di vara
beredd att sjilv finansiera den tillkommande ytan.

Vart forslag leder till att 1an- och bidragsgivningen minskar. dvs. att
besparingar kan goras, och till att den enskildes 6nskeméal och behov
dessutom kan tillgodoses.

For det tredje har det blivit allt vanligare att regeringen begiir riksdagens
bemyndigande att fatta beslut i olika frigor. utan att vtterligare redovisning
gOrs infor riksdagen.

Aven om det i vissa sirskilda fall, pa grund av tidsnod e. d. kan vara
motiverat att ge regeringen ett bemyndigande méste dnda huvudregeln vara
att riksdagen inte avhiinder sig sin prévningsritt. I proposition 40 som nu
behandlas begiirs bemyndigande i flera fall. Detta vinder vi moderater oss
emot, och i reservation § tar vi upp den fragan.. Vi foljer darmed upp
motion 87 av Allan Akerlind. En rimlig utgdngspunkt méste vara att
riksdagens provningsriitt havdas.

Herr talman! Med hianvisning till det anforda vrkar jag bifall till
reservationerna 1, 2, 7, 8 och 9.

Anf. 121 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Vi behdver en total dversyn av bostadsbidragssystemet och
troligen ocksd en forindring av systemet. For att ge underlag for detta
tillsatte forra bostadsministern en utredning. Nir den efter dver tva ars
arbete lamnade sitt betinkande. borde ett arbete for att lagpa fram forslag ha
startat. Den nuvarande regeringen, som dd hade ansvaret, valde att
overlamna betankandet till bostadskommittén. Eftersom bostadskommittén
fortfarande arbetar med frigan, finns det ingen anledning att nu fringi det
beslut riksdagen fattade i viras om att avvakta nya forslag och inte géra nagra
f(‘iréindringar.

Folkpartiet avser att i sin ekonomisk-politiska motion i januari ta upp
frdgan om 6kning av stodet till barnfamiljerna genom hdjning av barnbidrag
och flerbarnsstéd.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationcrna 1, 3 och 9.

Anf. 122 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Bostadsutskottets betdnkande nr 12 behandlar dels frigan
om hdjning av bostadsbidragen, dels slopandet av de rektroaktiva rintebi-
dragen samt vissa fordndringar av den garanterade rantan och rintebidrag.

Till regeringsforslagen i proposition nr 40 har vpk i tva partimotioner rest
invandningar och foreslagit olika forbattringar for vanliga hyresgister,
barnhushall och studerande med l1aga inkomster. Vihar i utskottsbehandling-
en inte fatt stod for vara forslag och har diarfér foljt upp dem i olika
reservationer.

Jag vill forst uppehélla mig vid forslagen om bostadsbidragen. Jag béorjar



dd med ndgra kommentarer till reservationerna frin moderaterna och
folkpartict. T reservation nr 1 yrkas blankt avslag pa alla forbittringar, dvs.
béde betriffande héjningen av det statliga bostadsbidraget med 300 kr. per

barn och ar och hdjningar av 6vre hyres- och inkomstgrinser. som medfor

vissa forbiittringar for barnfamiljerna. I reservationerna 2 och 3 kommer sa
motiven,

Moderaterna talar om de 6kade hyreskostnaderna som blir ett ofrinkom-
ligt resultat av f&rslagen i proposition 40 och siger att eftersom moderaterna
har avvisat dessa forslag, finns det inte nu skil for en hdjning av bostadsbidra-
gen. Riksdagen har som bekant redan fattat vissa beslut och kommer att fatta
ytterligare beslut som far hyreshdjande effckter. Borde inte det riktiga da
vara att hdja bostadsbidragen?

Vidare anfor moderaterna att bostadsbidragskommittén har pavisat
brister i bidragens utformning och att frimst barnfamiljerna missgynnas.
Detta borde rimligtvis leda till att man inte gar emot de forbiittringar som nu
foreslas for barnfamiljer inom nuvarande system.

Folkpartiet motiverar sitt avslag med hiinvisning till bostadskommitténs
pigacnde arbete med bl. a. versyn av systemet for bostadsstéd och med
héinvisning till att nigot nytt material som kan ligga till grund for dndringen i
systemet inte foreligger. Denna motiveringen ir enligt min uppfattning lika
dilig och konstlad som moderaterns da det géller sakfrigan, nimligen de
stora ckonomiska svérigheter som hundratusentals hushdll har att kdimpa
med och som bl. a. bestar i kraftigt dkade boendekostnader, som inte kan
tackas in i hojda bostadsbidrag.

Vansterpartiet kommunisterna har tidigare kritiserat bade borgerliga och
socialdemokratiska regeringar for att de inte ens velat forbittra bostadsbi-
dragen. s att man kunnat undvika att bostadsstodet reellt sett forsiimrats och
sa att den fortghende minskningen av antalet hushall som fir del av stodet
kunnat hejdas. Vi har kritiserat urholkningen av stédbeloppen och den
otillrackliga uppriakningen av inkomstgrinser och ovre hyresgrinser.

De under en foljd av ar kraftigt 6kade bostadshyrorna och minskade
realléner gor att allt fler behover stéd for sin forsorjning. Vpk har under
manga ar kravt att bostadsbidragen skall utformas si. att ett hushéll med stor
forsorjningsborda eller laga inkomster far méjlighet att behdlla en god
bostad och dven byta till en nybyggd bostad som bittre svarar mot dess
behov.

Minga av de bostader som behdvs for att hushallen skall fi goda
boendeforhallanden ar inte tillgingliga for de svagaste grupperna. Skillna-
derna i friga om hushéllens bostadsstandard och betalningsférmaga kan
naturligtvis inte undanrdjas enbart med forbittrade bostadsbidrag. 1 forsta
hand krivs en férandrad bostadspolitik.

Malet att alla hushall skall ha tillgdng till en tillrickligt stor och modernt
utrustad bostad i en bra milj¢é till rimliga kostnader kan annars inte
forverkligas.

For att man skall kunna na socialt acceptabla hyror och en stérre rilttvisa i
boendet maste mera av samhillets bostadsstod omférdelas, fran den privata
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sektorn till de allminnyttiga foretagens bostider.

Nir regeringen nu dntligen foreslir vissa forbittringar av bostadsbidragen
ir det positivt och ctt uttryck for att man ir medveten om betydelsen och
nédvindigheten av sidana forbittringar. Om regeringens avsikt varit att
aterge bidragen deras tidigare virde, att stoppa urholkningen och ater ge
hushall som fallit ur systemet en mojlighet att pd nytt f bostadsbidrag, borde
emellertid forslagen ha sett annorlunda ut.

Da borde forslagen till forbiattringar ha varit minst av den omfattning som
vpk foreslar i motion 153 med en ndgot hogre hojning av dvre hyresgriinser
och inkomstgrinser. Det innebdr att man om inte helt si nist intill
kompenscrar hushall med hoga boendekostnader och stor férsorjningsbor-
da. Det innebér ocksa att &ven hushéll utan barn, en grupp dir ungdomar och
andra hushall med knappa resurser ofta aterfinns. skulle fa viss kompensa-
tion for den urholkning som skett av deras bidrag.

Herr talman! Vpk upprepar, som framgar av reservation nr 5, férslaget om
att studiemedel inte skall laggas till den bidragsgrundande inkomsten. Den
ordning som nu géller innebir att lanade pengar behandlas olika, beroende
pd vem som ar lingivare. Darmed diskrimineras de som ar beroende av
studiemedel for sin forsdrjning och inte kan lana av forildrar eller ta upp lan i
bank. En sddan olikhet i behandlingen av skilda studerandegrupper ir inte
acceptabel. .

Ett genomfoérande av vpk-forslagen inncbir bl. a. att man far en bittre
anpassning @n vad man har f. n. mellan bostadskostnad och utghcnde
bostadsbidrag, eftersom bidragen differenticras med hinsyn till varje barn i
familjen. Nu har man gemensamma hyresgriinser for ctt- och tvabarnsfamil-
jer resp. tre- och fyrabarnsfamiljer. Vart forslag inncbir att de storsta
forbittringarna kommer tva- och fyrabarnsfamiljerna till del. Flera hushéll
in f. n. och flera 4n enligt regeringens forslag kommer ocksa att erhalla
bostadsbidrag, om vpk:s forslag om hojda inkomstgranser foljs.

Herr talman! Som framgar av bostadsutskottets betinkande har vpk
kunnat ansluta sig till forslaget i propositionen om slopande av de retroaktiva
rantebidragen endast under viss forutsittning. Vpk forutsiitter i sin motion
154 att frigan om slopande av de retroaktiva rintebidragen kopplas till
frigan om inforande av integrerad finansiering, dvs. en samordning av
byggnadskrediter och lan for fastigheten. En sddan finansiering skulle
eliminera de problem som blir féljden av den nuvarande ordningen, didr man
under byggnadstiden tar upp ett byggnadskreditiv — ofta till hog riinta - ett
kreditiv som nér huset byggts klart skall avlosas med fastighetslan. Detta ar
en ordning som inte sallan medfor kapitalkostnader som ar hogre dn de skulle
behova vara vid en integrerad finansicring.

Vidare bor en dndring av langivningen till bostadsbyggandet goras sa att
s. k. fullstindig finansiering uppnas. Med fullstiindig finansiering avses en
samordning av bottenldn och bostadslan till ett lan. Ibland kallas detta
enhetslan.

Staten bor ha ett avgorande inflytande pd langivningen. Det finns
anledning att snarast inf6ra statlig totalfinansiering gecnom en samhaélls- och



bostadsbyggnadsbank varvid sivill fullstindig som integrerad finansicring
bor gilla.

Som framgér av utskottets betiinkande forutsitter utskottet att riksdagen
kommer att foreldggas en proposition om administrationen av bostadslangiv-
ningen i enlighet med vad civilutskottet begarde i varas i sitt betinkande CU
1982/83:26. Aven jag antar att cn proposition i drendet snarast kommer. och
jag forutsitter ocksd att den har utformats i enlighet med vad jag nu anfort.
Mitt anférande ligger i sin tur i linje med vad jag i ett sirskilt yttrande till
betdnkandet CU 26 tagit upp.

Det finns diarfor goda motiv {6r riksdagen att stddja reservation 6 fran vpk
till bostadsutskottets betdnkande 12. I denna reservation féreslis riksdagen
ge rcgeringen till kdnna att inférande av statliga cnhetsldn skall vara en
forutsiattning for slopande av retroaktiva rintebidrag.

Jag yrkar bifall till vpk-reservationerna nr 4, 5, 6 och 101 bostadsutskottets
betinkande nr 12.

Anf, 123 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Som Tore Claeson vil kinner till har vi under flera ir lagt
fram omfattande motioner nir det géller bostadspolitiken. Framfér allt har vi
drivit frigorna om bostadsbidragens konstruktion och utformning. Omdet dr
néagot parti som har drivit frigan om ﬂerbarnsfumiljcrnas stora problem ar
det vart. Vi har varit padrivande i friga om flerbarnsstédet, och vi amnar
aterkomma i den frigan. Det aterstar bara en minad till den allminna
motionstiden. Att i det hir laget viicka en omfattande motion med alla vara
synpunkter ansdg vi inte vara befogat. Men vi aterkommer, det lovar jag.

Anf. 124 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Det dr riktigt att moderaterna pd senare tid i olika
sammanhang har fort fram fragan om flerbarnsstdd. Darfér dr det s& mycket
mer férvanande att moderaterna, nar de nu sjilva konstaterar att det har
blivit betydande kostnadsokningar for hyresgésterna och for bostadsbidrags-
tagarna pa grund av olika atgirder som regeringen har vidtagit, indd inte vill
vara med och forbittra forhallandena for de grupper som de sager sig sla vakt
om. De stora forsamringarna betriffande bostadsbidragen har nimligen
flerbarnsfamiljerna tatt. Det ir framfor allt tvabarns- och fyvrbarnsfamiljerna
som har fatt vidkannas dem. Hade moderaterna varit konsckventa i detta
sammanhang hade de gatt med pa i varje fall den relativt sett blygsamma
héjning som regeringsférslaget innebir.

Anf. 125 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Vi vill inte forbittra det bara {or barnfamiljerna, vi vill
forbittra det for alla grupper i samhillet genom en helt annan politik in den
som Tore Claeson foretrider. Vi aterkommer.
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Anf. 126 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Som framgétt av tidigare inligg avseende det betiinkande
som vi nu behandlar ir det framst tv frgor som ar aktuclla. Den ena frigan
giller bostadsbidragens utformning fr. o. m. den 1 april 1984. Den andra
giller utformningen av rintebidragen i samband med bostadslangivningen.

Jag skall forst ta upp det sistnamnda. Bostadsutskottet har stallt sig bakom
forslaget i propositionen om att slopa de s. k. retroaktiva rintebidragen.
Dessa bidrag avser att ticka en del av rintckostnaderna for tiden mellan
husets firdigstillande och utbetalningen av bostadslanet. For att motverka
effekterna av ett borttagande av dessa rintebidrag foreslas i propositionen
vissa kompensatoriska atgirder i form av hdjning av lancunderlag redan vid
det prelimindra lanebeslutet, hdjning av rdntenivdn for berikning av
rantebidraget for tiden mellan fardigstallande och utbetalning av statslanet.
Den tredje kompensationsatgirden innebir att s. k. produktionskostnads-
anpassad beldning kommer att tillimpas dven for den del av linct som
omfattas av retroaktiva rintebidrag.

Utskottet anfor att vad i propositionen férordas om rctroaktiva rintebi-
drag far accepteras i nuvarande samhiillsekonomiska situation. De redovisa-
de kompensationsatgirderna far anses tillfredsstillande kompensera de
Okade kostnader som ett borttagande av de retroaktiva rintebidragen
inncbdr,

Jag vill emellertid ndgot berora 6vergangsbestimmelserna i samband med
inforandet av de nya reglerna. Enligt propositionen avses de nu redovisade
regeldndringarna tillimpas i drenden dar prelimindr ans6kan om bostadslan
inges till kommun efter utgangen av oktober 1983. Om detta dr vil inget att
sdga.

Diremot foreslas i propositionen att de nya reglerna skall gilla dven
pagéende projekt avseende hyres- och bostadsriittsligenheter, om prelimi-
ndr ansdkan om bostadslan inges till kommun efter utgangen av oktober 1983
och ansdkan om slutligt beslut inges till kommunen efter utgingen av ar 1983,
For att inte forandra kapitalkostnadsforutsittningarna for den péigacnde
byggnadsproduktionen foreslés i propositionen cn sankning av den ligsta
garanterade rantan med 0.25 % till 2,75 9. Utskottet har inte haft nagot att
erinra mot forslaget i propositionen. Det kan emellertid finnas anledning att
nagot ytterligare fundera dver overgéngsbestammelserna i denna del. Det
finns, har det visat sig, byggnadsprojekt som pagar under ganska lang tid och
som utfors etappvis. Sddana projekt kan, trots de vidtagna kompensationsat-
girderna, f8 ganska stor skillnad { kapitalkostnaderna och darmed slutligen i
fraga om boendekostnaderna avseende projektets olika ctapper. Jag vill
fasta uppmirksamhet pd detta problem och forutsitter att regeringen
utformar dvergangsbestimmelserna s, att de nu nimnda negativa effekter-
na minskar eller helt uteblir.

Som sagt ir utskottet cnigt i frigan om slopande av de retroaktiva -
rantebidragen. Vpk:s reservation giller egentligen inte det nu diskuterade
forslaget utan rér mera ctt kommande forslag om bostadslédngivningens
utformning och administration, som utskottet och riksdagen férmodligen



v

kommer att fi anledning att diskutera under véren 1984, Enligt vad
majoriteten anser bor alltsa det som vpk tar upp i sin motion och reservation
ansta till denna behandling.

Nér det sedan giller rdntebidragen till storre sméahus innebir forslaget i
propositionen att rantebidrag skall kunna lamnas for en bostadsyta upp till
120 m?, medan bostadslan, liksom f. n., skall kunna limnas fér egnahem med
yta upp till 180 m>. Mot detta forslag har utskottets moderata ledaméter
reserverat sig. De har ingen erinran mot begriinsning av riintebidragen men
finner inte skal att begriinsa bostadens totala yta. Till detta ir det bara att
siiga, att den styrning mot mindre sméhus som riksdagen tidigare ansett bér
giilla inte bor forandras. Bostadsutskottets stillningstagande dr alltsa att om
folk vill bygga sa stora smihus som moderaterna anser far de gora det, men
da utan statliga rintebidrag och bostadsian.

Jag vill gora den ytterligare kommentaren att vi centerledamoter i
utskottet ldmnat ett sarskilt yttrande, dar vi siger att det av moderaterna
forordade systemet kan inncbira en férenkling. Att vi inte stéller oss bakom
det beror pad att forslaget skulle innebira en ytterligare pafrestning pa
statsfinanserna. Vi menar att bostadskommittén bor diskutera det modera-
terna tar upp i sin motion och lagga fram ett nytt forslag till bostadsfinan-
siering.

Vad betriffar den moderata motionen och reservationen om riksdagens
provning av vissa fragor, har utskottet ingen annan uppfattning 4n motiona-
ren om att riksdagens provningsritt enligt grundlagen alltid skall havdas.
Men utskottet kan inte utifrin denna utgingspunkt instimma i vad som i
motionen och rescrvationen anforts om att vissa rintebidragsfragor skall
understallas riksdagen fér formliga beslut. Det bér vara ull fyllest att
regeringen i samma omfattning som hittills tér riksdagen redovisar sin syn pé
t. ex. rintebidragssystemets utformning, savitt fragorna faller inom rege-
ringens beslutsomrade. Jag vill gora denna reflexion: Motioniiren viljer sina
exempel pa fragor som enligt hans uppfattning bor ligga under riksdagens
provning, och naturligtvis kan riksdagen besluta om en annorlunda ansvars-
och beslutsfordelning dn den nu rddande. Men utskottets majoritet har inte
ansett det vare sig erforderligt eller rationellt att féresld detta nu, och
dessutom tillhor fragan ocksa andra utskottsomraden.

Sedan nagra ord om bostadsbidragen. Utskottets majoritet, som alltsd
bestar av socialdemokrater och centerpartister, finner forsiagen till h6jning-
ar av bostadsbidragen motiverade. Moderaterna och folkpartiet har i skilda
reservationer yrkat avslag pa regeringens forslag. Savitt jag kan forsta gor
man det med hanvisning till statens finanser. I utskottet har vi gjort den
bedémningen att kostnadsékningarna inom boendet kan motivera den
hojning av bostadsbidragen som regeringen nu foreslagit.

Jag vill till Bertil Danielsson siga: Att vi inte tar upp frdgan om
bostadsbidragens utformning sammanhénger med att bostadskommittén har
denna arbetsuppgift. Senast i dag har kommittén vid sitt sammantriade
diskuterat utformningen av bostadsbidragen i fortsattningen. '

Vi kan ifran utskottet inte heller stodja vpk. som ju vill hdja mer dn vad
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regeringen anser motiverat och forsvarbart. Vpk:s forslag och det anférande
som Tore Claeson héll innchaller synpunkter som framforts i tidigare
debatter. Nar det galler bidragens mer principiella utformning tycker jag,
som jag redan har sagt, att vi skall avvakta pigdende utredningsarbete.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till bostadsutskottets
hemstillan pa alla punkter och avslag pa reservationerna.

Anf. 127 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Till det Kjell Mattsson sade om bostadsbidragen och vpk:s
forslag vill jag bara tilligga: Vpk:s forslag betyder inte sirskilt stora
héjningar i forhallande till regeringens forslag. men det inncbir en betydligt
storre rittvisa mellan bostadsbidragstagare. Diri ligger kanske den storsta
fortjansten i forslaget.

Nir det géller differentieringen av bidraget med hénsyn till antalet barn ér
vi i gott sillskap med bl. a. bostadsstyrelsen, som i flera &r har férordat just
en sadan forindring.

Jag vill med det sagda understryka att vi dr 6verens om héjningarna av
bostadsbidragen men att vi vill hdja dem nigot mer genom att siitta
inkomstgrinserna och de dvre hyresgrinserna nagot hogre. Pa det sittet vill
vi undvika det forhdllandet att manga bostadsbidragstagare inte fir ett ore
mer i bostadsbidrag hur mycket deras hyror dn héjs, eftersom de redan har
natt upp till det tak som den dvre hyresgriinsen utgor.

An cn gang: Vpk:s forslag har en mycket rittvisare profil gentemot de
olika bostadsbidragstagarna. Dct r detta som har gjort att vi igen har fort
fram forslagen.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

‘inansutskottets hetinkande 5

Mom. 1 (de allminna riktlinjerna tor den ekonomiska politiken m. m.)
Forst bitriddes reservation 2 av Bjorn Molin m. fl. med 68 roster mot 17

for reservation 3 av Carl-Henrik Hermansson. 233 ledaméter avstod fran att

rosta. ’
Hirefter bitraddes reservation 1 av Lennart Blom m. fl. med 81 réster mot

65 for reservation 2 av Bjorn Molin m. fl. 170 ledamoter avstod fran att rosta.
Slutligen bifdlls utskottets hemstallan med 155 réster mot 82 for reserva-

tion 1 av Lennart Blom m. fl. 81 ledamdter avstod frin att rdsta.

Mom. 2 (statsskuld- och kreditpolitiken)
Hemstidllan )

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstillan i reservation 4 av
Lennart Blom m. fl. — bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 5 av Bjérn
Molin m. fl. anforda motiveringen — godkindes med acklamation.



Mom. 3 (arbetsmarknadspolitiska atgirder inom den offentliga sektorn)
Hemstéllan

Utskottets hemstiillan bifélls med 294 roster mot 17 for bifall till
hemstillan i reservation 6 av Carl-Henrik Hermansson. 4 ledamoter avstod
frin att rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 7 av Bjorn
Molin m. fl. anférda motiveringen — godkandes med acklamation.

Mom. 4 (6vergéng till flerdriga budgetperioder och vidgade ramar fér
k(;mmunerna)

Utskottets hemstillan bifélls med 302 roster mot 17 for reservation 8 av
Carl-Henrik Hermansson.

Mom. 5 (den kommunala beskattningsritten av juridiska personer)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifolls med 302 roster mot 17 for bifall till
hemstillan i reservation 9 av Carl-Henrik Hermansson.

Motivering
Utskottets motivering — som stidlldes mot den i reservation 10 av Lennart
Blom m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Finansutskottets betinkande 18
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 12
Mom. 1 (formogenhetsskatten)

Forst bitriddes reservation 2 av Stig Josefson m. fl. med 72 roster mot 17
for motion 141 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 229 ledamoter
avstod fran att rosta.

Harefter bitraddes reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. — som
stilldes mot reservation 2 av Stig Josefson m. fl. — genom uppresning.

Slutligen bifélls utskottets hemstdllan med 172 rdster mot 146 for
reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (arbetande kapital)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bit6élls med acklamation.

Mom. 3 (begransningsregeln vid 1984 ars taxering)
Utskottets hemstillan bifolls med 227 roster mot 82 for reservation 4 av
Knut Wachtmeister m. fl. 5 ledamoter avstod {ran att résta.
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Mom. 4 (utredning om begransningsregeln)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 5 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (forsiljningsskatt pd motorfordon)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 6 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6élls med acklamation.

Mom. 7 (skogsvardsavgiften)
Forst bitrdddes reservation 7 av Knut Wachtmeister m. fl. — som stélldes
mot reservation 8 av Stig Josefson m. fl. — med acklamation. .
Harefter bifolls utskottets hemstillan med 174 roster mot 83 for
reservation 7 av Knut Wachtmeister m. fl. 59 ledaméter avstod fran att
rosta.

Martin Olsson (c¢) och Sven-Erik Nordin (¢) anmilde att de avsett att avstd
fran att rosta men markerats ha rostat ja.

0‘-'riga moment
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Socialférsikringsutskottets betankande 10
Mom. I (grunderna for berdkning av basbeloppet)

Forst bitraddes reservation 1 av Nils Carlshamre m. fl. med 148 réster mot
19 fér reservation 2 av Margd Ingvardsson i motsvarande del. 150 ledaméter
avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 154 roster mot 148 for
reservation 1 av Nils Carlshamre m. fl. 16 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 2 (upprikning av basbeloppet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 300 roster mot 17 for reservation 2 av
Margé Ingvardsson i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (folkpensionens grundbelopp, pensionstillskott, handikappersitt-
ning och vardbidrag)

Utskottets hemstéllan bifolls med 267 roster mot 51 for reservation 3 av
Gosta Andersson m. fl.

Mom. 6 (pensionstillskott vid undantagande fran ATP)
Utskottets hemstéllan bifolls med 174 roster mot 132 £6r reservation 4 av
Nils Carlshamre m. fl. 11 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (dversyn av ATP-systemet)

Forst bitriaddes reservation 5 av Gosta Andersson m. fl. med 57 réster mot
17 for reservation 6 av Margé Ingvardsson. 243 ledamoter avstod frin att
rista.

Harefter bifolls utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 5 av
Gosta Andersson m. fl. — genom uppresning,.



Mom. 12 (patientavgiften vid lakemedelsinkép och sjukvard)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot
dels reservation 7 av Nils Carlshamre m. fl.,
dels reservation 8 av Gosta Andersson m. fl.,
dels reservation 9 av Margé Ingvardsson,
bifélls med acklamation.

Mom. 14 (sjukpenning vid utlandsvistelsc)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 10 av Margé
Ingvardsson — bifélls med acklamation.

Mom. 15 (férsakringsersittning till landstingen for barn- och ungdomstand-
vard)

Utskottets hemstdllan — som stélldes mot reservation 11 av Margé
Ingvardsson — bifdlls med acklamation.

Mom. 16 (karensdagar inom sjukforsikringen)
Utskottets hemstidllan - som stilldes mot reservation 12 av Gosta
Andersson m, fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (sdnkning av sjukforsikringsavgiften)
Utskottets hemstidllan — som stidlldes mot reservation 13 av Gosta
Andersson m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 19 (vardnadsersittning)

Utskottets hemstillan bifélls med 197 réster mot 50 {6r reservation 14 av
Gosta Andersson m. fl. 68 ledamoter avstod fran att rosta.
Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifélls.

Socialforsikringsutskottets betankande 11
Mom. 1 (studiemedel till 18-20-aringar)

Utskottets hemstillan bifolls med 299 réster mot 17 f6r reservation 1 av
Margé Ingvardsson.

Mom. 2 (inkomstprovat tillagg)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Margé Ingvards-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (omprioriteringar inom studiemedelssystemet fr. 0. m. budgetaret
1984/85) .

Forst bitraddes det av Jorgen Ullenhag under 6verliggningen framstéllda
yrkandet med 31 rdster mot 21 for reservation 4 av Margé Ingvardsson. 266
ledamoter avstod fran att rosta.
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Harefter bitriddes reservation 3 av Nils Carlshamre m. fl. med 81 réster
mot 38 for det av Jorgen Ullenhag under overliggningen framstillda
yrkandet. 199 ledamdter avstod fran att rosta.

Slutligen bif6lls utskottets hemstillan med 198 roster mot 80 for reserva-
tion 3 av Nils Carlshamre m. fl. 40 ledamoter avstod fran att rosta.
Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande 8
Forst bitriddes reservation 2 av Carl Bildt m. fl. med 81 roster mot 39 for
motion 139 av Evert Svensson m. fl. 197 ledaméter avstod frin att rosta.
Harefter bitriaddes reservation 1 av Sture Korpds m. fl. med 88 roster mot
78 for reservation 2 av Carl Bildt m. fl. 151 ledamoter avstod fran att rosta.
Slutligen bif6lls utskottets hemstillan med 139 roster mot 83 for reserva-
tion 1 av Sture Korpas m. fl. 96 ledamoéter avstod frin att rosta.

Forsvarsutskottets betankande 7
Punkt 1 (begransning av automatiska utgiftsokningar)

Utskottets hemstillan bifolls med 173 roster mot 143 £6r reservationen av
Per Petersson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Kerstin Ekman (fp) anmilde att hon avsett att rosta nej men av misstag
rostat ja.

Punkt 2
Mom. I (kostnaderna for JAS-projcktet)

Utskottets hemstillan bifolls med 298 roster mot 17 f6r motion 143 av Lars
Werner m. fl. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

Forsvarsutskottets betinkande 8

Utskottets hemstillan, som stilldes mot

dels reservation 1 av Per Petersson m. fl..

dels reservation 2 av Gunnar Bjork i Givle och Lennart Brunander,
bif6lls med acklamation.

Kulturutskottets betinkande 8
Mom. 1 (besparingskrav pa Sveriges Radio-koncernen)
Forst bitraddes reservation 1 av Ingrid Sundberg m. fl. med 82 réster mot
17 for reservation 2 av Eva Hjelmstrom. 219 ledaméter avstod frin att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstéillan med 238 réster mot 80 for reserva-
tion 1 av Ingrid Sundberg m. fl.



Mom. 2 (6versyn av utbildningsprogramverksamheten vid Sveriges Radio-
koncernen m. m.)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 3 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (investeringar for utbildningsradions egen TV-produktion)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 4 av Karl Boom. fl. —
bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

Utbildningsutskottets betinkande 7
Mom. 14 (forstarkningsresurs och tillaggsbidrag fér grundskolan)

Forst bitriaddes reservation 1 av Piar Granstedt och Larz Johansson med 49
roster mot 17 for reservation 2 av Bjérn Samuelson. 249 ledamoter avstod
frén att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstilian med 245 roster mot 50 for reserva-
tion 1 av Pir Granstedt och Larz Johansson. 20 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 5
Utskottets hemstiillan bifélls.

Mom. 6 och 7 (systemet med timreduktioner)
Forst bitraddes reservation 3 av Rune Rydén m. fl. med 101 réster mot 19
for reservation 4 av Bjorn Samuelson. 197 ledamoter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 200 roster mot 99 for reserva-
tion 3 av Rune Rydén m. fl. 18 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 8 (omprévning av ordningen med sjalvstudietimmar)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 6 av Pir Granstedt
och Larz Johansson — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (specialarbetet i gymnasieskolan)
Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservation 8 av Jorgen Ullenhag
— bifélls med acklamation.

Mom. 10 (storleken pd schablontillagget for kommunal vuxenutbildning)
Utskottets hemstéllan, som stélldes mot
dels reservation 9 av Par Granstedt och Larz Johansson,
dels reservation 10 av Bjorn Samuelson,

bifolls med acklamation.
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Mom. 11 (schablonbidraget till folkhdgskolor)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 11 av Rune Rydén m. fl.,
dels reservation 12 av Bjorn Samuelson,

bifdlls med acklamation.

Trafikutskottets betinkande 6
Mom. I (statens jarnvégar)

Utskottets hemstallan bifolls med 250 réster mot 65 for reservation 1 av
Rune Torwald m. fl.

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 3 (postverket)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Rune Torwald
och Anna Wohlin-Andersson — bif6lls med acklamation.

Jordbruksutskottets betinkande 15
Mom. I a (kredit for forvarv av viss skogsmark)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Einar Larsson
och Bertil Jonasson — bif6lls med acklamation.

Mom. 1 b (6verforing av viss skogsmark i enskilda brukares dgo)
Utskottets hemstillan bifolls med 171 roster mot 143 for reservation 2 av
Einar Larsson m. fl.

Mom. 2 a (minskningar av livsmedelssubventionerna)

Forst bitriddes reservation 3 av Arne Andersson i Ljung m. fl. med 100
roster mot 66 for reservation 4 av Einar Larsson m. fl. 149 ledaméter avstod
fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 152 roster mot 97 for reserva-
tion 3 av Arne Andersson i Ljung m. fl. 66 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 b (livsmedelssubventioner och pristilligg pi lamm- och farkétt)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 5 av Einar Lirsson
och Bertil Jonasson — bifolls med acklamation.

Mom. 2 c (vissa analyser av subventioneringens effekter)
Utskottets hemstillan bifolls med 192 roster mot 117 for reservation 6 av
Arne Andersson i Ljung m. fl. 4 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 3 b (administration av permanent skérdeskadeskydd m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Einar Larsson
m. fl. — bif6élls med acklamation.



Mom. 4 (bckimpande av smittsamma husdjurssjukdomar) : Nr 48
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Mom. 6 a (avgifter for provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot
dels reservation 9 av Arne Andersson i Ljung m. fl.,
dels reservation 10 av Einar Larsson m. fl.,

bif6lls med acklamation.

Mom. 6 b (avgiftseftergift for musselodling)
Utskottets hemstillan bifolls med 169 roster mot 146 fér reservation 11 av
Einar Larsson m. fl.

Mom. 7 (taktavgifter)
Utskottets hemstéllan, som stélldes mot )
dels reservation 12 av Arne Andersson i Ljung m. fl.,
dels reservation 13 av Einar Larsson m. fl.,

bifdlls med acklamation.

Mom. 8 (miljdavgift p& bekiampningsmedel och handelsgddsel)

Forst bitraddes reservation 14 av Arne Andersson i Ljung m. fl. — som
stalldes mot reservation 15 av Einar Larsson och Bertil Jonasson — med
acklamation.

Hirefter bif6lls utskottets hemstdllan med 182 roster mot 114 for
reservation 14 av Arne Andersson i Ljung m. fl. 18 ledaméter avstod fran att
rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Naringsutskottets betinkande 8
Mom. 1 (inledande synpunkter)

Utskottets hemstiillan bifélls med 233 réster mot 80 for reservation 1 av
Erik Hovhammar m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (de regionala utvecklingsfonderna)
Forst bitriaddes reservation 3 av Erik Hovhammar m. fl. med 80 roster mot
49 for reservation 2 av Tage Sundkvist och Per-Ola Eriksson. 184 ledamoter
avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 3 av
Erik Hovhammar m. fl. — genom uppresning.
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Mom. 4 (Norrlandsfonden)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 4 av Tage Sundkvist
och Per-Ola Eriksson — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (mineralprospektering)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 5 av Erik Hovhammar m. fl.,
dels reservation 6 av Tage Sundkvist m. fl..
bifélls med acklamation.

Mom. 6 (anslaget till kommittéer m. m.)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan — som stillldes mot hemstiillan i reservation 7 av Erik
Hovhammar m. fl. — bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 8 av Tage
Sundkvist m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 7 (statliga industrigarantier)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Erik Hovham-
mar m, fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (branschfrimjande atgirder)
Hemstiéllan

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstéllan i reservation 10 av
Erik Hovhammar m. fl. — bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 11 av Tage
Sundkvist m. fl. anférda motiveringen — godkiindes med acklamation.

Mom. 9 (tekostidet)
Utskottets hemstallan bifélls med 219 roster mot 95 for reservation 12 av
Erik Hovhammar m. fl.

Mom. 10 (kreditgivning till u-linder)
Hemstédllan

Utskottets hemstitllan — som stéllldes mot hemstillan i reservation 13 av
Erik Hovhammar m. fl. — bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 14 av Christer
Eirefelt anférda motiveringen — godkiindes med acklamation.



Mom. Il (utbyggnad av fjarrvirme)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 15 av Erik Hovham-
mar m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (upphandling inom energiomridet)
Utskottets hemstiillan — som stdlldes mot rescrvation 16 av Erik Hovham-
mar m. fl. — bifélls med acklamation.

Bostadsutskottets betinkande 12
Mom. 1 och 2 (hdjning av hyresgriinser och inkomstgriinser for bostads-
bidrag)
Hemstédllan

Forst bitriddes hemstillan i reservation 1 av Rolf Dahlberg m. fl. i
motsvarande del med 97 roster mot 16 f6r hemstiillan i reservation 4 av Tore
Claeson. 200 ledamoter avstod frin att riosta.

Hirefter bif6lls utskottets hemstéllan med 215 rister mot 97 for bifall till
hemstillan i reservation 1 av Rolf Dahlberg m. fl. i motsvarande del.

Motivering
Utskottets motivering godkindes.

Mom. 4 (bostadsbidragsgrundande inkomst)
Utskottets hemstéllan bifélls med 294 rister mot 16 for reservation 5 av
Tore Claeson. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (retroaktiva rintebidrag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescrvation 6 av Tore Claeson —
bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (rantebidragen till storre smahus)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 7 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (riksdagens prévning av vissa frigor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescervation 8 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

6 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsiittas kl. 19.30.

7 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1983/84:273 av Lars Werner m. fl. _

En reformering av efterlevandepensioneringen m. m. (prop. 1983/84:73)

Nr 48

Torsdagen den
15 december 1983

119



Nr 48

Torsdagen den
15 december 1983

1983/84:274 av Bdorje Stensson m. fl.
Vissa livsmedelspolitiska fragor (prop. 1983/84:76)

8 § Anmaldes och bordlades
Konstitutionsutskottets betinkande
1983/84:15 Revidering av ledaméternas arvode (fors. 1983/84:9)

Skatteutskottets betinkanden

1983/84:16 Vissa avdrag for kostnader for intikternas forvirvande, m. m.
(prop. 1983/84:68)

1983/84:17 Basenheten for aren 1984 och 1985 (prop. 1983/84:69)

1983/84:19 Konkurrensneutral redovisning av merviirdeskatt, m. m. (prop.
1983/84:75)

Forsvarsutskottets betinkanden

1983/84:9 Tillaggsbudget T till statsbud;_,t,tgn for budgetaret 1983/84 (prop.
1983/84:25 delvis)

1983/84:10 Forsok med uppdelning av krigsf(')rbands('wningur inom armén
(prop. 1983/84:59)

Socialforsdkringsutskottets betinkande
1983/84:14 Vissa fragor inom den allménna forsikringen (prop. 1983/84:66)

Utbildningsutskottets betinkande
1983/84:10 Vissa hogskoleorganisatoriska fragor (prop. 1983/84:52)

Naringsutskottets betankanden

1983/84:9 Stod for oljeersittning och investeringar inom cnergiomridet
(prop. 1983/84:62)

1983/84:10 Vissa naturgasfrigor (prop. 1983/84:47)

1983/84:11 Ett nationellt mikroelektronikprogram (prop. 1983/84:8) ]

1983/84:12 Okning av aktickapitalet i Post- och Kreditbanken, PK-banken
(prop. 1983/84:70)

1983/84:13 1983 ars redogorelsc for de statliga foretagen (skriv. 1983/84:20)

1983/84:14 Internationellt handels- och industrisamarbete m. m. (prop.
1983/84:25 delvis)

1983/84:15 Tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 (prop.
1983/84:25 delvis)

9 § Kammaren atskildes kl. 17.46.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert



