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Motion till riksdagen
2020/21:3787

av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2020/21:52

Tilltradestorbud till butik och forstarkt
straffrattsligt skydd mot
tillgreppsbrottslighet

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2020/21:52 i den del som handlar om tilltrddesforbud till
butik.

2 Inledning

Vinsterpartiet virnar demokratiska grundvirden som réttssékerhet och skyddet for den
personliga integriteten. Vi vill samtidigt inte férsvara de brottsbekdmpande myndig-
heternas arbete med att utreda och beivra brott. Darfor ar vi d&ven angeldgna om att det
finns ett regelverk som ger ett gott skydd for Sveriges och landets invénares sdkerhet.
Det maste kunna stéillas hoga krav pa att kriminalitet bekdmpas pa ett effektivt siatt med
hjélp av lagstiftning som bygger pd de grundlédggande réttsliga principerna i en réttsstat.
Forslag som innebidr nykriminalisering eller straffskérpningar ska alltid vara vél under-
byggda och ha analyserats utifrdn nédvindighet, effektivitet och proportionalitet.

3 Regeringens forslag

For att forstiarka skyddet mot tillgreppsbrott och vissa andra brott foreslar regeringen 1
den aktuella propositionen en ny straffbestimmelse om inbrottsstold. Brottet omfattar
stold som har skett efter intrang 1 bostad eller annat liknande boende. Straffet for den
som gjort sig skyldig till inbrottsstdld foreslas bli fangelse 1 lagst ett och hogst sex ar.
Om gérningen med hinsyn till integritetskrankningen eller omstédndigheterna 1 vrigt ar



av mindre allvarlig art, ska det inte domas for inbrottsstold utan for annat brott som
gérningen innefattar, t.ex. grov stold.

Vidare foresléas en ny kvalifikationsgrund i straffbestimmelserna om grov stold och
grovt hileri. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gérning-
en har ingétt som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt.

I propositionen foreslas dven att forsok, forberedelse och stampling till hileri krimi-
naliseras.

Regeringen foreslar ocksa en ny lag om tilltrddesforbud till butik. Lagen innebir att
en person kan forbjudas att fa tilltrdde till och vistas i en butik, om det pa grund av
sarskilda omsténdigheter finns risk for att han eller hon kommer att bega brott i butiken
eller allvarligt trakassera nagon som befinner sig dér. Tilltradesforbud far dock inte avse
en person under 15 ar. Frigan om tilltrddesforbud tas upp pa ansdkan av en foretrddare
for butiken eller efter anmélan av Polismyndigheten. Allmén aklagare provar fradgor om
tilltridesforbud. Aklagarens beslut kan provas av allmén domstol. Den som bryter mot
ett tilltradesforbud ska kunna domas till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader. I ringa
fall ska det inte domas till ansvar. Ett tilltrddesforbud ska gilla for en viss tid, hogst ett
ar, och far forlaingas med hogst ett ar i taget. Forbudet géiller omedelbart, om inte nagot
annat beslutas.

4 Vansterpartiets stallningstagande

4.1 Inbrottsstold m.m.

Enligt nationella trygghetsundersokningen (NTU) uppgav 1,7 procent av hushallen att
de utsatts for bostadsinbrott under 2019. Under 2019 anméldes omkring 14 700 bostads-
inbrott vilket dr en minskning med 14 procent jimfort med aret innan. Andelen hushall
som blivit utsatta for bostadsinbrott varierade mellan 1,2 till 1,7 procent fram t.o.m.
2015, men har dédrefter legat pa en relativt stabil niva runt 1,8 procent.

Redan i dag kan stdld i ndgons bostad eller boende leda till att brottet beddms som
grov stold vilket kan ge fangelse 1 ldgst sex manader och hogst sex ar (8 kap. 4 § forsta
stycket BrB). Att bostadsinbrotten minskat ndgot samt det faktum att inbrott i bostad
redan beaktas 1 lagstiftningen gor att Viansterpartiet, 1 likhet med flera remissinstanser,
ifrdgasitter vilken betydelse regeringens forslag om ett nytt brott kommer att fa i prak-
tiken.

Sveriges advokatsamfund har 1 sitt remissvar inte nagot att invinda mot forslaget om
att infora ett nytt brott och bedomer det som ett andamalsenligt sétt att markera allvaret 1
denna typ av gidrningar utan att generellt hoja straffskalan for grov st6ld. Advokatsam-
fundet menar dock att det, mot bakgrund av att mojligheten att doma till strdngare pa-
foljd vid inbrottsstdlder i hem dn vid andra typer av tillgreppsbrott redan finns, i och for
sig kan ifragasittas om den nya straffbestimmelsen om inbrottsstold verkligen behdvs.
Sveriges Domareforbund, som stéller sig avvisande till forslaget, anger att det redan
finns tillrdckliga mojligheter att beakta den integritetskrdnkning som ett bostadsinbrott
typiskt sett medfor. Hovritten 6ver Skéne och Blekinge, Jonkopings tingsritt och
Sveriges Domareforbund ifrdgasétter bl.a. om det ar [dmpligt att bryta systematiken 1
brottsbalken genom att sérreglera bostadsinbrotten. Remissinstanserna menar att for-
slaget gor att straffbestimmelserna kan bli alltmer fragmentiserade och att riskerna for



avgransnings- och tillimpningssvarigheter 6kar. Vi delar remissinstansernas synpunkter
om att det inte direkt foreligger behov av den nya straffbestimmelsen men véljer dnda
att stilla oss bakom regeringens forslag. Vi menar att det trots allt finns visst fog for
regeringens beddmning att den integritetskrankning som stdld i en bostad innebér bor
beaktas sarskilt 1 lagstiftningen. Vi delar Advokatsamfundets bedomning att inférandet
av ett nytt brott dr bédttre dn att generellt hoja straffskalan for grov stold. Vi stir dven
bakom regeringens forslag om att stold och héleribrott som utdvas systematiskt, t.ex. av
stoldligor, ska bedomas som grova brott.

4.2 Tilltradesforbud till butik

Vinsterpartiet ar kritiskt till regeringens forslag som innebér att enskilda individer ska
kunna belidggas med tilltrddesforbud till butiker. Vi har full forstéelse for det obehag
som personal och dvriga kunder kan uppleva om en hotfull eller paverkad person kom-
mer in 1 butiken. Vi dr 4ven medvetna om att butiksstolder &r ett stort problem och kan
absolut ha forstaelse for en onskan fran personal och butiksdgare om att kunna port-
forbjuda vissa personer. Rétten att rora sig fritt r dock grundlagsskyddad och for att
begrinsa en sddan réttighet kravs det mycket starka skél. En begransning méste dven
vara proportionell (RF 2 kap. 8§, RF 2 kap. 20 och 21 §§). Vi bedomer att det ingrepp
som ett tilltradesforbud innebér 1 den enskildes ritt att rora sig fritt, inte stér 1 proportion
till det problem som det avser att 16sa. Regeringens lagforslag riskerar dven att bli rétts-
osdkert och kan fa stora konsekvenser for den som portforbjuds, sdrskilt pd mindre
orter. Vidare &r det oklart om tilltradesforbudet i praktiken verkligen kommer att for-
béttra sédkerheten och arbetsmiljon for butiksanstillda. Vi kan se farhdgor med forslaget
eftersom personal riskerar att bli &nnu mer utsatt for trakasserier och/eller hot och véld
om de hédvdar att en viss person inte dr vilkommen 1 butiken pa grund av att hen belagts
med tilltradesforbud. Ett avvisande av en motstravig person kréver vidare att polis eller
viktare tillkallas precis som i1 dag. Det kommer &ven fortséttningsvis att uppsta situatio-
ner dér dessa inte dr omedelbart tillgéngliga for att ingripa mot den aktuella personen.
Redan i1 dag har naringsidkare dessutom mojligheter att neka vissa personer tilltride till
platsen, t.ex. dérfor att de vid tidigare tillféllen har gjort sig skyldiga till stolder eller
andra brott eller helt enkelt darfor att personen inte dr 6nskvard som kund (se prop.
2020/21:52, s. 17). Det ér dock enligt vir mening inte rimligt att anstillda ska behova
konfrontera och upplysa personer om att de dr belagda med tilltradesforbud till butiken.
Det minst riskfyllda i en utsatt situation med en hotfull eller paverkad person dr om
personalen agerar pa ett lagaffektivt sétt och kallar pa polis eller véktare.

Sammantaget anser vi att de skil som regeringen anfor inte ar tillrdckligt starka for
att infora ett straffsanktionerat forbud for enskilda att vistas 1 en butik. I stéllet bor andra
alternativ tillgripas, som att tillkalla polis eller viktare om nigon stdr ordningen, stjél
varor eller agerar hotfullt. Forskning' visar att det finns ett samband mellan nedskérning-
ar 1 personalstyrka och att anstéllda utsitts for hot och vald pa arbetsplatsen. Det giller
framfor allt arbetsplatser dar man jobbar med och méter méinniskor, sdsom vérd, skola,
omsorg och inom handeln. En béttre brottsforebyggande dtgérd for anstillda i handeln dn
regeringens forslag skulle darfor vara att begrdnsa ensamarbetet i butiker. Vi redogor for
detta forslag nedan.

!'Sofia Wikman, Universitetslektor kriminologi, Hogskolan i Gévle.



Flera tunga remissinstanser, diribland Hovritten 6ver Skéne och Blekinge,
Jonkdpings tingsritt, Stockholms tingsritt, Brottsforebyggande radet, Kriminalvérden,
Aklagarmyndigheten, Sveriges advokatsamfund och Sveriges Domareférbund, avstyr-
ker forslaget om tilltradesforbud till butik. Enligt Stockholms tingsritt, Sveriges
advokatsamfund och Sveriges Domareférbund 4r det foreslagna forbudet, som innebér
inskriankningar i rorelsefriheten, inte en proportionerlig atgard mot den upplevda proble-
matiken. Aklagarmyndigheten anser att det ir ytterst tveksamt om den foreslagna lag-
stiftningen skulle leda till en reell minskning av de brott och andra problem som man
vill komma at. Aklagarmyndigheten framfor dven att lagstiftningen kan forvintas bli
resurskrdvande. Myndigheten anser att man kan fraga sig om det ar onskvért att polisen
prioriterar sina resurser pa detta sitt och att det dr svart att se att ett tilltradesforbud
skulle fa sdrskilt mycket storre effekt &n ett forbud som en butik sjdlv kan meddela.

Riksdagen bor dérfor avsla regeringens forslag om tilltrddesforbud till butik. Detta
bor riksdagen besluta.

5 Vinsterpartiets forslag

5.1 Fasa ut farligt och riskfyllt ensamarbete 1 brottsférebyggande
syfte

Utvecklingen mot det s.k. 24-timmarssamhaillet innebér 6kad belastning pé arbetstagare
socialt, psykiskt och fysiskt. De som ofta arbetar pa kvillar och nétter arbetar ocksé ofta
ensamma och loper risk att utsittas for vald och hot. Det dr inom omsorgsarbete och
servicejobb de storsta riskerna finns. Allra mest utsatta for riskfyllt ensamarbete ar
arbetarkvinnor. Mer @n var femte kvinna i ett LO-yrke uppgav i LO:s stora arbetsmiljo-
undersokning frdn 2012 att de jobbar ensamma och utsitts for risker varje vecka. 2018
infordes forbud mot ensamarbete 1 vardetransportbranschen. Men i handeln kvarstr
problematiken.

Enligt Handels rapport Ensam pa jobbet, Utbredning och konsekvenser av ensam-
arbete 1 handeln (2019) ar de storsta problemen vid ensamarbete att det inte gar att ta
korta pauser, stress pa grund av hog arbetsbelastning och oro for att bli rdnad eller
trakasserad. Manga av dem som svarat pa Handels enkét berdttar om strategier de har
for att bemdstra situationen. Det kan handla om att ha négot till hands som kan fungera
som “vapen” eller att se till att vinner méter upp utanfor butiken vid stingningsdags.

I rapporten Obekvam arbetstid som Handels tog fram i samband med butiksbransch-
ens metoo-upprop 2017, uppmirksammas utsattheten for trakasserier i branschen. Just
ensamarbete pekas ut som en sdrskild riskfaktor och en stor del av de vittnesmal som
samlats in handlar om sexuella trakasserier fran kunder 1 sddana situationer.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter som reglerar ensamarbete skrevs 1982. Nér de for-
mulerades holl butiker 6ppet kortare tider och ensamarbete var inte alls sa vanligt fore-
kommande som i dag. Vinsterpartiet anser att foreskrifterna om ensamarbete maste
moderniseras och anpassas till den nu rddande situationen pa arbetsmarknaden. Det
géller 1 synnerhet inom butiksbranschen.

Regeringen bor ge Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att uppdatera foreskrifterna om
ensamarbete 1 syfte att anpassa dem till de faktiska forhallandena pa arbetsmarknaden.
Vinsterpartiet har tidigare lagt fram en motion till riksdagen om att det 6kande risk-



fyllda ensamarbetet ska fasas ut (mot. 2013/14:A202). Det dr ohéllbart att stora yrkes-
grupper lever med stindig oro for att utséttas for hotfulla eller vAldsamma situationer pa
sitt jobb. Att begrdansa ensamarbetet 1 handeln &r ett bra sétt att forebygga brott som
riktas mot de anstillda. Detta eftersom en ensam person i en butik sannolikt 16per hogre
risk att bli utsatt for olika former av trakasserier eller hot &n om tvé personer arbetar i
butiken samtidigt. Vidare torde risken for butiksstolder 6ka om en anstélld arbetar
ensam. Vi anser att det krivs en strategi och mélinriktade insatser inom flera omraden
for att fasa ut det riskfyllda ensamarbetet. Det &r t.ex. av storsta vikt att sanktionssystem-
et gors effektivare och att Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet dkar 1 syfte att
uppticka och étgérda brister i utsatt ensamarbete.

Regeringen bor ta initiativ till att inleda ett forsknings- och utvecklingsarbete 1 syfte
att ta fram en samlad strategi for att fasa ut allt farligt och riskfyllt ensamarbete. Sérskild
uppmaérksamhet ska dgnas at ungas utsatthet.

Linda Westerlund Snecker (V)
Christina Hoj Larsen (V) Gudrun Nordborg (V)
Mia Sydow Molleby (V) Jon Thorbjornson (V)

Jessica Wetterling (V)



