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Sammanfattning

Milj6hdnsyn maste byggas in i marknadsekonomin. Industrin maste stimule-
ras till resurshushallning och storre langsiktighet anser centern.

En rdvaruskatt bor inforas pa i forsta hand uran, kol och olja. Inférandet
av ravaruskatt innebar en omfordelning fran skatt pa arbete till skatt pa
ravaror. Arbetsgivaravgiften och inkomstskatten skall siankas i motsvarande
grad.

Miljoavgifter skall gora det I6nsamt for foretagen att minska sina utslapp.
Centern vill infora en avgift pa svaveldioxid med 13 000 kr./ton. Regeringen
bor ocksa ta fram forslag om avgifter pa freon, organiska losningsmedel,
vissa kvaveoxider, klorforeningar och klorerade ligninrester frdn massaindu-
strin,

En obligatorisk ansvarsforsakring pd kemikalier bor inforas for att
forbattra kontrollen av miljo- och hdlsofarliga kemikalier.

Centern uttalar sin kritik mot att regeringen inte har vidtagit atgarder for
att efterleva riksdagens beslut om en internationell luftvdrdsfond. Fonden
skall stodja atgarder for att minska bl. a. de forsurande utslappen.

Ekonomin

En framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljéon maste
vara centrala mal i den ekonomiska politiken. Det innebér bl.a. att
miljohdnsynen maste byggas in i marknadsekonomin. Om inte sddana
hénsyn tas sa riskerar den ekonomiska politiken att inriktas mot mal, som
visserligen hanger samman med delar av livskvaliteten, men som ligger vid
sidan av det verkliga mélet.

Séa kan t. ex. ifrdgasattas en ensidig inriktning mot ekonomisk tillvaxt. En
tillvaxt som for med sig en forsamrad miljo, regionala obalanser eller en
ojamnare inkomstfordelning kan minska méanniskors livskvalitet.

Miljoféroreningarna orsakar redanidag mycket stora ekonomiska skador.
De érliga miljokostnaderna har uppskattats till minst 60 miljarder kronor per
ar 1 Sverige. Mot den bakgrunden kan det vara tveksamt om vissa foretag ar
lonsamma sett fran ett samhallsekonomiskt perspektiv. De kostnader som
utsldpp orsakar i form av korrosion pa byggnader, minskad avkastning i jord-
och skogsbruk. 0kade sjukvardskostnader, minskat rekreationsvarde. m. m.
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kan oOverstiga virdet av nyttigheter som produktionen skapar. Den mate- Mot. 1987/88
riella valfard som skapas kan alltsd ge en nettoforlust i livskvalitet om man Jo768
ocksd raknar in miljoskadorna.

Industrin maste stimuleras till storre langsiktighet genom att miljokostna-
derna fors in i foretagen via miljoavgifter och skatt pa révaror. Miljoavgifter
kan pd det sattet bli ett effektivt instrument for att stimulera utvecklandet av
miljévanligare produktionsmetoder, ett effektivt styrinstrument for sambal-
let. Den foretagsekonomiska kalkylen kan pd det sattet vidgas till att
aterspegla de samhallsekonomiska varderingarna.

Hittills har punktbeskattning och avgifter anvants framfor alit for att
finansiera statlig och annan offentlig verksamhet. se diagram.
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Diagram: De statliga miljévéirdsanstagen/utgifterna 1976/77 resp. 1986/87 och deras
finansiering via allmanna budgetmedel resp. (miljo-)skatter/favgifter (I6pande pen-
ningvirde!).

Riknar man i fast penningvirde har de samlade anslagen f6r miljévarden minskat
mellan 1976/77 och 1986/87.

Kalla: Statens Naturvardsverk.

I diagrammet har anslag/utgifter for 1986/87 berdknats enligt foljande:

Myndighetskostnader 250 milj. kr.
(SNV, Keml, Konc.namnden och Ist:s naturvirdsenheter)

Naturvard (mark + forv.) 78 milj. kr.
Atgarder mot férsurningen 163 milj. kr.
Forskning + PMK 82 milj. kr.
Sarskildaprojekt 14 milj.kr.

Summa 587 milj. kr.



Miljoavgifter!-skatter

Provning och tillsynenl. ML (avgifter) 30 milj. kr.
Taktavgifter 10 mitj. kr.
Registreringar (Keml) 15 milj. kr.
Hande!sgidsel- och bekampningsmedelsavgift 100 milj. kr.
Skatt pa dryckesforpackningar 80 milj. kr.
Sarskild oljeavgift 73 milj. kr.
Summa 308 milj. kr.

Nirmare S0 % av de statliga utgifterna for miljovard finansieras nu med
sarskilda skatter och avgifter. Kommunernas tunga kostnadsposter for
miljovard, renhallning/avfallsbehandling och avlopp/avloppsreningsverk
tacks i an hogre grad av avgifter. | det senare fallet dr det fraga om narmare
80 %.

Men skatter och avgifter kan anvandas i saval finansierande som styrande
syften. Forutom att finansiera verksamhet kan beskattning och avgifter t. ex.
anvandas till att styra prisbildningen pa naturresurser och andra produktions-
faktorer. Det kan bidra till att man far ut storsta mojliga effekt av knappa
resurser och att fraimja en ateranvandning.

Ravaruskatt

Det nuvarande skattesystemet har utformats under en period da tillgangen
pa energi och radvaror betraktades som outtomlig. Svenska produkter kunde
avsittas pd en expanderande varldsmarknad. Daremot raddde det brist pa
inhemsk arbetskraft. Skattebelastningen pa produktionsfaktorn arbetskraft
Okade under den har tiden.

For narvarande och for 6verskadlig tid galler ndgot annat. Naturresurserna
ar begriansade. Viarldsmarknaden expanderar langsamt och det rader i de
flesta industrilander ett Overskott pa arbetskraft. | ett sadant lage aktualise-
ras behovet av en anpassning av skattesystemet till andrade forhéllanden.

Det finns flera motiv for att infora ravaruskatter. Det forsta ar naturligtvis
att rdtta till de snedeffekter som blivit foljden av samhallets tidigare ingrepp i
prisbildningen pa produktionsfaktorer. Ett annat ar att minska efterfragan
pa ravaror vars exploatering och anvdandning medfér miljoproblem. Ett
tredje ar att for framtiden spara knappa naturresurser. Ytterligare ett motiv
ar att helt enkelt skaffa en inkomstkalla till samhillet.

Om knappa ravaror forses med relativt hoga skatter och fornybara, latt
tillgangliga ravaror forses med laga skatter eller dr skattefria sa framjas en
effektiv naturresurshantering.

Systemet med ravaruskatt skall inte medfora nagon 6kning av det totala
skattetrycket for industrin i sin helhet. Ett inférande av ravaruskatt bor
innebdra att det sker en 6verforing av belastningen fran arbetskraft tillenergi
och ravaruatgang.
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Energibeskattning

Vi anser att rdvarubeskattning forst bor inforas pa encrgi. Det bor omfatta
uran for elproduktion och importerade. miljoskadliga fossilbranslen. For att
askadliggora vad en sddan skatt skulle kunna inbringa kan som exempel
namnas att | 6re/kWh termisk effekt av uran ger ca 2 miljarder kronor, 1(X)
kr./m*olja ger ca 1,3 miljarder kronor och 50 kr./ton kol ger ca 125 milj. kr.

Energibeskattningen méaste dven i fortsattningen framst utformas fran
energipolitiska utgdngspunkter men ocksa fran stabiliseringspolitiska. P4 s&
satt bor i stéllet skatten pa arbete kunna pressas ner. Om en hojning av
energiskatten genomfors i kombination med sédnkningar av inkomstskatten
och andra skatter pd arbete och arbetande kapital bchover inte det svenska
nédringslivets konkurrenskraft forsamras. Dessutom uppnds en regionalpoli-
tiskt riktigare avvagning av skattebdrdan.

Eftersom en energiskatt syftar till att dels minska anvdndningen av
beskattade energislag, dels inbringa medel till statskassan, kommer skatte-
underlaget successivt att minska. P3 sd satt sanks det totala skattetrycket
Detta bor kompenseras av att anvdndandet av inhemska energikallor
stimuleras. Tillvaxt och sysselsattning inom landet pdverkas positivt liksom
bytesbalansen.

Vi tror att rdvaruskatten kan vara ett bra satt att utnyttja de positiva
delarna i en miljoméssigt anpassad marknadsekonomi. Vi anser att den
sittande skatteutredningen bor ges direktiv att utarbeta forslag till rvaru-
skatt och till en motsvarande minskning av skatten pd arbete.

Miljoavgifter

Milj6avgifterna miste utvecklas till ett nytt medel i miljépolitiken. Detta bor
anvandas parallellt med att det pé ett antal omréden tas politiska beslut som
sétter absoluta granser for miljofarliga utsldpp.

En utslappsavgift skall under de tilldtna granserna stimulera foretagen att
minska utslappen. Principen méste alltsd vara att genom lagstiftning sétta ett
tak for miljostorande utslapp och sedan lagga avgifter pa alla utslapp under
det taket. Det kan alltsd aldrig bli friga om att ""kopa sig fri*" att forstora
miljon. Ingen milj6f6rstdring. som orsakar samhdllet kostnader, skall vara
gratis for den som fororsakar den. Vi avvisar darfor de idéer om handel med
utslappsratter som har framforts dven i Sverige.

Av tekniska skal bor avgiften i ett forsta steg tas ut for utsldapp fran
industrier och energianlaggningar. Den snabba utvecklingen av analysinstru-
ment for rokgasutsldpp skapar helt nya mojligheter for kontroll av luft-
utsldpp. Det kommer att vara tekniskt mojligt att genom dessa kontrollsys-
tem berdkna utsldppsméangderna och darmed kontrollera att de avgifter som
skall betalas verkligen erlaggs.

Regeringen bor snarast utarbeta forslag till miljoavgifter utéver svaveldi-
oxid, pa freonanvdndning, organiska l6sningsmedel, kvaveoxider fran
forbranningsanlaggningar och industriprocesser, samt av klorféroreningar
och klorerade ligninrester i vatten. Aven andra utslipp kan komma att
avgiftsbeldggas.
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Svavelavgift — ett forsta steg

Utsldappen av svavel ger en rad direkta och indirekta kostnader. Det kan vara
regionala effekter da luftféroreningar sprids 6ver mycket stora omraden.
Som exempel kan namnas skogen (produktivitet, rekreationsviarde, fastig-
hetsviarde m. m.), &kermarken (produktivitet), sjoar och vattendrag (ins)o-
fiske, rekreationsvirde), hilsa (dricksvatten) samt korrosion.

Dessutom forekommer lokala effekter samt fororeningsverkan pé vixtlig-
het (skog. grodor m. m.). korrosion pa metallkonstruktioner och kulturmin-
nen, samt halsoeffekter (luftféroreningar).

[ dag drinte alla poster mojliga att exakt kostnadsberidkna. En mojlighet ar
att berikna de samhillsekonomiska marginalintikterna, dvs. den uteblivna
kostnaden, som blir resultatet av minskade svavelutslapp.

Att berakningen gors pA marginalen innebar att den inte visar totalkostna-
der av rening eller effekter. Den visar i stillet kostnad/intdkt per ton svavel
minskat utsldpp, vid en viss antagen utsldppsmingd fér samhéllet som helhet.

En s&ddan beridkning visar att den samhillsekonomiska marginalintikten
for minskade svavelutslipp dr omkring 13 00@ kr./ton utslappt svavel. Den
verkliga kostnaden fOr utslippen av ett ton svavel ar formodligen hégre da de
flestaeffekter dr svarkvantifierbara ekonomiskt. Samhillsekonomiskt ar det
alltsd motiverat att lagga en avgift pd 13 000 kr./ton pa svavelutslippen. Vi
foreslar nu att en avgift pd 3 000 kr./ton svaveldioxid tas ut i ett forsta steg.

Obligatorisk ansvarsforsakring

Inom det svenska néringslivet anviands och salufors ca 70 080 olika kemiska
amnen. Bara for en begrinsad del av dem finns en ordentlig dokumentation
av miljo- och hilsorisker. 10 800-tals kemiska amnen uppfyller inte vad lagen
om kemiska produkter stadgar om 'tillfredsstdllande utredning av vilka
halso- eller miljéskador som produkten kan orsaka” (6 §).

Vi anser att tillverkare och importorer av kemikalier skall dlaggas att taen
ansvarsforsikring for sina produkter for att forstiarka kontrollen av kemika-
lier. Forsikringsbolagen sitter dd premien efter hur man bedémer riskerna.
Man gor det bl. a. utifrdn de vetenskapliga undersékningar som féretaget har
redovisat. En ytterligare beddmningsgrund dr om foretaget hittills visat sig
komma med savil sikra produkter som korrekta redovisningar av gjorda
undersékningar.

En viktig bieffekt ar att 6kade resurser fran savil foretag som forsikrings-
bolag kommer att satsas pa forskning och analyser pd milj6domradet.

Internationell luftvardsfond

Det maste inrittas en ekonomisk fond for arbetet med att komma till ritta
med Europas luftféroreningsproblem. Fonden bor byggas upp genom
avgiftsuttag pd fossila branslen. Efter en prioritering fran miljosynpunkt
bland befintliga fossilt eldade anliaggningar och med beaktande av lindernas
ekonomiska forutsittningar kan en férdelning goéras av fonderade medel via
14n eller bidrag. Medlen bor utnyttjas for dtgarder som syftar till minskade
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forsurande utslapp. Det kan ske genom effektivare reningsmetoder, effekti-
vare energianvandning och Overgdng till mindre fosurande energislag.
Stimulanser till investeringar ir en forutsattning for att det skall bli mojligt
for ekonomiskt svagare lander att inom rimlig tid satsa pA battre rening och
mindre forsurande utslipp. Detta ar av stor betydelse for féroreningsbe-
kampningen ocksé i vart land.

Riksdagens majoritet bifoll centerns forslag, men regeringen har underla-
tit att tillrackligt driva fragan vidare internationellt, trots att tanken natt
internationellt intresse och uppmirksamhet. Forslaget har t. ex. fatt stod
genom att Brundtlandkommissionen har forordat ett liknande system for en
internationell miljéfond.

Vi anser att regeringen méaste redovisa vilka atgarder den vidtagit for att
forverkliga riksdagens beslut.

Hemstillan

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstalls
[att riksdagen hos regeringen begar att inkomstskatteutredningen
ges tillaggsdirektiv att utarbeta ett forslag till rdvaruskatt i enlighet
med vad som anférts i motionen. ']
I. att riksdagen uttalar vad som i motionen anférts om behovet av
miljéavgifter som ett instrument i miljopolitiken.
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag att belasta svaveldi-
oxidutslapp med en avgift om 3 000 kr./ton,
3. att riksdagen hos regeringen begar forslag om miljoavgifter pa
miljofarliga utslapp i enlighet med motionen,
[att riksdagen hos regeringen begir forslag om en obligatorisk
ansvarsforsikring for kemikalier.’]
4. att riksdagen hos regeringen begir ¢n redovisning av vilka
atgarder som vidtagits for att forverkliga riksdagens besiut om en
internationell luftvardsfond.

Stockholm den 22 januari 1988

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Karin Séder (c) Gunnel Jonang (c)
Nils G risling {c) Berul Fiskesjo (c)
Gunnar Bjork (c) Gunilla André (c)
Britta Hammarbacken (c) Per-Ola Eriksson (c)
Pir Granstedt (c) Bérje Hérnlund (c)
Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c)
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