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- Nr 81

Kungl, Maj:ts proposition angaende studiesocialt stod
till utliindska studerande; given Stockholms: slott
den 26 mars 1971. -

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Over utbildningsirenden, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag om vars avlatande till riksdagen fOredraganden hem-
stillt.

Under Héns Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herrcs franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

SVEN MOBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av forslag frin kommittén for utlindska studerande dras
i propositionen upp nya riktlinjer for behandlingen av utlindska med-
borgare i Sverige i studiesocialt avseende. I enlighet med nu gillande
principer foreslds att studiestd skall utgd till den som #r inlemmad
i det svenska samhiillet. Detta innebir bl. a. att den som invandrat un-
der sidana omstiindigheter att det klart kan fOrutsittas att han kommer
att stanna kvar i Sverige, t. ex. barn till invandrare som erhallit arbets-
tillstind eller flykting, skall kunna fi studiestéd som svensk medborga-
re. I Ovriga fall foreslas att det skall kridvas minst tvd rs sammanhéng-
ande vistelse och forvarvsarbete. En sirskild delegation inom centrala
studiehjdlpsnimnden skall avgdra drenden om studiestdod for utlindska
medborgare i Sverige. De nya principerna foreslas bli tillimpade fr. o. m.
den 1 januari 1972.

I propositionen foreslds vidare en betydande utdkning av antalet
gaststipendier for utlindska studerande. For budgetiret 1972/73 fore-
slds 100 nya giststipendier.

I propositionen behandlas iven frigan om behovet av kunskaper i
svenska hos de utlindska studerandena.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 81
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Utdrag av protokollet 6ver utbildningsirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsridet pa Stockholms slott
den 26 mars 1971,

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
NILSSON, statsraden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIIER, MYRDAL,
WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LID-
BOM, CARLSSON, FELDT.

Statsradet Moberg anmilar efter gemensam beredning med stats-

radets 6vriga ledaméter friga om studiesocialt stéd till utlindska stude-
rande och anfor.
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Forslag till

Lag om #ndring i studiehjiilpsreglementet (1964: 402)

Hirigenom forordas, att 3, 31 och 32 §§'studiehjiilpsreglementet
(1964: 402)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38
Studiehjilp utgar till svensk studerande si ock till annan studerande,

som ar bosatt i riket.

Den som icke #r svensk med-
borgare #dger dock icke ritt till stu-
diehjilp, om han bosatt sig i riket
huvudsakligen i syfte att hir vinna
utbildning. :

Den som icke dr svensk med-
borgare #dger dock ritt till studie-
hjidlp endast om han bosatt sig i
riket huvudsakligen i annat syfte
dn att hir vinna utbildning.

31 §

Annan studiehjilp #n studiebi-
drag eller forhdjt studiebidrag ut-
gar endast efter ansGkan,

Annan studichjilp &n studiebi-
drag cller forhojt studiebidrag ut-
gar endast efter ansokan. I frdga
om studiehjilp till den som ej dr
svensk medborgare krives dock
alltid ansokan.

32 §

Beslut om studiehjilp meddelas,
dir ej annat foljer av andra eller
tredje stycket, av skolstyrelsen, om
ldroanstalten stir under dess for-
valtning, och eljest av rektor.

Beslut om studiehjdlp meddelas,
dir ej annat foljer av andra, tredje
eller fjdrde stycket, av skolstyrel- .
sen, om liroanstalten stir under
dess forvaltning, och eljest av rek-
tor.

Beslut om behovsprovat tilligg till studiebidrag s ock beslut om stu-
dieldn eller om studiehjilp for studier utom riket meddelas av centrala

studiehjdlpsndmnden.

! Omtryckt 1970: 267.

Fraga om sékande som icke dr
svensk medborgare enligt 3 § dger
ritt till studiehjidlp provas av cen-
trala  studiehjilpsnimnden. Har
nidmnden tidigare funnit sékanden
dga sddan ratt till studiehjdlp eller
ritt till studiemedel enligt 5 § stu-
diemedelsforordningen (1964: 401),
skall han, nir han senare anyo an-
soker om studiehjilp, anses dga
ratt till studiehjilp enligt 3 § utan
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ny provning av ndmnden, om han
fortfarande ir bosatt i riket. Om
sist ndmnda villkor dr uppfylit
provas i drende om behovsprovat
tilléigg till studiebidrag eller studie-
ldn av centrala studiehjilpsnimn-
den och i drende om annan studie-
hjdlp av skolstyrelsen eller rektor.

Fraga som avses i 29 § provas av centrala studiehjilpsnimnden.

Denna lag trider i kfaft lden 1 januaﬁ 1972,

Forslag till

Lag om éndring i studiemedelsforordningen (1964: 401)

Hirigenom forordnas, att 5 och 34 §§ studiemedelsfdrordningen
(1964: 401)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Studiemedel utgd till svensk studerande si ock till annan studerande,

som #r bosatt i riket. -

Till den som ej dr heltidsstuderande utgd studiemedel endast om han
bedriver studierna pd minst halvtid och pd grund av forvirvsarbete,
vird av egna barn eller andra sirskilda skil ej kan bedriva studier pa

heltid.

Den som icke &dr svensk med-
borgare iger icke ritt till studieme-
del, om han bosatt sig i riket hu-
vudsakligen i syfte att hir vinna
utbildning. :

Den som icke #r svensk medbor-
gare idger ratt till studiemedel en-
dast om han bosatt sig i riket hu-
vudsakligen i annat syfte dn att hir
vinna utbildning.

34 §

Ansokan om studiemedel provas
av studiemedelsnimnd eller for
fall, betriffande vilka Konungen
sd forordnar, av centrala studie-
hjilpsnimnden.

! Omitryckt 1970: 266.

AnsSkan om studiemedel provas
av studiemedelsndimnd om ej an-
nat foljer av andra stycket eller av
bestimmelser som avses i tredje
stycket,

Fraga om sokande som icke dr
svensk medborgare enligt 5 § dger
ritt till studiemedel prévas av cen-
trala studiehjilpsnimnden. Har
nimnden tidigare funnit sékanden
dga sddan rdtt till studiemedel eller
rdtt till studiehjilp enligt 3 § stu-
diehjilpsreglementet (1964:402),

* Med nuvarande lydelse avses den lydelse som har féreslagits i prop. 1971:37.



Prop. 1971: 81

5

skall han, néir han senare dnyo an-
soker om studiemedel, anses iga
rdtt till studiemedel enligt 5 § utan
ny provning av centrala studie-
hjilpsndmnden, om han fortfaran-
de dr bosatt i riket. Om sist ndmn-
da villkor dr uppfyllt prévas av
studiemedelsnidmnd eller i fall som
avses i bestimmelser enligt tredje
stycket av centrala studiehjilps-
namnden.

Aven i andra fall dn som avses
i andra stycket prévas ansékan om
studiemedel av centrala studie-
hjilpsndmnden enligt bestimmel-
ser som Konungen meddelar.

Fraga om aterkrav enligt 32 § provas av centrala studiehjilpsnamn-

den.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1972.
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1 Inledning

Vid 1964 ars riksdag fattades beslut om en indring av formerna for
det statliga studiestodet for utbildning efter grundskolan. Pa grundval
av studiehjidlpsutredningens betinkande (SOU 1963: 48) Bittre studie-
hjalp och studiesociala utredningens betiinkande (SOU 1963: 74) Riitt till
studiemedel skapades genom statsmakternas beslut (prop. 1964: 138,
SdU 1964: 1, rskr 1964: 290) tvd stodformer, studiehjilp vid studier i
gymnasiala skolor m. m. och studicmedel vid studier pa i1 huvudsak efter-
gymnasial nivd. 1964 ars beslut har kompletterats i olika avseenden,
senast vid 1970 ars riksdag (prop. 1970: 77, SU 1970: 116, 2LU 1970:
50, rskr 1970: 284 och 290).

Det Skande antalet utlindska studerande i1 Sverige har aktuvaliserat
frdgan om behandlingen bl. a. i studiesocialt avseende av denna grupp.
Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 mars 1968 tillkallades
departementsriadet Nils Wentz, ordfbrande, pol.mag. Elisabet Sandberg
och byrachefen David Storm for Gversyn av bestimmelserna om studie-
socialt stod till utlindska studerande m.m. De sakkunniga, som antog
namnet kommittén for utlindska studerande, avgav den 18 december
1969 betinkandet (Ds U 1969: 9) Studiesocialt stod till utlindska stude-
rande. Over betinkandet har efter remiss yttranden avgetts av universi-
tetskanslersdmbetet, skoloverstyrelsen, centrala studichjdlpsndmnden, ar-
betsmarknadsstyrelsen, statens invandrarverk, samarbetsnimnden for
jordbrukets hogskolor, direktionen for handelshdgskolan i Stockholm,
samarbetsnimnden for socialhdgskolorna, samarbetsndmnden for jour-
nalisthogskolorna, styrelsen for gymnastik- och idrottshgskolorna, mu-
sikaliska akademiens styrclse, akademien fGr de fria konsterna, kom-
petensutredningen, 1968 ars studiemedelsutredning, invandrarutredning-
en, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers cen-
tralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LLO), Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges fOrenade studentkércr (SFS),
Svenska institutet for kulturellt utbyte med utlandet (SI), Sveriges social-
demokratiska ungdomsforbund (SSU) och centerns ungdomsférbund
(CUF). Ut6ver ovan angivna remissorgan har yttrat sig Finska klubben,
Uppsala studentkar, Utlandssvenskarnas forening och Sveriges socialde-
mokratiska studentférbund (SSSF).

2 Gillande bestimmelser om studiestod

2.1 Allmanna bestimmelser

Till studerande i gymnasier, fackskolor, yrkesskolor, folkhdgskolor
m. fl. Iiroanstalter utgar studiehjéalp enligt bestimmelserna i stu-
diehjilpsreglementet (1964: 402, omtryckt 1970: 267, indrat 1970: 1027)
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i form av studiebidrag jamte tilligg eller f6rhojt studiebidrag samt stu-
diclan. For elever i grundskolan och motsvarande skolformer utgir for-
méner enligt forordningen (1964: 400) om forldngt barnbidrag (indrad
senast 1970: 270).

Studiebidrag och forlingt barnbidrag utgar med 100 kr. i manaden,
Hirutéver kan inkomstprovat tilligg utgd med 25, 50, 75 eller 100 kr.
i manaden, beroende pa forildrarnas inkomst- och férmgenhetsfor-
héillanden samt forekomst av syskon under 16 dr. Om den studerande
ar berittigad till inkomstprovat tilligg med hogsta belopp och om syn-
nerligen stort behov av ytterligare studichjilp foreligger, kan behovs-
provat tilligg utgd med 75 kr. i manaden. Ar den studerande i behov
av inackordering, utgir inackorderingstilligg med 125 kr. i ménaden,
Resetillige med 50—110 kr. i manaden utgar for dagliga resor mellan
hem och skola, om avstandet #r minst 6 km. Studieldn kan utgd med
hogst 6 500 kr. for ett ldsar.

Studiehjdlp beviljas av skolstyrelsen eller centrala studiehjilpsndmn-
den.

De studerande vid eftergymnasiala liroanstalter erhaller studie-
medel enligt bestimmelserna i studiemedelsfSrordningen (1964: 401,
omtryckt 1970: 266).

Studiemedel bestar av studiebidrag och aterbetalningspliktiga studie-
medel. Studiemedlen ir indexrcglerade och utgir med 140 ¢ av bas-
beloppet inom den allminna forsdkringen, dvs. f.n. totalt 9 660 kr.
Om den studerande har vérdnaden om barn, kan dessutom utgd barn-
tilligg med 25 % av basbeloppet (f. n. 1 725 kr.) for varje bara under
16 ar. Extra studiemedel kan vidare utgd om synnerliga skil foreligger.
Av studicmedlen utgar 1 750 kr. i studicbidrag, medan aterstoden skall
aterbetalas under normalt 20—25 ar. Studiemedel utgir med hinsyn
till den studerandes studiemeriter samt de ekonomiska resurser Over
vilka studerande forfogar. Under de tva forsta terminerna erhalls dock
studiemedel utan provning av studiemeriterna.

Studiemedel beviljas av studiemedelsndmunderna.

2.2 Studiestod for utlindska studerande

De utlindska studerande som ir bosatta i Sverige ar jimstillda med
svenska studcrande i frdga om siitt att erhélla studiestdd. Den som inte
ir svensk medborgare har dock inte riitt till studiestdd om han bosatt
sig hir huvudsakligen i syfte att vinna utbildning.

Centrala studiehjilpsnimnden har pd grundval av bestimmelserna i
studiehjidlpsreglementet och studiemedelsforordningen utfirdat anvis-
ningar om hur ansdkningar om studiestdod frin utlindska studerande
skall behandlas. Niar det giiller studiehjdlpssystemet har nimnden bl. a.
framhadllit att en forklaring av sokande att han efter utbildningens slut
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dmnar stanna kvar i Sverige inte skall vara avgorande for ritt till studie-.
stod. Motsvarande erinran- har gjorts av nimnden betriffande studie-
medelssystemet. Kravet pa bosittning skall anses uppfyllt ndr den stu-
derande Ar kyrkobok{ord i riket. Enligt ndmndens uppfattning bor den
som bosatt sig i landet kort fore det han pabdrijat sina studier hér regel-
missigt anses ha bosatt sig i Jandet huvudsakligen i syfte att genomga
en svensk utbildning. I 6vriga fall bor en utredning goras.

Utredningen har inhdmtat uppgifter om den praxis som studiemedels-
nimnderna tillimpat vid prévning av anstkningar om studiemedel frin
utlandska studerande. Vissa av namnderna remitterar regelbundet ansok-
ningarna till utlinningsmyndigheten. Ndmnderna féster stor vikt vid att
s0kanden har saddana kunskaper i svenska att han har mojlighet att till-
godogora sig undervisningen. I nagra fall stdller nimnderna krav om
en viss tids vistelse i Sverige for beviljande av studicmedel.

I olika internationella sammanhang har man arbetat {Gr att under-
litta hogre studier i annat land. Sverige har anslutit sig till vissa Europa-
radskonventioner som giller tilltridde till hogre utbildning, nimligen 1)
1953 ars konvention rorande likvirdighet av betyg for tilltride till uni-
versitet, 2) 1956 ars konvention rorande likvirdighet av studieperioder
vid universitet och 3) 1959 ars konvention rorande erkinnande av
universitetsexamina for tilltride till fortsatta studier.

De nordiska utbildningsministrarna har ar 1959 antagit en resolution
om att studerande skall kunna ta med sig sitt hemlands studiesociala
férmaner vid studier i annat nordiskt land. De svenska studiesociala be-
stimmelserna ar utformade med hénsyn hiirtill.

2.3 Utliindsk studerandes tilltriide till utbildningsanstalt m. m.

Utlindsk studerande har mojlighet att vinna intrdde vid svensk hogre
liroanstalt, om han i annat land avlagt examen som medfor behorighet
att vinna intridde i motsvarande anstalt. Tillstind maste dock inhdmtas
for icke nordiska studerande. For avliggande av akademisk examen gil-
ler i vissa utbildningar krav pd kunskaper i svenska spréaket.

Under de fem ar studicmedelssystemet varit i funktion har studie-
medel utgitt till ca 4 100 utlindska medborgare. Uppskattningsvis upp-
gér antalet utlindska studerande som erhallit svenskt studiestdd under
tiden fore studiemedelssystemets tillkomst till ca 400.

Antalet personer som beviljades studicmedel holl sig pd samma niva
under de tre forsta aren (ca 600). Dircfter har en 6kning dgt rum succes-
sivt. Ar 1968 fick ca 950 utlinningar studiemedel och under 1969 var
motsvarande siffra ca 1400. Det kan notcras att 35 % av dessa per-
soner endast erhillit studiemedel en gang, dvs. for cn eller tva terminer.
De har alltsa ej ansokt om fortsatt studicstod eller, om de ansokt hirom,
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¢j kunnat beviljas detta pad grund av bestimmelserna i studiemedelsfor-
ordningen om krav pa studieresultat.

En sirredovisning fran studiemedelsndmnden i Stockholm har gjorts
avseende ansokningar om studiemedecl frin utlindska studerande. Under-
sokningen avsig hostterminerna 1966—1968. Undersokningen kom att
omfatta drygt 200 ansdkningar. Over en tredjedel av de sdkande var fran
de nordiska linderna, nistan lika manga som fran det ovriga Europa
och cirka en femtedel fran Asien. Som orsak till bosittning angavs frimst
studier, familjeskdl och &dktenskap. Av ansokningarna hade ca 80 %
beviljats studicmedel.

Uppgifter om antalct utlindska studerande pi gymnasial nivad kan
inte ges, eftersom denna kategori inte sirredovisas i skolstyrelsernas
statistik.

3 Kommitténs forsiag
3.1 Bakgrund

En allmiin bakgrund {6r kommitténs arbete har varit den fortgdende
internationalisering som #gt rum under efterkrigstiden och de ater-
verkningar som befolkningsomflyttningarna haft inte minst pa utbild-
ningens omrade. Det dr framfor allt tre kategorier av utlindska stude-
rande som dadrigenom ‘sOker sig till svenska utbildningsanstalter. Dels
ror det sig om ungdomar vars forildrar flyttat hit och inlemmats i det
svenska samhillet. Dels ror det sig om personer, som pa egen hand s6kt
sig hit i mer eller mindre uttalad avsikt att inlemmas i det svenska sam-
hiillet. En tredje kategori #r de som kommit till Sverige enbart i syfte
att vinna utbildning. :

Kommittén pépckar inledningsvis, att det dr en sedan linge omfattad
princip att de svenska utbildningsanstalterna inte skall vara reserverade
for svenska studerande. Det har allmiint ansetts som cn tillging att
svenska studerande fritt skall kunna fa sin utbildning i annat land och
omviint att utlindska studcrande skail kunna erhalla utbildning i Sverige.

Under de scnaste drtiondena har vi ocksd upplevt en markant dkning
av antalet utlindska studerande vid véra ldaroanstalter. Sirskiit stor har
Okningen varit av den kategori studenter som pa egen hand siker sig
till Sverige. En av orsakerna hirtill torde vara att sivil undervisning
som examination numera anordnas pi frimmande sprik. En annan orsak
ar sannolikt det jimforelsevis generdsa studiesociala system som 1964
ars studiesociala reformer innebar. En tredje faktor har att gdra med
den vidgade stipendieringen och den omfattande befolkningsomflytt-
ningen som sker mellan framfor allt dc nordiska landerna.

Den vidgade tillstrtdmningen av utlindska studenter har, konstaterar
kommittén, fororsakat problem i olika avseenden. Problemen samman-

1* Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 81
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hianger med studicfinansieringsfragan, bristande kunskaper i svenska
spraket och anpassningen till den svenska miljon.

Svarigheter med studiefinansieringen uppstar framfor allt for de stu-
denter som utan egna stipendier kommer till Sverige i syfte att hir vinna
utbildning. I vissa fall har denna kategori studenter egna medel och
problemen uppstar di som regel nir dessa medel tar slut. Inkomst frin
forvirvsarbete dr som regel inte aktuellt, eftersom studier och forvirvs-
arbete svarligen later sig forenas med tanke p& den extra tid som stu-
dicrna normalt tar pa grund av spraksvarigheter.

En annan del av problemet sammanhénger med grinsdraganingen mel-
lan giststuderande och invandrarstuderande. Enligt kommittén &dr det
inte mojligt att betrakta en utlindsk studerande som invandrare bara
for att vederborande uppger sig vilja stanna i Sverige. Frigan uppstar
da vilka Kriterier som skall gilla fOr att betraktas som invandrare. Kom-
mittén framhaller, att studiemedelsnimnderna ren efter 1964 tillimpade
en mycket liberal praxis i friga om studiemedelstilldelningen. Denna
innebar att studiemedel utgick till alla utlindska studerande som sjdlva
uppgav att syftet med vistelsen i Sverige var att vederbOrande avsig
stanna i Sverige. 1 augusti 1967 meddelade emellertid centrala studie-
hjdlpsnamnden anvisningar om en mera restriktiv linje. Enligt anvis-
ningarna skulle studerande, som anlinde till Sverige i nira anslutning
till att de paborjade sina studier hir, inte riknas som invandrare. Som
regel tillimpar studiemedelsnimnderna numera reglerna sé, att studie-
medel i princip beviljas till utldnning som vistats hir och forviirvsarbetat
i ett ir. Undantag giller flyktingstudenter och andra sirskilda grupper
dar avsikten att invandra ir oomtvistlig. Nir det giller studerande fran
de nordiska linderna dr situationen delvis annorlunda eftersom uppe-
héallstillstand inte krivs {or denna kategori. Kommittén menar ocksd
att det gencrdsa svenska studiemedclssystemet sannolikt verkat lockande
pa studerande fran ovriga nordiska linder, speciellt Finland. Kravet pa
vistelse i ett ar giller dven nordiska studerande.

Sammanfattningsvis kan man siledes siga att svagheten i det nu-
varande systemet #r att reglerna fortfarande vilar pa principen att det
ir den enskilde utlinningen som avgdr om han dr invandrare eller gast-
studcrande. Att bestimma en persons status som invandrare resp. gast-
studerande med hjilp av en karenstidsregel dr, framhéiller kommittén,
inte idealiskt. Nir det giller frigan om férkunskaper i svenska spréket
har kommittén for sitt stillningstagande inhdmtat synpunkter ifran
universitetskanslersimbetet. Kanslersambetet framhéller att méanga av de
utlindska studerandena saknar tillrickliga kunskaper i svenska for att
kunna félja och tillgodogdra sig undervisningen. Det ir inte bara med
hiinsyn till férstielsen av studiematerialet utan ocksa ur allmin studie-
social synvinkel som det ir viktigt att dga grundliggande kunskaper i
svenska.
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3.2 Principiella Gverviiganden

Kommittén anser, med hinvisning till den redovisade bakgrunden,
att de nuvarande reglerna méste reformeras. En allmiin utgangspunkt
bor vara att denna reformering skall knyta an till de principer som
genom beslut vid 1968 ars riksdag ligger till grund for den svenska ut-
lanningspolitiken. Detta inncbir att kommittén forordar nigon typ av
reglering av antalet utlindska studerande i likhet med vad som giller
for arbetskraften. Kommittén menar ocksi att man bor definiera vilka
olika kategorier icke-svenska studerande som bor komma i &tnjutande av
svenskt studiesocialt stod.

Kommittén behdller som allmidn utgingspunkt indelningen i gést-
studerande och invandrare. Till den forra kategorin fors studerande
som huvudsakligen kommit hit for utbildningens skull, medan den se-
nare gruppen omfattar studerande som kommit hit av andra skil. Kom-
mittén anser, att de giststuderande inte bor erhalla svenskt studiesocialt
stod. Som motiv for sitt stillningstagande pekar kommittén pa att de
strivanden som internationellt sett finns gar i riktning mot att det dr
hemlandet som skall svara for de giiststuderandes studiefinansiering.
En annan sak, menar kommittén, ir att det av olika skil kan vara 6nsk-
virt och angelidget att stimulera tillstrtémningen av utlindska studerande
till svenska liroanstalter genom att inriitta speciella stipendier. Ett sadant
forslag skulle emellertid, menar man, ligga utanfor utredningsuppdraget.

Att invandrarstuderande & andra sidan bor erhidlla svenskt studie-
socialt std ligger helt i linje med de principer som giller for den svenska
utldnningspolitiken. De som tas emot i det svenska samhiillct som in-
vandrare bor siledes behandlas pa exakt samma sdtt som svenska stu-
derande.

Kommittén pépekar dock, att problemet i férsta hand inte ligger pa
detta plan. Det giller i stillet frigan om vem som skall anses som in-
vandrare. Kommittén riknar didrvid med tre huvudkategorier: a) de
som invandrar och pabbrjar sin vistelse i landet med studier, b) de som
kan anscs inlemmade i det svenska samhillet, ¢) de som mottagits i lan-
det under sidana omstindigheter att det klart kan forutsiittas att de skall
inlemmas i det svenska samhillet eller t.v. dr att betrakta som till-
horande detta samhille. Kommitténs indelning limnar de nordiska
studerandena utanfér. Forslag rorande denna kategori redovisas nedan.

Utslagsgivande for ritten till svenskt studiesocialt stod blir saledes
inte sjilva syftet med vistelsen utan de férhillanden under vilka den
studerande kommit till Sverige och den status han erhaller av svenska
myndigheter resp. den anknytning han kommer att fi till det svenska
sambillet.
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3.3 Icke-svenska medborgare som pibirjar sin vistelse i landet med
studier

Det dr framfor allt i friga om denna kategori som kommittén gjort
jamforelser med invandringen av arbetskraft. Regleringen av arbets-
kraft motiveras av en strivan frin myndigheternas sida att kunna be-
reda den utlindska arbetskraften arbete och i 6vrigt ta hand om veder-
bdrande pa ett i jamforelse med svenska medborgare jaimlikt sitt. In-
vandringen av arbetskraft regleras med hiinsyn till syssclsdttningssitua-
tionen. Samma synsitt bor tillimpas pd invandringen av studerande
menar kommittén. Utbildning &r att betrakta som fOrberedelse for en
kommande insats, och den studerande stiller i princip samma krav pa
sambhiillelig service som den som forvirvsarbetar.

Kommittén framhdiller, att det ibland har hiivdats att man skulle kunna
begransa bedomningen till i stort sett mojligheterna att bereda studie-
plats och bostad under studietiden. Kommittén anser emcllertid, att
ett sidant synsitt dr alltfor snédvt. Att tillita invandring av studerande
som avser utbilda sig for verksamhet inom omriden, dir tillgingen pa
arbetskraft dr eller bedoms bli tillfredsstillande, kan inte vara rimligt.

Kommitténs forslag innebir, att mdjligheten att invandra till Sverige
for att forst utbilda sig och sedan férvirvsarbeta gbrs beroende av ett
sarskilt tillstand av svensk myndighet. Tillstdndsgivningen bor ankomma
pa ett organ som har inblick i utbildningsvisendet, arbetsmarknaden,
bostadstillgdngen och resurserna pa det sociala omrédet i stort. Kom-
mittén forslar, att Kungl. Maj:it har hand om tillstindsgivningen, men
att delegering av tillstindsgivningen pa underlydande organ, forslagsvis
invandrarverket, bor kunna ske.

Kommittén tar inte stillning till frigan om vilken omfattning detta
slag av invandring skall ha i framtiden. Enligt kommitténs uppfattning
bor ett sadant stillningstagande vara beroende av vixlingar pa arbets-
marknaden och samhills{érhéllandena i Gvrigt.

Som regel anser kommittén, att tillstindsgivningen bor ske fore an-
komsten till Sverige. Emellertid kommer det att uppstd situationer da
detta tillstind méste ges sedan den studerande ankommit till Sverige.
Sa ar t. ex. fallet med de personer som kommit till Sverige i annat syfte
in att invandra men som efter en tids vistelse Onskar inlemmas i det
svenska samhiillet. I sddana fall miste tillstAndsgivningen ske i efterhand.

3.4 Icke-svenska medborgare som kan anses inlemmade i det sven-
ska samhillet

Kommittén framhéller, att en person som &nnu ej fatt svenskt med-
borgarskap men som uppenbarligen avser att kvarstanna i Sverige inte
bor forvigras svenskt studiestéd. Frigan om vem som skall anses in-
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lemmad i det svenska sambhillet bor, enligt kommittén, avgdras med hin-
syn till personlig eller annan bindning hir. Som inlemmad i det svenska
samhillet bor den betraktas, som har bosittningstillstind eller beviljats
uppehalls- och arbetstillstind samt varit sysselsatt i Sverige under lingre
tid. Som inlemmad bor vidare betraktas utlindsk medborgarc som &r
gift med svensk medborgare.

Den kategori personer som kommer till Sverige inom ramen for den
reglerade invandringen bor, enligt kommitténs mening, inte kunna fa
studiemedel om vederborande i stillet viljer att studera. Ritt till studie-
stod bor diremot foreligga da dessa personer vistats i landet si linge
att han eller hon kan anses inlemmad.

3.5 Icke-svenska medborgare som forutsitts bli inlemmade i det
svenska samhillet

Till denna kategori ritknas t. ex. icke-asylsdkande flyktingar som tas
ut och fors Gver hit av svenska myndigheter i samrdd med internationella
flyktingorgan. Hit riknas vidarc politiska flyktingar och statslosa per-
soner som 2v humanitira skil fétt en fristad i Sverige. Slutligen berors
den kategori som fatt resa in i landet fOr att forenas med familje-
medlem cller niéira anhdrig och som sjilv betraktas som invandrare.

3.6 Nordiska studerande

Kommittén behandlar sirskilt de nordiska studerandena, eftersom
verkningarna av de foreslagna reglerna blir négot avvikande for per-
soner bosatta i Norden. For medborgare frin de nordiska linderna
krivs inte sarskilt tillstind for att f4 uppehilla sig i Sverige. Frigan
om en medborgare i ett annat nordiskt land skall fa svenskt studicsocialt
stod eller ¢j blir darfor inte avgbrande for vederbirandes riitt att uppe-
halla sig i Sverige.

Kommittén forordar en restriktiv hallning i fraga om tilldelningen
av studiemedel till nordiska studerande. Dcls menar man att utveck-
lingen nu gér i riktning mot vidgade mojligheter att uppbira sadant stod
frin hemlandet vid studier i annat nordiskt land, dels finns det ingen
anledning att genom tilldelning av studiesocialt stdd frémja invandring
hit av studerande fran 6vriga nordiska linder.

Kommittén foreslar darfor att studiesocialt stod till nordiska stu-
derande endast utgdr da den studerande kan anses inlemmad i det
svenska samhillet. Kommittén cxemplifierar dessa fall till att gilla
studerande, som dr gift med svensk medborgare eller di fordldrarna
varaktigt bosatt sig i Sverige. I det sistnimnda fallet bor enligt kom-
mittén studiesocialt stod inte utgd om den studerande kommit hit forst
efter myndig lder.
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3.7 Kunskaper i svenska for tilltriide till hogre studier m. m.

Utdver frigorna om studiefinansiering har kommittén ocksi berort
frigan om kunskaper i svenska for tilltriide till hogre studier samt be-
hovet av kurativa dtgirder for utldndska studerande.

Kommittén framhiller inledningsvis att en av de viktigaste faktorerna
for att klara av studiesituationen och 6ver huvud taget klara av anpass-
ningsprocessen dr att vederborande har kunskaper i svenska spraket.
Forhallandena f. n. dr att i utomordentligt f& dmnen bedrivs undervis-
ning pa nagot annat sprik ln svenska, samtidigt som svenskundervis-
ningen &ar {rivillig. En utlindsk studerande kan saledes utan att iga
nagra svenskkunskaper skriva in sig vid hogre utbildningsanstalter. Be-
hovet av kunskaper i svenska gor sig speciellt pdmint i de fall di den
studerande paborjar sin vistelse i Sverige med studier.

Mot bakgrunden av de ménga studiemisslyckanden som litt sker om
sprakkunskaperna ar bristfilliga och med hénsyn till problem av allmén
anpassningskaraktir forordar kommittén att ett allmiint krav uppstills
om att endast den som visar sig besitta tillrickliga kunskaper i svenska
skall f3 tilltrade till hogre svenska liroanstalter.

Vad giller svenskundervisningens organisation forordar kommittén
att kursbunden undervisning anordnas enligt de principer som f.n.
giller. Vad giller svenskundervisningens omfattning har kommittén
inte nirmare gitt in pa denna fraga, eftersom universitetskanslersim-
betets stillningstagande ej var tillgingligt vid tidpunkten for betinkan-
dets fardigstdllande.

Det &ar emellertid kommitténs uppfattning, att svenskundervisningen
bor bedrivas koncentrerat och att de inledande svenskstudierna bor ske
pa heltid. Deltidsstudier bor endast undantagsvis fa forekomma.

For att mojliggdra heltidsstudier dr det nodvindigt att se till att for-
sorjningen tryggas. Kommittén foreslar att den till universitet knutna
svenskutbildningen bor vara studiemedelsberittigad i likhet med vad
som giller {. n.

Svenskundervisning for utlinningar bedrivs f.n. dels av skoloversty-
relsen, dels av universitetskanslersimbetet. Kommittén har diskuterat
en samordning av huvudmannaskapet for denna svenskundervisning
men funnit frigan s omfattande att den bor provas i sdrskild ordning.

Kommittén har ocksa haft i uppdrag att underséka behovet av kura-
tiva atgirder for de av universiteten anordnade kurserna i svenska for
utlindska studerande. Kommittén har hos Kungl. Maj:it begirt och
erhallit medel for verksamhet i studierddgivande syfte bland deltagarna
i svenskkurserna for utldnningar. Kommittén har i avvaktan pa resul-
tatet av denna verksamhet inte velat foresld permanenta dtgirder. Kom-
mittén menar ocksa att de kurativa frigorna maste ses som en del av
appassningsitgirderna i stort och forutsitter att denna fraga {verviigs
som ett led i arbetet inom invandrarutredningen.
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3.8 Owrigt

I anslutning till de nya reglerna om utlindsk medborgares riitt till
studiemedel har kommittén gjort en Oversyn av de bestimmelser som
giller om studiemedel for studerande utomlands och for utlindska stu-
derande. I friga om svenska medborgare foreslas att den som &dr bosatt
utomlands skall ha ritt till svenska studiemedel endast under fOrutsétt-
ning att han inte kan anses inlemmad i det frimmande landet. Nagot
forbehall betriffande svensk medborgares ritt att fa svenska studie-
medel har tidigare inte funnits. Kommittén motiverar forslaget sa att
den som har en sidan anknytning till ett frimmande land att all sanno-
likhet talar for att han atnjuter samma {Srméner och rittigheter som
landets egna medborgare bor enligt kommitténs mening inte fa svenskt
studiesocialt stod.

Vad giller utlindska medborgares mdjlighet att fa studiemedel eller
studiehjdlp for studier utomlands anser kommittén att en utlindsk med-
borgare i princip inte bor kunna finansiera sina studier utomlands med
svenska medel. Kommittén menar emellertid att denna princip inte bor
vara helt undantagslés. Om t.ex. en i det svenska samhillet inlemmad
utliindsk medborgare visat fallenhet inom ett dmnesomride, dir fort-
satta studier med storre fordel kan bedrivas i annat land, sd bor han
kunna beviljas studiemedel eller studiehjilp f6r studier i det frimmande
landet. Denna m&jlighet bor emellertid, enligt kommitténs mening, ut-
nyttjas restriktivt.

3.9 Universitetskanslersimbetets synpunkter och forsiag angaende
forkunskaper i svenska for antagning som studerande vid Liroanstalt
i Sverige

Betriffande svenskundervisningens omfattning har kommittén hos
universitctskanslersimbetet hemstillt om synpunkter. Kanslersimbetet
har efter horande av konsistorier och utbildningsnémnder avgett yttran-
de i drendet.

Universitetskanslersimbetet framhéller inledningsvis att antalet ut-
lindska universitetsstuderande i Sverige har Okat starkt under senare
ar och att méanga av dessa saknar tillrickliga kunskaper i svenska for
att kunna félja och tillgodogora sig undervisningen. Inte bara nddvin-
digheten av att kunna tillgodogéra sig studiematerialet utan ocksd ur
allmén studiesocial synvinkel dr det nodviindigt med kunskaper i svenska
spraket.

Erfarenheten visar ocksi att kunskaper i svenska &r en av de viktigaste
faktorerna for utomnordiska studerandes férmaga att bedriva fram-
gingsrika studier.

Kanslersimbetet pekar pd de preliminira resultaten frin en under-
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sokning som pagar vid pedagogiska institutionen vid Stockholms univer-
sitet. Enligt denna undersokning finns en klar skillnad mellan § ena
sidan studerande som genomgatt endast kurserna Svenska 1 och 2 och &
andra sidan studerande som ocks& genomgétt kurscrna Svenska 3 och 4.
Den forra kategorin klarade sig allmint sett daligt, den scnare genom-
giende betydligt bittre.

Av de till universitetskanslersimbetct avlimnade remissyttrandena
framgar att delade meningar rader om de krav som bor uppstillas pa
omfattningen av forkunskaper i svenska. Somliga remissorgan anser att
ett generellt krav pa kunskaper motsvarande Svenska 3 och 4 bor upp-
stillas, medan andra menar att kraven bdr preciscras for varje sdrskilt
amnesomrade.

Universitetskanslersimbetet framhéller for sin del, att {OGrkunskaps-
kraven inte bor stdllas hogre in vad som beddms nddviindigt {Or att
vederborande skall kunna f6lja undervisningen. Kanslersiimbetet fGrordar
i avvaktan pd slutredovisning av den ovannimnda undersdkningen vid
pedagogiska institutionen i Stockholm ett allmint forkunskapskrav for
utldnnings tilltrade till universitet eller hogskola i Sverige motsvarande
kurserna Svenska 1—3. Dispens fran allmdnna forkunskapskrav bor
enligt kanslersambetet ges av vederborande konsistorium.

F.n. utgar studiemedel f6r deltagande i kurserna Svenska 1 och 2.
Kanslersimbetet foreslar att studiemedel ocksa bor utgd fér deltagande
i kursen Svenska 3.

Vidare framhalls att vissa universitetsstudier kriver mer omfattande
forkunskaper. I dessa fall bor det vara mdjligt att i cnskilda studie-
planer foreskriva sirskilda forkunskapskrav i svenska t.ex. kunskaper
motsvarande kurserna Svenska 1—4.

Vad betriiffar forkunskaper i svenska for forskarutbildningen foreslar
kanslersimbetet att kraven hir bor bestimmas av vederbdrande prefekt
i samband med antagning till forskarutbildning.

4 Reservation

Mot utredningens forslag har ledamoten Sandberg reserveruc sig. Re-
servationen skiljer sig pa en rad viisentliga punkter frin kommitténs
torslag.

Reservanten instaimmer inledningsvis med kommitténs forslag att de
utlandska studenternas antal pa négot sitt bor regleras och att de ut-
findska studenterna bdr ldra sig svenska innan de borjar sina studier.
En sidan reglering fir emcllertid inte leda till att de utlindska studen-
ternas antal minskar.

Reservanten anser att kommitténs fOrslag i alltfor ringa utstrackning
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diskuterat malsittningen {6r var hillning gentemot de utlindska stu-
denterna.

De giststuderandes studicfinansicringsproblem behandlas ocksié myc-
ket knapphidndigt, menar reservanten. Visserligen kan problemen for
denna kategori studerande aldrig ldsas av ett enskilt land, men genom
att underlata att skapa regler fér denna kategori kommer man automa-
tiskt att prioritera de utlindska studenter som sjilva kan finansiera
sina studier.

Reservanten vinder sig vidare mot utredningsmajoritetens {orslag be-
triffande de nordiska studenterna som om det genomférdes skulle inne-
bira en betydligt forsamrad situation for denna grupp.

Reservanten Kritiscrar att utredningsmajoriteten inte kommit med
nagra forslag nir det giller kurativa atgirder och studicradgivning,

Reservanten véander sig vidare emot det slag av reglering av antalet
utlindska studerande som utredningsmajoriteten foreslar. Det motiv
som utredningen anfoér, ndmligen att studerandeantalet regleras med
hinsyn till arbetsmarknadssituationen, finner reservanten orealistiskt.
Arbetslgshet bland akademiker forekommer endast inom sniva sektorer
av arbetsmarknaden.

Ocksd de medel for regleringen som kommittén fOreslir avvisas av
reservanten. En social formdn bor inte anviindas som regleringsinstru-
ment for tillstromningen av utlindska studcrande. Dc svenska studie-
sociala {6rmanerna bor i stillet s& lingt mojligt ges till samtliga utlin-
ningar som dr bosatta i landet. For arbetare sker regleringen genom
arbetstillstindet. For studerande bor tillstdndet att studera reglera till-
stromningen.

Reservanten anscr att fOrslaget inte innchaller nigra storre forind-
ringar jimfort med den politik som i dag tillimpas av de studiesociala
myndigheterna. Alit talar ddrfor for att dagens missforhallanden skulle
besta.

Reservanten kritiserar ocksa forslaget om att den karenstidsregel pa
ett ar som i dag tillimpas for tilldelning av studiestod byts ut mot krav
pa bosittning i Sverige under »en lingre tid». Utredningen klargdr inte,
menar reservanten, hur lang tid det tar att bli inlemmad i det svenska
samhillet.

Det alternativ till regler som rescrvanten féresprakar utgar ifran upp-
fattningen att det bdr forekomma bade en fri rorlighet Gver grénserna
och jimlikhet mellan det egna landcts medborgare och utlinningar.
Eftersom de bada malsittningarna svirligen later sig {Orenas dtminstone
for ett litet land som Sverige, bor man diirfor begriinsa antalet utlindska
studerande nir tillstrdmningen blir stérre in man anser sig kunna ta
emot. Regleringen bor emellertid inte innebdra att antalct utlindska
studenter minskar. Den grupp som tas emot bor ocksa ges det studie-
sociala stod i vidaste mening som 4r en nodvandighet for studieframgéng.
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Reservanten skiljer mellan olika kategorier av utlindska studenter.
Betriffande de nordiska studenterna féreslas en fri nordisk studiemark-
nad och kravet pa kort sikt bdr vara att studerande som flyttar frin
ett nordiskt land till ett annat skall vara berittigad till studiestdd an-
tingen frén bosittningslandet eller ursprungslandet. Den form av regle-
ring som reservanten forordar undantar de nordiska studenterna.

For att uppfylla de nimnda malsiittningarna fGreslar reservanten att
antalet utlindska studenter regleras genom att regeringen arligen fast-
stilller ett hogsta antal giststuderande resp. invandrare, som under
det kommande &ret bor tas in vid utbildningsanstalterna. Kvoten bor
faststillas med utgéngspunkt ifrin platsantal vid svenskkurser, den all-
minna tillstromningen till universiteten, kostnader for studiemedel,
tillgdng till bostdder etc. Den foreslagna kvoten bor omfatta grupper
for vilka man anser en reglering mdjlig och 6nskvird. Invandrare som
kommit till landet via den organiserade invandringen av arbetskraft,
innehavare av svenska och utlindska stipendier samt flyktingar bor be-
redas plats vid svenska utbildningsanstalter oavsett detta sker utanfér
eller inom kvoteringens ramar.

Bland Gvriga grupper kan det vara svirt att vilja ut vilka som skall
fa ritt att studera i Sverige och diarmed dven ritt att erhélla studiestdd.
Decn enda rittvisa metoden blir darfér enligt reservanten lottning. Vissa
bor emcllertid fa fortur inom ramen for kvoten, t.ex. giststudcrande
med speciell anknytning till landet liksom eventuellt andra émmande
fall. Ett rad for utlindska studerande bor skapas for att handha uttag-
ningen.

I ett system dédr antalet utlindska studenter dr kvoterat bor de studie-
sociala problemen minska. Studieflinansieringsfragan, som f.n. dr det
storsta problemet, 19ses genom att de som erhaller ritt till studicplats
ocks& garanteras studiestdd. Invandrare och flyktingar blir berittigade
till studiemedel pa samma villkor som svenska studerande. Som invand-
rare riknas ddrvid de som kommit till landet genom den organiserade
invandringen av arbetskraft och de som tillatits invandra som stude-
rande. Som flykting riknas inte bara den som fé&r asyl i Sverige utan
dven den som far uppehallstillstind av humanitira skil. Vad giller de
giststuderande bor enligt reservanten ocksd dessas antal regleras genom
den faststillda kvoten. Studiemedel bor emellertid ej utga.

Ett okat antal stipendier bor skapas, sd att dven sddana studenter
som saknar egna medel har mdjlighet att studera i Sverige. En tredje
kategori kan ha med studiestéd frin hemlandet antingen genom statligt
studiestdd eller egna medel. Genom det tinkta systemet bor ingen bli
utan ekonomiska medel nér vederborande vil kommit hit.

Vad giller krav pd forkunskaper forordar reservanten att speciella
behdrighetskrav i svenska uppstills, dvs. krav pa forkunskaper i varje
imne eller varje hogskolutbildning for sig. Enligt reservanten skulle
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detta vara en fordel, eftersom de studerande som kan fi undervisning
pa engelska slipper att anstka och vinta pd dispens. Vidare 4r behovet
av forkunskaper hogst varierande i olika imnen. Genom speciclla for-
kunskapskrav skulle man tvingas definiera inom varje #mne vad som
behovs for just de aktuella studierna.

Reservanten understryker slutligen behovet av radgivande och in-
formerande verksamhet for samtliga nyanlinda studerande. For de ut-
lindska studerande som vistats en tid i landet krivs tillging till kura-
tiv service och studieradgivning. Det sistnimnda ar sarskilt viktigt att
beakta i samband med den utvidgning och upprustning av studierad-
givningen som f. n. genomfors.

5 Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser stiller sig positiva till den allminna
utgéngspunkt som kommittén haft f6r en reformering av regel-
systemet, ndmligen att reglerna for invandringen av studerande bor an-
passas till de principer som 1968 ars riksdag lagt till grund for den
svenska utlinningspolitiken. Saledes framhaller LO, att motiven for
regleringen av arbetskraft var att mottagandet av invandrare borde ske
pa ett sadant sitt att de inte blir en eftersatt minoritet i det svenska
sambhillet. Invandringen maste dirfor anpassas till bl. a. sysselsédttnings-
liget, bostadstillging, sjukvard, utbildning m.m. Samma synsitt bor
tillimpas betriffande invandringen av studerande, framhéller LO.

Ocksa centrala studiehjilpsndmnden delar den nimnda principen men
framhéller inledningsvis att den leder nimnden till delvis andra slut-
satser 4n dem kommittén dragit betriffande handliggningen av studie-
medelsansokningar fran utlindska studerande. Centrala studiehjilps-
nimnden beklagar ocksd att kommittén nistan uteslutande behandlat
studerande inom studiemedeclssystemet. Problemen i samband med stu-
diefinansieringen #r i hdg grad aktuella ocksd fOr elever inom studie-
hjalpssystemet. I viss mén kan problemen t. 0. m. vara stdrre pA gymna-
sial niva, eftersom de tillimpade myndighcterna, dvs. skolstyrelser och
rektorer inom det gymnasiala utbildningsvisendet, dr si manga till an-
talet. Detta har, menar nimnden, lett till stora variationer vid tillamp-
ningen hos myndigheterna. Aven andra rcmissinstanser, bl. a. 1968 drs
studiemedelsutredning och SACO, har beklagat att kommittén enbart
berort forhallandena vid hogre ldroanstalter.

Trots en bred anslutning till den nimnda huvudprincipen har atskil-
liga remissorgan invindningar mot kommiiténs forslag. SFS anser att
en ny utredning borde vara det naturliga kravet att stilla, men tvekar
infor ett sddant krav, eftersom de problem som £. n. moter de utldndska
studenterna i s fall skulle skjutas pid framtiden. Detta finner SFS ofill-
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fredsstillande. SFS anser, att reservationen dr si pass utforlig att den
kan ligga till grund for forslag till en indrad politik mot de utlindska
studenterna. Ocks3 invandrarutredningen och statens invandrarverk
framhéller, att kommitténs forslag saknar maldiskussion och inte ger
tillrickligt underlag for nigon avgorande dndring i den ordning som
giller for utlindska studerandes mdijligheter att erhalla svenskt studie-
socialt stod. De tvi remissorganen finner ocksi, att det statistiska ma-
terial som ligger till grund for kommitténs Overviganden och forslag
ir alltfor knapphindigt. Den senare synpunkten delas av bl a. flera
studiemedelsnimnder. Studiemedelsndmnden i Lund anfor t. ex. att det
skulle varit angelidget med en undersdkning av de utléndska studeran-
des allménna situation bade fore, under och cfter en viss tids studier vid
svenskt universitet. Detta hade, menar man, ocksé varit i samklang med
utredningsdircktiven, som anfdrt att ett nidrmare kartliggande av ut-
ldndska studerandes utbildningsging och studiefinansiering borde kom-
ma till stand.

Som helhetsomdtme kan siigas att flertalet remissinstanser vinder sig
emot viisentliga delar i forslaget och ligger fram alternativa forslag till
16sning vilka delvis sammanfaller med utredningsforslaget, delvis ir ett
stod till reservantens uppfattning, alternativt ir ett av remissorganet i
fraga framlagt eget forslag.

Den indelning av utlindska studerande i in-
vandrare och gidststuderande har flertalet remissinstanser
funnit dndamilsenlig med hinvisning till att syftet med vistelsen i Sve-
rige ir helt olika for de bida kategorierna. Utredningens forslag om att
giststuderande inte bor crhéalla svenska studiemedel har ocksd bemotts
positivt i remissvaren, men mainga har ansett att antalet giststipendier
bor utokas. Séledes framhéller bl. a. studiemedelsnimnden i Linkdping
att studicmedel inte bor utgd med hinsyn till att studiemedelssystemet
dr ctt 1anesystem och att besvir med aterbetalningen skulle kunna uppsta
for de giststuderande. For dessa studerande, framhéller nimnden, boér
ett vl utbyggt stipendiesystem inréttas s& att man icke uppnar ctt ur-
val av giststuderande, inncbirande att bara de som har egna medel
kan giststudera i Sverige. Forslag om fler giststipendier har ocksa forts
fram av bl a. universitetskanslersimbetet, centrala studiehjilpsnimn-
den, arbetsmarknadsstyrelsen, statens invandrarverk, 1968 drs studie-
medelsutredning och SSU.

Flera remissinstanser ansluter sig i princip till kommitténs férslag om
en reglering av antalet utlindska studerande
som vill bérja sin vistelse 1 Sverige med studier men fin-
ner forslaget orealistiskt. Universitetskanslersimbetet framhiller sale-
des, att kommitténs forslag bygger pa forutsittningen att det gir att
med nigon siikerhet forutse behovet av arbetskraft med eftergymnasial
utbildning for smala yrkesomriden. Kanslersimbetet ifragasitter om
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detta dr mojligt med hinsyn till dels de snabba f6riindringarna pa den
svenska arbetsmarknaden, dels den frihet i val av studieinriktning vid
universitet som den studerande har. UKA forordar i stillet att invand-
ring med vissa preciserade undantag regleras genom arbetstillstind och
uppehélistillstind. SSU har framfort liknande synpunkter och fram-
héller, att tillstromningen av utlindska studenter, som med egna me-
del studerar i Sverige och som stannar i Sverige, ocksa kommer att kon-
kurrera pd den svenska arbetsmarknaden. Att reglera antalet utlindska
studenter med hinsyn till en arbetsmarknad som ligger tre till fem ar
framat i tiden ir darfor inte realistisk, menar SSU. Forbundet foror-
dar i stillet en reglering som omfattar saval giiststuderande som utom-
nordiska invandrande studerande och som baserar sig pA en samman-
vigd beddomning av Sveriges moijligheter att stilla utbildningsresurser,
socialt stéd, bostad, arbete m. m, till {orfogande.

Centrala studiehjilpsndmnden framhaller, att tillgingliga resurser
inom utbildningsvisendet bor vara det kriterium som i forsta hand av-
gor storlcken av studerandeinvandringen, idven om man inte kan bort-
se ifrdn arbetsmarknadsmassig hdnsyn. Nimnden anser, att det bor
ankomma pd Kungl. Maj:t att avgdra storleken pé studerandeinvandring-
en, antingen cfter vissa faststiillda kritericr eller genom en fran ar till
ar bestdmd kvot. Skill talar for ett kvotsystem anser nimnden.

Ocksd 1968 drs studiemedclsutredning har forordat ctt Kvotsystem.
Detta skulle faststdllas av Kungl. Maj:it och reglera antalet utlindska
icke-nordiska studerande som tillats invandra. Kvotens storlek skulle
faststidllas med utgangspunkt ifrdn de framtida resurserna inom utbild-
ningsvisendet. Liknande tankegangar fors fram av TCO, som emeller-
tid ifrigasitter om inte ocksd de giststuderandes antal bor omfattas av
regleringen,

Aven om flertalet remissorgan anslutit sig till principen att antalet
utliindska studerande bor regleras, finns ingen enhetlig uppfattning om
vilka kriterier som skall vara avgbrande {6r omfattningen. Tendensen
ir att regleringen bor bascra sig pi en sammanviigd beddmning av
vara framtida utbildningsresurser, tillging till bostiider, social omvard-
nad 6ver huvud taget samt den framtida arbetsmarknaden. Mera dela-
de ir meningarna om vilka studerandekategoricr som skall omfattas av
regleringen. Medan somliga anser att regleringen ocksi skall omfatta
de giststuderande, har andra férordat att denna kategori skall undan-
tas i ett eventuellt kvotsystem.

Kommitténs forslag till definitioner av kategorin in-
vandrade studerande har mott blandade reaktioner.

De flesta remissinstanser har i likhet med reservanten reagerat emot
forslaget om att den karenstidsregel om ett ar som f. n. tillimpas for
att bli betraktad som invandrare skall crsittas med krav om bosittnings-
och uppehéllstillstind samt att vederborande vistats i landet under en
langre tid. Centrala studiehjilpsndmnden, stodd av studiemedelsnimn-
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derna, understryker t. ex. att de svarigheter som de tillimpade studicso-
ciala myndigheterna tidigare haft att brottas med i nigon min skulle
minska men att huvuddelen av de tidigare bristerna skulle kvarstd med
kommitténs forslag. Det kommer fortfarande att bli studiemedelsnimn-
derna, skolstyrelserna och rektorerna som tvingas bedéma om en per-
son ir inlemmad eller férvéintas bli inlemmad i det svenska samhillet.
Centrala studiehjdlpsndmnden finner detta oacceptabelt och menar att
nimnda organ madste befrias frin att fatta beslut i frigor av ren in-
vandringskaraktir. Namnden foreslar i stillet en i huvudsak centralise-
rad handliggning av fragan huruvida utom-nordisk medborgare upp-
fyller faststillda kriterier for ritt till studiesocialt stsd.

Centrala studiebjalpsnimnden diskuterar olika handliggningsmojlig-
heter men forordar att statens invandrarverk i framtiden ansvarar for
provningen av huruvida sékanden uppfyller faststillda kriterier for att
fa ritten till studiesocialt stdd provad. Genom en sddan handliggning
far man, menar nimnden, en centraliserad provning samtidigt som fra-
gans invandringspolitiska karaktér skjutits i forgrunden.

Ett mycket stort antal remissorgan har reagerat pi samma sitt som
centrala studiehjilpsndmnden och framhallit att klara riktlinjer méste
utfirdas si att oenhetliga tolkningar av invandrarbegreppet undviks.
Betriffande handldggningen av studiesocialt stdd till invandrarstude-
rande forekommer varierande forslag. De flesta anser att en centralise-
ring bor ske och att studiesociala organ inte bdr avgora frigor av in-
vandringskaraktir.

1 sakfrigan har universitetskanslersimbetet foreslagit att inlemman-
debegreppet knyis till bosittningsbegreppet och att person, som sale-
des fatt bosittningstillstdnd i landet, vilket normalt sker efter tva ar, i
studiesocialt hinseende jimstills med svensk medborgare. Kanslersim-
betet forordar ocksid att inlemmandebegreppet utvidgas till att gilla
iven make och bamn till person, som &r att betrakta som inlemmad.
Kanslersimbetet forutsitter ocksd i likhet med TCO att person som ir
gift med svensk medborgare jimstélls med den som stadigvarande sam-
manbor med svensk medborgare.

Remissinstanserna instimmer i kommitténs forslag att vissa perso-
ner, t.ex, politiska flyktingar riknas som invandrare, om omstindig-
heterna kring inresan antyder att det #r frdga om personer som avser
stanna i landet. En generds attityd gentemot denna kategori studerande
betonas i vissa remissvar.

Kommitténs forslag om de nordiska studerandena har
bemotts negativt av en enhiillig remissopinion. Nistan samtliga remiss-
instanser motsitter sig att de nordiska studenterna skall fa simre villkor
dn andra utlindska studenter. Flera remissorgan hinvisar till den fria
nordiska arbetsmarknaden och menar att utvecklingen nu gir mot en
storre integration mellan de nordiska linderna. I ett sddant lige bor man
inte gora det svarare for en nordisk medborgare att invandra i ett annat
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nordiskt land. Flertalet remissorgan har pekat pa nddvandigheten av sam-
nordiska dverldggningar for att dstadkomma enhetliga regler for beviljan-
de av studiesociala forméaner i de nordiska linderna for studier i annat
nordiskt land. 1 avvaktan pd en samnordisk I8sning forordas i allmin-
het att villkoren inte bor vara simre for nordiska studerande &n for ut-
lindska studenter generellt. '

Centrala studiehjilpsnimnden anfor i detta sammanhang att flera skil
talar for att man tillimpar lingre karenstid #n ett ar, ndr det giller
medborgare fran annat nordiskt land. Skilet hirfor dr enligt ndmnden
att rorligheten inom Norden Gkat och att arbetsperioder om ett eller
flera &r i annat nordiskt land ter sig naturligt utan att anknytningen
till det egna landet i princip fordndras. Om karenstiden dr for kort, &r
det ldtt att stimulera invandring till Sverige, sirskilt som det svenska
studiesociala systcmet dr relativt fordelaktigt i jamférelse med de andra
nordiska linderna.

Trots denna uppfattning vill centrala studiehjilpsndmnden ej till-
styrka nigon idndring av nu gillande karenstider utan avvaktar de mor-
diska forhandlingarna.

Kommitténs fOrslag om ett generellt forkunskapskrav i
svenska har bemotts positivt av remissorganen. Manga pekar pa
den betydelse som kunskaperna i svenska har inte bara for att kunna
forsta studiematerialet utan ocks& foér anpassningen till Sverige och de
svenska forhallandena i allminhet. Forslaget har dicfor fatt ett positivt
bemoétande av flertalet remissorgan. Bland dem som motsiitter sig ett
generellt behorighetskrav i svenska for utlinning mirks SFS som stod-
jer reservantens uppfattning ocksa i denna fraga. SFS foreslar att kun-
skap i svenska blir ett speciellt forkunskapskrav som specificerats en-
skilt for varje dmne. Statens invandrarverk och invandrarutredningen
ansluter sig till uppfattningen att grundkunskaper i svenska bSr vara
obligatoriska. Didremot bor de preciserade kraven pa svenskkunskaper
knytas till resp. utbildningslinje eller &mne.

Bland dem som menar att ett generellt behorighetskrav bor upp-
stillas har meningarna varit nagot delade om vilka kategorier som
skall omfattas av ett obligatorium. Somliga anser att s&vil invandrar-
studenter som giiststuderande bor lira sig svenska medan nagra foror-
dar att de giststuderande bor undantas fran detta obligatorium.

Forslaget om att studiemedel skall utgd under den tid som svenskun-
dervisningen pagir har mott remissinstansernas gillande. Fragan om hu-
vudmannaskapet for svenskundervisningen berdrs av ett fatal remiss-
instanser. Skoloverstyrelsen uttalar dock som sin mening att kanslers-
imbetet i framtiden bor vara den instans som svarar for svenskunder-
visningen, eftersom den #r att betrakta som preparandutbildning. Sédan
utbildning b6r ske inom universitetets ram. Skolverstyrelsen framhaller
att om verksamheten bedrivs under Overinseende av kanslersimbetet
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kan utformningen av undervisningen littare anpassas till de speciella
behoven.

Ett flertal remissinstanser har beklagat att kommittén inte lagt fram
forslag vad giller den kurativa sidanm, sirskilt som de pro-
blem som uppstar for utlindska studerande ofta bottnar i brist pa stu-
dieradgivning och yrkesorientering. Frigan om kurativa insatser bor
fa en snar 16sning framhalls i flera remissyttranden. Nigra instanser,
bl. a. invandrarutredningen och statens invandrarverk, forordar i avvak-
tan pa forslag att punktinsatser gors for att forbittra information, stu-
dierddgivning och det kurativa emhindertagandet.

Kommitténs forslag om cn begrinsning i ritten for
svensk medborgare att behéalla studiemedel vid
studier utomlands har bemdtts negativt fran ett flertal remiss-
organ. Motivet hirtill dr att 1968 &rs studiemedelsutredning i sin dver-
syn av studicmedelssystemet tar upp fragan om svensk studerandes
riitt till studiemedel vid studicr utomlands. D3 utredning siledes pagar
i denna friga borde kommittén avstitt ifrdn att komma med forslag pé
ifrigavarande omrade.

Ett fatal remissorgan har yttrat sig Sver kommitténs forslag angaende
inlemmad utldndsk medborgares rdtt att erhilla
svenska studiemedel for studier utomlands. Uni-
versitetskanslersémbetet framhéller att det ligger nidrmast till hands att
utlindska studerande som i studiesocialt hinseende i Gvrigt dr jamstill-
da med svenska studerande skall ha samma ritt som dessa att utnyttja
stodet for studier i annat land om inte studierna med lika stor fordel
kan bedrivas i Sverige.

Flera remissorgan har tagit tillfillet i akt att i sina remissyttranden ta
upp problem som tangerar nigot av kommitténs forslag. Sdledes fram-
hiller ett flertal remissinstanser, bl. a. 1968 drs studiemedelsutredning,
SFS, SAF och centrala studiehjdlpsniimnden, att informationen 1 utlan-
det om svenska studier bor forstirkas. Foljden blir annars att manga
studenter kommer till Sverige vilscledda och med en alltfor optimistisk
bild av de studiesociala forutsdttningarna for studier i Sverige.

Ett flertal konsistorier och utbildningsnimnder har i samband med
kravet om svenskkunskaper framhillit det stora behovet av undervis-
ning i engelska. Under de senaste aren har strdmmen av fiyktingar frin
Oststaterna speciellt Tjeckoslovakien Skat. Studenterna frin Ostlinderna
har ofta bristfilliga kunskaper i engelska, varfor bechovet av en sadan
undervisning ar stort. Ett annat problem som uppmirksammats av kon-
sistorier och utbildningsnimnder dr behovet av en internationell nomecn-
Klatur for examina. De olika ¢xamina i skilda linder har varierande var-
de framhalls det och stora svarigheter uppstar di en examen frin ett
land skall Gversittas till ett annat lands forhéllanden.
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6 Foredraganden

Under senare tid har omfattande befolkningsomflyttningar gt rum
i de viisteuropeiska ldnderna. Inom Norden har den gemensamma ar-
betsmarknaden medfort en Gkad rorlighet av arbetskraften. Statsmakter-
na fattade ar 1968 beslut om riktlinjer for var invandringspolitik (prop.
1968: 142, SU 1968: 196, rskr-1968: 405). Riktlinjerna innebir bl. a.
fortsatt reglering av invandringen. Utlinning som Onskar komma till
Sverige for att forvirvsarbeta méste i enlighet hiirmed ha arbetstill-
stand fére ankomsten. Uppehalistillstind meddelas i sadant fall en-
dast under fOrutsittning att sokanden kan f& arbetstillstind. Over
frdgan om omfattningen av invandringen av arbetstagare och till vilka
branscher den sker har de fackliga organisationerna ett stort inflytande.

Den reglerade invandringen grundas p& principen att de som invand-
rar till landet skall fi en standard som &r jamforlig med den inhemska
befolkningens. Invandringen méste ddrfér anpassas till sysselsittnings-
liget pa den svenska arbetsmarknaden och det svenska samhillets moj-
ligheter att bereda invandrarna och deras familjer tillfredsstillande for-
héllanden nir det giller bostad, sjukvird, utbildning m. m.

Aven de utlindska studerandenas antal har okat i Sverige. En grupp
utgdrs av barnen till invandrare. En annan grupp ir de personer som
sokt sig till Sverige i mer eller mindre uttalad avsikt att stanna kvar i
landet. Ytterligare en grupp bestar av dem som kommit till Sverige
med den uttalade avsikten att hidr genomga utbildning men sedan ater-
vinda till hemlandet. Medan antalet nyinskrivna utlindska studerande
vid vara hogre liroanstalter budgetiret 1964/65 uppgick till 712, var
budgstaret 1968/69 antalet 1954 och har direfter fortsatt att oka.
Orsakerna till den nu pdgdende utvecklingen &r flera. Undervisning och
examination anordnas numera pi frimmande sprik i nigra dmnen.
1964 ars studiesociala reform har gett ménga utlindska studerande
en mojlighet till studiefinansiering som inte star oppen for dem i de-
ras hemldnder. Den generdsa tillimpning som fram till 1968 radde
for tilldelning av studiemedel till utliindska studerande torde i prak-
tiken ha lockat utlindska studerande att utbilda sig i Sverige. Vidare
har den stipendiegivning som bl. a. SIDA dcltar i inneburit att ett rela-
tivt stort antal utlindska studerande kunnat komma till Sverige som
gaststuderande.

Enligt 3 § studiehjdlpsreglementet och 5 § studiemedelsférordningen
dr utlindsk studerande som #r bosatt i Sverige jimstilld med svensk
studerande i friga om riitt till studiestod. Om syftet med vistelsen i
Sverige huvudsakligen &r att har vinna utbildning utgir dock inte stu-
diestod. For att utlinning skall erhilla svenskt studiestod krivs f.n. i
praxis att han har vistats och arbetat i cirka ctt &r i Sverige. Fran
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denna huvudregel gors vissa undantag. Sidlunda har bl a. flyktingar
och de som genom giftermal fatt familjeanknytning till svensk med-
borgare kunnat erhilla svenskt studiestéd utan att ha vistats hidr under
ett ar.

Forutsdttningen for tilltrdde till svensk higre liroanstalt dr att den
utlindske studeranden har en grundexamen som ger kompetens for till-
trdde till motsvarande ldroanstalt i hans hemland. Kunskaper i svenska
spraket dr diremot inte nigot krav.

Hir redovisade forhallanden har i olika avsecenden skapat problem.

Det har visat sig att bristande kunskaper i svenska spraket inte sil-
lan medfor studiemisslyckanden. Ménga utlindska studerande soker sig
till Sverige utan att ha tillgng till studiestdd frin hemlandet eller frin
annan killa. Jag vill hir erinra om att svensk studerande efter provning
kan ta med sig sina studiesociala férmaner vid studier utomlands. Mot-
svarande forméner stir mer sillan andra linders studerande till buds.

Ett annat problem har samband med handliggningen av ans6kningar
om studiestdd. Denna sker — inom studichjilpssystemet — vid skol-
styreiser och rektorsexpeditioner och — inom studiemcdelssystemet —
vid studiemedelsnimnderna. Den lokala handliggningen har lett till
olikartad bedémning. Aven den kurativa servicen har av de utlindska
studerandena upplevts som otillfredsstillande.

Forslag om en reformering av regelsystemet fér behandling i studie-
socialt hinscende av utlindska studerande foreligger nu frin kom -
mittén for utlindska studerande i betinkandet (Ds U
1969: 9) Studiesocialt stod till utlindska studerande.

Kommitténs utgingspunkt har varit att en rcformering av regelsyste-
met i allt visentligt skall knyta an till de principer som cnligt beslut av
statsmakterna ar 1968 skall ligga till grund f6r den svenska utlin-
ningspolitiken. Kommittén anser att skillnad dven i fortsitt-
ningen bOr gbras mellan invandrare och giststuderande. En utlindsk
studerande som betraktas som invandrare bor fa samma studiesociala
formaner som svenska studerande. Kommittén riknar med tre katego-
rier av invandrarstuderande. Den forsta kategorin avser studerande som
enligt utredningen bor ha mdjlighet att invandra till Sverige {Or att fOrst
utbilda sig och direfter intrida pa den svenska arbetsmarknaden. Denna
mdjlighet skulle giras berocnde av ett sdrskilt tillstind att studera. Fra-
gan om sédant tillstind bor enligt kommittén avgéras med hinsyn till
sysselsiittningsliiget pa arbetsmarknaden och det svenska sambhiillets
mojligheter att bereda invandrarna och deras familjer tillfredsstillande
forhdllanden niir det giller bostad, sjukvird, utbildning m. m. Till den
andra Kkategorin bor enligt utredningen riknas dels den som har bosiitt-
ningstillstind eller beviljats uppehdlls- och arbetstillstind samt varit
sysselsatt en ldngre tid i landet, dels i landet boende make och barn till
sddan person. Vidare bor hit riknas utlinning som dr gift med svensk
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medborgare. Med den tredje kategorin avser utredningen statslosa per-
soner, politiska flyktingar samt personer som fatt inresa for att {érena
sig med familjemedlem eller ndra anhdrig som redan tidigare r att be-
trakta som invandrare i landet.

I en reservation har en av utredningens ledamoter foreslagit en regle-
ring av savdl de giststuderandes som de invandrarstuderandes antal.
Denna reglering bor enligt reservanten ske med utgingspunkt i tillgiing-
liga undervisningsresurser, bostider, social service m. m.

Kommitténs redovisning liksom remissinstansernas synpunkter har
overtygat mig om att det dr angelidget att i Sverige bosatta utlinningar
i studiesocialt avseende behandlas pd ctt enhetligt sitt. Det bor sévitt
mojligt klargoras under vilka forutsittningar utlinning skall f& svenskt
studiestod. De utldndska studerandenas ofta otrygga ekonomiska situa-
tion kan dirigenom lindras. Det dr angeldget att underlitta iiven den
studiemiissiga och sociala anpassningen till utbildningen. Liksom kom-
mittén behandlar jag giiststuderande och invandrade studerande som
tva separata grupper.

Antalet invandrarec #r som jag framhillit i det foregiende rela-
tivt stort. Majligheterna till utbildning i Sverige bor givetvis st Sppna
for dem. I méanga fall kan siirskilda insatser behova goras t. cx. for att
bibringa de studerande kunskaper i svenska spriket. Det studiesociala
systemet bor i fortsittningen liksom hittills bygga pa bl. a. fSrutsiittningen
att utlinnings riitt till svenskt studiestdd skall vara beroende av hans an-
knytning till Sverige. Huvudprincipen bor alltjaimt vara att endast den
som ir inlemmad i det svenska samhillet bor ha ritt till svenskt studie-
stéd. Den utlinning som bosatt sig hiir i landet huvudsakligen i syfte
att skaffa sig utbildning bor diremot inte ha riitt till studiestdd. En till-
limpning av det sagda innebir att utlinning som mottagits under sddana
omstiindigheter att det klart kan forutsiittas att han kommer att stapna
i Sverige bor kunna fa studiestdd. Till denna kategori bor hiinforas flyk-
tingar, statsldsa personer eller utlindska medborgarc som utan att vara
flyktingar av humanitdra skil far fristad i Sverige samt icke asylsokan-
de flyktingar som uttas eller 6verfors hit av svenska myndigheter i sam-
rdd med internationella flyktingorgan. Hir avscs silunda grupper som
bortsett fran studie- och studiefinansieringsfragan har fatt tillstand att
vistas i Sverige. I 6vriga fall bor som villkor for ritt till studiestdod giilla
att personen med vederborliga tillstind vistats och forvirvsarbetat i Sve-
rige under en sammanhidngande period av tva ar, om ej sirskilda om-
stindigheter foreligger, t.ex. en nira familjeanknytning. Givetvis bor
studerande som ir under 20 &r och #r barn till invandrare som fatt ar-
betstillstind liksom hittills omedelbart fa ritt till studicstéd. Mina still-
ningstaganden innebdr att jag inte kan ansluta mig till utredningens
forslag att dven andra invandrare in t. ex. flyktingar skall fa studiestod
omedelbart. Vad jag hiir anfort foranleder en viss jimkning av gillande
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bestimmelser i 3 § studiehjélpsreglementet och 5 § studiemedelsférord-
ningen.

Det iir enligt min mening angeliget att studerande frin andra linder
far mojlighet att som giststuderande vistas i Sverige. Man bér
enligt min mening rikna med att dessa studerande sjilva kan svara for
sitt uppehille, i forsta hand genom att fora med sig hemlandets studie-
sociala forminer. Som jag antytt i det {6regiende tillimpar emcllertid
inte alla linder principen att studiestddet kan foras med vid studier i
annat land. Enligt min mening bor man dirfor visentligt utoka antalet
giiststipendier i Sverige for utldndska studerande.

Svenska institutet forfogar f. n. 6ver ca 65 stipendier vilka i huvudsak
anvinds for bilateralt utbyte. Institutets giststipendier utgir med 850
kr. i méanaden jimte visst dyrortstilligg. For budgetiret 1972/73 bor
100 giststipendier av ny typ inritias. I vilken takt eventuella Okningar
skall ske far bedomas frin ar till ir. Denna form av giststipendier bor
kunna innehas i hogst tre &r och bor utgd med arsbelopp motsvarande
studiemedlen, dvs. vid basbeloppet 6 900 kr. sammanlagt 9 660 kr. Sti-
pendierna bor administreras av Svenska institutet. Jag vill framhélla
angelidgenheten av att urvalet av stipendiater blir allsidigt.

Som jag framhallit i det foregdende har kritik riktats mot nuvarande
ordning for handliggning av firenden om studiestéd at ut-
Janning. FOr att nd cn stdrre enhetlighet vid handliggningen av dessa
drenden forordar jag att man till centrala studichjilpsnimnden flyttar
dver provningen av principfrigan om utlinning har rétt till studiestod
enligt nigot av de tvi studiesociala systemen. Har nimnden en ging
funnit detta vara fallet bor niimndens beslut i denna del gilla dven nér
utlanningen senare anyo ansOker om studiestdd under forutsiittning
naturligtvis att sdkanden d& fortfarande dr bosatt i Sverige. Sistnimnda
friga i senare ansOkningsidrende far som hittills provas av den beviljande
myndigheten.

De frigor som enligt vad jag nyss forordat skall avgdras av centrala
studiehjilpsnimnden kan inrymma svira avgdranden som kriver tillgang
till sirskild expertis. Jag foreslar dirfor att det inom centrala studie-
hjilpsniimnden skapas en sirskild delegation {6r behandling av fragor
om studiestdd till utlindska studerande. I delegationen bor inga foretri-
dare for bl. a. utbildnings- och invandrarmyndigheter samt studerande-
organisationer. I ovrigt behdver handliggningsordningen endast indras
ph det sittet att utlinning skall inge ansokan om studiebidrag och for-
hojt studiebidrag enligt studichjilpsreglementet. I irende om studiestod
till utlinning bdr Ovriga organ som handhar frigor om studicstod
limna centrala studiehjilpsnimnden erforderligt bitride. Vad jag hir
forordat om handliggningsordningen kriver en dndring av 31 och 32 §§
studichjilpsreglementet samt av 34 § studiemedels{orordningen.

Vid det nordiska undervisningsministermdtet ar 1959 antogs en re-
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solution som innebar att nordiska studerande skulle kunna
fora med sig studiestddet frin det egna landet vid studier i annat nor-
diskt land. En sérskild nordisk kommitté undersoker f. n. tillimpningen
av nuvarande regler. I avvaktan pa resultaten av detta arbete bor for
nordiska studerande gilla i huvudsak samma regler som for utlindska
studerande i Gvrigt.

Utredningen har pekat pa Onskvirdheten av att de utlindska stude-
randena behiirskar svenska si att de kan tillgodogbra sig under-
visningen. Det ankommer f. n. i forsta hand p& konsistorierna vid uni-
versiteten (motsvarande) att prova om utomnordisk medborgare skall
kunna vinna tilltrdde till hogre utbildning. Frigan huruvida dokumen-
terade kunskaper i svenska skall kriivas dr bl. a. beroende av den niva
utbildningen avser. Négra generella krav hirom bor f. n. ¢j stillas upp.
Jag utgar dock frén att utbildningsmyndigheterna vid sin prévning dven
beaktar behovet av kunskaper i svenska for att de studerande tillfreds-
stdllande skall kunna iillgodogiira sig undervisningen. I de fall sidana
forkunskaper anses erforderliga bor den som gétt igenom kurserna 1—3
i svenska inom ramen for vissa kurser for utlindska studerande anses ha
dessa forkunskaper. Frigan om huvudmannaskapet f6r svenskundervis-
ningen bor tas upp i samband med provningen av forslag frdn kompe-
tensutredningen och invandrarutredningen. Till utlinning som inte &r
giststuderande och som behdver genomga nagon av nyss nimnda kurser
i svenska bor studiemedel kunna utga.

Jag vill vidare framhalla att det enligt min beddmning finns motiv
for vidgade studierddgivande och kurativa insatser for utlindska stu-
derande. Det ankommer pé utbildningsmyndigheterna att aktualisera for-
slag hidrom for kommande budgetér.

De nya principerna for behandling av ansokningar om studiestod for
utlindska medborgare bér trida i kraft den 1 januari 1972.

Under éaberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1) antaga inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till
a) lag om dndring i studiehjiilpsreglementet (1964: 402),
b) lag om dndring i studiemedelsférordningen (1964: 401),

2) godkdnna de riktlinjer for giststipendier till utlindska studerande
som jag har fGrordat.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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