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Motion till riksdagen
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av Lars Johansson m.fl. (S)

Ordning och reda 1 vélfarden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att med ledning av denna motion lata utreda och presentera
forslag for att sa langt det 4r mojligt forhindra vinstuttag eller andra uttag
av overskott ur offentligt finansierade vélfardstjénster och skola.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den offentliga insynen i och meddelarskyddet for an-
stillda hos externa utforare av skattefinansierade vélfardstjanster ska
stirkas.!

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommuner ges mdjlighet att begransa forfragningsun-
derlag vid upphandling av valfardstjanster och tilltrade till valfrihetssy-
stem till icke vinstdrivande organisationer.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommunernas yttrande infor etablering av friskolor ska
tillmétas avgdrande betydelse.?

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommuner, landsting och regioner ges ett avgdrande in-
flytande infér extern etablering inom hélsovérden och socialtjénsten.’

I Yrkande 2 hénvisat till KU.
2 Yrkande 4 hinvisat till UbU.

3 Yrkande 5 hinvisat till SoU.
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Principer visavi lamplighetsfragor

Vid forsta anblicken kan frdgan om vinster i vilfarden tyckas enkel att ta
stdllning till. Det dr var mycket bestdimda uppfattning att gemensamma medel
som avsatts for barns utbildning eller omsorger av vara éldre inte ska tas till
byte for privat formogenhetsbildning pd nummerkonton i skatteparadis. I den
bésta av varldar borde det vara punkt slut ddr. Men om man trénger in i fragan
uppticker man snart att den dr komplex, inte enbart vad géller den tekniska
utformningen av en eventuell lagstiftning, utan ocksa att den rymmer en rad
principiella fragestillningar som bor redas ut.

Det finns i sammanhanget tva centrala fragor:

Vad bor avgora om kommunen/landstinget ska utféra en tjdnst i egen regi
eller ldgga den pa en extern utforare?

Ndr dr det forsvarbart att en extern utforare utfor en offentligt finansierad
tidnst med vinst och ndr dr det inte det?

Till skillnad frdn meningsmotstandare till hoger och till vénster som gor
det till princip att privata foretag alltid &r att foredra for offentligt finansierade
tjénster, respektive att dessa alltid bor drivas i egen regi, sa har vi socialde-
mokrater en pragmatisk instdllning. Vi menar att fragan bor avgoras fran fall
till fall utifran vad som kan bedémas vara mest fordelaktigt for medborgarna
och brukarna.

Stéller vi saken pa sin spets sa haller nog de flesta med om att det skulle
vara en mindre 1dmplig ordning att Goteborgs stad holl ett par hundra perso-
ner fast anstdllda for de kanske tjugotalet dagar om aret dé det finns behov av
snordjning. En betydligt mycket battre hushallning av gbteborgarnas resurser
ar att triffa avtal med bl.a. dkerier, som dnda inte kan utfora sitt ordinarie
arbete innan gatorna blivit plogade, att de stir for detta mot ersittning fran
staden.

Det &r dock inte sa att vi enkelt kan sluta oss till en tumregel att det alltid
dr oproblematiskt att ldgga ut tekniska tjdnster pa entreprenader, medan vél-
fard och utbildning i alla ldgen bor utforas i egen regi. I Géteborg har vi t.ex.
kommit till slutsatsen att det &r bést for medborgarna och brukarna att staden
har avtal med ett stort antal externa utférare av vuxenutbildning. Det ger
namligen tillgang till en bredd i utbudet vad géller bade utbildningsinnehall
och undervisningsformer som det &r svart, for att inte sdga omojligt, att till-
handahalla i egen regi ens i en stdrre stad som Goteborg. Extern upphandling
ger dven goda mdjligheter att flexibelt anpassa utbudet till behovens och
efterfragans vixlingar inom ett omrade dér spannvidden och variationen i
tjénsternas innehdll &r stor. Externa aktorer t.ex. inom folkbildningen kan
dértill bidra med vérden som &r svarfangade i den kommunala organisations-
formen.

Mot den bakgrunden ir det inte s& svart att forsvara att Goteborgs stad un-
der rod-gront styre handlar upp stora delar av vuxenutbildningen externt. Vi
har heller inga problem med att Stadsmissionen fér goéra insatser for hemldsa
eller att exempelvis Neuberghska stiftelsen driver dldreboende. Samtidigt
finns det motsatta exempel pa tekniska tjanster dér det ar i hog grad olampligt
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med externa utforare. Vi menar t.ex. att det &r fel att, som regeringen har
gjort, ldgga ut bilprovningen pé privata utforare som ska tidvla om kundernas
gunst, helt enkelt darfor att det uppenbart ar forenat med risker for trafikséa-
kerheten.

Det dr dock inte sa att vi socialdemokrater i dessa fragor dr pragmatiker
helt utan principer, i synnerhet inte nér det géller vilfardstjanster. Tvértom,
hir finns en mycket viktig principfraga for oss: att tjédnsterna ska vara solida-
riskt finansierade och behovsorienterat tillgédngliga efter generella kriterier.
Det &r i sjélva verket grundprincipen for den socialdemokratiska vélfardsmo-
dellen, och borjar vi tumma pa den riskerar vi att forr eller senare passera en
grins dér vi upphor att vara socialdemokrater med den innebérd begreppet
fick under den langa reform- och framgangsperioden under 1900-talet. Dére-
mot dr frigan om en tjanst ska utforas i egen regi eller ¢j for oss en lamplig-
hetsfraga. Det betyder dock inte att det kvittar lika. Tvértom méaste vad som é&r
lampligt noga Gvervégas utifran varje tjansts sdrskilda karaktéristika i forhal-
lande till medborgarnas bésta.

Om vi for ett 6gonblick atervénder till snordjningen, sé forutsétter dess ut-
forande att de akerier och andra som staden har avtal med besitter den utrust-
ning som behovs. Det kraver kapitalinvesteringar, vilket i sin tur forutsitter
att vi accepterar rimliga krav pa avkastning, annars far vi nog finna oss i att
pulsa i snon. Ibland sdgs fran borgerligt hall att det &r fullkomligt obegripligt
att det for oss dr okej att foretaget som hidmtar sopor vid forskolan gér med
vinst, men vi vill inte att forskolan ska gora det. Det beror inte bara pa att vi
socialdemokrater menar att man bor gora skillnad pé barn och sopor. Det
finns ocksa ytterligare ett skal. Ett foretag som far i uppdrag att himta sopor
maste binda kapital i sopbilar och annan utrustning, pa liknande sitt som
foretaget som bygger forskolan maste investera i anldggningsmaskiner och
annat. I en marknadsekonomi &r det ofrankomligt att sddana investeringar
maste fa ge avkastning, annars kommer de helt enkelt inte till stdnd. Det in-
nebdr att vi inte kan resa principiella invindningar mot att offentligt finansi-
erade kapitalintensiva externa tjénster ger en rimlig avkastning till dgarna.
Men annorlunda &r det med kapitalextensiva tjédnster som barn- eller dldre-
omsorg. Dér finns inte samma behov av investeringar och kapitaltjanst — och
det ar heller inte av detta skdl motiverat att externt utférd verksamhet ldmnar
Overskott till dgarna.

Nir det giller utbildning &r det lite olika. Grundskola och studieforbere-
dande gymnasieprogram &r inte kapitalintensiva, men tekniska yrkesutbild-
ningar kan vara det genom behov av kostsam maskinell utrustning. Det dr nog
forklaringen till att vi aldrig haft ndgra principiella eller ideologiska problem
med att vi i vad som tidigare var en socialdemokratisk paradgren — den aktiva
arbetsmarknadspolitiken - i alla tider har handlat upp arbetsmarknadsutbild-
ningar frén anordnare som driver verksamheten i affdrsmissiga former. Ar-
betsformedlingen har aldrig bedrivit sddana utbildningar i egen regi déarfor att
behoven dr mycket skiftande i konjunkturernas och strukturomvandlingens
framfart. Extern upphandling ger goda mojligheter att anpassa utbudet efter
detta. Behoven av kapitalinsatser i utrustning torde ocksa vara forklaringen
till var acceptans for affarsméssig verksamhet inom delar av vuxenutbild-
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ningen. Ddremot menar vi att man pa goda grunder kan ifragasitta om det &r
rimligt att privata foretag pa kommunens uppdrag gor kommersiella vinster
pa sfi eller grundvux.

Vad sédger forskningen?

John Donahue dr en amerikansk forskare som gjort omfattande studier av ett
stort antal offentligt finansierade upphandlingar av tjanster i Forenta staterna
under 1980-talet (Donahue 1992). Resultaten visade att konkurrens om utfo-
randet kan leda till att man faktiskt far ut mera verksamhet for skattepengar-
na, men ocksd att detta bara fungerar om tre villkor &r uppfyllda. For det
forsta att det verkligen gar att skapa konkurrens mellan olika producenter. For
det andra att man har en effektiv inspektion av vad som produceras och rela-
tivt snabbt kan stinga av de entreprendrer som inte haller mattet. For det
tredje, och detta var enligt Donahue det viktigaste, att externt utférande av
offentliga tjanster bara fungerar bra om det dr mdjligt att tillrdckligt noga
precisera kontrakten.

Hir visade hans forskning att detta kan goras relativt enkelt nér det handlar
om tjanster som sophdmtning, busstrafik och byggande for att ta ndgra exem-
pel, dvs. omraden dér kvantitativa produktivitetsaspekter spelar stor roll och
kvalitetsaspekter ar av ett slag som tdmligen enkelt gar att mita.

Diremot dr det mycket svérare, for att inte sdga omojligt, nér det handlar
om tjanster inom vélfard och utbildning ddr mer komplexa och svérvérderade
kvalitetsaspekter dominerar. Det &r, visade Donahue, ndstan omdjligt att
skriva tillrdckligt styrande kontrakt for den senare typen av uppgifter. Hans
rekommendation till politiken var att man bor vara mycket aterhallsam med
att sldppa in vinstdrivande foretag i dessa verksamheter, eftersom det ligger i
marknadslogikens natur att forsdka driva upp vinsterna genom att reducera
kostnaderna s& mycket som mojligt, vilket sjdlvfallet &r ett hot mot kvaliteten.

Forhallandet att ldrartithet och andelen ldrare med pedagogisk utbildning
ar lagre 1 friskolor &n 1 kommunala skolor i Sverige kan tas som en bekriftelse
av Donahues slutsatser. Nationalekonomen Jonas Vlachos har i sin forskning
om svenska friskolor visat att strdvan att motverka kvalitetsforluster av detta
slag 1 sin tur tenderar att leda till en hérdare reglerad och standardiserad skola
(Vlachos 2012). Listan 6ver nya detaljreglerande pébud ar lang: krav pé larar-
legitimation, krav pa skolledares utbildning, lag om skolbibliotek, lag om
sarskilt stod, 6kad anviandning av nationella prov, mer detaljerade kursplaner
och betygskriterier, lag om individuella utvecklingsplaner, betyg fran arskurs
SeX OSV.

En sadan ansats tvingar fram en regelefterlevnad som kanske motverkar
vissa avarter, men som samtidigt 16per risk att tringa undan andra och kanske
mer gedigna kvalitetsinsatser. Som exempel anfor Vlachos att det kan bli
viktigare att det finns en antimobbningsplan att visa upp, &n att det faktiska
antimobbningsarbetet fungerar vdl. Man kan inskjuta att i detaljreglerade
verksamheter blir det i allménhet viktigare att gora saker pa rétt sitt dn att
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gora ritt saker. Det dr faktiskt fullt mdjligt att bedriva kvalitetssikrad till-
verkning av livbojar i gjutjarn. I ssmmanhanget anfor Vlachos &ven forskning
fran Forenta staterna som visar att vinstdrivna skolor kan vara mycket upp-
finningsrika nér det géller att manipulera kontroll att reglerna f6ljs och att
eleverna verkligen nar kunskapsmaélen.

Vinder vi blicken mot dldreomsorgen ser vi i kommuner som infort s.k.
valfrihetssystem, att nddviandigheten att noga precisera en prislista och sa
exakt som mojligt definiera de tjdnster som externa utforare far fri dragnings-
ritt pa skattepengar for — i strikt konkurrensneutralitet vad géller resurstilldel-
ning med den verksamhet som kommunen fortfarande bedriver i egen regi —
leder till genomlysning, benchmarking, faststdllande av best practice och
detaljreglering av insatserna. Det ska inte fornekas att det kan vara till fordel
for huvudmannen. Verksamheten styrs upp och slakheter stracks ut. Men det
innebdr samtidigt att mojligheten i valfrihetssystem att vélja utforare tenderar
att kraftigt minska utrymmet for brukarens mdjligheter till inflytande 6ver vad
som ska goras och hur, vilket forskningen visar dr den kvalitetsaspekt som
virderas hogst av dem som hemtjénsten ér till for (Edebalk & Svensson 2005;
Lofstrom 2007). Pa samma gang tenderar den 6verkapacitet som dr nddvan-
dig i ett s.k. valfrihetssystem for att omval ska vara mgjligt, i kombination
med den forsdmrade logistik och kostnader for 6kad kontroll som ofrdankom-
ligt foljer nér manga utforare ar inblandade, att dta upp de effektivitetsvinster
som gavs av verksamhetens uppstyrning.

Valfrihetsmodellen, som med ett mindre argumenterande sprakbruk hellre
bor bendmnas vouchersystem, introducerades pa 1950-talet i Forenta staterna
av den nyliberale portalfiguren Milton Friedman. Lange var militdrdiktaturens
Chile det enda land utanfér USA som tillimpade den i vad som pa 1970- och
80-talen tdmligen allmént betraktades som en extremt marknadsliberal expe-
rimentverkstad. I dag tillimpas den i Sverige for friskolor, inom valfrihetssy-
stem for omsorger om &dldre och funktionsnedsatta samt inom primérvarden.
Vi menar att den har stora brister, bade ur ett brukar- och ett bestéllarperspek-
tiv, och hinvisar i dessa fragor till rapporten Obligatorisk valfirihet? Nej Tack!
av Anna Johansson, som Tankeverksamheten inom Arbetarrorelsen i Gote-
borg har gett ut (Johansson 2011). Dér redovisas bl.a. en genomgéng av Soci-
alstyrelsens Nojd-Kund-Index for hemtjénsten som visar att brukarna i kom-
muner med vouchersystem inte d4r mer ndjda &dn brukarna i kommuner som
utfér hemtjansten i egen regi.

Som framgétt av framstéllningen menar vi att det i manga fall ar lampligt
att ldgga ut kommunala tjanster pa externa utforare savél i omsorger och
undervisning som inom tekniska omraden. Det kan rent av vara sa att detta
ibland faktiskt ger storre mojligheter till politisk styrning &n om verksamheten
drivs i egen regi med de trogheter som kan finnas i en fast och reguljar kom-
munal organisation. Men det handlar om traditionell upphandling enligt lag
om offentlig upphandling (LOU), som trots de brister som préglar lagen ar ett
overldgset styrmedel jamfort med lag om valfrihetssystem (LOV). For att 6ka
mdjligheterna att flexibelt och kostnadseffektivt anvénda externa utférare och
entreprendrer i socialt och ekologiskt acceptabla former bor LOU skrivas om
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i delar dér den svenska lagen gér avsevirt langre dn EU:s upphandlingsdirek-
tiv (se Bruun & Ahlberg 2010).

Fragans komplexitet

For att summera framstédllningen s& hér langt kommer vi till slutsatsen att
vinstdrivna utforare i Sverige har fatt tilltride till offentligt finansierade val-
fardstjanster i en omfattning som bade forskning och erfarenhet talar om for
oss for med sig risker for kvaliteten i tjénsterna, sévél direkt genom affars-
missig strivan att maximera lonsamheten, som indirekt genom den dkade
detaljstyrning fran myndigheters sida som detta driver fram. Dértill innebér
den betydande formogenhetsbildning som dger rum i stora marknadsdomine-
rande koncerner, ofta med bas i utlindska skatteparadis, att resurser som
dmnats for utbildnings- och omsorgsinsatser for barn, ungdomar och dldre
undandras fran detta &ndamal. Vi menar att vi har mycket starka skél for att ta
itu med vad som maste betraktas som allvarliga missforhallanden. Men som
ndmndes inledningsvis ar fragan om hur vi ska komma tillrdtta med detta
komplex, inte minst i lagteknisk mening.

Denna komplexitet hamnar i blixtbelysning av det faktum att ett totalt for-
bud till varje form av vinstutdelning pé arsbokslut i foretag som bedriver
offentligt finansierade vélfardstjénster faktiskt inte hade varit till ndgot som
helst hinder for det sétt pa vilket Carema arligen har 6verfort hundratals mil-
joner kronor till dgarna. Samma géller de betydande 6verforingar som sker till
dgarna av Capio (sjukvard), Academedia (friskolor) eller Attendo (&ldre-
omsorg). I samtliga fall handlar det ndmligen inte om bokféringsmassiga
vinster och utdelningar, utan om réntebetalningar pa lan som dgarna har stallt
till foretagens forfogande till rintor som nédrmar sig sms-laneklass. I samtliga
dessa fall har dgarna dessutom valt att forldgga sina holdingbolag i Luxem-
burg eller pé kanaldarna Jersey och Guernsey och undkommer dédrmed svensk
beskattning pa dverskotten.

Att foretag som har svenska skattemedel som sin framsta inkomstkélla pd
detta sétt undandrar sig egen beskattning i Sverige dr naturligtvis grovt sto-
tande for det allmdnna rittsmedvetandet. Att forfaringssittet genom Ca-
remaskandalen blivit kint for en bredare allménhet under beteckningen rén-
tesnurra” har medfort att Anders Borg och regeringen har sett sig nddsakade
att lagstiftningsvigen forsoka gora nagot at det. Men det r inte sé enkelt. Det
ar namligen svart att i sammanhanget dra en juridiskt entydig grins mellan
vad som bor héllas som otillatet och vad som é&r rimliga och legitima transakt-
ioner mellan foretag och dess dgare. Man kan knappast generellt forbjuda att
foretag lanar pengar av sina dgare eller att de senare dr baserade i utlandet.
Det &r forst under omstindigheter vilka &r svara att i forvig precisera som
sddana transaktioner ndrmar sig vad som inte dr acceptabelt. Det dr ddrmed
ocksé svart att formulera en lag som béade &r forenlig med véra principer om
rittssékerhet och forutségbarhet och inte kan kringgés av kreativa riskkapital-
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ister. Nér vél Borgs lagforslag mot rantesnurror har troskats igenom remisser
och lagrad &r sannolikheten hog for att den blir timligen tandlos.

Sa langt handlar det om att téppa till kryphal i skattelagstiftningen. Den
fraga som intresserar oss har dr mdojligheterna att med lag och/eller affarsavtal
forhindra att dgarna plockar vinster ur skattefinansierade verksambheter, an-
tingen helt eller pa ett excessivt sétt. Man ska vara medveten om att forbjuda
vinstdrivna associationsformer som utforare av vilfards- och utbildningstjéns-
ter inte 16ser problemet. Upplagget att med rantesnurror eller andra upptiank-
liga, kreativa metoder Gverfora 6verskott inom och mellan juridiska personer
kan 1 princip lika vdl genomforas med bas i en formellt ideell associations-
form som i en kommersiell. Caremaskandalen handlade som papekats inte om
bokforingsméssiga vinster och aktieutdelningar.

Samtidigt 4r det paradoxalt nog inte ovanligt att genuint ideell verksamhet
i dessa sammanhang drivs i formellt vinstdriven associationsform. Savil
Stadsmissionens uppdrag inom &ldreomsorg som ABF:s inom vuxenutbild-
ning utfors i heldgda aktiebolag. For dessa ideella aktorer skulle ett forbud att
driva verksamheterna i denna form stilla till sa stora problem att de sannolikt
far avvecklas. Dessa organisationers ovriga ideella aktiviteter ar inte skatte-
pliktiga, men skulle riskera att bli det om inte den skattepliktiga uppdrags-
verksamheten till kommuner kan drivas genom en fran den Ovriga verksam-
heten separerad bolagsform.

Problemet kan inte enkelt 16sas genom en fordndring av skattelagstiftning-
en pa detta omrade, da det skulle riskera att 6ppna kryphél for andra aktorer
att driva affdarsméssig verksamhet i formellt ideell form.

De svarigheter som finns for att med lag forhindra skatteplanering som ar
moraliskt stotande men tekniskt sett ligger néra legitima transaktioner gor sig
géllande ocksa ifrdga om avtalsklausuler som ska forhindra vinsthemtagning
fran offentligt finansierad verksamhet, &ven om det kanske ar en framkomli-
gare vig da avtal ingds pa frivillig bas och inte behdver svara mot de krav
som vi stéller pa tvingande lag.

I Norge villkoras med stdd av lag kontrakt med privata utforare inom vil-
férd och utbildning med klausuler om att offentliga medel inte fritt far foras
ur verksamheten. Den svenska John Bauerkoncernen har blivit aterbetalnings-
skyldig for pengar som ansetts ha disponerats pa otillatet sdtt. Men man ska
lagga mairke till att den norska modellen inte genomgaende forbjuder vinstut-
tag, en missuppfattning som finns pa sina hall i den svenska debatten. Den &r
framst inriktad pé att forhindra onormal avkastning till dgarna. En pagdende
utvirdering i Norge pekar pé att det dr utomordentligt svart att f6lja hur peng-
arna verkligen anvénds och sidkerstilla att lagstiftarens intentioner efterlevs.
Enda séttet att garantera det torde vara forvaltning efter principer fran exem-
pelvis Europeiska socialfonden, dvs. att medel endast utbetalas i efterskott
mot verifierade kostnader i verksamheten. Kostnaden for den byrékrati som
detta tarvar skulle utan tvekan bli mycket betydande.

Ytterligare en svarbemadstrad problematik i sammanhanget &r att en bety-
dande del av riskkapitalisters vinsthemtagning inom vélfard och utbildning
sker genom formogenhetsuppbyggnad inom foretagen som dgarna realiserar
genom att sélja och kdpa bolagen av varandra. Fyra av de storsta vardbolagen



Fel! Okint namn pa

— Attendo, Aleris, Ambea (Carema) och Frosunda LSS — har bytt dgare under
de senaste aren. De realiserade vinsterna fran dessa forséljningar uppgar
sammanlagt till 7,2 miljarder kronor. Aven nir det giller friskolor finns an-
mirkningsvérda exempel pa vinsthemtagningar i samband med forséljningar.
I en marknadsekonomi som var dr det svart att tinka sig lagstiftning som
forbjuder eller lagger restriktioner pd foretagsforséljningar och &garskiften.
Hér kan dock juridiska begrédnsningar av vilka associationsformer offentligt
finansierad verksamhet far bedrivas i vara mer effektiva. Det &r bara vinst-
drivna foretag som kan siljas, inte stiftelser, ekonomiska foreningar eller
andra ideella associationsformer. Men ocksa har gar det att finna kryphal, da
dven ideella associationer kan avyttra tillgdngar och med kreativa uppligg
mellan olika juridiska personer overfora vidrden till dem som stir bakom
verksamheten. En ideell forening som i denna associationsform utfor uppdrag
for kommunen kan i annan verksamhet dga ett antal aktiebolag med vilka det
utvéxlar svargenomtringliga transaktioner. Vi ndrmar oss hir tekniken for
den ekonomiska brottslighetens skalbolagsaffirer, med samma svarigheter att
utifran leda oegentligheter i bevis.

Hur kan det vara sa svart att den juridiska vigen effektivt forhindra eller
begriansa vinsthemtagning i vélfarden, nir Sverige tillsammans med Chile ar
de enda lénder i vérlden som tillater vinstdrivna skolor utan begransningar
eller restriktioner? Hur bemistrar man detta pa andra hall? Lat oss for att
forsta det ta hjilp av ett begreppspar som Gunnar Myrdal en gang introduce-
rade i ett annat sammanhang: ex ante och ex post, eller helt enkelt i forvig
och efterat.

Vi kan ta Tyskland som exempel. Dér finns sedan gammalt en tradition av
ménga externa utforare av savil vélfardstjdnster och sjukvéard som utbildning.
Dessa far ersittningar fran socialforsékringskassor och offentlig sektor. Dér-
till spelar avgifter fran brukare storre roll dn hér. Utforarna ér i regel stiftelser
eller andra ideella associationer, inte sdllan med kyrklig anknytning. Allt &r
inte vél. Liksom i Sverige avsldjas av och till missforhallanden inom vérd,
skola och omsorg, savil i offentlig som privat regi. Men excessiva vinsthem-
tagningar av privata intressenter som Caremaaffiren ar exempel pé forekom-
mer inte. Det finns formell lagstiftning som reglerar detta, men den &r inte
sarskilt preciserad eller skarp — och behover heller inte vara det for det finns
ocksé starka informella normer dver hela det politiska féltet och med folklig
forankring att dessa verksamheter bor drivas med ideella och allménnyttiga
motiv. Man kan séga att Tyskland befinner sig ex ante, dvs. fore. I detta lage
ar en trubbig lagstiftning i forening med informella normer och moraliska
ordningar tillrackligt for att forhindra riskkapitalisters intringande och etable-
ring som stora aktorer inom vélfard och utbildning.

I Sverige befinner vi oss dessvérre ex post — efterat. En strivan att Gppna
nya, lénsamma marknader i forening med politisk naivitet har 14tit transnat-
ionella riskkapitalister inta revir inom vérd, skola och omsorg. De kan vintas
forsvara sina positioner med alla till buds stdende medel och juridiska finter.
Det dr miljarder som star pa spel. Med ett gammalt talesdtt kan vi séga att
locket har lyfts fran Pandoras ask.
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vélfarden

Vidgen ut ur denna nya och ofordelaktiga situation synes inte frimst vara
juridisk utan politisk. Det handlar om att vi socialdemokrater maste stélla oss
uppgiften att kvaliteten i de offentligt drivna verksamheterna ska vara sa hog
att manniskor véljer dessa framfor vinstdrivna alternativ med de brister som
detta for med sig. Det dr ldtt att beskriva det uppkomna ldget i problemorien-
terat dystra farger, men vi kan ocksa ta det som en utmaning att i positiv anda
helt enkelt bestimma oss for att konkurrera ut riskkapitalisterna fran mark-
naden. Tror vi pa vara idéer om den generella vélfardens dverlagsenhet for de
manga méanniskorna synes inte uppgiften 6vermiktig. Men utgangspunkten
maste vara ett erkdnnande att expansionen for friskolor och kommersiellt
driven &ldreomsorg har frimjats av att kvaliteten dr ojamn och ibland inte
haller mattet i offentligt organiserade verksamheter. Det faktum att det ar
mojligt att driva friskolor och #ldreboenden med betydande overskott till
dgarna med samma ersdttningar som gar till motsvarande kommunalt drivna
verksamheter bevisar faktiskt att de senare inte alltid formar ta tillvara till-
gingliga resurser pa optimalt sétt. Det duger inte.

Vi foreslar att den socialdemokratiska kongressen i Goteborg i april ar
2014 ger partistyrelsen ett uppdrag att planera, forebereda och efter ett rege-
ringsskifte inleda ett attaérigt (dvs. dver tva mandatperioder) nationellt kvali-
tetslyft for offentligt bedriven barnomsorg, grundskola, gymnasieskola och
dldreomsorg med malsdttningen att med Overldgsen kvalitet konkurrera ut
vinstdriven verksamhet inom dessa omraden. Satsningen genomfors i sam-
verkan mellan stat och kommuner och leds av en nationell styrgrupp som
utses av riksdagen. Strategier for utvecklings- och reformarbete utarbetas av
arbetsgrupper for olika verksamhetsomrédden som utses av styrgruppen och
rapporterar till denna. I arbetsgrupperna sammanfors forskningsbaserad kun-
skap med reformistisk fantasi.

I uppdragen bor tydligt anges att inriktningen inte ska vara att 6ka centrali-
serad kontroll och detaljstyrning av verksamheterna, nagot som hittills visat
sé daliga resultat exempelvis pa skolans omrade. Forskningen visar att regel-
och styrsystem som inte ger utforaren stort utrymme att anpassa den pedago-
giska verksamheten till lokala forhallanden och villkor dr kontraproduktiva
for maluppfyllelsen (Vlachos 2012; Besley & Ghatak 2005; Ellingsen & Jo-
hannesson 2008; Gibbons et al. 2008; Abdulkadiroglu et al. 2011). Till detta
kan man l4agga att studier av den i internationell jimforelse synnerligen fram-
géangsrika finska skolan pekar ut just avsaknaden av detaljstyrning och centra-
liserad kontroll mot standardiserade mél som en av framgangsfaktorerna
(Sahlberg 2011). Samma slutsatser kan man dra betrdffande dldreomsorgen.
Detaljstyrning och benchmarking mot best practice lagger effektiva hinder i
vigen for den anpassning av insatser efter varje individs sirskilda behov och
onskemal som framstér som den allt viktigaste kvalitetsfaktorn sévil i skolan
som for andra valfardstjénster i var tid.

Okiant namn pa



Fel! Okint namn pa

Aven om Kuvalitetslyftet ir huvudstrategin, och framstillningen har visat
pa svérigheter att komma fram den juridiska vigen, bor dndé forutséttningar-
na for att sa langt det 4r mojligt begrénsa uttag av vinster eller andra former
av overskott ur offentligt finansierade vélfards- och utbildningstjénster under-
sOkas. Vi foreslar att kongressen ger partistyrelsen i uppdrag att utifran de
norska erfarenheterna och éven exempel fran andra lénder ta fram forslag pa
hur en lagstiftning med denna innebord skulle kunna utformas i Sverige.

Vidare menar vi att den offentliga insynen i och meddelarskyddet for an-
stillda hos externa utforare av skattefinansierade vélfardstjanster bor stirkas.
Det en fraga om tryggheten och sédkerheten for brukarna. Kommunerna bor
dven ges mojlighet att vid upphandling av vélfardstjanster enligt LOU och
LOV kunna begréinsa denna till non-profitorganisationer. Infor etablering av
friskolor &r det enligt var mening i hogsta grad rimligt att berérd kommuns
yttrande tillméts avgorande betydelse for att undvika Gveretableringar och
onddiga kostnader for skattebetalarna. Eftersom berérda kommuner, landsting
och regioner féar svara for finansieringen av externa utfoérare inom hélsovarden
och socialtjdnsten enligt LOV ar det dven hér i hogsta grad rimligt att dessa
huvudman far ett avgorande inflytande 6ver etableringen av verksamheter de
far betala for.

Stockholm den 3 oktober 2013

Lars Johansson (S)
Cecilia Dalman Eek (S) Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S)
Mattias Jonsson (S) Shadiye Heydari (S)
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