Kungl. Maj:ts proposition nr 111 1974 Prop. 1974: 111

Nr 111

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om #indring i for-
ordningen (1960: 258) om utjimningsskatt i vissa varor, m.m.; given
den 29 mars 1974,

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under ibcropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver finansirenden, foresla riksdagen att antaga det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen fOreslas att utjamningsskatten f6r vissa choklad- och
konfcktyrvaror, biscuits och wafers sinks fran 40 till 25 6re for kilo-
gram. Andringen #r foranledd av hdjda rivarupriser pa virldsmarkna-
den som lett till sinkta kostnader for prisutjimningen f&r vissa livs-

ningsskatt vid export i vissa fall.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 111
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Forslag till

Firordning om iindring i forordningen (1960: 258) om utjimningsskatt

] vissa varor

Hiérigenom forordnas i friga om forordningen (1960: 258) om ut-

jamningsskatt a vissa varor,

dels att 4 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i forordningen skall inféras en ny paragraf, 10 §, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

For choklad- och konfektyrva-
ror som avses i 2 § a samt for
biscuits och wafers utgir skatten
med 40 ore f6r kilogram. 1 varans
vikt inrdknas sadant {orefintligt
emballage med vilket varor av ifra-
gavarande slag forsiljes i detalj-
handeln.

For choklad- och konfektyrva-
ror som avses i 2 § a samt for
biscuits och wafers utgar skatten
med 25 Ore for kilogram. I varans
vikt inrdknas sddant forefintligt
emballage med vilket varor av
ifrdgavarande slag forsiljes i de-
taljhandeln.

For 8l av typ B utgar skatten med 4 6re for liter och for starkd! med

5 gre for liter.

10 §

Ndr icke skatteplikiig vara enligt
bevis av tullmyndighet utforts ur
riket medges tillverkaren kompen-
sation fOr utjimningsskatt som be-
lastar varan. Sddan kompensation
medges dock ej for skattebelopp
som understiger 10 kronor for ka-
lenderkvartal.

Denna forordning triider i kraft den 1 juli 1974, Narmare foreskrifter
for ikrafttridandet av denna foérordning meddelas savitt giller fortull-

ning av Kungl. Maj:t.

1 Scnaste lydelse 1973: 961.
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Forslag till

Forordning om #indring i forordningen (1941: 251) om sirskild varu-
skatt

Hirigenom forordnas att i forordningen (1941: 251) om sirskild varu-
skatt skall infGras en ny paragraf, 7 §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

7§

Nir icke skattepliktig vara en-
ligt bevis av tullmyndighet utforts
ur riket medges tillverkaren kom-
pensation for sdrskild varuskatt
som belastar varan. Sddan kom-
pensation medges dock ej fér skat-
tebelopp som understiger 10 kro-
nor for kalenderkvartal.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1974,
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Utdrag av protokellet 6ver finansirenden hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 29 mars 1974.

Niirvarande: statsministcrn PALME, statsrdiden STRANG, JOHANS-
SON, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFSSON, ZACHRISSON,
LEIJON, HIELLM-WALLEN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler cfter ge-
mensam beredning med statsridets Gvriga ledaméter friga om sdnkning
av utjimningsskatten for vissa varor och anfor.

Enledning

I en till finansdepartementct den 25 februari 1974 inkommen skri-
velse har Industrins livsmedelsgrupp? hemstillt att utjimningsskatten
for choklad- och konfektyrvaror, biscuits och wafers reduceras visent-
ligt. Vidarce har Sveriges Bageriforbund i skrivelse den 21 februari 1974
anhdllit att &terbetalning av utjaimningsskatt medges vid export av
produkter i vilka inglr varor som ir belagda med utjimningsskatt, dven
om den exporterade produkten inte ir skattepliktig. Skrivelscrna har re-
missbehandlats och yttranden har avgetts av generaltullstyrelsen, kom-
merskollegium, statens jordbruksnimnd och riksskattcverket.

Giillande ordning

Utjimningsskatt utgar enligt foérordningen (1960: 258) om utjim-
ningsskatt & vissa varor f6r choklad- och konfcktyrvaror (med vissa
undantag), vissa biscuits och wafers samt 6l av typ B (mellandl) och
starkol nir varorna tillverkas yrkesmiissigt for forsiljning eller inférs
till landet. Skatten for mellandl och starkdl dr suspenderad under ar
1974. For de Gvriga varorna utgdr skatten 40 &re for kilogram.

Utjimningsskatten har till syfte att ticka kostnaderna for den interna
prisutjimningen for vissa livsmedelsprodukter, som inférdes ar 1960.
Genom prisutjiimningen ges de inhemska producenterna mdjlighet att

1 Kemikontorets livsmedelssektion, Kottbranschens Riksférbund, Svenska
bryggareforeningen, Svenska choklad- och konfektyrfabrikantforeningen, Svenska
Kvarnforeningen och Sveriges Bageriférbund.
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fa tillgdng till rdvaror for sin tillverkning till vrldsmarknadspris utan
hinder av den hégre prisnivan i Sverige som ir en foljd av jordbruks-
regleringen. Prisutjimningen avser bl. a. ravarorna socker, glykos, fett-
varor, mjol, havregryn, dgg och mjdlk. Utjimningsskatten utgick fran
borjan med 50 6re, hdjdes den 1 juli 1966 till 60 &re samt sinktes den 1
april 1973 till 50 6re och den 1 januari 1974 till 40 Gre for kilogram.
Andringarna har varit betingade av utvecklingen vad betriffar kost-
naderna for utjimningsbidragen. Skattskyldig tillverkare skall i princip
ménadsvis till riksskatteverket avge deklaration angéende sin tillverk-
ning av skattcbelagda varor. I deklarationen yrkar tillverkaren samtidigt
utjdgmningsbidrag for de rivaror som anvénts vid tillverkningen och
for vilka han dr berittigad att erhalla sddant bidrag. Riksskatteverket
crhéller periodvis av jordbruksnimnden belopp motsvarande de pris-
utjamningsbidrag som tillgodoforts skattskyldiga.

Vid export av produkter som inte dr belagda med utjimningsskatt
men i vilka ingar varor som #r skattebelagda kan aterbetalning av ut-
jamningsskatt for dessa varor ej alltid medges. Nir det giller sirskild
varuskatt som crlagts for choklad och konfektyrvara foreligger ddremot
i motsvarande fall ritt till restitution.

Forslag och remissyttranden

Industrins livsmedelsgrupp hanvisar till det forhallandet att priserna
pa virldsmarknaden for de viktigaste jordbruksrivarorna under de se-
naste minaderna visat en fortsatt kraftig uppging. Resultatet hirav
har blivit att de genomsnittliga prisutjgmningsbidragen f6r choklad- och
konfektyrvaror, biscuits och wafers i dagens lige ligger betydligt under
den utjimningsskatt om 40 ore for kilogram som utgar fr.o. m. den 1
januari 1974. Livsmedelsgruppen hemstiiller att en ytterligare visentlig
sinkning av utjamningsskatten for berdrda produkter snarast genom-
fors.

Statens jordbruksndmnd crinrar i sitt remissyttrande om att priserna
pa vissa jordbruksrivaror stigit sedan hosten 1973 pa ctt siitt som inte
kunnat forutses. Salunda har virldsmarknadsprisecrna pd socker och
fettvaror stigit sa kraftigt att jordbruksregleringens infdrsel- och fett-
varuavgifter for dessa varor har slopats. Nigon prisutjiimning medges
ddrfor nu inte for dessa varor och intc heller for vete, rdg, korn, malt,
havre och majs samt for annat mjol an vete- och rigmjol. Genomsnitt-
ligt har prisutjaimningsbeloppet sjunkit successivt frin 44 ore for kilo-
gram i november 1973 till 26 6re for kilogram i april 1974.

Dc nuvarande extremt hoga virldsmarknadspriscrna kan inte antas
komma att bestd pa lingre sikt. P4 kort sikt torde man dock enligt
jordbruksnimndens bedomning ha anledning att riikna med att priserna
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intc kommer att #indras i nimnvird grad, dven om liget for vissa varor
kan komma att iindras di &rets skord blir tillginglig. De prisutjimnings-
belopp som faststillts for de senaste ménaderna skulle i och for sig
motivera en sidnkning av utjamningsskatten med 15 &re till 25 6re for
kilogram. Med hiinsyn till ovissheten om prisutvecklingen och angeli-
genheten av att undvika tdta dndringar i skattesatsen stiiller sig nimn-
den dock tveksam till forslaget att nu sinka utjimningsskatten.

Enligt kommerskollegiets mening ger en berikning med utgingspunkt
frin radande virldsmarknadspriser pd viktigare jordbruksrivaror vid
bhanden att det nu #r mdjligt att sinka utjiimningsskatten med 15 ore
till 25 6re for kilogram. Aven om det kan vara svart att med bestamd-
het uttala sig om den fortsatta utvecklingen av utjimningskostnaderna
tyder cnligt kommerskollegicts mening ingenting nu pa nigra dramatis-
ka fordndringar av vare sig dc svenska priserna ecller virldsmarknads-
priserna under den nirmaste tiden. D3 utjamningsskatten tillkommit i
syfte att finansiera kostnaderna for ravaruprisutjimningen anser kolle-
giet det skiiligt — dven om det i och for sig dr mindre Onskvirt med
alltfor tita indringar av skattesatsen — att en justering gdrs nir ett
overskott av den storleksordning det hir dr friga om uppstér. Kollegict
tillstyrker sdlunda att utjamningsskatten siinks till 25 6re for kilogram.

Generaltullstyrelsen framhaller i sitt ytirande att inga invindningar
finns — fran de synpunkter tullverket ndrmast har att bevaka — mot
en justering av utjamningsskatten med hiinsyn till intriffade och férut-
sedda visentliga prisindringar pa ravaror.

Riksskatteverket framhaller att syftet med utjamningsskatten i forsta
hand #r att ticka kostnaderna for prisutjaimningen. Utjimningsskatten
ger f.n. mer intikter in vad som behdvs for dAndamaélet vilket torde
vara till forfing for de industrier som berdrs. Riksskatteverket foreslar
dirfor att utjimningsskatten sinks fran nuvarande 40 till 25 6re for
kilogram fardigvara.

Sveriges Bageriférbund papekar i sin framstillning rorandc aterbetal-
ning av utjimningsskatt att exporten av vissa bakverk forsvaras genom
en belastning av utjaimningsskatt som uppenbarligen aldrig varit avsedd.
Remissinstanscrna anser det ocksd skiligt att ritt till aterbetalning av
utjimningsskatt medges pad samma villkor som giller f6r den sirskilda
varuskatten.

Departementschefen

Utjimningsskatten som f. n. utgar med 40 ore for kilogram for chok-
lad- och konfcktyrvaror, biscuits och wafers, har till syfte att finan-
siera kostnaderna for prisutjimningen pa vissa livsmedelsprodukter.
Prisutjimningen inférdes vid EFTA:s upprittande och sammanhénger
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med det forhillandet att tullarna pd en rad manufakturcrade livsme-
del har avvecklats medan skyddet f6r rdvarorna inom ramen for jord-
bruksregleringen kvarstir. Genom prisutjamningen undanrdjs den sir-
skilda kostnadsbelastning p& grund av jordbruksregleringen som annars
kunde missgynna svenska producenter i konkurrens med utlindska fo-
retag. Producenterna kompenseras for skillnaden mellan den svenska
prisnivan och varldsmarknadspriserna.

Under hinvisning till de stegrade virldsmarknadspriscrna har Indu-
strins livsmedelsgrupp hemstillt att utjimningsskatten sdnks vésentligt.
Vid remissbehandlingen har uttalats att en sinkning av skatten &r
motiverad, iiven om jordbruksnimnden for sin del — med hinsyn till
ovissheten om prisutvecklingen och angeligenheten av att undvika tita
indringar i skattesatscn — stéller sig tveksam till om nagon sénkning
b6r genomforas redan nu.

For min del finner jag Gvervigande skél tala for att en sinkning av
skatten nu genomfors. Virldsmarknadspriserna pa viktigare jordbruks-
ravaror har stigit i en omfattning som inte har kunnat forutses. Det
kan inte heller anses sannolikt att prisforhillandena kommer att dndras
ndmnvirt forrdn tidigast vid slutet av detta r. Med hiinsyn till de be-
rikningar som foreligger dver skatteutfall och utjimningskostnader for-
ordar jag dérfor att utjaimningsskatten {6r choklad- och konfcktyrvaror
samt biscuits och wafers sidnks fran 40 till 25 &re for kilogram. Skatte-
sinkningen, som fOreslas trida i kraft den 1 juli 1974, far fOrutsiittas
ha en positiv effekt pa prisbildningen. Savitt giiller fértullning torde nir-
mare fOreskrifter om ikrafttridandet i Gverensstimmelse med vad som
géller enligt 1 § tullkungdrelsen (1973: 1014) fi utfirdas av Kuogl.
Maj:t.

Utjdmningsskatten utgdr i princip {6r sddana varor som yrkesmiissigt
tillverkas for forsdljning inom riket. Med hiinsyn hirtill och mot bak-
grund av att en inte obetydlig export av bakverk nu har kommit iging
tillstyrker jag forslaget att aterbetalning medges dven f6r utjimnings-
skatt som erlagts for varor som ingar i icke skattepliktiga exportpro-
dukter.

Samtidigt som nu fdreslagna iindringar genomfdrs i férordningen om
utjimningsskatt synes det limpligt att vidta vissa dndringar i nimnda
forordning och i férordningen om sirskild varuskatt som foranleds av
den nya regeringsformens begrinsade delegationsmdjligheter pa skatte-
omradet. Andringen innebir endast att ritten for Kungl. Maj:t att med-
ge restitution i vissa fall, som nu grundar sig pd ctt sirskilt bemyndi-
gande (prop. 1970: 178, BeU 62, rskr 410), crsétts med en bestimmelse
om kompensation i motsvarande fall.
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Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprittade f0r-
slag till
1. forordning om #ndring i forordningen (1960: 258) om utjimnings-
skatt & vissa varor,

2. forordning om fndring i férordningen (1941: 251) om sirskild varu-
skatt.

Mecd bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsriadets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Agneta Heide
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