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1

1.1

1.1.1

1.1.2

Data

Huvudsakliga datakallor

De kvantitativa analyserna i rapporten kombinerar individuppgifter fran
lonestrukturstatistiken, lirarregistret, lararlegitimationsregistret och Skolverkets
dokumentation om rekvirerade statsbidrag. Dessutom anvinds uppgifter pa

skolenhetsniva frin Skolverkets statistikdatabas.

Lonestrukturstatistiken (2008-2024)

Fran lonestrukturstatistiken himtar vi uppgifter om heltidsekvivalent manadslon for
larare och andra yrkesgrupper. Vi anvinder manadslon inklusive l6netilligg,
eftersom lonepaslag som betalas ut genom karridrtjainstbidraget och Lirarlonelyftet
kan redovisas antingen som en del av grundlén eller som ett [6netilligg.

Lonestrukturstatistiken ir heltickande for kommunal, statlig och regional sektor,
men utgors av ett urval for privat sektor. Det innebir att lirare som ir anstillda av
enskilda huvudmain (och andra yrkesgrupper i privat sektor) ar underrepresenterade
i statistiken. For att fa rittvisande statistik anvinder vi dirfér de upprikningsvikter
som finns framtagna i 16nestrukturstatistiken.! Vi viktar ocksd genomgaende

observationerna med anstillningens tjinstgéringsomfattning.

I Ionestrukturstatistiken finns en yrkesklassificering som &r baserad pa SSYK-koder.
Mellan 2013 och 2014 infordes en ny SSYK-klassificering, vilket medfor att det kan
vara problematiskt att jimféra loneutvecklingen mellan 2013 och 2014 f6r vissa
yrkesgrupper. Exempelvis gar det inte att folja loneutvecklingen for forskollirare
lingre tillbaka dn fran 2014, eftersom de i den tidigare klassificeringen redovisades

i samma klass som fritidspedagoger. Fordndringen i SSYK-koder paverkar ocksa delar
av analyserna f6r grundskolldrare och gymnasielirare, och av den anledningen startar
vissa av vara analyser 2014. Vi viljer ocksa att markera skiftet i SSYK-klassificeringen

ivara figurer, nir sa ir relevant.

Lararregistret —-registret over pedagogisk personal (2008-2024)

Lirarregistret innehaller uppgifter om lirartjinster i olika skolformer med
undervisning pa olika nivéer. Registret inkluderar information om lirarens
erfarenhet (antalet aktiva ar i registret), kon, lararlegitimation och pedagogisk
behorighet. Registret innehaller dven uppgifter om vilka tjinster som &r forsteldrare,
men vi anvinder inte denna uppgift i forsta hand, da den enligt Skolverket haller lag
kvalitet. Denna population matchas till lonestrukturstatistiken.

1 Se Medlingsinstitutet, Statistikens framstillning, Lonestrukturstatistik privat sektor, 2025.
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1.1.3 Dokumentation om rekvirerade statsbidrag fran Skolverket

1.2

1.2.1

(2014-2024)

For att identifiera vilka lirare som omfattas av de statliga lirarlonesatsningarna
anvinder vi Skolverkets uppgifter om rekvirerade statsbidrag for karridrtjanster
och lararlonelyft.

Uppgifterna innehaller individuppgifter om vilka lirare som huvudminnen har
rekvirerat bidrag f6r, och som dirfér ska omfattas av en lonehsjning.

Notera att det saknas uppgifter om utbetalade karridrtjanstbidrag 2013.2 Fér 2013
anvinder vi darfor uppgifter i lirarregistret om vilka lirare som ir forstelirare
respektive lektorer. Vi gor antagandet att forsteldrarna far en 16neho6jning pa

5 000 kronor och att lektorerna far en l6nehsjning pa 10 000 kronor.

Eftersom lonestrukturstatistiken utgar fran en mittidpunkt i november manad,
och lirarregistret himtas in under hostterminen, utgar vi ifrdn uppgifter om

rekvisitioner som sker for l6neutbetalningar under hgstterminen.

Beskrivning av data for specifika analyser

Analyser av loneutvecklingen for larare och andra grupper

Analyserna i avsnitt 3.2 utgar fran hela l6nestrukturstatistiken (om inte annat anges)
och identifierar yrkesgrupper med hjilp av SSYK-koder. Observationer viktas med
upprikningsvikter och tjinstgoringsomfattning. Observationer med ligre
tjansteomfattning dn 5 procent av en heltidstjinst utesluts ur populationen.3

Diagram 2 visar lirares relativloneutveckling efter att vi har subtraherat de statsbidrag

som rekvirerats av huvudmaéinnen.

e Vi utgar fran l6nestrukturstatistiken (grundskollirare och gymnasielirare)
och Skolverkets uppgifter om rekvirerade bidrag.

Bade uppgifterna i lonestrukturstatistiken och Skolverkets uppgifter ar uttryckta
i heltidsekvivalenter. Vi anvinder lonestrukturstatistikens matt pa méanadslon,
inklusive bade fasta och rérliga lonetilligg.

Vi matchar Skolverkets individuppgifter om rekvirerade statsbidrag till
lonestrukturstatistiken. Vi exkluderar alla uppgifter om rekvirerade statsbidrag
om det finns en indikation pa att ldraren har varit frinvarande under terminen,
eftersom vi i sddana fall inte kan vara sikra pa om och under vilka manader
bidraget betalats ut. Totalt 10 procent av observationerna i Skolverkets data kan
inte matchas till I6nestrukturstatistiken. Detta 4r vintat eftersom en stor del av
den fristidende sektorn saknas i l6nestrukturstatistiken. Om de observationer

Uppgifterna finns kvar hos Skolverket, men finns inte i digitaliserat format.

3 Vi foljer Medlingsinstitutets restriktioner pa tjinsteomfattning for berikningar som &r baserade pa
lonestrukturstatistiken.
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som vi inte kan matcha inte tillhor den fristiende sektorn saknas en forklaring,
och det finns en risk for att vi underskattar betydelsen av statsbidragen,
eftersom vi inte riknar in alla utbetalningar.

e Vi beriknar tvd matt pd genomsnittlig manadslon f6r gymnasielirare och
grundskollirare. Det forsta mattet utgar frain manadslonen i
lonestrukturstatistiken. Det andra mattet utgar frin samma ménadslon men
subtraherar det statsbidrag som betalats ut, och utgor alltsa ett matt pa den del
av l6nen som finansieras av huvudmannen.

e For 2013 saknas uppgifter pa individnivd om utbetalade statsbidrag. Vi gor da
ett antagande om att forstelirare och lektorer (enligt uppgifter i lirarregistret)
far en hojning om 5 000 kronor respektive 10 000 kronor.

Diagram 3 visar 16neckningstakten for lirare som ir anstillda i kommunal sektor
(grundskollirare och gymnasieldrare) f6r hela l6nen och for den del av lonen som
finansieras av huvudmannen (l6nen utan statsbidrag). Analysen baseras endast pa
lirare som ir anstillda i kommunal sektor, eftersom urvalet for privat sektor inte ir
heltickande och samma individ dirfér inte kan observeras flera ar i foljd.
Populationen utgérs i detta fall av individer som bade finns med i ldrarregistret och
som enligt I6nestrukturstatistikens SSYK-koder arbetar som lirare.

e Diagrammet utgar likt diagram 2 fran uppgifter om rekvirerade bidrag som

matchats pa individniva till l6nestrukturstatistiken.

e Loneskningstakt avser forindringen i 16n f6r gruppen lirare mellan tidpunkt
toch t + 1 som andel av l6nen i tidpunkt t. For varje berikning av 1oneskning
mellan t och t + 1 inkluderas endast individer som observeras i statistiken f6r

bida aren.

1.2.2 Analyser av statsbidragens genomslag

Analyser av statsbidragens genomslag bygger pa en population lirare som definieras
av lararregistret, och som matchats till lonestrukturstatistiken. Dessa analyser baseras
endast pa lirare som ir anstillda i kommunal sektor, eftersom urvalet for privat
sektor inte dr heltickande och samma individ dirfor inte kan observeras flera ar

i foljd.

Fran lirarregistret begransas populationen till individer som ir anstillda

i skolformerna grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola, sameskola, specialskola och férskoleklass. Denna population matchas
till 1onestrukturstatistiken, och direfter begrinsas populationen till individer som
enligt SSYK-koder arbetar som grundskollirare eller gymnasielirare.

Analyserna av statsbidragens genomslag gérs med individdata med en observation
per person och ar. I grunddata kan en individ férekomma flera ganger per ar,
eftersom en larare kan ha tjinster hos flera huvudmin eller flera tjinster vid olika
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1.2.3

skolenheter hos samma huvudman. Vi maste darfor forbereda data sa att vi far endast
en observation per individ och ar.

For att hantera dubbletter som uppstir nir en individ har flera tjinster hanteras
observationer pa f6ljande sitt: a) Om det finns flera rekvisitioner for statsbidraget for
karridrtjinst eller lirarlonelyft for ssmma individ under samma ér, viktas
bidragsdelen till ett viktat genomsnitt utifran den tjinstgoringsomfattning som
angivits vid rekvisitionen; b) Om en lirare ingar i I6nestrukturstatistiken med flera
observationer per ar, anvinder vi ett viktat genomsnitt av 16neobservationerna, dir

vikterna utgérs av tjinstgoringsomfattningen.

Analyser av Karridrstegsreformens kompensatoriska malsattning

For att besvara fragan om Karriidrstegsreformen har bidragit till att forstirka
lararforsorjningen i skolor med svéira forutsittningar, har vi konstruerat tva dataset,
ett pa individniva och ett pa skolniva. Data omfattar personal som under perioden
2008-2024 jobbade inom forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola

(tidigare grundsirskola), sameskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola
(tidigare gymnasiesirskola) eller specialskola som lirare, speciallirare, rektor eller
ovrig arbetsledning (skolledare, arbetsledning).# For individer som hade olika tjanster
inom en och samma skola, har vi behallit tjinsten med hogst tjinstgoringsgrad.
For lirare som under ett ar jobbade i flera olika skolenheter, har vi pa samma sitt
behallit data f6r skolenheten dir hen jobbade mest. Ifall tjinsteomfattningen var
identisk i alla skolenheter som en individ jobbade i, har vi behallit en rad
slumpmissigt.

Effektskattningarna av forstirkningen av karridrstegsreformen bygger pa data for
grundskolan. Analysen avgransas till grundskolan eftersom de kontrollvariabler som
anvinds i modellerna endast var tillgingliga for denna skolform i det datamaterial

som samlades in for granskningen.

Vi exkluderar de fa skolenheter som under perioden 2014-2019 definierades som
skolenheter i utanférskapsomraden. Syftet ir att renodla den grupp av skolor som tar
del av karriirtjinstbidragets utokade statsbidrag, si att den endast ska omfatta skolor
som fran och med 2020 bedomdes ha sarskilt svara forutsittningar men som inte
ingick i denna kategori tidigare. Analysen jamf6r dessa skolor med andra skolor som
har liknande socioekonomiska férutsittningar, men som inte ingér i den sirskilda
satsningen. Jamforelsegruppen av skolor med liknande socioekonomiska
forutsittningar skapas genom att vi exkluderar de skolor som har ligre virden pa det
socioekonomiska indexet dn de behandlade skolorna (ett ligre indexvarde indikerar
en mer gynnsam socioekonomisk elevsammansittning). Skattningarna bygger
dirmed pa en jaimférelse mellan skolenheter som fran och med 2020 omfattades av

4 Viexkluderar forskolan, fritidshemmet och den kommunala vuxenutbildningen frin dessa analyser
eftersom vi i ménga fall vill kontrollera for det andra bidraget, och dessa skolformer ingar inte i bada
satsningarnas maélgrupper. I manga analyser avgrinsar vi oss vidare till grund- och gymnasieskolan.
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1.2.4

den utokade bidragsramen for forstelirare, men som inte hade omfattats av
satsningen fére 2020, och skolenheter som varken fore eller efter 2020 omfattades av
pott 2-bidraget. Skattningarna baseras pa data for perioden 2016-2024.

Definition av centrala variabler

Statsbidraget for karridrtjanster syftar bland annat till att stimulera rekryteringen av
sdrskilt yrkesskickliga larare till skolor med sirskilt svira forutsittningar. Det dr inte
mojligt att skapa ett fullvirdigt matt pa lirares yrkesskicklighet utifran den
information som finns i registerdata, men vi kan utga fran sddana variabler som
finns i data, och som har ett etablerat samband med yrkesskicklighet. Vi anvinder
darfor larares erfarenhet (antal ar i yrket) som ett matt pa yrkesskicklighet, utifran
antagandet att erfarenhet och yrkesskicklighet 4r positivt korrelerade. Detta antagande
har starkt stod i forskningen, som visar att lirares bidrag till elevers

kunskapsutveckling (teacher value added) ar kopplat till deras erfarenhet.>

Andel erfarna lgrare: Vi definierar erfarna lirare som lirare med erfarenhet (antal ar i
yrket) som verstiger medianen for detta matt ar ¢, och beriknar andelen f6r varje
skola och ar. Eftersom karridrtjinsterna ir inriktade mot sarskilt yrkesskickliga lirare
ar det relevant att anvinda ett matt som fangar forindringar i den 6vre delen av
erfarenhetsférdelningen.

Andel larare som lamnar yrket: Andelen lirare i en skolenhet som varje ar limnar
lararyrket for minst tre ssmmanhingande ar (det vill siga inte finns med

i lararregistret under de f6ljande tre aren). Vi tar fram detta matt endast bland lirare
som ir yngre dn 55 ar under ar t for att inte riskera att finga pensionsavgingar.

Andel externt rekryterade larare: Andel lirare som arbetar pa skolenhet s ar t och
som inte arbetade pa den skolenheten aret fore.

5 Bacher-Hicks och Koedel, “Chapter 2 - Estimation and interpretation of teacher value added in research
applications”, 2023, s. 93-134.
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Metod

Granskningen omfattar analyser pa bade individ- och kollektivniva eftersom
reformernas forvintade effekter verkar genom olika kanaler. Vissa effekter uppstar
direkt hos de individer som tar del av satsningarna, exempelvis genom forindrade
ekonomiska incitament. Andra effekter forvintas uppstd pa gruppniva, exempelvis
genom att forindringar i lirarnas loner sammantaget paverkar yrkets status och
attraktivitet eller lirarkdrens sammansittning. Analys pa bada nivierna ir dirfor
nodvindig for att bedoma reformernas maluppfyllelse.

For att undersoka hur statsbidragen paverkar lirares l6ner och vilka effekter
reformerna haft pa skolniva anvinder vi si kallade "difference-in-difference”-analyser
(DID). Metoden anvinds for att berikna orsakssamband nir vissa individer eller
skolor omfattas av en reform medan andra inte gor det.

En enkel jamforelse mellan lirare som fatt del av statsbidragen och lirare som inte
fatt det kan vara missvisande eftersom grupperna kan skilja sig at redan innan
reformerna inf6rs. Lirare som far del av satsningarna kan exempelvis ha andra
kvalifikationer eller arbetsuppgifter 4n andra lirare. For att hantera detta jamfor vi

i stillet lonernas utveckling 6ver tid for lirare som omfattas av statsbidragen med
lonernas utveckling for lirare som inte omfattas. P4 motsvarande sitt kan en enkel
jamforelse mellan skolor som tar del av kontra inte tar del av statsbidragen vara
missvisande, eftersom skolorna kan skilja sig at i olika avseenden. Darfor jamfor vi
hur andelen erfarna lirare utvecklas over tid for skolor som omfattas av statsbidragen,
jamfort med skolor som inte omfattas.

Mer konkret berdknar vi l6neforindringen f6r larare som far del av karridrtjansterna
eller Lararlonelyftet och jamfor den med loneforindringen for larare som inte far del
av satsningarna. Genom att f6lja samma individer 6ver tid tar analysen hansyn till
sddana skillnader mellan ldrare som dr konstanta 6ver tid, d&ven om de inte kan
observeras i vara data, exempelvis yrkesskicklighet eller andra individuella
egenskaper. For att resultaten ska kunna tolkas som reformeffekter krivs dock att de
bada grupperna skulle ha haft en liknande l6neutveckling dven utan reformerna.
Detta brukar kallas antagandet om parallella trender.

Karriirstegsreformen och Lirarlonelyftet infordes inte vid en och samma tidpunkt for
alla individer och skolor. Karriirtjinsterna infoérdes huvudsakligen under 2014, men
direfter har vissa lirare limnat sina tjinster samtidigt som andra har tilltritt.

Pa motsvarande sitt fick de flesta lirare och skolor del av Lirarlonelyftet for forsta
gangen 2016, men iven senare har nya lirare och skolor omfattats av satsningen.
Reformerna har dirmed inforts stegvis over tid.
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Tabell 1 Antal grundskolor utifran det ar da satsningarna eller bidragsramen forst blev aktuella
for skolan

Statsbidraget for Statsbidraget for Pott 2-bidragsram
karriartjanster (2013) Lararlonelyftet (2020)
2013 1199
2014 2140
2015 503
2016 274 4418
2017 256 295
2018 220 196
2019 306 280
2020 216 120 440
2021 179 181 63
2022 105 82 37
2023 100 78 39
2024 125 133 20

Kélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pa registret éver pedagogisk personal och Skolverkets uppgifter
om bidragsramar och rekvirerade statsbidrag.

For att ta hdnsyn till detta anvander vi en metod som utvecklats av Callaway och
Sant'Anna.6 Metoden ir sirskilt anpassad for situationer dir en reform infors stegvis.
Den innebir att lirare och skolor som redan omfattas av reformen inte anvinds som
jamforelsegrupp for dem som dnnu inte fatt del av den. I stillet jaimfors varje grupp
av lirare eller skolor med enheter som dnnu inte tagit del av satsningen eller som
aldrig tar del av den. Pa sa sitt minskar risken for snedvridna skattningar av
reformernas effekter.

I analyserna av lirarnas loner fokuserar vi i férsta hand pa effekten av att for forsta
gangen f3 ett statsbidrag kopplat till sin 16n samt pa hur effekten utvecklas direfter.
En lirare riknas da som att den omfattas av reformen fran och med det forsta tillfillet
da individen fatt statsbidraget, iven om liraren senare limnar karriirtjinsten eller
inte lingre omfattas av Lararlonelyftet. Vi redovisar dven separata analyser for lirare
som fortsitter att omfattas av respektive satsning 6ver tid. Dessa resultat bor dock
tolkas som beskrivningar av utvecklingen f6r dem som stannar kvar i satsningarna
och ir dirfor inte direkt jamférbara med huvudanalysen. Resultaten kan inte tolkas
som orsakssamband, eftersom de betingar pi ett utfall av reformerna.

6 Callaway, B. och Sant’Anna, P.H.C., “Difference-in-Differences with multiple time periods”, 2021, s. 200—
230.
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Formell beskrivning av Callaway och Sant’Anna (2021)

Notation:

i: individ

t:ar

G;: forsta aret individ i behandlas
Y;;: utfallsvariabel

D;; = 1(t = G;): indikator for att individen 4r behandlad vid tid ¢

Vi definierar grupp- och tidsspecifika behandlingseffekter som

ATT(g,t) = E[Y (1) =Y (0)1G;=glt=g

I en staggered DID med paneldata identifieras denna effekt genom en DID-jamf6relse:

ATT(g,t) = (E[Yye | Gi = g] —E[Yig-1 1 Gi = g]) = (E[Y;e | G; = 1] = E[Yi g1 | C; =
1D
dir C; = 1 betecknar aldrig-behandlade individer.

Nir alla ATT (g, t) dr skattade kan man bilda ett sammanfattande matt:
ATT = z Ye=gw(g,t) ATT (g, t),w(g,t) = 0, thw(g, t)=1
7 )

Vikterna for att vikta ihop de olika ATT(g, t) utgors av gruppstorlek (storleken pa
gruppen som behandlas férsta gangen ar G) i relation till den sammanlagda storleken pa
alla grupper som bidrar till estimatet.

Vi implementerar detta med Statas kommando csdid och anviander analytiska standardfel.
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For att bedoma om 6kningen av l6netilligget fran 5 000 till 10 000 kronor i skolor
med sarskilt svara forutsittningar har lett till 6kad yrkeserfarenhet bland lirare

i dessa skolor analyserar vi utvecklingen av lirarnas genomsnittliga yrkeserfarenhet
i de skolor som omfattas av den sirskilda pott 2-bidragsramen, fore och efter 2020
(behandlingsgrupp). Denna utveckling jamf{6rs med motsvarande utveckling i skolor
som varken fore eller efter 2020 omfattades av pott 2-bidragsramen (jimforelsegrupp).

De flesta skolor med sirskilt svara férutsittningar inkluderades i pott 2 redan nir
forstarkningen infordes 2020. Vissa skolor kom dock att omfattas av pott
2-bidragsramen fo6rst under efterfoljande ar. Eftersom behandlingen dirmed inférs
vid olika tidpunkter skattar vi dven i detta fall effekterna enligt Callaway och
Sant’Anna (2021). En skola riknas som att den omfattas av pott 2-bidraget fran och
med det forsta tillfillet den tilldelas pott 2-bidragsramen, dven om vissa skolor senare

vixlar mellan pott 1- och pott 2-status.

Pott 2-bidragsramen ir inte bindande f6r huvudminnen. Aven om den beriknas pa
skolniva fir huvudminnen férdela sitt samlade pott 2-bidrag mellan sina pott 2-skolor
efter eget beslut. Det innebir att vissa skolor kan fa fler forsteldrare som finansieras
av pott 2-bidraget dn vad deras bidragsram motsvarar, medan andra skolor kan fa
firre eller inga forstelirare finansierade genom den sirskilda satsningen.

I analyserna utgar vi frdn information om skolornas bidragsramar, inte fran
huvudminnens faktiska anvindning av bidraget. Estimaten bor dirfor tolkas som
intention-to-treat-estimat (ITT, effekten av att omfattas av reformen) snarare dn som
average treatment effect on the treated (ATT, den genomsnittliga effekten fo6r de skolor
som faktiskt far behandlingen).
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3 Kompletterande resultat till kapitel 3

3.1 Larare som berors av satsningarna

Tabell 2 Rektorer och andra skolledare som omfattas av satsningarna

o

Ar Statsbidraget Statsbidraget for Bada Totala antalet Totala
for Lararlonelyftet statsbidrag rektorer som antalet
karriartjanster omfattas av rektorer

satsningarna

A. Samtliga rektorer och skolledare

2013 13 13 9334
2014 552 552 9 551
2015 654 654 9989
2016 263 1237 412 1912 10 317
2017 272 1291 413 1976 10 482
2018 256 1253 434 1943 10 669
2019 248 1156 461 1865 10 758
2020 272 1054 429 1755 10 791
2021 238 1059 409 1706 10777
2022 237 966 395 1598 10 946
2023 248 938 365 1551 11090
2024 246 965 366 1577 11319

B. Rektorer och skolledare som arbetar heltid i dessa befattningar

2013 1 1 6 584
2014 14 14 6688
2015 16 16 6 916
2016 24 210 7 241 7241
2017 20 287 13 320 7594
2018 18 279 14 3N 7769
2019 25 270 18 313 8025
2020 21 262 14 297 8137
2021 23 227 18 268 8227
2022 23 216 21 260 8 427
2023 25 192 19 236 8610
2024 20 186 10 216 8727

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé registret éver pedagogisk personal och Skolverkets uppgifter
om rekvirerade statsbidrag.
Anm.: Tabellen omfattar b&de rektorer och évrig arbetsledning.
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3.2 Larares loneutveckling

Diagram 1 Loneutvecklingen for larare, jamforelseyrken och ovriga arbetsmarknaden
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Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé l6nestrukturstatistiken.

Anm.: Lén i nominella varden. Léneutvecklingen ar indexerad till 100 det férsta &ret (2014) for samtliga grupper.
Vérden 6ver 100 visar den proportionella forandringen relativt startéret, till exempel motsvarar 110 en
[6nebkning pé 10 procent sedan det forsta &ret. P4 grund av att yrkeskoder férandrades mellan 2013 och 2014
véljer vi att inte indexera lararlonerna langre bakét i tiden.

Tabell 3 Lararloner enligt strukturlonestatistiken

Nominell Nominell Utveckling av Utveckling av

manadslon manadslon  grundskolldrare gymnasieldrares

grundskollarare gymnasieldrare s reallon reallon

(kronor) (kronor) (2014 =100) (2014 =100)

2014 29 645 32126 100 100
2020 36777 38928 116 13
2024 40 845 43 057 104 101

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé [0nestrukturstatistiken.
Anm.: Reallénen ar framtagen genom att deflatera med konsumentprisindex (KPI), basér 2020.
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3.3 Lonespridning

Diagram 2 Lonespridning bland larare och inom jamforelseyrken over tid
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Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé l6nestrukturstatistiken.
Diagram 3 Lonespridningen bland larare i toppen och botten av férdelningen
13 A. p90/p50 och p50/p10 13 B. p90/p50 och p50/p10 — I6n utan statsbidrag
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Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé lonestrukturstatistiken, lararregistret och Skolverkets uppgifter
om rekvirerade bidrag.

Anm.: Lénespridning berdknad péa l6n utryckt i fasta priser, deflaterad med KPI basdr 2020. L6n utan statsbidrag
avser hér [6ner efter att statsbidragen for karriéartjdnster och lararlénelyft har raknats bort, och utgors alltsé av
den del av [6nen som finansieras av huvudméannen.
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3.4

Diagram 4 Lonenivaer vid p10, p50 och p90, samt antalet elever dver tid
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Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé [6nestrukturstatistiken och uppgifter frdn Skolverket om
elevantal.
Anm.: Léner &r uttryckta i fasta priser, deflaterade med KPI basar 2020.

Statsbidragens genomslag pa berorda larares loner

Diagram 5 och tabell 4 presenterar resultat som utgar fran DID-metoden som

presenterats ovan.

Ett grundliggande antagande for att metoden ska generera trovirdiga skattningar dr
att den grupp eller individ som omfattas av en satsning och jimférelsegruppen skulle
ha haft en liknande l6neutveckling dven utan reformerna, det vill siga parallella
trender i utfallsmattet (l6ner). Endast da kan jamférelsegruppens utveckling antas
motsvara en kontrafaktisk utveckling. Detta antagande kan antas vara uppfyllt om de
tva grupperna hade parallella trender under perioden fore satsningarnas inférande.
Vi presenterar dirfor dven DID-estimat for perioden innan individer tog del av

satsningarna.

Diagram 5 presenterar vara huvudresultat, som visar hur lonen utvecklar sig 6ver tid,
fran och med det forsta ar da en lirare tar del av karriirtjinstbidraget eller
Lirarlonelyftet. Dessa diagram tar inte hinsyn till om en lirare fortsatt dr kvar inom

respektive satsning.
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Diagram 5 Effekter av individens deltagande i satsningar pd manadslon

A. Karriartjanster B. Lararlonelyft
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Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade péd [6nestrukturstatistiken, lararregistret och Skolverkets uppgifter
om rekvirerade bidrag.

Anm.: Skattningar med csdid, utfall ar heltidsekvivalent mdnadslon inklusive alla [Onetilldgg. Modellen
kontrollerar for individ-och arsfixa effekter, antal &r i yrket, antal 4r som lararen arbetat p4 skolan,
lararlegitimation, om lararen arbetar pd grund-eller gymnasieskola, samt om lararen aven har det "andra”
statsbidraget (karriartjanstbidrag eller lararlénelyft). Skuggade omraden anger 95-procentiga
konfidensintervall. KTJ betecknar Karriartjanstreformen, LLL betecknar Lararlonelyftet.

Utifran diagrammet drar vi slutsatsen att antagandet om parallella trender i for-
perioden inte ir uppfyllt i ndgot av fallen, eftersom vi ser vissa positiva effekter som
ir signifikant skilda fran noll. Detta indikerar att de lirare som valdes ut som sirskilt
yrkesskickliga hade en bittre loneutveckling 4n andra lirare redan innan de tog del av
satsningarna. Detta 4r sirskilt patagligt f6r karridrtjinstreformen. En forklaring till
den ovintade effekten aret innan en lirare tilltrider sin karridrtjanst (-1 pa den
horisontella axeln i panel A i diagram 5) ir att den storsta andelen forstelidrare
tilltradde sin tjinst 2014, samtidigt som mycket stora avtalade l6neskningar gav stora
loneskningar mellan 2012 och 2013.7 Det 4r sannolikt att den stora 16neckningen
mellan 2012 och 2013 i hogre utstrickning tillf6ll de mest yrkesskickliga ldrarna.

Att de lirare som tar del av statsbidragen ser ut att vara positivt selekterade kan
medfora att vi 6verskattar det faktiska genomslaget pa 16nen. Eftersom véra resultat
i rapportkapitel 3 visar att statsbidragen inte far fullt genomslag ir det mojligt att det
faktiska genomslaget dr dnnu ligre. Vi kan darfor tolka vara skattningar av
genomslaget som en 6vre grins for hur stort genomslag bidragen har pa lirares
loner.

Om huvudminnen kompenserar 6vriga lirare med andra typer l6netilligg (som inte
heller ska ses som en del av ordinarie l6nerevision), finns dock en risk for att vi
underskattar statsbidragens genomslag. Vira deskriptiva analyser i rapportkapitel
3.2 visar dock inte nagra tecken pd att 6vriga lirare kompenseras.

7 Huvudbverenskommelse (HOK) 2012 — det centrala kollektivavtal om Iéner och anstillningsvillkor som
slots mellan ldrarnas fackliga organisationer och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) — gav ett
garanterat utfall pa 4,2 procent. Eftersom de centrala forhandlingarna slutférdes under hésten 2012 hann
denna dkning inte ge utslag pd 16nerna i november 2012, utan syns i lonestrukturstatistiken forst
i november 2013.
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Tabell 4 nedan sammanfattar vara resultat.

Tabell 4 Effekter av bidragsrekvisition pa larares manadsloner

Karriartjanstbidraget Lararlonelyftet

A. Genomsnittligt rekvirerat bidrag (kronor)
Period O (behandlingstidpunkt) 5 094,55 2 565,93
(6,42) (2,34)

B. Effekter pa manadslon (kronor)

Genomesnitt fore behandling 221,93 79,05
(3,806) (4,90)
Genomsnitt efter behandling 4104,88 184768
(24,92) (21,80)
Period -5 74,10 13,56
(7,05) (6,01)
Period -4 112,83 24,58
(7,00) (7,41)
Period -3 154,51 145,79
(8,36) (11,09)
Period -2 181,26 66,45
(9,93) (14,20)
Period -1 586,96 144,84
(14,06) (10,39)
Period O (behandlingstidpunkt) 4 563,79 1998,30
(21,09) (13,68)
Period +1 4 664,19 1788,48
(20,32) (17,29)
Period +2 4 350,75 1733,65
(25,93) (20,44)
Period +3 4 055,56 1759,28
(30,69) (23,56)
Period +4 3888,34 1812,12
(31,72) (26,99)
Period +5 3791,48 1849,49
(34,28) (29,15)
Period +6 3 849,03 1850,50
(38,84) (32,60)
Period +7 389703 1874,96
(42,83) (36,45)
Period +8 3883,76 1962,32
(47,57) (40,86)

C. Effekter pa manadslon (kronor), betingat péa att lararen ar kvar i satsningen

Genomsnitt fore behandling 248,33 67,29
(5,16) (5,32)

Genomsnitt efter behandling 5 025,29 1729,55
(30,73) (23,29)

Period -5 90,23 2,68
(9,92) (6,82

Period -4 133,83 15,68
(9,60) (8,35)
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Karriartjanstbidraget Lararlonelyftet
Period -3 161,88 141,39
(11,56) (12,43)
Period -2 209,60 20,79
(13,82) (15,64)
Period -1 646,11 155,92
(19,25) (11,43)
Period 0 (behandlingstidpunkt) 4 619,03 2 001,28
(28,22) (14,84)
Period +1 4 955,18 1769,64
(25,02) (18,36)
Period +2 4 968,97 1674,78
(31,35) (21,76)
Period +3 4 942,90 165799
(35,78) (25,03)
Period +4 4 993,55 1671,73
(38,10) (28,75)
Period +5 5 013,60 1701,38
(39,48) (30,92
Period +6 5172,54 1681,61
(45,55) (35,05)
Period +7 5275,57 1658,02
(50,68) (39,10
Period +8 5 286,31 1749,56
(56,50) (43,75)
D. Effekter pa log manadslon, betingat pa att ldraren &r kvar i satsningen

Genomsnitt fore behandling 0,0069 0,0021
(0,0002) (0,0002)
Genomsnitt efter behandling 0,1124 0,0414
(0,0008) (0,0006)
Period -5 0,0024 0,0003
(0,0004) (0,0002)
Period -4 0,0041 0,0005
(0,0003) (0,0003)
Period -3 0,0044 0,0047
(0,0004) (0,0004)
Period -2 0,0056 0,0006
(0,0004) (0,0005)
Period -1 0,0179 0,0044
(0,0006) (0,0003)
Period 0 (behandlingstidpunkt) 0,1271 0,0567
(0,0008) (0,0004)
Period +1 0,1293 0,0474
(0,0007) (0,0005)
Period +2 0,1213 0,0428
(0,0009) (0,0006)
Period +3 0,1133 0,0407
(0,0009) (0,0006)
Period +4 0,1096 0,0394
(0,0010) (0,0007)
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Karriartjanstbidraget Lararlonelyftet

Period +5 0,1047 0,0386
(0,0010) (0,0008)
Period +6 0,1042 0,0366
(0,0011) (0,0008)
Period +7 0,1029 0,0346
(0,0012) (0,0009)
Period +8 0,0994 0,0355
(0,0013) (0,0010)

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé l6nestrukturstatistiken, lararregistret och Skolverkets uppgifter
om rekvirerade bidrag.
Anm.: Standardfel i parentes. Estimat frdn en "staggered” DID-modell som ar implementerad med csdid i Stata.

En tidigare rapport har presenterat liknande skattningar av karriirtjinstbidragets
genomslag.8 Rapporten anvinde delvis andra data, och en annan implementering av
DID som inte renodlade jimférelsegruppen till att inkludera endast individer som
aldrig tagit del av karridrtjanstbidraget och individer som dnnu inte tagit del av
bidraget. Tabell 5 nedan visar att vi kan replikera dessa resultat, men att resultaten
skiljer sig nagot 4t beroende pa val av metod.

8 Grongyist, Hensvik och Thoresson, Teacher career opportunities and school quality, 2020
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Tabell 5 Jamforelse av resultat med olika berakningsmetoder. Effekter av karriartjanst och
bidragsrekvisition pa larares manadsloner

(1) 2 ()

2010-2016 2010-2016 2010-2016

LR-data LR-data Skolverkets data
(forstelarare/lektor) (forstelarare/lektor) (rekvisitioner)
Behandling: Behandling: har haft Behandling: har haft
karriartjanst karridrtjanst nagon karriartjanst nagon
innevarande hosttermin gang gang

A. DID utan hansyn till dynamisk behandling (traditionell DID)

Genomsnitts- 5004 5046 5 306
effekt pd manadslon (19,63) (20,13) (18,27)
(kronor)

Antal observationer 422,620 422,620 422,620
R2 0,943 0,944 0,951

B. DID med manga tidsperioder och dynamisk behandling (csdid)

Genomsnittseffekt 4344 4 886
pa manadslon (26,93) (21,86)
(kronor)

Antal observationer 412 078 412 078 412 078

Kaélla: Riksrevisionens berédkningar baserade pé lonestrukturstatistiken, lararregistret och Skolverkets uppgifter

om rekvirerade bidrag.

Anm.: Kolumn 1 och 2 anvéander en definition av forstelédrare som finns i ldrarregistret (LR-data). Kolumn 3
anvander en definition av karriédrtjanst som utgar frdn Skolverkets rekvisitioner av statsbidrag och som éar de
data som Riksrevisionens analyser utgér ifrén. Standardfel i parentes.

Riksrevisionen

2035



Diagram 6 Sannolikhet for att larare med karriartjanst eller lararlonelyft fortsatter att ha
karriartjanst eller lararlonelyft
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Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé lararregistret och Skolverkets uppgifter om rekvirerade bidrag.
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Diagram 7 Illustration av loneutvecklingen for larare med och utan statsbidrag for lararlonelyft
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Kaélla: Riksrevisionens berdkningar utifrdn [Onestrukturstatistiken, lararregistret och Skolverkets uppgifter om
rekvirerade bidrag.

Anm.: Figuren visar nominell genomsnittslén (rensat for skillnader i [6n som beror pé erfarenhet, tid p4 skolan,
lararlegitimation, om lararen arbetar pé& en fristdende eller kommunal skola, om lararen arbetar i grundskola
eller gymnasieskola samt om lararen samtidigt far bidrag for karriartjanst) for larare som aldrig fatt statsbidrag
for lararlénelyft och fér ldrare som fick lararlonelyft 2016. Larare som fick lararlénelyft vid en annan tidpunkt
ingdr inte i figuren, for att kunna skapa en tydligare bild av den grupp som ingér i respektive jamforelsegrupp.
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Kompletterande resultat till kapitel 4

Utvald beskrivande statistik for skolor med sarskilt svara
forutsattningar

Diagram 8 Antal forstelarare eller lektorer i olika typer av grund-och gymnasieskolor,
2013-2024
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BN Skolor med svara forutsattningar
I Ovriga skolor

Antal forstelarare/lektorer

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pd registret éver pedagogisk personal och Skolverkets uppgifter
om bidragsramar och rekvirerade statsbidrag.

Anm.: Med skolor med sarskilt svéra forutsattningar avses skolor som 2014-2019 omfattades av bidragsramen
for skolor i utanforskapsomrdden och skolor som 2020-2024 tilldelades bidragsramen fér skolor med sarskilt
svéra forutsattningar.
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4.2

Diagram 9 Antalet forstelarare eller lektorer i skolor med sarskilt svara forutsattningar
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Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé registret éver pedagogisk personal och Skolverkets uppgifter
om bidragsramar och rekvirerade statsbidrag.

Anm.: Alla skolor som Skolverket ndgon gdng under perioden 2020-2024 klassificerades som skolor med
sarskilt svéra forutséattningar (pott 2-skolor) behandlas i denna figur som skolor med stora behov dven fore 2020
for att visa hur antalet forstelarare och lektorer har utvecklats i dessa skolor sedan forstarkningen av
karridrtjdnstbidragets kompensatoriska inriktning.

Tabell 6 Skolors indelning i pott 1-och pott 2-skolor enligt Skolverkets bidragsramar under
perioden 2020-2024

Beskrivning av skolor Antal Andel (%)
Skolor som blev pott 2-enheter &r 2020 och har varit det sedan dess 444 53,2
Skolor som har varit pott 2-enheter, men inte langre ar det 306 36,6
Skolor som har vaxlat mellan pott 1-och pott 2-status tva ganger 77 9,2
Skolor som har vaxlat mellan pott 1-och pott 2-status tre ganger 7 0,8
Skolor som har vaxlat mellan pott 1-och pott 2-status fyra ganger 1 0,1
Totalt 835 100,0

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pd Skolverkets uppgifter om bidragsramar och rekvirerade
statsbidrag.

Anm.: Tabellen innehéller endast data for grund-och gymnasieskolor. Totalt 6 065 skolenheter omfattades aldrig
av pott 2-bidragsramen under tidsperioden 2020-2024.

Effekter av forstarkningen av pott 2-bidraget ar 2020 pa
lararkarens erfarenhet

Nedan redovisar vi forst eventstudieskattningarna av effekterna av det utokade
statsbidraget pa lararkarens erfarenhet (tabell 7). Direfter presenterar vi de

aggregerade ATT-estimaten fran samma modeller (tabell 8). Resultaten i tabell 7A
illustreras i diagram 10. Diagram 11-13 illustrerar 6vriga skattningar och visar hur
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olika grupper av lirare bidrar till den genomsnittliga behandlingseffekten f6r hela

lararkollektivet.

Det centrala antagandet for att skattningarna ska kunna tolkas som effekter av

forstarkningen av pott 2-bidraget ir att skolorna som omfattades av forstirkningen

och jimforelseskolorna skulle ha haft en liknande utveckling i utfallsvariablerna om

forstirkningen inte hade genomforts, det vill siga att antagandet om parallella

trender dr uppfyllt. Utvecklingen fére forstirkningen kan anvindas for att bedoma

rimligheten i detta antagande. Sammantaget finns inga tydliga tecken pa systematiskt

skilda trender mellan grupperna, dven om det for vissa utfallsvariabler finns enskilda

skattningar under f6r-perioden som ir statistiskt signifikant skilda fran noll

Tabell 7 Effekter av forstarkningen av pott 2-bidraget ar 2020 pa lararkarens erfarenhet

Koefficient Standardfel P>z
A. Utfallsvariabel: Andel erfarna larare
Genomsnitt fore behandling -0,006 0,003 0,053
Genomsnitt efter behandling 0,009 0,006 0,124
Period -4 -0,002 0,011 0,840
Period -3 -0,004 0,006 0,521
Period-2 -0,016 0,005 0,001
Period-1 -0,004 0,004 0,375
Period O (behandlingstidpunkt) 0,001 0,004 0,819
Period +1 0,007 0,006 0,250
Period +2 0,011 0,007 0,131
Period +3 0,008 0,008 0,306
Period +4 0,016 0,009 0,064
B. Utfallsvariabel: Andel ldrare som &ar erfarna och som borjade pa skolan fére 2020
Genomsnitt fore behandling -0,006 0,003 0,076
Genomsnitt efter behandling 0,011 0,006 0,084
Period -4 -0,001 0,011 0,927
Period -3 -0,004 0,006 0,501
Period -2 -0,015 0,005 0,001
Period -1 -0,004 0,004 0,369
Period 0 (behandlingstidpunkt) -0,002 0,005 0,630
Period +1 0,012 0,006 0,046
Period +2 0,013 0,007 0,094
Period +3 0,011 0,009 0,242
Period +4 0,022 0,010 0,026

C. Utfallsvariabel: Andel larare som ar erfarna, som borjade pa skolan fore 2020 och som blev

forstelarare/lektorer fore 2020

Genomsnitt fore behandling -0,004 0,001 0,003
Genomesnitt efter behandling -0,004 0,002 0,090
Period -4 -0,009 0,004 0,022
Period -3 -0,001 0,002 0,682
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Koefficient Standardfel P>z
Period -2 -0,001 0,002 0,503
Period -1 -0,004 0,002 0,057
Period O (behandlingstidpunkt) -0,007 0,002 0,000
Period +1 -0,003 0,002 0,105
Period +2 -0,003 0,002 0,163
Period +3 -0,004 0,003 0,183
Period +4 -0,001 0,003 0,701

D. Utfallsvariabel: Andel larare som &r erfarna, som bérjade pa skolan fore 2020 och som blev

forstelarare/lektorer efter 2020

Genomsnitt fore behandling 0,000 0,002 0,964
Genomsnitt efter behandling 0,015 0,002 0,000
Period-4 0,006 0,007 0,389
Period-3 -0,002 0,004 0,569
Period -2 -0,001 0,002 0,737
Period -1 -0,003 0,002 0,179
Period O (behandlingstidpunkt) 0,010 0,002 0,000
Period +1 0,018 0,002 0,000
Period +2 0,015 0,002 0,000
Period +3 0,015 0,003 0,000
Period +4 0,014 0,003 0,000

E. Utfallsvariabel: Andel larare som ar erfarna, som inte har forstelarar-/lektorstjanst och som

bérjade pa skolan fore 2020

Genomsnitt fore behandling -0,002 0,003 0,505
Genomsnitt efter behandling 0,000 0,006 0,988
Period -4 0,008 0,011 0,475
Period -3 -0,003 0,005 0,629
Period -2 -0,014 0,005 0,004
Period -1 0,001 0,004 0,900
Period 0 (behandlingstidpunkt) -0,006 0,005 0,220
Period +1 -0,003 0,006 0,629
Period +2 0,001 0,007 0,880
Period +3 -0,001 0,008 0,928
Period +4 0,009 0,009 0,345
F. Utfallsvariabel: Andel larare som ar erfarna och som bérjade pa skolan efter 2020

Genomsnitt fore behandling -0,003 0,004 0,429
Genomsnitt efter behandling -0,002 0,004 0,559
Period -4 -0,009 0,011 0,406
Period -3 0,002 0,007 0,812
Period -2 -0,006 0,007 0,347
Period -1 0,000 0,008 0,967
Period O (behandlingstidpunkt) 0,003 0,003 0,341
Period +1 -0,005 0,004 0,190
Period +2 -0,002 0,005 0,703
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Koefficient Standardfel P>z
Period +3 -0,002 0,006 0,722
Period +4 -0,005 0,007 0,402

G. Utfallsvariabel: Andel larare som ar erfarna, som har forstelarar-/lektorstjanst och som
borjade pa skolan efter 2020

Genomsnitt fore behandling 0,001 0,001 0,320
Genomsnitt efter behandling 0,008 0,001 0,000
Period-4 -0,003 0,000 0,000
Period -3 0,001 0,002 0,756
Period-2 0,000 0,002 0,967
Period-1 0,006 0,002 0,014
Period O (behandlingstidpunkt) 0,003 0,001 0,014
Period +1 0,005 0,001 0,000
Period +2 0,008 0,002 0,000
Period +3 0,010 0,002 0,000
Period +4 0,011 0,002 0,000

H. Utfallsvariabel: Andel ladrare som ar erfarna, som inte har férstelarar-/lektorstjanst och som
borjade pa skolan efter 2020

Genomsnitt fore behandling -0,004 0,004 0,278
Genomsnitt efter behandling -0,010 0,004 0,006
Period-4 -0,006 0,011 0,556
Period -3 0,001 0,008 0,883
Period -2 -0,006 0,006 0,318
Period -1 -0,005 0,009 0,546
Period 0 (behandlingstidpunkt) -0,000 0,003 0,919
Period +1 -0,010 0,004 0,007
Period +2 -0,010 0,005 0,033
Period +3 -0,012 0,005 0,024
Period +4 -0,017 0,006 0,005

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé registret éver pedagogisk personal och Skolverkets uppgifter
om elevantal, bidragsramar och rekvirerade statsbidrag.

Anm.: Estimaten bygger pa "staggered” DiD-modeller som ar estimerade med csdid i Stata. Alla andelar réknas
pé basis av alla larare i skolan. Skolor som ndgon géng under perioden 2020-2024 tilldelades en pott 2-
bidragsram definieras som skolor med sarskilt svara forutséattningar dven fore 2020. Analysen exkluderar dels
skolor som 2016-2019 omfattades av bidragsramen for skolor i utanférskapsomréden, dels pott 1-skolor med
mer gynnsamma socioekonomiska forutséattningar an pott 2-skolorna. Estimaten fangar darmed skillnader i
utfallsutvecklingen mellan skolor med sérskilt svra férutsattningar och relativt liknande skolor som under hela
perioden 2016-2024 tillhérde kategorin "Ovriga skolor” fére och efter forstarkningen av karriartjénstbidragets
kompensatoriska inriktning. Alla skattningar innehdller kontrollvariabler for elevantalet, larartdtheten och
andelen larare med Léararlonelyftet. Vi definierar erfarna larare som larare med erfarenhet (antal &r i yrket) som
Overstiger medianen for detta matt respektive ar. Analyserna omfattar grund-och gymnasieskola.
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Tabell 8 Effekter av den kompensatoriska forstarkningen av Karriarstegsreformen ar 2020 pa

skolornas lararkompetens

Utfallsvariabel ATT Standardfel P>z
Andel erfarna larare 0,008 0,005 0,138
Andel ldrare som ar erfarna och som bérjade pa skolan 0,010 0,006 0,099
fore 2020

Andel larare som ar erfarna, som borjade pa skolan fore -0,004 0,002 0,062
2020 och som blev forstelarare/lektorer fore 2020

Andel larare som ar erfarna, som borjade pa skolan fore 0,014 0,002 0,000
2020 och som blev forstelarare/lektorer efter 2020

Andel larare som ar erfarna, som inte har forstelarar- -0,001 0,006 0,922
/lektorstjanst och som bérjade pa skolan fore 2020

Andel larare som ar erfarna och som boérjade pa skolan -0,002 0,004 0,597
efter 2020

Andel larare som ar erfarna, som har forstelarar- 0,007 0,001 0,000
/lektorstjanst och som bérjade pa skolan efter 2020

Andel larare som ar erfarna, som inte har forstelarar- -0,009 0,003 0,008

/lektorstjanst och som borjade pa skolan efter 2020

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé registret éver pedagogisk personal och Skolverkets uppgifter

om elevantal, bidragsramar och rekvirerade statsbidrag.

Anm.: Estimaten bygger pé "staggered” DiD-modeller som ar estimerade med csdid i Stata. Skolor som ndgon
gang under perioden 2020-2024 har tilldelats en pott 2-bidragsram definieras som skolor med séarskilt svira
forutsattningar aven fére 2020. Analysen exkluderar dels skolor som 2016-2019 omfattades av bidragsramen for
skolor i utanférskapsomraden, dels pott 1-skolor med mer gynnsamma socioekonomiska forutsattningar an pott

2-skolorna. Estimaten fangar darmed skillnader i utfallsutvecklingen mellan skolor med sérskilt svéra

forutsattningar och relativt liknande skolor som under hela perioden 2016-2024 tillhérde kategorin "Ovriga
skolor” fore och efter forstarkningen av karriértjanstbidragets kompensatoriska inriktning. Alla skattningar
innehéller kontrollvariabler fér elevantalet, larartdtheten och andelen larare med Léararlonelyftet. Vi definierar
erfarna larare som larare med erfarenhet (antal &r i yrket) som 6verstiger medianen for detta méatt respektive &r.

Analyserna omfattar grund-och gymnasieskola.
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Diagram 10 Effekt av den kompensatoriska forstarkningen av Karriarstegsreformen ar 2020 pa
andelen erfarna larare i hela lararkollegiet

0,04
=
=
| -
w
c
Q
‘g 0,02 =
£ i °
S 0,00 g----Zr------—--Ee o k%%
“‘xf Q o]
©
E
s °
2 0,02
S
+=
L

-0,04

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4

Ar relativt forsta aret som pott 2-skola
® Fore inforandet av pott 2-bidraget @ Efter inférandet av pott 2-bidraget

Kaélla: Riksrevisionens berédkningar baserade pé registret éver pedagogisk personal samt Skolverkets uppgifter
om elevantal, bidragsramar och rekvirerade statsbidrag.

Anm.: Estimaten bygger pé "staggered” DiD-modeller som ar estimerade med csdid i Stata. Skolor som ndgon
géng under perioden 2020-2024 tilldelades en pott 2-bidragsram definieras som skolor med sérskilt svéra
forutsattningar aven fore 2020. Analysen exkluderar dels skolor som 2016-2019 omfattades av bidragsramen for
skolor i utanférskapsomréden, dels pott 1-skolor med mer gynnsamma socioekonomiska forutséattningar én pott
2-skolorna. Estimaten fangar darmed skillnader i utfallsutvecklingen mellan skolor med séarskilt svdra
férutsattningar och relativt liknande skolor som under hela perioden 2016-2024 tillhérde kategorin "Ovriga
skolor” fore och efter férstarkningen av karridrtjénstbidragets kompensatoriska inriktning. Berakningen
innehéller kontrollvariabler for elevantalet, ldrartdtheten och andelen ldrare med Léararlénelyftet. Vi definierar
erfarna larare som ldarare med erfarenhet (antal &r i yrket) som 6verstiger medianen for detta méatt respektive ér.
Analyserna omfattar grund-och gymnasieskola.
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Diagram 11 Effekt av den kompensatoriska forstarkningen av Karriarstegsreformen ar 2020 pa
andelen larare som ar erfarna och som rekryterades fore 2020

A Andelen erfarna larare rekryterade

B. Andelen erfarna larare rekryterade fore 2020

fore 2020 och utnamnda som forstelarare/
lektor fore 2020
0,04 0,04
002 m 0,02
e & g

g g
§ 0w ® e v § oo LI

0,02 ! -0,02

-0,04 -0,04

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 -3 2 -1 0 1 2 3 4
Ar relativt forsta aret som pott 2-skola Ar relativt forsta aret som pott 2-skola
C. Andelen erfarna larare rekryterade fore 2020 D. Andelen erfarna larare rekryterade
och utndmnda som farstelarare/ fare 2020, gj forstelarare/lektor
lektor efter 2020
0,04 0,04
0,02 0,02
' ® o o

5 ° ° 5
g W =—9— @ o |——"—"—"—"———— g WS- — e —*-e—=

-0,02 -0,02 2

-0,04 -0,04

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3
Ar relativt forsta aret som pott 2-skola
@ Fore inforandet av pott 2-bidraget
@ Efterinforandet av pott 2-bidraget

-3 2 -1 0 1 2 3 4
Ar relativt forsta aret som pott 2-skola
@ Fore inforandet av pott 2-bidraget
@ Efter inforandet av pott 2-bidraget

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé registret éver pedagogisk personal och Skolverkets uppgifter
om elevantal, bidragsramar och rekvirerade statsbidrag.

Anm.: Estimaten bygger pé "staggered” DiD-modeller som ar estimerade med csdid i Stata. Skolor som ndgon
gang under perioden 2020-2024 tilldelades en pott 2-bidragsram definieras som skolor med séarskilt svira
forutsattningar dven fére 2020. Analysen exkluderar dels skolor som 2016-2019 omfattades av bidragsramen for
skolor i utanférskapsomraden, dels pott 1-skolor med mer gynnsamma socioekonomiska forutsattningar an pott
2-skolorna. Estimaten fdngar darmed skillnader i utfallsutvecklingen mellan skolor med sérskilt svéra
forutsattningar och relativt liknande skolor som under hela perioden 2016-2024 tillhérde kategorin "Ovriga
skolor” fore och efter forstarkningen av karriartjanstbidragets kompensatoriska inriktning. Alla berdkningar
innehéller kontrollvariabler fér elevantalet, larartdtheten och andelen larare med Léararlonelyftet. Vi definierar
erfarna larare som larare med erfarenhet (antal &r i yrket) som 6verstiger medianen for detta méatt respektive &r.
Analyserna omfattar grund-och gymnasieskola.
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Diagram 12 Effekt av den kompensatoriska forstarkningen av Karridrstegsreformen ar 2020 pa
andelen larare som ar erfarna och som rekryterades efter 2020
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Kélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé registret éver pedagogisk personal och Skolverkets uppgifter
om elevantal, bidragsramar och rekvirerade statsbidrag.

Anm.: Estimaten bygger pé "staggered” DiD-modeller som ar estimerade med csdid i Stata. Skolor som ndgon
géng under perioden 2020-2024 tilldelades en pott 2-bidragsram definieras som skolor med sérskilt svéra
forutsattningar aven fore 2020. Analysen exkluderar dels skolor som 2016-2019 omfattades av bidragsramen for
skolor i utanférskapsomréden, dels pott 1-skolor med mer gynnsamma socioekonomiska forutséattningar én pott
2-skolorna. Estimaten fangar darmed skillnader i utfallsutvecklingen mellan skolor med séarskilt svdra
férutsattningar och relativt liknande skolor som under hela perioden 2016-2024 tillhérde kategorin "Ovriga
skolor” fore och efter férstarkningen av karridrtjénstbidragets kompensatoriska inriktning. Berakningen
innehéller kontrollvariabler for elevantalet, ldrartdtheten och andelen ldrare med Léararlénelyftet. Vi definierar
erfarna larare som ldarare med erfarenhet (antal &r i yrket) som 6verstiger medianen for detta méatt respektive ér.
Analyserna omfattar grund-och gymnasieskola.
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Diagram 13 Effekt av den kompensatoriska forstarkningen av Karriarstegsreformen ar 2020 pa
andelen larare som ar erfarna och rekryterade efter 2020, efter forstelarar-/lektorsstatus
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Kélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pa registret éver pedagogisk personal och Skolverkets uppgifter
om elevantal, bidragsramar och rekvirerade statsbidrag.

Anm.: Estimaten bygger pé "staggered” DiD-modeller som ar estimerade med csdid i Stata. Skolor som ndgon
géang under perioden 2020-2024 tilldelades en pott 2-bidragsram definieras som skolor med sérskilt svéra
forutsattningar aven fore 2020. Analysen exkluderar dels skolor som 2016-2019 omfattades av bidragsramen for
skolor i utanférskapsomréden, dels pott 1-skolor med mer gynnsamma socioekonomiska forutséattningar én pott
2-skolorna. Estimaten fangar ddrmed skillnader i utfallsutvecklingen mellan skolor med sérskilt svara
férutsattningar och relativt liknande skolor som under hela perioden 2016-2024 tillhérde kategorin "Ovriga
skolor” fore och efter forstarkningen av karriértjanstbidragets kompensatoriska inriktning. Berdkningarna
innehdller kontrollvariabler for elevantalet, larartatheten och andelen larare med Léararlonelyftet. Vi definierar
erfarna larare som larare med erfarenhet (antal &r i yrket) som éverstiger medianen for detta matt respektive 4r.
Analyserna omfattar grund-och gymnasieskola.

Diagram 14 Larares genomsnittliga senioritet i skolan

(=]

o]

Genomshnittlig senioritet i skolan (ar)

2
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Skolor med svara forutsattningar, forstelarare/lektor
Skolor med svara forutsattningar, ej forstelarare/lektor
Ovriga skolor, férstelarare/lektor
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Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé registret éver pedagogisk personal och Skolverkets uppgifter
om elevantal, bidragsramar och rekvirerade statsbidrag.

Anm.: Senioritet innebédr antalet sammanhéangande &r som larare har jobbat pé arbetsplatsen. Diagrammet utgar
frdn samma data som effektskattningarna. Det innebér att vi har exkluderat de f& skolenheter som under
perioden 2014-2019 klassificerades som skolenheter i utanforskapsomréden samt évriga skolor med lagre
varden pé det socioekonomiska indexet @n skolorna med sarskilt svéra forutsattningar (ett lagre indexvéarde
indikerar en mer gynnsam socioekonomisk elevsammansattning).
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Diagram 15 Sambandet mellan skolors socioekonomiska forutsattningar och andelen larare
med lararlonelyft
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Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé lararregistret, Skolverkets uppgifter om rekvirerade statsbidrag
och Skolverkets socioekonomiska index pé& skolniva.
Anm.: Figuren &r framtagen med en metod som utjdmnar sambandet fér naraliggande datapunkter.
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5 Kompletterande resultat till kapitel 5

Diagram 16 Det nominella och reala vardet av forstelarares lonepaslag, 2013-2025
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Kaélla: Riksrevisionens berdkning.

Riksrevisionen 34|35



Referenser

Bacher-Hicks, A. och Koedel, C., "Chapter 2 - Estimation and interpretation of teacher
value added in research applications”, i: Hanushek, E., Machin, S. och Woessmann,
L. (red.), Handbook of the Economics of Education, Elsevier, volym 6, 2023.

Callaway, B. och Sant’Anna, P.H.C., ”"Difference-in-Differences with multiple time
periods”, Journal of Econometrics, vol. 225, nr 2, 2021, s. 200-230.

Grongvist, E, Hensvik, L. och Thoresson, A., Teacher career opportunities and school
quality, IFAU working paper 2020:2, 2020.

Medlingsinstitutet, Statistikens framstillning, Lonestrukturstatistik privat sektor, 2025.

Riksrevisionen 3535



	Bilaga 2. Kvantitativ analys: data, metod och resultat
	1 Data
	1.1 Huvudsakliga datakällor
	1.1.1 Lönestrukturstatistiken (2008–2024)
	1.1.2 Lärarregistret – registret över pedagogisk personal (2008–2024)
	1.1.3 Dokumentation om rekvirerade statsbidrag från Skolverket (2014–2024)

	1.2 Beskrivning av data för specifika analyser
	1.2.1 Analyser av löneutvecklingen för lärare och andra grupper
	1.2.2 Analyser av statsbidragens genomslag
	1.2.3 Analyser av Karriärstegsreformens kompensatoriska målsättning
	1.2.4 Definition av centrala variabler


	2 Metod
	3 Kompletterande resultat till kapitel 3
	3.1 Lärare som berörs av satsningarna
	3.2 Lärares löneutveckling
	3.3 Lönespridning
	3.4 Statsbidragens genomslag på berörda lärares löner

	4 Kompletterande resultat till kapitel 4
	4.1 Utvald beskrivande statistik för skolor med särskilt svåra förutsättningar
	4.2 Effekter av förstärkningen av pott 2-bidraget år 2020 på lärarkårens erfarenhet

	5 Kompletterande resultat till kapitel 5
	Referenser



  A n d e l   l ä r a r e   s o m   l ä m n a r   y r k e t


  A n d e l   e x t e r n t   r e k r y t e r a d e   l ä r a r e :


  i


  t


    G  i


  i  


    Y  i t


    D  i t = 𝟙 ( t ≥   G  i )


  t


  A T T ( g , t )    =    E    [     Y  i t ( 1 ) −   Y  i t ( 0 ) ∣   G  i = g ] , t ≥ g


    A T T ^ ( g , t ) = ( E [   Y  i t ∣   G  i = g ] − E [   Y  i , g − 1 ∣   G  i = g ] ) − ( E [   Y  i t ∣   C  i = 1 ] − E [   Y  i , g − 1 ∣   C  i = 1 ] )


    C  i = 1  


  A T T  ( g , t )  


  A T T =   ∑  g    ∑  t ≥ g  w  ( g , t )   A T T  ( g , t ) , w  ( g , t ) ≥ 0 ,                           ∑  g , t  w ( g , t ) = 1



