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Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om finansieringsprincipen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att bredda kommunernas skattebas.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om ungdomsarbetslosheten och dess paverkan pa den kommu-
nala ekonomin.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om det kommunala skatteutjimningssystemet.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om valfrihet i vdrden och mangfald i utforandet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om dversynen av lagen om offentlig upphandling.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om ett starkt tvarsektoriellt regionalt och lokalt inflytande.

Inledning

Centerpartiet anser att det kommunala sjdlvstyret och sjdlvbestimmandet &r
viktigt och maste starkas. Sveriges kommuner och landsting har under 2005
kraftigt forbattrat sina ekonomiska resultat. Detta dr glidjande d& vi haft en
méngarig period av mycket anstringd ekonomi och med varierande under-
skott. Fortfarande finns det dock ett flertal kommuner som har strukturella
underliggande underskott, vilka enligt balanskravet maéste jdmnas ut i de
ndrmaste arens budgetarbete.

For att klara framtida pensionsataganden och investeringar krdvs ocksa att
kommunerna har ett overskott i balansrdkningen med cirka 2 procent. Inte
minst pensionsatagandena inger fortfarande stor oro. Den blandmodell som
det finns mojlighet att tillimpa for pensionsavsittningarna ger inte full kost-
nadstickning, vilket kommer att visa sig nir trycket pa pensionsutbetalning-
arna okar.

Under innevarande ar samt 2007 berdknas dverskotten ligga pa ofordndrad
niva eller ndgot hogre. Men redan 2008 véntas resultaten vinda nedat. Situat-
ionen med nuvarande resultat dr helt beroende av att kostnadsutvecklingen
stannar pa nuvarande niva och att skatteunderlagsutvecklingen har en fortsatt
gynnsam utveckling. Regeringen pétalar i varbudgetpropositionen att om
tillvaxten blir 0,5 procentenheter ldgre per ar, kommer 6verskotten nést intill
att utraderas och samma hénder med 0,5 procentenheters storre nettokost-
nadsokning. Den ekonomiska situationen for kommunsektorn dr med andra
ord inte stabil. Med tanke pa uttalanden fran regeringsforetridare om att ytter-
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ligare 16neutrymme skapats genom statliga insatser for kommun- och lands-
tingssektorn inger situationen oro.

En ytterligare fraga som inger oro for kommunsektorn ar hushéllens skuld-
sittning som Okat markant under senaste &ren. Aven smi rintedkningar for
den enskilde kan fororsaka stora problem och innebidra foljdverkningar som
bidragsokningar for kommunerna.

I ménga kommuner och landsting har arbetet med en god ekonomisk hus-
héllning kommit l&ngt, &ven om det fortfarande dr mycket kvar som behdver
utvecklas innan tidigare ars budgetunderskott har balanserats fullt ut i kom-
munernas arsredovisningar. Det handlar i hog grad om att faststélla métbara
verksamhetsmal och finansiella mal, fortsatta forbattringar vad géller jamfo-
rande nyckeltal och prognosuppfoljningar i samband med halvérsboksluten.

Centerpartiet star fast vid att balanskravet pd kommunerna maste vidhéllas
eftersom de dr nodvéindiga for att klara vilfirden. Staten méste ocksd ge
kommunerna rimliga forutséttningar att kunna leva upp till en god ekonomisk
hushallning. Kommuner och landsting skulle kunna anvédnda sina resurser
effektivare och battre om de 6ronmaérkta statsbidragen ersétts med generella
bidrag. Riktade statsbidrag till skola, barn och omsorg gor att verksamheterna
blir svara att planera 1dngsiktigt, framfor allt vad géller personalfrdgorna.

Kommunerna &r den nérmaste politiska nivdn for medborgarna och dir en
betydande del av vilfarden beslutas och produceras. Vérden, skolan och om-
sorgen svarar for runt 80 procent av kommunens samlade kostnader. Demo-
kratin handlar i grunden om den enskilde medborgarens rittigheter och delak-
tighet i samhaéllet, och demokratin &r beroende av fortroendet for politikerna.
Ett viktigt skal till ett starkt kommunalt sjélvstyre dr att medborgarnas val
faktiskt ska spela en roll. Méanga, stora som sma, kommuner har en unik och
viktig roll i den formella demokratin genom sin nérhet till medborgarna.

Kommuner och landsting behéver langsiktiga spelregler. En vil funge-
rande kommunal skatteutjdimning bidrar till grundliggande service i hela
landet. Systemet méste utjaimna séval skillnader i skattekraft som strukturella
skillnader.

For att vitalisera det kommunala sjélvstyret och sjdlvbestimmandet far inte
statliga pekpinnar i form av riktade statsbidrag forsvara och hindra kommu-
nernas arbete. Kommunerna maste i hogre utstrackning sjdlva tillatas att be-
sluta Over sina skattebaser, avgifter och utgifter. Medborgarnas forvéntningar
pa god kvalitet, valfrihet och ett brett utbud av kommunala tjdnster &r stora.
For att nuvarande hoga ambitionsniva ska vara mdjlig att bibehélla méste
alternativa finansieringskéllor sonderas. Detta kan ske genom att staten tillfor
kommunerna nya skattebaser. Centerpartiets forslag till inkomstskattereform
med en skatterabatt gor att kommunernas skattebas forstirks och minskar
samtidigt trycket pa skatteutjimningssystemet.
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Riktade statsbidrag

Det kommunala sjélvstyret och medborgarnas mojligheter att utova makt och
kontroll 6ver den lokala demokratin maste utvecklas. Det som i dag starkast
bidrar till att inskrdnka kommunernas mojligheter och som forsvagar sjélvsty-
ret dr att kommunmedborgarnas skattekronor omformas till riktade statsbidrag
som i sin tur centraldirigerar kommunernas verksamheter. Dérfér méste spe-
cialdestinerade statsbidrag goras om till generella bidrag, for att motverka
statlig detaljstyrning och underlitta kommunernas ekonomiska planering.

Arets véarproposition utgdr inget undantag, utan regeringen viljer att g vi-
dare med fler inslag av riktade statsbidrag. Som exempel pa detta kan ndmnas
satsningarna pa éldrevarden, dir det sdrskilt ndmns forebyggande av fallo-
lyckor, personalsatsningar m.m. En saddan centralstyrning intill klafingrighet
forsvérar for verksamheten och skapar onddig byréakrati.

Underfinansierade statliga reformer dr fortfarande en viktig orsak till in-
stabila planeringsforutsdttningar i kommunerna. Finansieringsprincipens
tillampning efter de dverenskommelser Sveriges Kommuner och Landsting
gor med regeringen maste vara véigledande. De nominella bidragssystemen
kan slopas for att i stdllet indexreglera dem mellan aren. Riksdagen ska be-
sluta om att finansieringsprincipen ska gilla mellan staten och den lo-
kala/regionala nivan. Regeringen ska dverligga om innehéllet och forslag till
beslut som péverkar Sveriges Kommuner och Landsting, innan budgetpropo-
sitionen presenteras for riksdagen. Vad som ovan anforts om finansierings-
principen bor ges regeringen till kdnna.

Bredda skattebasen

Kommunerna har det storsta ansvaret for dtaganden och tar samtidigt ut en
visentlig andel av ménniskors inkomster for detta — skatteintdkter som mer én
vél borde betala de kostnader som kommunerna har. Problemet ar att framfor
allt grundavdrag men aven andra avdrag rdknas bort frin den kommunala
skattebasen. Kommunerna kompenseras, men eftersom statsbidragen &r i
nominella termer och réknas upp i takt med 16nesummorna sker pa sikt en
urgropning av kommunernas ekonomi.

Centerpartiet vill bredda kommunernas skattebas och gora dem mer sjélv-
stindiga gentemot staten. Vi vill genomfora en inkomstskattereform for att
fraimst 6ka konsumtionsutrymmet for lag- och medelinkomsttagarna och un-
danrdja marginaleffekter for dessa inkomstgrupper. Med Centerpartiets ut-
formning av jobbavdrag i form av en skatterabatt, i var foreslagna inkomst-
skattereform, far kommunerna behélla en visentligt storre andel av sina skat-
teinkomster och kan dessutom tillgodordkna sig skatteintdkter pa den 6kande
l6nesumman.

Nar grundavdraget ersétts med en skatterabatt, lika for alla, minskas ockséa
belastningen pé det kommunala utjagmningssystemet. Med vért inkomstskatte-
forslag skulle kommuner och landsting med en skattekraft som Overskrider
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den garanterade fa betala en ldgre avgift och kompensationsgraden kan sale-
des sinkas for den Gverskjutande delen. Vad som ovan anforts om att bredda
kommunernas skattebas genom en reformerad inkomstskattereform bor ges
regeringen till kénna.

Fler jobb bra for den kommunala ekonomin

Varje dag ér det 6ver en miljon svenskar som av olika anledningar inte gér till
ett arbete. Detta utanforskap tér pa familjeekonomin och stiller krav pa den
kommunala ekonomin. Arbetsmarknaden maste reformeras sa att fler ménni-
skor kommer i arbete. Kostnaden for arbetsloshet, langtidssjukskrivning och
fortidspensioner &r inte enbart en utgiftspost i statsbudgeten, utan kostnaderna
aterspeglas dven i den kommunala ekonomin, bl.a. i form av dkade socialbi-
dragskostnader.

Trots rédande hogkonjunktur har vi 170 000 arbetslosa ungdomar' och
kommunerna har ett speciellt ansvar for dessa ungdomar. Studier visar att
ungdomar, som knappt etablerat sig pa arbetsmarknaden, 16per en storre risk
att bli bidragsberoende och utslagna om inte arbetslosheten bryts. Regering-
ens plus-jobb-satsningar kommer inte att fa den effekt pa arbetslosheten som
framhalls i budgetpropositionen.

Den storsta friheten dr att kunna leva pa den 16n som eget arbete ger och
det dr bra mycket battre att f4 in en fot pa arbetsmarknaden &n att std med
bada utanfor. Ingen vinner pa att vi foser in vara unga i bidragsberoende.
Grunden for att bryta ungdomsarbetsldsheten ér att skapa forutséttningar for
nya jobb samt att gora ungdomar mer attraktiva pa arbetsmarknaden. Arbets-
marknadspolitik kan inte ensam 16sa problemen.

Centerpartiet har foreslagit sdrskilda ungdomsavtal. Centerpartiets forslag
om frivilliga ungdomsavtal, innebar till skillnad frén plus-jobben att den ar-
betslose som dr under 26 ar far fast anstillning efter de tva provanstillningsé-
ren. Anstéllning via sérskilda ungdomsavtal ska till skillnad fran regeringens
forslag om plus-jobb kunna ske i sévil offentlig som privat sektor. Vad som
ovan anforts om ungdomsarbetsloshetens paverkan pa den kommunala eko-
nomin bor ges regeringen till kinna.

Det kommunala utjamningssystemet

En vil fungerande kommunal skatteutjimning bidrar till en god grundlig-
gande service och likvirdiga forutsittningar for tillvéxt i hela landet. Alla

! Siffran 170 000 omfattar alla Oppet arbetslosa ungdomar samt dem som ér arbetssokande
och studerar pa heltid.
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medborgare har samma ritt till skola, vard och omsorg. Ett kommunalt skat-
teutjaimningssystem ska utjdmna skillnader i skattekraften och ett kostnadsut-
jdmningssystem de strukturella skillnaderna. Dagens utformning av utjam-
ningssystemet har uppenbara brister. Det &r svart att Gverblicka och motver-
kar i hog grad det kommunala sjdlvbestimmandet. Skatteutjamningssystemet
ska baseras pa principer som stirker det kommunala sjélvstyret. Det ska ocksé
ge forutsdttningar for likartade forutsittningar for att kunna halla en skilig
grundldggande service till medborgarna, oavsett i vilken kommun de &r bo-
satta. | utjamningssystemet ska det ocksd finnas incitament for ekonomisk
tillvéxt i hela landet och stimulans for 6kade skattebaser. Vad som ovan an-
forts om det kommunala skatteutjgmningssystemet bor ges regeringen till
kédnna.

Lagen om stod och service for
funktionshindrade

Samhillet maste vara tillgdngligt for alla sé att vi som medborgare kan delta i
samhéllet pa lika villkor. Centerpartiet anser att d&ven personer med funkt-
ionshinder ska ha méjligheter att paverka sin omgivning och sin vardag. En-
ligt lagen om st6d och service for funktionshindrade (LSS) maste kommuner-
na tillhandahalla de tjénster som funktionshindrade &r berattigade till. LSS ar
en mycket viktig réittighetsreform som har stor betydelse for dem som beho-
ver stdd och hjilp, och darfor ar det viktigt att reformen finns och att den
vérderas och utvecklas.

Kostnaderna for LSS-verksamheten har dock blivit en tung utgiftspost i
kommunernas budget. Behovet av reformen har underskattats, och till viss del
har lagstiftningen &ndrats, vilket inneburit 6kade kostnader. Detta har medfort
att LSS-verksamheten expanderat kraftigt under de senaste &ren. Nettokost-
nadsdkningen har varit cirka 10 procent per ar, medan statsbidragen har varit
nominella. Till detta kommer stora brister i utjaimningssystemet. Anvandandet
av basér som inte stér i relation till det verkliga utfallet har medfort en mar-
kant snedfordelning inom systemet. Vissa kommuner har fatt en orimlig eko-
nomisk belastning, medan andra kommuner fitt mer resurser &dn det reella
behovet. Utfallet av utjimningssystemet styrker behovet av en Oversyn av
systemet.

Vid sidan av de ekonomiskt svéra situationer som méanga kommuner fort-
farande har medfér den kommunala hanteringen av LSS dven ett hot mot
individers integritet. | sm& kommuner med ett fatal personer som berdrs av
LSS, kan kommunens utgifter direkt kopplas till och att identifiera enskilda
individer, vilket dr djupt olyckligt. Centerpartiet efterstrdvar att hanteringen
av LSS blir acceptabel for de berdrda personerna bade ur ett kvalitets- och ett
integritetsperspektiv. Dessa forhallanden foranleder en dversyn av huvud-
mannaskap och att den av riksdagen begérda utredningen om konsekvenserna
av en statlig finansiering snarast maste verkstillas. Vad som ovan anfors om
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en dversyn av huvudmannaskapet for LSS-verksamheten och en statlig finan-
siering bor ges regeringen till kénna.

Valfrihet 1 varden for den enskilde och
mangfald 1 utforandet

Hilso- och sjukvarden och édldreomsorgen i Sverige &dr generellt sett av god
kvalitet. Det finns dock mer att gora for att sékerstélla detta infor framtiden.
Manga dldre oroar sig for en hardare ransonering av savil hemtjénst som
trygga boenden. Kraven om att fi vilja sjilv okar. Kommande generationer
kommer inte att 14ta sig ndjas med att ndgon annan anvisar vilken service den
enskilde fér tillgéng till. Centerpartiet foreslar en strategi for en ekonomiskt
hallbar dldreomsorg och vill ha en genomlysning av vad som behover goras
for att fler trygga dldreboenden med service ska kunna véxa fram.

Den dldre som behdver omsorg och boende méste ges mojlighet att vélja.
Centerpartiet ldgger forslag pa en Fritt val-reform och kraftigt sénkt pris pa
hushallsnéra tjanster efter monster fran bland annat Finland.

Personalen i dldreomsorgen maste fa hogre status och bittre arbetsvillkor
och karridrvigar. De offentligt anstdllda inom vardsektorn ska ges mojlighet
att starta eget. Centerpartiet vill 6ppna for entreprendrer i dldreomsorgen. For
att fa en 6kad valfrihet och méngfald inom sévil hélso- och sjukvarden som
dldreomsorgen &r det nodvéndigt att stimulera fler privata, kooperativa och
ideella alternativ. Vad som ovan anforts om valfrihet i varden och méngfald i
utforandet bor ges regeringen till kinna.

Lagen om offentlig upphandling

Offentlig sektor upphandlar arligen varor och tjanster i nivdn 500 miljarder
kronor. Sektorn framstar ddrmed som en viktig aktor for foretagandet i hela
landet. Det ar dérfor viktigt att upphandlingar sker pa ett formellt riktigt satt
dér ett otal parametrar vigs in i beddmningen vid upphandling. Lagen om
offentlig upphandling, LOU, har i stor omfattning effektiviserat den kommu-
nalt bedrivna verksamheten. LOU &r for ndrvarande under omarbetning, vil-
ket medfor att mojligheten till fordndring ar stor.

Ménga kommuner har valt att bedriva traditionell kommunal forvaltning i
bolagsform. Skélet kan vara en bittre effektivitet, tydliggdrande av utforare-
modellen inom kommunen samt en inomkommunal affirsverksamhet. Mo-
dellen skapas utifran respektive kommuns forutsittningar. Trots att verksam-
heten bedrivs i annan associationsform innefattas verksamheten i bedémning-
en av det kommunala balanskravet. Verksamheten omfattas alltsd av savél
aktiebolagslagen som kommunallagen, vilket innebér att verksamheten inte dr
att betrakta som géingse bolagsform. Mot den bakgrunden 4r det inte rimligt
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att verksamheter i dessa bolag, som utfors till &garekommunen, ska omfattas
av lagen om offentlig upphandling.

Andra effekter som bor ses over ér rimligheten vid mindre upphandlingar
dér utarbetandet av forfragningsunderlag ofta kostar mer an sjélva arbetet. En
rimlig ram for direktupphandling, foljd av en rimlig ram for en enklare upp-
handlingsform, bor skapas i utrymmet under traditionell EU-upphandling.

En Oversyn av upphandlingsformer inom varden bor dessutom goras, dér
relationen mellan ldkare och patient tydliggors i relationen mellan de affdrs-
upphandlande parterna. Inom primédrvérden kan annars absurda effekter upp-
sta.

Det finns dven ett stort behov av en oversyn av lagstiftning, regelverk och
institutioner sa att konkurrensneutralitet skapas mellan véardens olika aktorer.
I dag slés till exempel ideella vardaktorer ofta ut pa grund av alltfor korta
avtalstider, vilket forsvérar finansieringen och himmar framvéxten av nya
vardgivare. Lagen om offentlig upphandling (LOU) bor ses Over sa att tjans-
tehandel inom varden kan underléttas. Konkurrensbegreppet bor forutom pris
dven avse kvalitet och resultat. Med dagens system, ddr man enbart konkurre-
rar med pris, véljs i regel det billigaste anbudet och medborgarna far ddrmed
inte information om kvalitet och resultat och forlorar mgjligheten att sjdlva
vélja. Praxis maste ddrmed utvecklas for métning av kvalitet och resultat om
LOU ska kunna anvéndas for upphandling av vard- och omsorgstjanster. Det
ar darfor viktigt att utarbeta sociala kriterier och géra dem obligatoriska vid
all upphandling.

LOU har pa ett positivt sdtt bidragit till effektivisering av offentlig sektor.
Upphandlingsforfarandet kan dock effektiviseras dn mer genom ett rimligt
styrsystem inom ramen fér LOU. Dessutom maste upphandling av véard- och
omsorgstjanster lagregleras pa nytt sitt s att alla vardaktorer kan konkurrera
pa lika villkor. Pagdende Oversyn av LOU bor kompletteras med ovan
ndmnda forslag till fordndringar. Vad som ovan anforts om den pégéende
oversynen av LOU bor ges regeringen till kdnna.

Starka regioner

Lika mojligheter varken kan eller ska gora hela Sverige likformigt. Vélfirden
och servicen till medborgarna utvecklas bdst nir det finns mojligheter till
lokala/regionala 16sningar, och d& méste vi tillata olikheter 6ver landet. Cen-
terpartiet anser att det ska vara tydligt mellan vad staten och de politiska ni-
véerna bestimmer &ver och vad medborgarna sjdlva ska ta ansvar for och
bestdmma Gver.

Regionerna i Sverige ar viktiga motorer i samhéllsutvecklingen. Om reg-
ionerna tillats behélla mera av skattekraften och aterinvestera den i regionens
nédringsliv och arbetsmarknad skulle detta ge stora fordelar. Starka sjdlvstén-
diga regioner dr en fOrutsittning for att stirka den kommunala nivén, dér
kommunpolitikerna far ldttare att driva tillvaxtfrdgorna bade i sina egna
kommuner och i samarbete ver kommungréinserna.



Fel! Okidnt namn pa

Framtiden behdver moderna regioner med direktvalda politiker — fortroen-
devalda som kan tillvarata kraften och viljan hos medborgarna att utveckla
landets olika delar och som kan hantera regionens skattekraft och ta ett direkt
ansvar infor sina véljare.

En viktig forutsittning for att oka tillvixten &r att den statliga maktkon-
centrationen far sta tillbaka for ett 6kat tvérsektoriellt regionalt/lokalt infly-
tande. Det finns alltfor ménga statliga stupror” ned pad den regionala och
lokala nivadn som hindrar och fordrojer all utveckling. Centerpartiet vill omo-
rientera politiken frdn ett uppifrdnperspektiv till ett lokalt perspektiv och
fokusera utvecklingsmdjligheterna utifrdn regionens egna fOrutséttningar.
Vad som ovan anforts om starkt tvérsektoriellt regionalt och lokalt inflytande
bor ges regeringen till kidnna.

Stockholm den 3 maj 2006

Jorgen Johansson (c)
Roger Tiefensee (c) Asa Torstensson (c)

Rigmor Stenmark (c) Sven Bergstrom (c)
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