Motion till riksdagen

1988/89:U217

av Lars Werner m.fl. (vpk)
Utredning om en ny u-landspolitik m.m.

U-landernas villkor har férsamrats drastiskt under 1980-talet. Flertalet har
inte langre radd att ta emot utvecklingsbistdnd utan maste héllas vid liv med
katastrofhjalp. importstod och andra akutinsatser. Det svenska bistadndets
karaktar hdller pd att dndras. SIDAs styrelse skriver:

"Det svenska bistdndet har under en f6ljd av ar stegvis anpassats till denna
nya situation. Sida har sdledes i 6kande utstrackning kommit att engagera sig
i och stédja de ekonomiska aterhdmtningsprogrammen, bl.a. genom ett
alltmer omfattande varubistdnd. De storaekonomiska problemen i manga av
mottagarlinderna framtvingar ocksd en betydande forsiktighet vad galler
igdngsattandet av nya resurskravande projekt. Allt detta talar for en fortsatt
krisanpassning av det svenska bistdndet.™

De bistandspolitiska malen urholkas. Det ir inte langre tal om att hoja de
fattiga folkens levnadsniva utan att neutralisera de virsta effekterna, narden
sjunker. De ekonomiska och sociala klyftorna vaxer. Nar Internationella
valutfondens (IMF) rddgivare flyttar in i u-landernas finansministerier, och
deras centralbanker dvervakas av bankkonsortiernas utposterade inspekto-
rer, finns inte mycket kvar av landernas oberoende. Demokratiska rattighe-
ter som pressfrihet och strejkritt avskaffas. Undantagstillstdnd infors. Mark
och vatten overexploateras for att 6ka exporten och betala skuldtjansten.
Nya milj6- och sviltkatastrofer foljer. Vad vi bevittnar ar en utvecklings-
kris.

U-hjalpi kris

Orovickande tendenser framtrader i den svenska bistdndspolitiken. Land-
programmeringen 6verges. I stallet ansl3s en stindigt storre del av bistdnds-
budgeten till sdrskilt program, katastrofinsatser, regionala insatser, humani-
tart bistdnd, sdrskilda miljoinsatser osv. Det medfér en uppsplittring av
insatserna, som nu blivit s stor att regeringen ser sig nédgad att tillsitta en
sarskild utredning for att motverka “6verlappning’. Det leder ocksa - och
det ar allvarligt - till att bistAndsinsatserna rycks loss ur sitt utvecklingspolitis-
ka sammanhang.

Regeringen talar allt mer om tillvaxt som sjdlva forutsattningen for att de
fattiga folkens levnadsnivd ska kunna hojas, som ett mal 6verordnat de
o6vriga. Tillvaxt och utveckling ir inte samma sak. An mindre ar tillvixt
liktydigt med hallbar utveckling.

Allt storre del av bistdndspengarna gar till de multilaterala utvecklingsban-
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kerna. For att lindra foljderna av Virldsbankens och IMF:s strukturanpass-
ningsprogram méste sedan nya bistandspengar anslas. Skuldférhandlingarna
med u-linderna har 6verforts frdn UD och SIDA till finansdepartementet.

SIDA:s kapacitet skiirs ner och man talar om att minska den personal som
arbetar ute i mottagarlanderna och skéra ner pa bistdndskontoren. SIDA-
chefen tycker att Uganda ar ett braexempel, dir Sverige har ett bistdnd pa 70
miljoner kronor utan att ha en enda person anstélldi landet. Om man arbetar
ihop med Virldsbanken behovs inte svensk personal.

Mer och mer av bistndet gir till lander som inte ar sarskilt fattiga och som
for en politik som inte hojer de fattigas levnadsniva. Lander som verkligen
forsoker gora det, far pekpinnar av regeringen. De ska ratta munnen efter
matsacken. De ska 6verge planeringen. De ska — som i fallet Mogainbique,
Tanzania och Zambia — g& med pa IMF:s villkor for att fa fortsatt svenskt
bistdnd. Vitenam ska lamna Kampuchea, dven om Pol Pot &tertar makten
dar.

I exportkreditutredningens betinkande (SOU 1988:42) talas om ett
handelspolitiskt mal for bistandet, “att stimulera generella spjutspetseffek-
ter av svensk export av ny typ och/eller till nya geografiska marknader’.
Bistdndspolitiken underordnas handelspolitiken.

Med dubbla ansikten

Handelspolitiken har helt andra mal an bistdndet. Har handlar detinte om att
Oka Sveriges handel med u-landerna, som tvartom minskar, utan om att 6ka
Sverigesexporttilli-landerna och forbattraSveriges handelsvillkor. Det sker
pa u-landernas bekostnad.

Sverige visar dubbla ansikten mot Tredje viarlden. Sverige arbetar for
nedrustning men subventionerar samtidigt Bofors export av vapen till
Indien, som behovs darfor att de religiosa. etniska och sociala konflikterna
vaxer, som skulle kunna lindras om rustningsmiljarderna anvandes for 6kad
social rattvisa. Sverige forsvarar de manskliga rattigheterna, samtidigt som
svenska handelsdelegationer reser pa lopande band till diktaturer som Iran,
Irak, Saudiarabien och Indonesien. Riksdagen stiftar Sydafrikalag, foreta-
gen kringgar den. SIDA planterar skog p& ett hall, Christer "Consafe”
Ericsson avverkar den pa ett annat.

Krisens mojligheter

Kris betyder mojlighet. Medvetandet vixer snabbt att relationerna
nord—syd maste forandras. Skuldkrisen har véackt en anti-skuld-rorelse till
liv, som samlar kyrkor och fackféreningar, freds- och miljérérelser. kvinnor
och ungdomar. Den nya ekonomsika virldsordning, som de snusfoérnuftiga
forklarade dod. har aktualiserats med Okat eftertryck.

Avspianning och dialog har avlost det kalla kriget. Nya mojligheter Oppnar
sig. Konflikterna i Tredje virlden kan frigéras ur blockpotitiken. Ost och vist
kan samarbeta for att 16sa miljo-. svalt- och skuldkriserna. som ar lika
allvarliga hot mot var sikerhet och 6verlevnad som de militira. Aldrig
tidigare har insikten varit sa stark att vi har gemensamma intressen i nord och
syd. Ost och vist, talats sd mycket om gemensam sakerhet. var gemensamma
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framtid. Detta dr ett tillfdlle som Sverige méste ta till vara.

Vi ska ta fasta p4 Manleyrapportens forslag och samia likasinnade linder
till gemensamma initiativ for att ersdtta “beggar-your-neighbour’” med
"better-your-neighbour’. D& behovs det en ny handelspolitik. Vpk foresiar
att ett statligt bolag for u-landshandel inrdttas for att utveckla Sveriges
handel med u-landerna och &stadkomma réttvisare handelvillkor. Detskulle
ocksé bli ett stdd for kommuner och landsting som viil handla solidariskt.

U-landspolitisk utredning

Detdr uppenbart att detinte ricker med bistand for att u-linderna ska ta sig
ur utvecklingskrisen.

Kapitalstrommarna méste vindas. Det behovs en 6vergripande svensk
u-landspolitik, som ocksa angriper roten til det onda: de ojamlika handels-
villkoren, den miljéforstérande exploateringen, de resursslukande rustning-
arna. En ny ekonomisk vérldsordning ar malet. Det behovs en ny utveck-
lingsstrategi, framholl FN:s konferens 1987 om nedrustning och utveckling.

Vpk begir att regeringen tillsiitter en parlamentarisk utredning med bred
forankring i folkrorelserna. solidaritetsrorelserna, Réda korset och Ridda
barnen for att utforma forslag till en sddan Overgripande u-landspoiitik.

Utredningen ska utga fran att bistindsmalet hojs fran nuvarande | 7 till
2 % av bruttonationalinkomsten (BNI) till 1995 och utarbeta en plan for hur
den hojningen skall genomforas.

En utgdngspunkt bor vara UNICEFs forslag att skriva ner skulderna och
Oka bistdndet for att ticka basbehoven av god foda, rent vatten, bittre
sanitdra forhallanden, rimlig bostadsstandard, grundutbildning och utbyggd
primdrhiisovard. Detta basprogram skulle kosta 200-300 miljarder kr. per &r
fram till &r 2000.

Det finns pengar. Virldens militdrutgifter dr astronomiska. Om man
sinker dem med 15 %, blir det mojligt att befria Tredje virlden fran
skulderna och aterstilla varldens skogar och jordar pé tio &r. Till priset for en
atomubat skulie man kunna ge 20 miljoner barn mat under ett ar. For ett
jaktplan kunde 3 miljoner barn vaccineras.

Solidariteten béar upp bistandet

For en sddan ny u-landspolitik finns i dag goda foérutsittningar. Bistandsvil-
jan bland svenska folket har stérkts.

Drygt atta svenskar av tio — 84.2 % — anser att det statliga bistandet till
u-linderna ar lagom stort eller bor 6ka. 20,7 % vill 6ka det. Endast 15.8 %
vill minska eller slopa det, visade SCB:s undersokning i hostas.

Bistandet vixte fram ur solidariteten. Nu uppstar nya solidaritetsrorelscr,
ett nytt u-landsengagemang. inte minst bland ungdomen. De skaffar
vianskolor och vindagis. tar pa sig fadderskap for hotade regnskogar,
organiserar Operation dagsverke och rockkonserter. Arbetslésa ungdomar
samlar in Overskottsmaterial for Palestina. Ungdomar reser till Nicaragua for
att skorda kaffe och bygga skolor. De reser till Chile och arbetar med de
fortryckta i slummen. Till hogskolorna strommar unga ménniskor for att
skaffa sig u-landsutbildning.

Mot. 1988/89
U217

15



Allt detta ar ovirderliga tillgdngar. Sverige spelade en viktig roll i Mot. 1988/89
vérldsrorelsen mot USA:s krigi Vietnam. Vi kan spela en lika viktigrollnui U217
anti-skuld-rérelsen, i arbetet for en ny ekonomisk virldsordning.

Hemstillan

Med hiénvisning till det anférda hemstalls
1. att riksdagen hos regeringen begir en brett férankrad parlamen-
tarisk utredning om en dvergripande u-landspolitik i enlighet med vad
som anfors i motionen,
2. att nksdagen hos regeringen begir forslag om inrdttande av ett
departement for u-landsfragor,
3. att riksdagen hos regeringen begar forslag om inriattande av ett

statligt bolag for u-landshandel.

Stockholm i januari 1989

Lars Werner (vpk)

Bertil Mabrink (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Lars-Ove Hagberg (vpk) Bo Hammar (vpk)
Margé Ingvardsson (vpk) Hans Petersson (vpk)

goted 16774, Stockholm 1989
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