Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:4178

av Fredrik Malm m.fl. (L)

med anledning av prop. 2017/18:252 Extra
andringsbudget for 2018 — Ny mojlighet till
uppehallstillstand

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér propositionen.

Motivering

Regeringen foreslar en ny mojlighet till uppehallstillstdnd for runt 9 000
ensamkommande som tidigare fatt avslag pa sina asylbesked. Liberalerna kan av en rad
skil inte st bakom forslaget. Vi virnar asylritten med individuell provning dér varje
manniskas skyddsbehov stér i centrum, inte gymnasiestudier eller langa
handléggningstider.

Politik handlar om att ta ansvar ocksé for de svara avviagningarna dar enskilda
ménniskor direkt berors av besluten. Nér beslut ror enskilda ménniskor och &r som
svarast ar det desto viktigare att faktiskt halla fast vid rattssdkra processer, dir godtycke,
opinion eller politik hélls utanfor.

Liberalerna har ldnge argumenterat for en lagstiftning som vérnar
familjeaterforening och som ger mojlighet till humanitira ventiler, men vi har inte
lyckats fa stod for detta 1 riksdagen. Regeringen lappar och lagar men reglerna blir allt
kréngligare och otydligare och rittsosdkerheten véxer, liksom handldggningstiderna.

Virna asylritten och individens skyddsskal

Asylritten innebdr att varje minniska har rétt att soka asyl, men den innebdér inte att alla
har rétt att fa asyl. Bakom varje avslag finns en ménniska, unga vuxna som tagit sig hit
med hopp om en framtid hér. Och runt om 1 vért land finns manga som gjort viktiga
insatser och som engagerat sig i att ta hand om dessa unga personer. Manga néra band
har knutits. For en ung ménniska kan det vara extra svart att hantera ett avslag som
innebdr att ens framtidsdrommar inte gar i uppfyllelse. Men for att Sverige pa ett vardigt



sitt ska kunna ta emot dem med asylskil méste vi fokusera pd dem som behdver vér
hjélp mest. Och det betyder ocksé att de som inte har asylskél och som fatt avslag pa sin
asylansdkan maste 1dmna landet.

Liberalerna stér for en human och realistisk asylpolitik. Vi virnar asylritten och den
individuella provningen av skyddsskélen. Vi anser inte att svensk réttsordning ska sattas
at sidan utan vérnar vart asylsystem som innebdr att Migrationsverket och domstolar
utifran det individuella skyddsbehovet beslutar om en persons rétt till uppehéllstillstand.
Det ér olyckligt att regeringen med det aktuella forslaget nu véljer att kora over bade
Migrationsverket och domstolarnas beslut och domar och dartill kraftigt nonchalerar
den kraftiga kritiken fran Lagridet.

I véantan pa en stirkt och harmoniserad asylpolitik pd EU-niva behdver svensk
lagstiftning ligga mer i linje med andra jimforbara EU-l4nder. Regeringen har forsvérat
for bl.a. syriska barnfamiljer att aterforenas och har dven i vissa fall forsdmrat for utsatta
grupper som kvinnor, barn, dldre och hbtq-personer att {4 uppehéllstillstaind da
mdjligheten till uppehéllstillstand pa grund av synnerliga och sérskilda omstiandigheter
tagits bort. Detta har Liberalerna tydligt kritiserat liksom de alltfor korta
uppehéllstillstanden pa 13 manader som leder och har lett till en rad problem for bade
individ och samhaélle. Inom ramen for de pagédende EU-férhandlingarna om ett
gemensamt asylpaket maste Sverige darfor driva pé for att varje medlemsstat ocksa ska
ha utrymme for humanitéra klausuler utdver det EU-gemensamma regelverket.

Asylprocessen politiseras

Vi vill inte aterga till en ordning dér asylprocessen politiseras och hogljudda kampanjer
leder till att vissa grupper far en mer fordelaktig behandling framf6r andra asylsokande.
Politiker ska inte besluta om vem som far stanna eller inte, vilket dr en viktig princip att
hélla fast vid oavsett vilka som sitter vid makten. Det & myndigheter och domstolar
som ska avgora de enskilda fallen, inte politiker. Véar rittsstat och demokrati bygger pa
att vi har forutsidgbara och tydliga lagar och regler som behandlar ménniskor lika. Det
géller dven vér asylpolitik.

Samtliga som omfattas av regeringens forslag saknar skyddsskal enligt
Migrationsverket och i manga fall ocksa av domstolar. Anda ska de fa stanna trots att
andra som ocksa saknar skyddsskél, t.ex. kvinnor frin Irak och Somalia, maste ldmna
landet. Forslaget innebér ocksa att vuxna som saknar skyddsskil och som har gitt under
jorden fér stanna i Sverige, medan de som accepterat ett avslag och atervént blir
forlorare. Vi ifragasétter hur detta kan vara réttvist och anser att det urholkar
legitimiteten for myndigheters och domstolars beslut. For oss som liberaler ér det
sjalvklart att det &r asylskédlen som ska gélla och att reglerna ska gélla lika for alla.

Handlaggningstider ar inte skél for uppehallstillstand

I praktiken innebér regeringens forslag att handlaggningstider plotsligt gors till asylskal.
Lagradet anfor att ”...det dr en ny princip i1 utlanningslagstiftningen att lata
handldggningstidens ldngd utgdra det i stort sett enda skalet for uppehéllstillstand”.
Lagrédet anfor vidare: ”Vilka mojligheterna ar till uppehéllstillstand beror alltsa inte pa
den enskildes forhéllanden, utan pa Migrationsverkets agerande. Det kan starkt
ifragasittas om detta &r en objektivt godtagbar princip.” Liberalerna kan bara instimma
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i kritiken och stér fast vid att det 4r individens skyddsskdl som maste avgora om man far
stanna eller inte. Vidare kan vi konstatera att enligt Migrationsverket har runt 6 400 av
de 9 000 fatt sin &lder uppskriven av Migrationsverket. Det innebér saledes att
Migrationsverket har haft anledning att ifrdgasdtta personens egna uppgifter om den
alder som uppgavs vid ankomsten till Sverige. Sannolikt finns i denna grupp personer
som darmed inte var under 18 ar vid ankomsten till Sverige och som inte hade fatt en
annan beddmning av sitt &rende dven om det handlagts snabbare. Och eftersom de inte
heller har ansetts ha skyddsskil hade ménga av dem de facto fétt snabbare
avvisningsbeslut alternativt tillfalliga uppehallstillstdnd i enlighet med den radande
tillfalliga asyllagstiftningen.

Lagradets osedvanligt skarpa kritik

Kritiken frén Lagradet maste kommenteras sérskilt. Lagradet uttrycker en osedvanligt
skarp kritik och “anser att gransen hér har nétts for vad som &r acceptabelt i frdga om
hur lagstiftning kan utformas”. Kritiken 1 sig &r tydlig och borde stimma till eftertanke
men regeringen viftar dessvirre undan den skarpa kritiken. I en réttsstat och demokrati
ar det centralt att virna grundlaggande rattsprinciper, vilket Lagradet dr satt att granska.
Det ér rent sagt bekymmersamt att se hur l4ttvindigt regeringen hanterat den tunga
kritiken fran Lagradet. Vért rittssystem fortjénar béttre.

Svaroverskadligt och rattsosdkert

Aven andra remissinstanser dr mycket kritiska till regeringens proposition eftersom
forslaget dr sd komplext och krangligt att det riskerar rittssdkerheten. Regeringen
forsoker lappa och laga ett redan kréngligt regelverk som gor det svért for den enskilde
att forsta men ocksa svart for ansvarig myndighet, Migrationsverket, att tolka och
tillimpa. Migrationsverket skriver ocksd att ... den redan svartillimpade lagstiftningen
om uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva kompliceras ytterligare, vilket kan
komma att paverka réittssdkerheten”. Kammarrétten i Stockholm sammanfattar sin
remiss: “Kammarritten avstyrker forfattningsforslagen i dess nuvarande utformning.
Den korta remisstiden i kombination med lagforslagens komplexitet har gjort att det inte
varit mojligt att helt forsta lagforslagen och dess konsekvenser.”

Skolans roll

Forslaget innebar tidsbegransade uppehéllstillstind om personen studerar eller meddelar
att hen har for avsikt att studera pd gymnasiet, komvux eller pa en yrkesutbildning.
Personen behdver inte vara inskriven pa en utbildning nér ansdkan om
uppehallstillstdnd gors. Det racker att hdvda att man har for avsikt att studera, vilket kan
ifrdgasittas i sig. Liberalerna uttryckte redan vid behandlingen av nu géillande regler om
uppehallstillstdnd pa grund av gymnasiestudier kritik mot att regeringen lagger ett sa
tungt ansvar pa rektorer och skolpersonal (mot. 2016/17:133). Vér kritik kvarstar, och vi
ir inte ensamma i var kritik. Flera remissinstanser, diribland Skolverket, Orebro
kommun, Luled kommun, Lararférbundet och SKL, anser att forslaget innebar
péfrestningar for skolans personal. De riskerar att hamna i mycket svara etiska
dilemman eftersom de ofrankomligen involveras i beslut om uppehéllstillstand.



Samtidigt ar kraven pa att klara studierna véldigt 14gt satta. Eleven har inga krav att fa
godkinda betyg. Det enda krav som stills &r att eleven ska “redovisa studieaktivitet”.
Men oavsett hur laga krav regeringen stéller s kommer man inte undan att eleverna gar
1 en klass, har ldrare, ska nérvara pa lektioner och skota sig. Det finns en uppenbar risk
att ldrare och rektorer maste fatta beslut som blir avgérande for om en person fér stanna
1 landet, och kan ocksa utsittas for tryck utifran for att undvika avvisning. Det &r inte
rimligt att lagga ett sddant ansvar pé skolpersonal.

Avskaffade 1d-krav

Liberalerna ar kritiska till att regeringen frangér viktiga principer om identitet.
Uppehéllstillstand foreslas beviljas &ven om identiteten &r oklar och han eller hon inte
kan gora sin uppgivna identitet sannolik. Vi noterar att Polismyndigheten och
Forvaltningsrétten 1 Stockholm anfor att med ett avskaffat beviskrav for identiteten
minskar kontrollen over vilka som vistas i landet. Forvaltningsrétten i Stockholm anser
att det dr oklart om forslaget dr 1 6verensstimmelse med Sveriges internationella
ataganden t.ex. inom ramen for Schengensamarbetet. Liberalerna noterar ocksa att det
for medborgarskap krédvs att man ska kunna styrka sin identitet eller gora den sannolik,
vilket denna grupp inte kommer att kunna géra. Aven hiir framkommer regeringens brist
pa analyser av forslagets langsiktiga konsekvenser.

Risk for parallellsamhéllen och uppskjutna utvisningar

Manga i1 den aktuella gruppen ldser pa sprakintroduktion. Det dr formellt ett
gymnasieprogram, men i praktiken handlar det om att ldra sig grundldggande svenska
for att dérefter kunna ldsa ett nationellt program. Skolverkets siffror pd hur manga som
last sprakintroduktion som sedan far en gymnasieexamen visar dock bristande
studieresultat. Ar 2011 paborjade 3 679 personer sprakintroduktion i svensk
gymnasieskola. Av dem hade 0,4 procent tagit gymnasieexamen efter 3 ar. Efter 5 ar
hade 14,7 procent fatt examen. Det betyder att 85 personer av 100 inte klarat av
gymnasiestudierna efter 5 ar. Forslaget innebér dven att den som avslutat sin utbildning
fir sex ménader pa sig att hitta ett jobb med 16n i niva med kollektivavtal. Misslyckas
personen maste hen ldmna Sverige. Personer utan gymnasieexamen har dock svart att fa
jobb pa svensk arbetsmarknad. Hér finns en uppenbar risk att personer i desperat jakt pa
jobb blir utnyttjade.

Om personer inte lyckas fa jobb ska de enligt forslaget ldmna Sverige. For dessa blir
lagforslaget i praktiken en uppskjuten utvisning. Risken ar att fler gar under jorden med
vixande parallellsamhillen som foljd.

Andra konsekvenser av regeringens ambivalenta politik

Vi ser en risk att fler personer som saknar skyddsskal tar sig hela vigen till Sverige for
att soka asyl. Dessutom riskerar forslaget att ytterligare forsvara atervindandet. Fler
riskerar att g& under jorden eftersom man fortsatt hoppas pa att det framéver kommer att
Oppnas nya mdjligheter att f4 stanna. Migrationsverket anger ocksa i sitt remissvar att
deras uppdrag att oka aterviandandet kommer att forsvéras eftersom fler riskerar att gd
under jorden.



Nir det giller konsekvenser av forslaget vill Liberalerna i sammanhanget ocksa
hénvisa till Riksrevisionens rapport om konsekvensanalyser infér migrationspolitiska
beslut (RiR 2017:25). RRV konstaterar att alltfor manga migrationspolitiska beslut
genom aren har brustit nér det géller konsekvensanalyser. Det handlar t.ex. om brister
nér det giller analyser av de ekonomiska konsekvenserna av migrationspolitiska beslut
men ocksd bristande analyser av hur beslut pdverkar migrationen framover. Liberalerna
hade onskat att denna rapport nu hade fatt storre genomslag inom regeringen.

Invandningar mot &ndringar 1 16 e § tillfalliga lagstiftningen om
begrinsningar av mojligheten att fi uppehallstillstind 1 Sverige

I propositionen behandlas bestimmelsen om verkstéillighetshinder i hittillsvarande
fjéarde stycket 16 e § 1 tillfélliga lagen. I de foreslagna @ndringarna tas regeln bort och
ersdtts av en bestimmelse om inhibition som placeras i en ny bestimmelse i samma lag.
Enligt nuvarande 16 e § fjirde stycket fér ett beslut om av- eller utvisning inte
verkstillas innan fragan om uppehallstillstand har avgjorts genom ett beslut som har fatt
laga kraft. Utformningen av fjarde stycket har gjort att Polismyndigheten ansett att
bestimmelsen inte dr begriansad till att avse endast avldgsnandebeslut med uppskjuten
verkstéllighet, som bestimmelsen egentligen avser (Polismyndighetens
cirkuldrmeddelande CM 17/17). Detta har i sin tur medfort stora svarigheter 1
verkstillighetsarbetet, 4ven avseende de som inte omfattas av mdjligheten till
uppehallstillstand enligt 16 e §. Personer som inte har ritt till uppehallstillstind har
anvint denna bestimmelse i syfte att astadkomma ett verkstillighetshinder och pa sa
sétt skjuta upp utvisningen.

Det foreligger en risk att de foreslagna dndringarna inte ar tillrdckliga i syfte att
Overkomma svarigheter 1 verkstéllighetsarbetet. Migrationséverdomstolen har 1 ett
avgorande (MIG 2017:28) konstaterat att en utlinnings ansdkan om uppehallstillstdnd
for studier pad gymnasial niva maste prévas 1 sak, &ven om utldnningen inte uppfyller en
eller flera av de i 16 e § tillfalliga lagen uppstéllda forutsittningarna. Migrationsverket
ar darfor skyldigt att ta upp en sddan ansdkan till provning i sak och inte avvisa den.
Detta medfor att Migrationsverket maste prova en inkommen ansdkan, dven om det &r
uppenbart att det inte foreligger nagra forutsattningar for uppehallstillstdnd, vilket 1 sin
tur riskerar medfora uppskjuten verkstéllighet i vintan pa att Migrationsverket ska
prova och fatta beslut 1 drendet.
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