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Kl. 14.00-15.57

1§ Justering av protokoll Svar pd frigor

Justerades protokollen for den 22 och 23 februari.

2 § Meddelande om svar pi interpellationer
Till riksdagen hade inkommit féljande skrivelser:
Interpellation 1993/94:93

Till riksdagen

P2 grund av hog arbetsbelastning har jag ingen méjlighet att inom be-
stimd tidsram besvara Sten Ostlunds interpellation om konventionen om ar-
betsskadeersittning. Interpellationen kommer att besvaras den 21 mars
kl. 12.00.
Stockholm den 18 februari 1994
Borje Hornlund

Interpellation 1993/94:96

Till riksdagen

Betraffande interpellation 1993/94:96 av Sylvia Lindgren (s) om turism
och Invest in Sweden fir jag meddela att jag inte kan besvara denna inom
foreskrivna fyra veckor.

Skalet hartill dr utlandsresa. Jag kommer att besvara interpellationen den
25 mars.
Stockholm den 22 februari 1994
Per Westerberg

3§ Svar pa friga 1993/94:363 om handliggningen i Peru av dtal mot
medlemmar av landets armé

Anf. 1 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Bertil Mabrink har frigat mig om regeringens reaktion pd
handliggningen i Peru av ital mot medlemmar av landets armé i anledning
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av morden 4r 1992 pé nio studenter och en universitetslirare vid Cantuta-
universitetet i Peru.

Sedan frigan stilldes har en peruansk militirdomstol den 21 februari
domt tva officerare och fyra underofficerare till fingelse i mellan 15 och 20
ar for kidnappning och mord pé de tio personerna. Vidare domdes tre office-
rare till fingelse i mellan ett och fem &r for férsumlighet. De for mord domda
ddomdes ocksd att betala skadestdnd till offrens familjer. S&vil dklagaren
som de déomda har dverklagat till hogre instans.

Domstolsutslaget innebir ett steg i ritt riktning mot eliminering av den i
Peru och pé vissa andra hll i Latinamerika ofta forekommande tendensen
till straffrihet for militarer vad giller brott mot de minskliga rittigheterna.

Varje riittssamhiille forutsitter emellertid ett frin politiska eller ekono-
miska pédtryckningar oberoende rittsvisen. Det fir inte uppstd misstankar
om att sdrintressen gynnas genom lindrigare eller kanske helt utebliven be-
straffning!

Darfor oroar uppgifter om att den peruanska kongressen kan ha utsatts
for oegentliga pdtryckningar innan den i borjan av februari antog en lagéind-
ring som med retroaktiv verkan oppnade vigen for att milet kunde avgoras
i militirdomstol. Enligt den nya lagen erfordras numera endast enkel majo-
ritet ndr Hogsta domstolen fattar beslut i sidana frigor. Uppgifter finns
ocksd om att enskilda domstolsledaméter utsatts for hot infér omrostningen
i Hogsta domstolen.

Sammanfattningsvis kommer den svenska regeringen att mycket upp-
mirksamt folja peruanska myndigheters fortsatta agerande i Cantuta-mélet,
liksom i andra fall dir det géller att ta itu med brott mot de ménskliga rattig-
heterna. Det dr angeldget att rittvisa skipas och att utdémda och verkstillda
straff stdr i rimlig proportion till de garningar som har begétts!

Anf. 2 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag tackar bistindsministern for svaret. Minniskorittsorga-
nisationer i och utanfor Peru, bl.a. Amnesty International, har klart marke-
rat att det utgor en test pd regeringens respekt for de ménskliga rittigheterna
huruvida milen mot dem som ér skyldiga till morden pé universitetsliararen
och de nio studenterna frin Cantuta-universitetet i Lima, Peru, handlaggs i
en civil eller i en militir domstol.

Hogsta domstolen i Peru beslutade att drendet skulle handliggas av en ci-
vil domstol, vilket hade varit helt riktigt. Men presidenten i Peru skyndade
sig att nira nog 6ver en natt lita parlamentet dstadkomma en lagindring, s
att en militirdomstol skulle doma de skyldiga. S& har ocksd skett.

Det hir dr en ren parodi pa rittvisa, och det dr mycket 1angt ifrdn ett ritts-
samhille. Man kan frdga sig varfor det har grova Gvertrampet fran presiden-
tens sida gjordes. Sévitt jag forstdr beordrades morden pd studenterna och
liraren fran presidentskansliet. Det skulle vara forklaringen till presidentens
brddska att kora dver Hogsta domstolen.

Visst kan militirdomstolens domar synas vara ritt si hirda — Alf Svensson
ser ju domstolsutslaget som ett litet framsteg. Men jurister i Peru har uttalat
att domstolsforfarandet var belagt med minga oegentligheter, for att fram-
over kunna mojliggéra en benddning av mordarna.



USA:s utrikesdepartement har kraftigt protesterat mot tillvigagdngssittet
att lagga over mailet till en militirdomstol. Minniskorittsorganisationer i
och utanfér Peru har ocksd protesterat. Har Sveriges regering, fore detta
svar, lamnat ndgon protest till regimen i Peru? Jag uppfattade det inte riktigt
pé det siittet.

Anf. 3 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag héller med Bertil Mébrink nidr han uttalar besvikelse
Over att det inte blev en civil rittegdng utan en militir sidan.

Man kan naturligtvis siga som Bertil Mabrink, att det hir utgdr en ren
parodi pd rittvisa. Jag bestrider inte det pastdendet. Men om man forsoker
se ndgot positivt i detta, kan man séiga att sdvitt bekant #r dessa straff de
strdngaste som ndgonsin utdomts mot peruanska militirer for brott mot de
minskliga réttigheterna.

Jag vill ocksd én en ging understryka att det dr en sjélvklarhet att de dom-
stolar som handldgger denna typ av forskrickande och forfirliga brott har
mdjlighet att gora det med insyn utifrn. Vi beklagar att si inte var fallet
hir; det kommer vi att pétala fortsittningsvis. Nér det giller att pitala brott
mot ménskliga fri- och rattigheter i Peru tror jag att det dr Bertil Mdbrink
val bekant att regeringen inte legat pa latsidan.

Anf. 4 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Det dr nog riktigt det som bisténds- och réttighetsministern
sidger. Jimfort med tidigare mal har ritt hoga straff utmatts i detta mal.

Men man méste ocksi se detta mot bakgrund av att framtridande, obe-
roende jurister i Peru siger att hela riattegingsforfarandet dr belagt med
oegentligheter. Det blir ofta sd vid en militirdomstol. De militirer som ingir
i en sddan domstol besitter ju inte den juridiska kompetens som behévs vid
en ritteging for att pd ett ndgorlunda rittvist sitt handha sidana hir fall.
De oegentligheter som forekommit har skulle alltsd vara medvetna for att
man s& sméningom — kanske fore &rets slut — skulle kunna bendda de flesta
av dem som domts for dessa bestialiska mord. Det dr naturligtvis inte bra.
Jag hoppas att den svenska regeringen dr lika snabb som det amerikanska
utrikesdepartementet nir det giller att rikta en protest till den peruanska
regeringen att sidana har rittsvidriga Gvertramp gors.

Anf. 5 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag har full forstdelse for kraven frin minniskorattsorgani-
sationer vad giller att dtalet borde ha handlagts av civila domstolar. P4 den
punkten rider inga delade meningar mellan Bertil Mdbrink och mig; jag vill
gérna ha det sagt igen. Men det bor ocksd pdpekas att det enligt tidigare gil-
lande omrostningsregler i Hogsta domstolen krivdes minst fyra roster for att
ett mal skulle avgoras i civil eller militir domstol. I Cantuta-méilet uppstod
dock ett dédlige. Tre domare rostade for militirdomstol och tva réstade for
civil rattegidng. Aktuell lagidndring innebar att enkel majoritet infordes, s
att Hogsta domstolen kunde fatta beslut i frigan om domstolsinsats. Det var
alltsd genom denna lagindring som ett beslut i Hogsta domstolen éver huvud
taget kunde fattas och en rittegiing mot de dtalade kunde inledas.
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Herr talman! Vi bér ocksé erinra oss att det hittills snarare varit regel dn
undantag att militirer dess virre doms av det militdra réttsvéisendet; det ar
inte ndgot forsvar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pi friga 1993/94:377 om Indonesien och de ménskliga rittig-
heterna

Anf. 6 Statsriddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Bertil Mibrink har frigat mig vilka atgérder regeringen av-
ser vidta inom bistdnds- och ménskliga rittighets-omradet for att stodja de
krafter som forsvarar minskliga rittigheter i Indonesien.

Sveriges kritiska héllning till krinkningar av ménskliga réttigheter i Indo-
nesien och pd Ostra Timor ir vilkiind, bl.a. genom de svar jag limnade i
denna kammare i hostas pé en frdga av Ingbritt Irhammar och en interpella-
tion av Hans Goran Franck. Av mina svar framgick att regeringen ir obser-
vant pé vad som hinder pi detta omrdde i Indonesien — negativt sivil som
positivt — och vidare att vi faster vikt vid de méjligheter till dialog som ut-
vecklingssamarbetet erbjuder, inte minst i frigor dir vi och mottagarlandet
har olika mening.

For regeringen utgor frimjandet av minskliga rittigheter en prioriterad
del i vért bistdnd till u-linderna. Detta framgar ocksd klart av de markant
okade anslagen som hérfor beviljats SIDA under de senaste &ren, och inte
minst giller detta insatser i Asien.

1 Indonesiens fall uppvisar bistdndet i dag en betydande MR-komponent.
Under forra budgetdret dgnades sledes halften av det samlade svenska bi-
stdndet till Indonesien it att just frimja de ménskliga rattigheterna. Harav
foljer att regeringen ser positivt p ett fortsatt arbete inom omrédet och att
ytterligare insatser overvigs.

Anf. 7 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag tackar bistindsministern och tillika ministern for mansk-
liga rittigheter ocksa for detta svar.

Suleiman, en ung student, greps och domdes for att han satt upp klister-
mirken som anklagade president Suharto som ansvarig for det upptrappade
vildet mot den demokratiska rorelsen i Indonesien — en som bekant icke
oberittigad anklagelse. Bristen pd yttrandefrihet i detta diktaturland kan en-
ligt min uppfattning inte goras tydligare. Men Suleiman ér inte den enda.
Suleiman greps i slutet av november forra dret. 21 studenter greps den 14
december forra dret for att de utanfor parlamentet krivt Suhartos avging.

For ndgra veckor sedan arresterades ett antal fackliga ledare. De arreste-
rades dirfor att de hivdade sin ritt till fri foreningsritt. De protesterade
ocksd mot att arbetsgivarna i Indonesien inte betalade den lagstadgade mini-
milonen. Det dr 20 framtridande fackliga ledare som nu sitter arresterade.
Detta visar hur ldngt frin ett demokratiskt samhille och hur lingt frin re-
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Mot bakgrund av den senaste tidens upptrappning av véldet mot opposi-
tionella bor enligt min mening frégan stillas: Haller prévningen vad giller
u-kreditgivning for Indonesien, sdsom BITS har begirt? Ar en u-kreditgiv-
ning i si fall forenlig med svenska bistdndspolitiska mil om frimjande av
miénskliga rittigheter? Jag stiller dessa tva frigor. De ir inte ovisentliga.

Svar pd frigor

Anf. 8 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! For nirvarande — och det 4r vad jag kan svara for — pagér
ett samarbete mellan Svenska advokatsamfundet och det indonesiska ritts-
hjilpsinstitutet Indonesian Legal Aid Foundation, kint under férkortningen
YLBHI. Detta samarbete pd MR-omridet, omrédet for minskliga fri- och
rittigheter, inleddes under 1992-1993 med 3 miljoner svenska kronor, som
utbetalades i SIDA-stod frdn det s.k. MR- och demokratianslaget.

Som jag ndmnde i frigesvaret ser jag det som angelaget att, som det bru-
kar heta, det finns ett oppet fonster och att vi 4r pa talefot med regimer som
exempelvis den indonesiska. Inriktningen pé vért bistdnd 4r ménskliga fri-
och rittigheter. Mianskliga rittigheter, politiska processer, fackféreningsfra-
gor, expropriationsfrigor och miljéfrdgor ir prioriterade arbetsfilt.

Detta dr sammantaget inget stort bistind. Det handlar om 6,7 miljoner
svenska kronor. Jag undrar om vi inte dr 6verens om, Bertil Mibrink och
jag, att det dr klokt att forsoka stirka de MR-organisationer som trots allt
fortryck existerar och de initiativ som tas. Det &r i akt och mening att gora
tillvaron littare och stirka deras majligheter som vi finns dér.

Anf. 9 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag har ingenting emot att man ger ett sddant stod till dem
som kampar for minskliga rattigheter i Indonesien och organisationer for
manskliga réttigheter.

Vad jag vinder mig emot ir den dubbelmoral som den svenska regeringen
hir visar upp. Samtidigt som man gor detta ger man u-krediter — dvs. bi-
stindspengar, mer eller mindre - till regimen. Detta sker visserligen via Nor-
diska investeringsbanken och den nordiska utvecklingsfonden.

Det dr denna dubbelmoral som jag tycker ér helt oacceptabel. Ocksd miin-
niskoréttsorganisationerna, advokater, jurister, osv. i Indonesien vinder sig
mot detta. Det ar inte att forkorta livslingden for diktaturregimen i Indone-
sien. Den anvinder i sin tur detta stod mot dem som kampar for rétten till
demokrati och ritten till ett ménskligt virde i Indonesien. Det éir denna dub-
belmoral som jag vinder mig mot.

Anf. 10 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Det ér naturligtvis vildigt litt, Bertil Mabrink, att slunga ut
detta om dubbelmoral. Bide Bertil Mibrink och jag vet hur oerhort svirt
det ér att hantera bistindsrelationer till den har typen av linder. Nu talar vi
om Indonesien. Vi skulle kunna rikna upp dtskilligt fler. Det ér inte ett for-
svar for dubbelmoral, men det visar hur grinslost svért det r.

Jag dr fortsittningsvis av den uppfattningen att det vore litt att tvd sina
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hiinder infor folket och vinda den hir typen av linder ryggen och siga: Ni
fir ordna detta bist ni vill. Jag tror att det vore mer till forfing for dem som
ivrar for storre respekt for ménskliga fri- och rattigheter.

Anf. 11 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Haromdagen fick riksdagen ett brev frén ménniskoréttsor-
ganisationen Infight i Indonesien. Dir vidjar man om foljande. For det
forsta: att riksdagen knyter bistdndet till situationen vad giller MR och de-
mokrati i Indonesien. For det andra: att riksdagen skjuter upp allt bistdnd
tills den indonesiska regeringen i sitt politiska system integrerar principerna
for FN:s deklaration om de minskliga rattigheterna.

Vad siger Alf Svensson om detta? Ar det lingtgiende krav, eller krav som
ar omojliga att uppfylla frdn den svenska regeringens sida? Det 4r en méanni-
skorittsorganisation i Indonesien som védjar om detta lilla stod.

Anf. 12 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag hyser stor respekt for dessa pistdenden. Jag sjilv upplever
det som angeldget att ta till mig dem. Samtidigt vill jag ha sagt, som jag sade
i ett tidigare inligg: Vad gor vi med de dvriga linderna? Vi méste ha en né-
gorlunda konsistent Asienpolitik. Vi kan inte ha vissa kriterier f6r Indone-
sien och andra for Vietnam och Kina, etc.

Svirigheterna finns dir, och vi fir arbeta med dem. Men man kan inte
applicera en instillning nar det galler ett land och en annan instéllning nir
det giller ett annat.

Anf. 13 BERTIL MABRINK (v):

Fru talman! Vad ir det som ir s svirt, Alf Svensson? Nir det géller Cuba
gér det ju att tillimpa nira nog en total blockad. Anviand da ocksé den prin-
cipen mot Indonesien, Kina och Marocko! Varfor dr det sd svart? Det forstar
jag inte.

Upphoér déiremot inte med stodet till fria fackforeningar och till organisa-
tioner for minskliga rittigheter i dessa linder. Ge stédet till dem, och ingen-
ting annat! Upphor med dessa u-krediter och bistdndet! Eller sdg som det
dr: Cuba ar inte kommersiellt intressant, men det dr Indonesien och Kina.
Det ir dirfor som vi har denna dubbelmoral. Det ir vad det handlar om,
Alf Svensson, och ingenting annat!

Overldggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa friga 1993/94:380 om bistindsforvaltningen

Anf. 14 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Kristina Svensson har frigat mig om jag under varen kommer
att ligga fram forslag till riksdagen om ny organisation av bistindsforvalt-
ningen eller om detta kommer att genomféras utan riksdagens horande.

Bistdndsforvaltningsutredningen avlamnade sitt betinkande den 7 feb-
ruari 1994. Betinkandet ér nu ute pa remiss hos bl.a. bistindsmyndigheterna



och andra berorda intressenter. Remissvaren skall vara inkomna senast den
22 april. Dérefter kommer jag att ta stillning till eventuella férindringar i
bistdndsforvaltningen.

Négra av forslagen i utredningen ér av den karaktiren att det ligger inom
regeringens mandat att besluta om deras genomfoérande. Men nér det géller
en eventuell fordndring av myndighetsstrukturen krivs riksdagsbeslut.
Detta kan i sd fall ske i samband med nésta drs budgetarbete.

Anf. 15 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Jag tackar bistindsministern for svaret och fér det klarldg-
gande som det innebar.

Utredaren skriver i sin sammanfattning ndgot som gjort mig bade hipen
och ganska bestort, nimligen att de flesta av forslagen kan genomforas av
regeringen utan riksdagens hérande men att regeringen bér redovisa sina
planer i en skrivelse till riksdagen. Det dr ganska oerhort med tanke pé att
det i dessa forslag ingdr en sdan forandring av bistdndsorganisationen att vi
i stillet for fyra myndigheter — SIDA, SAREK, BITS och SWEDECORP -
skulle fd bara tvd. Det ir alldeles sjilvklart en friga av sddan dignitet att
riksdagen méste ta stéllning till den.

Jag tackar for det klargdrande som har kommit. Jag vill inte diskutera sak-
fragan, eftersom vi inte 4r mogna att gora det. Det finns sikerligen en del
bra saker i denna utredning, men vi skall lyssna pd remissinstanserna och
kommer inte att ha nigon bridska med att genomfora detta.

I svaret ligger, och det var det som jag ville veta, att det inte kommer nigot
forslag fore oktober. Det dr viktigt att konstatera detta.

Anf. 16 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Beslut om ny myndighetsstruktur och om dndring av anslags-
strukturen sé att uppdelningen pé férvaltnings- och sakanslag slopas kan na-
turligtvis inte fattas p& ndgot annat sétt — och det understroks ocksd i det som
jag tidigare sade —én efter framlaggande av forslag till riksdagen, som sedan
beslutar. Men det finns naturligtvis ocksd — och det tror jag att Kristina
Svensson och jag dr éverens om — en del som regeringen kan ta stéllning till
och informera riksdagen om.

Jag har dock dnnu inte tagit stillning till ndgonting. Jag ir mycket mén om
att detta forst skall remissbehandlas. I slutet av april kan vi se vad som finns
att ldsa igenom och ta stéllning till. Déirefter har vi att folja de regler som
giller for regering och riksdag.

Anf. 17 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Den sista informationen, att bistindsministern inte har tagit
stallning till ndgot i forslaget, var synnerligen viktig. Detta forslag har namli-
gen villat stor oro. Forslaget skall leda till en effektivisering av bistdndet. Vi
arbetar pa flera plan for att nd effektivitet, och en sddan vill vi alla ha, men
det ir viktigt att ett s& genomgripande forslag som detta fir ta tid och fir
arbetas igenom ordentligt liksom att de berdrda fir gora sin rost hord. Jag
tolkar detta sd att det inte dr ndgon bradska. Vi skall lyssna till remissinstan-
serna, och sedan skall vi tillsammans arbeta fram ett forslag.
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Anf. 18 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Kristina Svensson sade att férslaget har villat oro. Lit mig
bara tilligga att jag kan bide forstd och beklaga detta. Samtidigt ar det
utomordentligt viktigt att vi vigar utreda och undersoka detta och, som det
brukar heta, vinda pd stenarna. Det ir i alla avseenden angeliget, vare sig
vi talar om bistdnd eller om négot annat, att vi inte utgdr frén att den tingens
ordning som for narvarande giller dr den klokaste av alla tinkbara ord-
ningar. Jag tycker att det ar positivt att denna typ av utredningar presenteras.

Anf. 19 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Ja, det kan jag hdlla med om, men det ir inte sikert att detta
férslag dr det bista av alla. Jag konstaterar att bistindsministern icke har
tagit stéllning till forslaget.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pé friga 1993/94:371 om Gotland som en ligskattezon

Anf. 20 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Kenneth Attefors har frigat mig om jag avser att foresld en
sirskild 1dgskattezon for Gotland eller att utreda denna friga.

Kenneth Attefors hénvisar till ett forslag i en av Gotlands kommun upp-
rittad "vitbok” om mojligheterna att stimulera bl.a. den ekonomiska ut-
vecklingen pi Gotland genom att en s.k. lgskattezon anordnas p on.

Lat mig forst sdga att det 4r angeldget med insatser som stimulerar nérings-
livet. Insatserna bor emellertid vara utformade pé ett generellt sétt.

Efter forslag frin regeringen har riksdagen i december 1993 inf6rt nya reg-
ler for beskattning av foretagen och deras dgare. Beslutet medfér betydande
forbittringar av mojligheterna bide att driva foretag och att starta nya fore-
tag. Forutsdttningarna for att dterskapa en tillfredsstillande tillvixtkraft i
den svenska ekonomin har dirigenom avsevirt forstirkts. Detta kommer sé-
vill Gotland som 6vriga delar av Sverige till godo.

Det ir dessutom inte sarskilt svart att forutse att ett s.k. skatteparadis i
Sverige skulle medfora en reaktion fran var omvirld. Bl.a. skulle de got-
lindska foretagen forlora de skatteldttnader som foljer av vara dubbelbe-
skattningsavtal med andra linder. Deras mojligheter att agera utanfor Sve-
rige skulle alltsa forsdmras kraftigt.

Jag dr darfor inte beredd att ta de initiativ Kenneth Attefors efterlyser.

Anf. 21 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Fru talman! Tack s mycket for svaret, herr minister! Jag héller helt med
om konstaterandet att vi i dag har en bra foretagspolitik i Sverige. Vi har
ocks4 bidragit till att f4 till stdnd en sadan.

Det var litet trikigt att ministern var sd definitiv i slutet av sitt svar. Det
hade varit bra om han hade tillagt ndgot om att han "inte for nirvarande” dr
beredd att ligga fram ett sidant forslag som det nu aktuella. Savitt jag har
forstatt efter att ha talat med gamla moderater ér det niirmast unikt att parti-



erna sd enigt har skrivit en vitbok om hur Gotlands problem skulle kunna
losas litet mera ldngsiktigt.

Att jag 6ver huvud taget tar upp detta hir beror pd att jag sitter med i
Gotlandskommittén, som skall forsoka ligga fram forslag betraffande firje-
trafiken till och frdn Gotland. Jag har i en tidningsartikel last att man suttit
i lingbink med detta sedan 1945.

Att hela tiden se Gotlandstrafiken bara som en friga om en transportap-
parat hdller inte. Vi fir di bara fortsitta med att utreda frigorna. Gotlin-
ningarna har nu lagt fram ett forslag om hur man sjilv skulle kunna bérja
komma till rdtta med den egna situationen, och det var den direkta anled-
ningen till att jag stéllde min fraga.

I vitboken har gotldnningarna tagit upp en rad punkter som de skulle vilja
ha genomfoérda. De vill bl.a. att momsen pd persontransporter till och frén
Gotland reduceras till noll. Det ir kanske svirt for ministern att svara direkt
pd denna friga, men vad séiger ministern om ett sidant inligg i debatten om
Gotlandstrafiken?

Anf. 22 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Vissa frigor ir svéra att hantera. Det finns ett stod for att
handskas med trafiksituationen. Att ldgga till ytterligare en form av stdd ar
litet diskutabelt. Dessutom bor man i gorligaste mén ha enhetliga skattereg-
ler. Det finns vissa undantag, men man bor i gorligaste man ha sddana regler.

Forindringar i stodet till en region bér, som jag hér har pekat pé, ocksd
kunna accepteras i utlandet. Jag ir medveten om att det finns behov av spe-
ciella dtgirder vad giller Gotland, och en del av dem kan finnas inom ramen
fér mitt beredningsomréde, men just det som foreslds i vitboken ser jag, som
sagt, inte som en framkomlig vdg. Diremot tycker jag att det ér bra att den
lista pé dtgirder som foreslds finns. Man fér vil utgd frdn att listan ar tilltagen
med rige, som det brukar vara i en forhandlingssituation.

Anf. 23 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Fru talman! Tack for det, herr minister! Dar kom den lilla 6ppning som
gotlanningarna nog ar ute efter. Jag skall direkt faxa i vag detta svar till Got-
landstidningarna, som redan har ringt till mig om detta. Det var en positiv
Oppning. Jag tror inte att vi kommer mycket lingre dn s har.

Anf. 24 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag dr medveten om att Gotlandstidningarna i detta avseende
r pd alerten. Det finns anledning att fundera 6ver ménga olika dtgérder som
kan forbéttra situationen pa Gotland. Framfor allt gynnas regioner som Got-
land av att vi fir bittre tillvixtkraft och tillvixtmojligheter. Jag har haft moj-
lighet att pd Gotland triffa foretagare och entreprenorer, och det ir i varje
fall inte samre entreprenorsanda dir én i andra delar av landet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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7§ Svar pa friga 1993/94:372 om skattefriheten vid biir- och svamp-
plockning

Anf. 25 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Harry Staaf har frigat mig om jag ér beredd att verka for att
gransen for skattefrihet vid bar-, svamp- och kottplockning inflationsupp-
riknas med hinsyn till prisutvecklingen sedan ar 1981, dd nuvarande regler
tillkom. Staaf hdvdar att de totala samhillsekonomiska effekterna av en sé-
dan hojning skulle vara positiva.

En inflationsupprikning skulle, som Staaf anfor, i och for sig motivera en
héjning av grinsen till 10 000 kr. En sddan héjning skulle mojligtvis ocksa
leda till vissa positiva samhéllsekonomiska effekter. Dessa effekter ar dock
svira att berdkna, och enligt min mening &r det tveksamt om de positiva ef-
fekterna uppviger de negativa effekterna av det bortfall av skatte- och av-
giftsintdkter som hojningen medfor. Vidare ér regler av det hir aktuella sla-
get avsteg frén principerna for en likformig inkomstbeskattning. Det finns
dirfor anledning att vara mycket restriktiv med utvidgningar bide belopps-
massigt och till andra omrdden som kan forefalla nirliggande. Detta var
ocksd en utgdngspunkt nir de nuvarande undantagen dnda accepterades. Jag
ir mot denna bakgrund inte beredd att nu initiera en hdojning av grinsen.
Denna friga kan emellertid komma att vervigas i samband med den bered-
ning av ovriga frigor rorande beskattningen av den privata tjénstesektorn
som kommer att genomforas inom kort.

Anf. 26 HARRY STAAF (kds):

Fru talman! Jag fir tacka statsridet for svaret.

Skattebefrielsen inférdes 1981. Sedan dess har basbeloppet ungefir for-
dubblats. I andra sammanhang har vi varit mycket noga med att inflationen
inte skall forandra skattesatsen. I det har fallet behovs det aktiva beslut for
att sd inte sker.

Som statsradet ndimnde 4r det hir inte riktigt i linje med 6vrig beskattning.
Principerna togs upp i skattereformen. Man konstaterade di att det inte var
en neutral beskattning av arbetsinkomster, men att man édndé skulle genom-
fora detta av praktiska skil. Onskemdlet var ocks4 att stimulera ett 6kat till-
varatagande av naturtillgdngar. Giller det skilet fortfarande, vilket jag an-
ser att det gor, bor man ldta beloppet f6lja inflationen. Man justerar det
alltsd da och di, nir det ir befogat.

Man bor beakta att den som plockar biren faktiskt har kostnader for att
komma till plockplatsen. Man har kostnader for att frakta béren till den som
vill kdpa dem. Om inte beloppet justeras upp tror jag att liget blir sddant
att den som borjar nirma sig griansen for det skattefria beloppet inte plockar
mer bir. Man vill inte vara skattefifflare, samtidigt som man tycker att det ir
besvirligt att hilla reda pd och redovisa kostnaderna for den har inkomstens
forvirvande. Dirfor menar jag att ett dterstillande av virdet skulle med-
verka till att vi bittre tar till vara véra naturresurser i folkhushdllet, som tan-
ken var ndr man inforde bestimmelsen.



Anf. 27 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Forst och framst vill jag understryka det Harry Staaf sjilv sade
i slutet av sitt anforande. Kostnaderna ér avdragsgilla om man skall beskatta
inkomsten. Det ir inte ett storre dverskott som beskattas. Vi har dessutom
sinkt skattesatsen. Det var dédrfor som man i samband med skattereformen
overvigde om man skulle slopa den undantagsregel som kom till 1981 och
som utvidgades vid ett tillfalle.

Men hir ar det en konflikt. Man kan fundera dver varfor det skall vara
skattefritt upp till 5000 kr att plocka bir och svamp, men om man jobbar
med ndgot annat skall det vara skatteplikt frin forsta kronan. Det ér de facto
ett problem for oss alla. Jag vet att nir jag och andra hanterade den hir fra-
gan i skatteutskottet var vi 6verens om att detta egentligen var mycket tvek-
samt, men att det fanns vissa skil som tog over.

Béde de fordelar som gjorde att vi inforde reglerna och de stora nackdelar
som faktiskt finns gor att vi fir hantera detta forsiktigt. Men som jag sade:
Det kan finnas anledning att fundera kring frigestillningen i samband med
att vi tittar pd ovriga delar av den privata tj4nstesektorn och ser vad som ger
sysselsdttning i de sektorerna.

Anf. 28 HARRY STAAF (kds):

Fru talman! Jag ér tacksam for statsridets svar pd den sista delen av fra-
gan. Jag tolkar det sd att man kommer att 6verviga detta i positiv anda nar
man gor dversynen. Vi fir darfor glidje av detta s smaningom.

Man bér alltsé beakta att han eller hon som viljer att vara foretagare
ocksa tar p sig bekymret med att hilla ordning pé kvitton och avdrag. Men
i det har fallet 4r det friga om ménniskor som inte normalt sysslar med sa-
dant. De fér alltsd bekymmer med detta. D3 plockar de kanske inga bir.
Dirfor vore det bra om man hade en generell bestimmelse om skattefrihet.
Det ar som sagt ingen bruttoskattefrihet, utan man har kostnader som man
inte gor avdrag for.

Jag tolkar svaret positivt. Vi kanske fir se en hojning sd smaningom.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pi friga 1993/94:374 om &terbetalning av skatt pé villaolja

Anf. 29 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Inger Hestvik har frigat mig om skattemyndigheten kommer
att for dterbetalning av dieseloljeskatt fi en formell och ekonomisk méjlig-
het till kontroll av ansdkningarnas riktighet.

Regeringens beslut den 15 februari 1994 innebir att mojligheten att an-
viinda ofirgad olja och i efterhand fa tillbaka den dieseloljeskatt som belas-
tat produkten utvidgas till att omfatta ocksé olja som anvinds for uppviarm-
ningsindamdl. Hirvid bor i likhet med vad som giller for oljeférbrukning i
skogsmaskiner och dylikt ett kompensationssystem anvindas.

Rimliga kontrollméjligheter méste finnas i de regler som skall gilla for
kompensationen for den dieseloljeskatt som riitteligen inte skall utgd for
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uppvirmningsolja. En avvigning bor dock goras med hansyn till de berérda
villadgarnas nskemdl att s& snabbt som mojligt f4 tillbaka betald skatt for
den omirkta oljan. En proposition idr under utarbetande i Finansdeparte-
mentet och kommer inom kort att ldmnas till riksdagen.

Anf. 30 INGER HESTVIK (s):

Fru talman! Jag far tacka statsridet Bo Lundgren for svaret.

Nir man skall dela ut miljontals kronor frin statens skattemedel ir det
mycket viktigt att man vet att de kommer till riitt stéille och att de skattemyn-
digheter som fir hantera den hir frigan verkligen har en formell méjlighet
att kontrollera att si sker.

Jag ser ocksa att statsridet avser att ligga fram en proposition inom kort.
Det ir ocksd positivt, bAde med hinsyn till att allmiénheten vill ha ett svar
fort och for att de som skall hantera fragan vill veta vad de har att utgd frin.

Jag tycker dnd4 att det forefaller som om man har byggt upp en byrékrati
och en pappershantering av séllan skddat slag. Det handlar om att p& mycket
kort tid utbilda ménniskor for det hidr uppdraget. Man skall skaffa lokaler,
man skall skaffa terminaler och man skall kunna ge information till allmén-
heten. Det handlar mycket om resurser. Jag undrar om statsridet kan ge né-
gon liten upplysning om vilka ekonomiska resurser som skattekontoret i
Ludvika kan komma att f& med hansyn till den stora uppgift man &liaggs.

Anf. 31 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Forst och frimst ir jag personligen 6vertygad om att de firg-
medel som har anvints i den ldgbeskattade oljan inte har den skadlighet som
enskilda minniskor har bedémt. Jag dr 6vertygad om att de problemen inte
finns.

Diremot finns en sé stor oro att regeringen har bestimt att man skall fa
anvénda den ofirgade oljan och fé restitution. Orsaken till att vi viljer resti-
tution som forfarande &r just att det ar litet knepigare att skicka in en anso-
kan om ndgonting som ar totalt felaktigt. Det ligger ett inbyggt kontrollele-
ment i att jag pd heder och samvete skall intyga att detta dr ndgot som jag
faktiskt har k6pt for uppvirmningsindamal och inte for att exempelvis driva
min dieselbil med. I detta ligger en kontrollfunktion.

Vi far avvaga hur man skall gd till viiga och vilka resurser som ges till Lud-
vika i det hir avseendet. Det dterkommer vi naturligtvis till senare. Proposi-
tionen dr dnnu inte firdig och inte limnad till riksdagen.

Anf. 32 INGER HESTVIK (s):

Fru talman! Det dr mycket positivt att regeringen har tagit méanniskors oro
bade for sin egen hilsa och f6r miljén pé allvar och tagit itu med de hir fra-
gorna. Men jag tror att det i dag behovs information till allmdnheten. Skatte-
kontoret i Ludvika dr nerringt av médnniskor som vill ha upplysningar och
blanketter.

Jag forstdr att statsriidet inte kan sdga nigot om detta nu. Men avser stats-
ridet att ganska snart ge ndgon information, i TV t.ex., si att det kommer
ut till den breda allminheten? Det hir giller hela landet. Det giller 600 000
villadgare, som ligger pd telefonen nistan allihop och vill ha svar.



Anf. 33 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag tror faktiskt inte att det dr s ménga. Jag tror att minga
egentligen inte kommer att vilja mojligheten till restitution. P4 samma sitt
visade det sig vara nir det géllde forfridgningar hos oljebolagen om skogsma-
skiner och annat dir det finns mojlighet till restitution. Man valde trots allt
den fargade oljan, vilket kanske kan ge en antydan om hur stora problem
det egentligen skulle kunna finnas.

Men vi kan bortse fréin den frigan. Jag tinker inte gi in och tala om vilka
informationsinsatser som méste goras. Det ir Riksskatteverket och skatte-
myndigheterna som fér hantera detta. Jag har naturligtvis ingenting att
erinra mot att de gor en informationsinsats. Men det fér bli deras bedom-
ning, om man behover litta pd det tryck som kan finnas.

Anf. 34 INGER HESTVIK (s):

Fru talman! Vi fér se till att skattemyndigheten hemma i Ludvika satter i
ging att snabbt fora ut information s fort vi har fatt en proposition si att
man vet vad man skall informera om.

Jag méste ocksé i det har sammanhanget siga att det som &r positivt, ut-
6ver hilsa och miljd, ar att vi har fatt arbetstillfillen i den hir regionen som
ar hirt drabbad. Regeringen har inte varit alltfér duktig med den saken tidi-
gare. Vi ser mycket positivt pd att framfér allt kvinnor, kanske 50 stycken,
far arbete under den har tiden. Jag fir tacka for svaret.

Anf. 35 Statsradet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Risken &r att vi fr en sysselsédttningspolitisk debatt. Den tar
jag girna.

Det finns nog andra dtgirder vi skall vidta for att forsoka forbittra syssel-
sittningen. Bland det allra basta som skulle kunna ske, och som snabbt
skulle kunna férbéttra forutsdttningarna, vore om Inger Hestviks parti var
berett att acceptera att vi inte skall 6verbeskatta just de pengar som behdvs
for att bygga upp nya och riktiga jobb pé 1dng sikt i det privata naringslivet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pi friga 1993/94:375 om folkbokforing av bistindsarbetare

Anf. 36 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Kristina Svensson har frigat civilminister Inger Davidson om
hon kommer att ta ndgot initiativ for att bistindsarbetare och missionirer
skall kunna vara folkbokforda i Sverige under sin utlandstid och diarmed lik-
stillas med UD- och SIDA-personal.

Arbetet inom regeringen ér sa fordelat att det dr jag som skall svara pé
fradgan.

Vid utflyttning frin Sverige giller att den som avser att regelmissigt till-
bringa sin dygnsvila utom landet under minst ett r skall avregistreras frin
folkbokforingen. Frin denna regel har ett undantag gjorts fér UD- och SI-
DA-personal och andra som dr utsinda i svenska statens tjinst. Detta dr ett
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avsteg frén principen att folkbokftringen skall grundas pé den faktiska bo-
séttningen. Den personkrets som avses har emellertid en sérstillning i for-
héllande till andra utlandstjinstgorande personer. Personerna ir exempelvis
skattskyldiga hir for all sin inkomst.

Bestimmelserna om folkbokforing bor innehdlla s fi undantagsregler
som mojligt. Det undantag som gjorts for bl.a. UD- och SIDA-personal ar
befogat av de skil jag angett. Nir det giller bistindsarbetare inom enskilda
organisationer och missionérer ar det svért att finna skil som motiverar att
dessa skall behandlas annorlunda #én andra utlandstjéinstgérande personer.
Jag kan dérfor inte pd grundval av Kristina Svenssons friga se att det finns
anledning for mig att vidta ndgon &tgird.

Anf. 37 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Jag tackar med ett beklagande for svaret. De bistdndsarbetare
som detta handlar om har mycket svart att forstd den hér jamforelsen. Varfor
skall inte undantaget gilla &ven dem nar det giller UD- och SIDA-personal?

Detta handlar om ungefir 1 800 bistindsarbetare inom enskilda ideella or-
ganisationer. Det giller bl.a. Roda korset, Rddda barnen och kyrkorna. Den
hir gruppen rikar ut fér mycket negativa konsekvenser pa grund av att un-
dantaget inte giller dven dem. Jag tycker det dr mycket svirt att forstd det
hér. Nér jag ldser i budgetpropositionen under det avsnitt som handlar om
utvecklingssamarbete talar regeringen med mycket vackra ord och mycket
lovvirt om den verksamhet som bistdndsarbetarna utfor. Vi kan kalla dem
for volontirer.

Jag kan citera ur budgetpropositionen. Dir star det s& hir: "I detta sam-
manhang vill regeringen dven understryka vikten av de enskilda organisatio-
nernas volontirverksamhet. Volontirverksamheten ar den i sérklass storsta
personalresursen inom svenskt bistdnd.”

Jag kan hélla med om detta. Dessa bistindsarbetare utgor en mycket vik-
tig del av vart bistindssamarbete. Men de upplever det som synnerligen
orittvist att inte samma regler géller for dem som fér SIDA-personalen nér
det giller folkbokforingen.

Anf. 38 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Lat mig forst siga att jag ar helt dverens med bistindsminis-
tern och regeringen i 6vrigt i friga om vikten av de insatser som gors av en-
skilda organisationers bistdndsarbetare och missiondrer. Det ir jag inte
minst pd grundval av det jag fétt lira mig av vr tidigare kollega hir i riksda-
gen, Marten Werner. Han har ju varit djupt engagerad i Lutherhjélpen. Jag
har forstétt, och dven sett konkret, vilka fina insatser de gor.

Men jag noterar att Kristina Svensson sdger i sin friga att det vore 6nsk-
viirt med en enhetlig och konsekvent lagstiftning péd det hiar omridet. Det ér
dir problemet finns, som jag sdger i svaret. UD- och SIDA-personal har en
sarstillning inte bara nar det giller folkbokforingen utan ocksé nir det giller
skattelagstiftningen. De betalar full skatt i Sverige for sina ersattningar.

De ir folkbokforda i Sverige dirfor att de representerar den svenska sta-
ten utomlands. De har sin anstillning i Sverige och blir folkbokforda i Sve-
rige. Motsvarande skatteregler giller inte for de bistindsarbetare som vi ta-



lar om i det hdr sammanhanget. Skall vi ha konsekventa regler giller de reg-
ler som vi talar om. Andra konsekvenser skulle folja av en forandring. Jag
dr inte sdker pd att det skulle vara énskvirt.

Anf. 39 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Jag skulle vilja siga att det handlar om ett enhetligt och kon-
sekvent undantag. Det handlar ju om ett undantag for UD- och SIDA-perso-
nalen. Jag tycker att det vore onskvirt att man tittar pd detta. Jag kan forstd
det dilemma som statsridet beskriver hir. Men podngen #r att man skall titta
pé detta och hitta en 10sning som underléttar for den grupp av bistdndsarbe-
tare som jag talar om.

Anf. 40 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Vi skall inte forlinga debatten har. Vi kanske kan 16sa det pd
annat sitt. Kristina Svensson talar bdde i frigan och i debatten hir om flera
negativa konsekvenser utan att utveckla det. Det dr den ena frigestill-
ningen.

Den andra ér att om man skall gora ett undantag skall man ocksa inféra
skatteplikt for inkomsterna hir i Sverige med de konsekvenser det innebar
nir det giller sociala kostnader och annat. Det ér sdvitt jag forstir inget som
man efterstravar. Man vill ha undantaget nir det géller folkbokforingen men
i bvrigt skall reglerna vara utformade som de ser ut nu.

Anf. 41 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Jag kan visst konkretisera de negativa konsekvenserna. Det
kan t.ex. gilla nir man ansdker om pass. Det kan man inte géra nir man ar
i Sverige eftersom man inte ar folkbokford har. Man far i stillet ansoka om
pass utomlands. Det kan gilla barn till bistdndsarbetare som fods utom-
lands. De kan inte folkbokforas i Sverige. Det kan gélla folkpensionen. Den
blir reducerad pd grund av att man inte ar folkbokford i Sverige. Det kan
aven gilla sidana saker som att man faller bort ur olika kosystem, t.ex. nir
det giller barnomsorg, tomtko osv.

Det kan innebira att man forlorar méjligheten att rosta i kommunal- och
landstingsval eftersom man skall anmaéla sig i god tid for att komma med i
rostlingden. Detta kan man alltsd gd miste om pa det hér siittet. Sedan kan
det ocksd bli problem nir man flyttar hem.

Det finns alltsd en midngd argument for detta. Jag vadjar till statsridet att
visa en god vilja att finna ndgon form av l6sning pd detta.

Anf. 42 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det finns ju alltid mojligheter for organisationer att t.ex. upp-
vakta och redovisa detta mer konkret. Men ndgra av problemen som redovi-
sades, t.ex. att man inte kan fi pass i Sverige, borde ju gd att ordna pé annat
sitt, sdvitt jag bedomer. Men det dr inte mitt beredningsomréde.

Sedan gillde det detta att man inte fir folkpension fullt ut. Folkpension
far man ju rimligen som svensk medborgare. Jag vet inte om det finns nigra
reduktionsregler nu med anledning av EES-avtalet och annat. Det beror ju
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i sd fall p att man inte betalar de sociala avgifterna i Sverige. Vi fir se vad
det nya pensionssystemet ger dir.

Detta ér vil egentligen problem som inte direkt foljer av folkbokforingen
som sddan. De borde kunna hanteras. Jag har sjilvfallet ingen annan ambi-
tion &n att skapa bra forutsattningar for de bistdndsarbetare och missionérer
som finns. Jag skall garna lyssna pa ytterligare argument i den frigan.

Anf. 43 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Det tackar jag for. Det kommer en uppvaktning i den hér fra-
gan. Det kdnns som om det finns en 6ppning och att vi skall kunna losa de
praktiska problemen. Det dr dessa det handlar om. Det giller att undanroja
dem s att den hér gruppen kidnner att de har samma status som SIDA- och
UD-personalen har. Jag tror att det ar mycket viktigt ute pd faltet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pé fraga 1993/94:382 om reglerna om bosittning i folkbok-
foringslagen

Anf. 44 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Harry Staaf har frigat mig om jag dr beredd att vidta ndgra
andringar i reglerna om folkbokforing av riksdagsledamoter for att gora
folkbokforingslagen tydligare.

Bakgrunden till frigan ar att skattemyndigheten i ndgra fall beslutat folk-
bokféra riksdagsledamdter i Stockholm. Skiilet har angetts vara att dessa le-
damoter inte vistats i Stockholm enbart pd grund av sitt uppdrag i riksdagen
utan édven av familjeskil.

Utgdngspunkten for folkbokféringen ér att en person skall anses bosatt
dir han faktiskt vistas. Darmed avses i forsta hand den plats dir personen
regelmiissigt tillbringar sin dygnsvila.

I den nya folkbokforingslagen har man stravat efter att utforma bositt-
ningsreglerna sé att familjen i storre utstrickning én tidigare hills samman i
folkbokforingssammanhang, dven om en familjemedlem av ndgot skil delvis
tillbringar sin dygnsvila pd en annan plats. Bestimmelserna om dubbel bo-
sittning, dvs. nir en person regelmadssigt har sin dygnsvila pd mer én en plats
har utformats i enlighet med detta. Regelmassig dygnsvila anses foreligga pé
den fastighet dir en person under sin normala livsféring tillbringar dygnsvi-
lan minst en gdng per vecka eller i samma omfattning men med en annan
forlaggning i tiden. Den som har dubbel bosittning skall anses bosatt dar
han har gemensam bostad med sin familj eller diar han med hénsyn till Gvriga
omstandigheter far anses ha sitt egentliga hemvist. Nir det giller ensamst-
ende personer och familjer som gemensamt har en dubbel bosittning skall
liksom tidigare arbetsforhdllandena vara utslagsgivande for bedomningen av
bosittningsort.

Enligt 10 § folkbokforingslagen skall en vistelse som enbart foranleds av
bl.a. uppdrag som riksdagsledamot inte leda till indrad bosittning. Syftet



med denna bestimmelse méste vara att underlitta rekryteringen och verk-
samheten for riksdagsledamoter.

Nir det géller riksdagsledamoéter med familj bosatt utom Stockholm kom-
mer, redan med stod av huvudregeln, familjens hemvist att vara utslagsgi-
vande for vilken plats som skall anses vara bosittningsort. Bestimmelsen i
10 § folkbokforingslagen har dirfor sin storsta betydelse for ensamstdende
som enbart pd grund av ett riksdagsuppdrag vistas borta frin sin ordinarie
bostad. For att dndra folkbokforingsort for en ensamstdende person som
flyttat till Stockholm for att fullgéra ett uppdrag som riksdagsledamot méste
konstateras att han flyttat dit av annan anledning dn uppdraget som riksdags-
ledamot. Regeln méste emellertid dven paverka bedomningen i de fall leda-
moten har sin familj i Stockholm. Vistelsen for sdvil ledamoten som hans
familj kan ju vara foranledd enbart av uppdraget.

For en riksdagsledamot som flyttar till Stockholm med sin familj eller som
bildar familj i Stockholm f&r en bedémning goras i varje enskilt fall om vistel-
sen i Stockholm kan anses foranledd enbart av uppdraget som riksdagsleda-
mot.

Det dr av visentlig betydelse att méanniskor frén olika delar av landet har
mdjlighet att stélla sig till forfogande som riksdagsledamot bl.a. genom en
tillfredsstéllande social situation. Det ligger i sakens natur att de valda leda-
moterna for utdvandet av sitt uppdrag mdste tillbringa avsevird tid i Stock-
holm. Den riksdagsledamot som enbart pé grund av detta uppdrag vistas i
Stockholm skall naturligtvis inte anses vara bosatt dar.

Det kan finnas situationer da dagens lagstiftning far ett otillfredsstillande
resultat. Frgan ir emellertid komplicerad. Jag avser darfor att ta initiativ
till en d6versyn, varefter det fir avgdras om ndgon éndring i folkbokforingsla-
gen bor ske.

Anf. 45 HARRY STAAF (kds):

Fru talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Jag tycker att svaret ar klargo-
rande. Vidare dr jag glad for att det kommer ett initiativ till en 6versyn for
att se om det finns behov av négon fordndring i folkbokforingslagen.

Jag har under minga ir foljt de med jimna mellanrum uppdykande fra-
gorna om var offentliga personer skall anses vara mantalsskrivna. Vi har un-
der dren haft statstjinstemin med tjanstebostadstving som varit bosatta
inom sitt verksamhetsomride, men som trots detta mot sin vilja har tvings-
skrivits i tjanstebostaden. Vi har fitt uppleva ett motsatt behandlingssitt —
tjdnstemdn som har velat bli skrivna i tjinstebostaden har inte fitt det.

Nir det géller riksdagsledamoter finns det en del olustiga inslag i debatten.
Oklarheter i bestimmelserna nyttjas som slagtri i pdgdende nominerings-
processer. Representanter for den tredje statsmakten har karakteriserat
folkbokforingsbeslut som mirkliga eller har inte funnit det naturligt att en
riksdagsledamot vill vara skriven i den valkrets som han representerar.

Vi kan naturligtvis inte komma ifrdn konflikter pd detta omride. Lagstift-
ningen bor dock vara klart formulerad. Det kraver bl.a. riittssikerheten.
Men jag forstdr att man ibland kan hamna i ligen di det blir oklart — med
diktens ord:
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Det vara ej dag
det vara ej natt
det vagde mellan bida.
I de fallen tycker jag att den enskilde personens dsikt bor vara utslagsgi-
vande.

Anf. 46 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Forst kan vi, som Harry Staaf gjorde, konstatera att det pro-
blem som vi talar om ocksé kan gilla andra grupper in riksdagsledaméter.
Men om vi utgér frén riksdagsledaméternas situation méste vi naturligtvis,
nér det giller utformandet av en lagstiftning och tillimpningen av en lagstift-
ning, utgd frin den situation som rdder.

I det moderna Sverige kan det inte vara ndgon som har uppfattningen att
en riksdagsledamot pa grund av sitt ledamotskap inte skall ha méjlighet att
umgds med sin familj under ordnade former. En riksdagsledamot sitter inte
bara i kammaren och i utskotten utan gér mycket annat. Riksdagsledamoter
har faktiskt en stor del av sin tid forlagd till Stockholm. Att umgés med sin
familj 4r en social rattighet {or de allra flesta ménniskor och kan som sagt
dven gilla andra grupper in riksdagsledamoter. Det giller naturligtvis att se
till att vi far en lagstiftning som uppfyller de krav som det moderna samhillet
stdller. Den rimliga gemenskap mellan manniskor som vi tycker skall finnas
i familjen skall kunna uppritthdllas ocksd nir man har den hir typen av upp-
drag.

Anf. 47 HARRY STAAF (kds):

Fru talman! Jag vill understryka det som statsrddet sade. Jag har varit riks-
dagsledamot i tvd och ett halvt dr nu. Jag har upptiickt att om man bor langt
fridn Stockholm innebir det att hustrun, i mitt fall, fir ta ett mycket stort
ansvar for familjen.

Det ir alltsd inte mojligt att leva upp till de dnskemél som man har om att
ansvaret for familjen skall delas lika. Den hemmavarande fir bira ett tungt
ansvar for det hela. Om det dé finns mojlighet att ordna det pé ett bittre sitt
for familjen och om man har en bostad i sin valkrets och hade den nir man
invaldes bor man beakta detta i folkbokforingsbeslutet.

Anf. 48 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det gér att ge mdnga exempel pi situationer som visar att man
madste gora en bedémning av hur samhiillet ser ut. Jag tror att det skulle vélla
stor upprordhet i riksdagens kammare om vi, bortsett fran riksdagsledamo-
ter, skulle infora en lagstiftning som gjorde att det var svért fér smabarnsfor-
aldrar att umgds med sina barn. Hela var diskussion om familjepolitik dignas
at frdgan om hur vi skall ldta foraldrar fa en chans att umgds med sina barn,
framst for barnens skull.

Detta ir en faktor som miste pdverka mojligheterna, om man utgdr frén
att parlamentet i ett land skall vara sammansatt ocksé av personer som inte
har passerat den dlder dd man har smé barn och ha en bra representativitet.
Di méste man ocksid skapa majlighet till acceptabla levnadsvillkor.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



11§ Svar pa friga 1993/94:376 om informationen till Invandrar-
verket

Anf. 49 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Berith Eriksson har frigat mig vilka &tgirder regeringen ar
beredd att vidta fér att Invandrarverket i framtiden snabbt skall i kinne-
dom om riksdagsbeslut som har betydelse for verkets arbete.

Bakgrunden till Berith Erikssons friga ir den tid som forflutit mellan riks-
dagens beslut att anta regeringens proposition om en utokad flyktingkvot
med upp till 6 000 personer och regeringens beslut med instruktioner till In-
vandrarverket for hur kvoten skall anvindas. I riksdagens beslut ingick bl.a.
att en vidare grupp av anhoriga dn vad som annars ar aktuellt skulle komma
i fraga for overforing till Sverige.

Jag skall borja med att redogdra for regeringens agerande ndr det géller
flyktingkvoten for innevarande budgetér. 1 budgetpropositionen 1992/93 an-
gav regeringen att minst 1 250 och upp till ca 1 800 personer skulle éverforas
under budgetéret 1993/94.

Den 21 juni 1993 fattade regeringen ett principbeslut angdende asylsd-
kande frin Bosnien-Hercegovina i ett drende som ¢verlimnats frén Statens
invandrarverk. Beslutet innebir under ridande lige att skyddsbehdvande
bosnier som sokt asyl i Sverige efter provning i de enskilda drendena kom-
mer att beviljas permanent uppehéllstillstiand. Det ror sig om drygt 40 000
bosnier som befinner sig i Sverige. Statens invandrarverk riknar med att be-
slut avseende nistan alla dessa personer skall vara fattade under varen 1994.
Flera av de bosnier som befinner sig i Sverige har anhoriga kvar i f.d. Jugo-
slavien. Enligt Invandrarverket har ca 12 000 ansokningar om familjedterfo-
ring kommit in, och av dessa har hilften avgjorts. Av de ansékningar som
avgjorts har ca 20 % bifallits.

Den 1 juli 1993 fattade regeringen beslut med instruktion till Invandrar-
verket avseende den i budgetpropositionen foreslagna kvoten. I beslutet
foreskrev regeringen att Statens invandrarverk under budgetdret 1993/94
skall fora dver ca 1 800 flyktingar och andra personer i behov av skydd frdn
f.d. Jugoslavien.

Den 7 oktober 1993 tverlimnade regeringen till riksdagen en proposition
om overforing och mottagande av flyktingar frén f.d. Jugoslavien m.m. Pro-
positionen innehaller ett forslag om en visentligt utvidgad flyktingkvot, upp
till 6 000 personer, for budgetédret 1993/94. Av dessa 6 000 personer skall upp
till 5 500 kunna foras over frin f.d. Jugoslavien och 500 frdn andra omridden
an f.d. Jugoslavien. I propositionen sigs att den Gverforing som nu avses
framst bor ta sikte pd skyddsbehévande, men att mot bakgrund av de nya
beroendeforhillanden som uppstétt manniskor emellan i f.d. Jugoslavien,
dven en vidare grupp av anhdriga dn som normalt dr aktuell i Gverforings-
sammanhang kan komma i friga for overforing till Sverige. Riksdagen antog
propositionen den 8 december 1993. Efter riksdagens beslut har flyktingkvo-
ten for innevarande budgetdr kommit att besta av upp till 7 800 platser, av
vilka upp till 7300 kan anviindas for f.d. Jugoslavien.

Den 22 december 1993 fattade regeringen beslut med instruktioner till In-
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vandrarverket avseende de 500 personer som skall éverforas frin andra om-
riden in f.d. Jugoslavien.

Den 10 februari 1994 fattade regeringen beslut med instruktioner till In-
vandrarverket vad avser de upp till 5500 personer som skall kunna foras
over fran f.d. Jugoslavien. Av detta beslut framgér att éverforing ocksa skall
kunna ske av personer som inte enligt ridande praxis vid tillimpningen av
utldnningslagen kan komma i friga for anhériginvandring. Hittills har under
innevarande budgetér totalt ca 1000 personer varit foremdl for 6verforing
frén f.d. Jugoslavien till Sverige.

Berith Eriksson frigar nu om det, mot bakgrund av de kriterier som anges
i riksdagens respektive regeringens beslut, kan bli aktuellt att omprova de
ca 5 000 avslagsbeslut som fattats av Invandrarverket. Den anhériginvand-
ring som uppstdr som en foljd av regeringens beslut om bosniska asylso-
kande har inte nigon koppling till flyktingkvoten. De avslagsbeslut som In-
vandrarverket fattat ror ansokningar om anhériginvandring. Reglerna for
anhoériginvandring aterfinns i utlinningslagen. Avslagen bygger pé att so-
kandena inte uppfyller kriterierna for anhoriginvandring. Det stdr dock In-
vandrarverket fritt att omprova avslagsbeslut i drenden om uppehéllstill-
stdnd, detta dr inte en friga for regeringen. Invandrarverket har dven under
hand meddelat att en del av de personer som fétt avslag pé sina ansdkningar
om anhériginvandring kan komma att aktualiseras f6r 6verforing pé kvoten.

Invandrarverket har under hela den tid frigan om en utdkad flyktingkvot
beretts haft platser kvar pa den ursprungliga kvoten om ca 1 800 personer.
Det dr i detta sammanhang viktigt att hilla isir anhoriginvandring frin 6ver-
foring pa flyktingkvoten. Regeringen har dock i det senaste kvotbeslutet
Oppnat for en 6verforing av anhdriga som annars inte r aktuell i overforings-
sammanhang.

Anf. 50 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Jag vill forst tacka for svaret. Det var vildigt bra med ett sd-
dant langt klargérande som kulturministern nu har gjort. Det ér kanske
ocksd viktigt att framlidgga detta pa ett siitt sd att ingen behéver férlora ansik-
tet. Men for ovrigt var det ju klart redan i propositionen och dven i betankan-
det att det rorde sig om avsteg frin ridande praxis vid tillimpning av utlin-
ningslagen.

Det jag forst och frimst vinder mig emot och det som ir orsaken till att
jag stdllde fragan dr att regeringen s& hir efter ett riksdagsbeslut méste
komma med ett ytterligare klargérande, en ytterligare skrivning till Invand-
rarverket. Det kan vil @ndd inte vara meningen att regeringen forst skall
ligga fram en proposition och riksdagen fatta ett beslut men att Invandrar-
verket sedan kan gora sa fria tolkningar av detta beslut att regeringen miste
g4 in med ett ytterligare klarliggande. I den hir skrivningen siigs ju egentli-
gen bara samma sak som séigs bade i propositionen och i betinkandet.

Anf. 51 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag ir inte riktigt siiker pa att jag forstar Berith Eriksson. Det
ir ju sd att regeringen ldgger fram en proposition och riksdagen fattar ett
beslut. Sedan skriver riksdagen till regeringen och informerar regeringen om



vad det ir for ett beslut som riksdagen har fattat. Det dér ser man aldrig som
riksdagsledamot, men det dr friga om omfattande skriverier som utgdr frin
riksdagen. I motsvarande mén skall regeringen, efter det att man mottagit
riksdagens skrivelse, utfirda ett regleringsbrev med instruktioner till respek-
tive myndighet, i detta fall Invandrarverket.

Detta ar precis vad som har skett ocksd nér det giller den hir frigan. Det
ar klart att man pd Invandrarverket under tiden foljer med och ldser proposi-
tioner och riksdagens betinkanden, och man dr dérfor vidligt vil informe-
rad under hela behandlingsgéngen.

For att det skall bli ett giltigt beslut s& att verket kan agera miste rege-
ringen alltsd utfirda ett regleringsbrev eller en skrivelse till myndigheten.
Det ir inte nigot konstigt, utan det sker alltid. Detta drende avviker darfor
inte pi nigot sétt frAn andra beslut och bestimmelser, och jag ser inte att
man p& Invandrarverket har gjort ndgot fel, som innebdr att regeringen har
behovt korrigera vad Invandrarverket har gjort.

Anf. 52 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Frin det att riksdagen fattade beslut till det att det har regle-
ringsbrevet skrevs har det gétt tvd ménader och 20 000 ansokningar. Hélften
av dessa ansokningar har ocksé avgjorts, och av dessa blev 1 100 beviljade.
Da aterstér frigan: Vad hinder nu med 6vriga inlamnade ansokningar? De
har fitt avslag. Kan de omprovas igen?

Anf. 53 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Det hir kan verka litet komplicerat. Vi har hir 40 000 bosnier,
och de flesta av dem kommer att fi uppehalistillstind. Sedan kan man hér-
ifrdn Sverige soka for anhoriga som befinner sig inne i Bosnien och som till-
hor kidrnfamiljen.

Nir det giller vanliga anhoriga sker en vanlig, normal provning hos In-
vandrarverket, och detta finns reglerat i utlanningslagen.

Dirutover har vi sagt att man i kvoten kan ha ett ytterligare vidare anho-
rigbegrepp, som ligger utanfor det som regleras av utlinningslagen. Ménga
av dem som har fatt avslag vid prévning enligt vanliga, normala regler ligger
naturligtvis utanfor detta. Dessa kan dd komma i frdga for uttagning via kvo-
ten. Det star uttryckligt bide i propositionen och i regleringsbrevet till In-
vandrarverket att det finns en mojlighet att via kvoten ta emot sidana anho-
riga som faller utanfor utlinningslagstiftningens regler.

Anf. 54 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! D4 kommer niista frga: Var skall ansokan limnas in nar det
giller vanliga anhoriga? Sddana ansokningar har tydligen limnats in hir i
Sverige, men pa Invandrarverket har man inte utnyttjat den mojlighet som
man har fitt av riksdag och regering.

Anf. 55 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Reglerna om att man kan fd soka frin Sverige ér ju ett undan-
tag. Det har inte varit praxis tidigare. Dessa regler giller de personer som
befinner sig i Bosnien och som tillhér kirnfamiljen. Om man har kirnfamilj
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som befinner sig utanfér Bosnien kan denna i vanlig ordning vinda sig till
en beskickning i Kroatien eller pd ndgot annat hill runt om i Europa. Detta
giller ocksé oGvriga anhoriga.

Anf. 56 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Beslutet om detta undantag fattades redan den 22 december.
Det var alltsd klart redan dé att Invandrarverket hade den méjligheten att
ge vanliga anhoriga uppehallstillstind inom ramen for kvoten, nir man hade
gett avslag pd ansokningar om kirnfamiljsinvandring i enlighet med utlin-
ningslagen.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa friga 1993/94:379 om avvisning av personer med svira
funktionshinder

Anf. 57 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Bengt Lindqvist har frdgat mig vilken praxis som bor gilla vid
avvisning av personer med svédra funktionshinder.

I dessa drenden ér det Invandrarverket och Utlanningsnidmnden som lig-
ger fast praxis. Regeringen har inte fatt ndgot drende éverlimnat till sig som
giller vuxna personer med funktionshinder.

I ett drende rorande uppehdllstillstind for en person med funktionshinder
vigs pd humanitira grunder givetvis in hur personen kommer att klara sin
situation i hemlandet. Vilken betydelse detta skall tillmétas méste dock av-
goras frin fall till fall.

Anf. 58 BENGT LINDQVIST (s):

Fru talman! Forst vill jag girna tacka for svaret.

Jag vill beriitta att jag under det senaste dret har stott pa ndgra fall dar
osidkerheten har varit utomordentligt stor, inte minst hos den avvisande myn-
digheten Polisen, om hur man skall férfara. Detta ir bakgrunden till frigan.
Sd ldngt som det skrivna svaret ger besked dr det ganska allmint héllet, och
stindpunkterna utvecklas inte sirskilt mycket.

En funktionshindrad person dr, i synnerhet om funktionshindret &r omfat-
tande, 4nnu mer beroende av den miljo som omger honom eller henne —det
kvittar var man befinner sig. Hir i Sverige har vi det vilordnat med stod,
hjélp och service pid minga olika sitt.

De miljoer som en avvisad funktionshindrad person kommer tillbaka till
ar ju ofta helt i avsaknad av olika former av stéd. Det ér ju ofta friga om
konfliktmiljoer, dir krig och vipnade konflikter har forstort all den infra-
struktur som eventuellt har funnits.

Dirtill kommer att det i en del av dessa fall har skett forindringar i den
sociala miljon. Familjen, vinnerna och andra niira anhoériga kan ha limnat
omriidet. I en sddan situation saknar en minniska med ocksi ett férhillande-
vis medelmittigt funktionshinder majligheter att klara sig. Det ir dessa for-
hillanden som jag tycker borde foranleda mer omfattande riktlinjer och ett



generdsare forhallningssitt frin myndigheternas sida till dem som skall verk-
stilla avvisningarna.

Jag har i min friga forsokt att peka pa en sddan mojlighet, namligen att
sld fast att nir denna situation foreligger skall samma praxis tillimpas som
giiller fér barn. Det maste finnas en personlig anknytning pé platsen for att
kunna verkstilla en avvisning. Jag undrar hur statsradet forhéller sig till den
frigestéllningen.

Anf. 59 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Det framgér av svaret att redan nir Invandrarverket och Ut-
linningsndmnden gor sina bedomningar bor de ta hansyn till om det 6ver
huvud taget gir att sinda tillbaka en person med svéra handikapp.

Om en person har en livshotande sjukdom dir det inte gar att fi vérd i
hemlandet eller niir det foreligger ett handikapp av synnerligen allvarlig art,
kan det vara skil att pd humanitir grund bevilja ett uppehillstillstind.
Denna situation skall normalt inte uppkomma nir drendet har kommit si
lingt som till polisen for verkstallande.

For ndgra veckor sedan fattade regeringen beslut i ndgra drenden som
gillde medicinska fall. Det fanns ett fall med ett barn som var flerhandikap-
pat och som bara kunde gora sig forstddd pa teckensprak — som barnet hade
lirt sig i Sverige. Trots att barnet hade sina fordldrar med sig i Sverige, fanns
det anledning att ge barnet uppehélistillstdnd har. Man bedomde att det inte
var mojligt for barnet att utvecklas pd ett normalt siitt i hemlandet.

Sadana fragor och bedéomningar bor naturligtvis dven tas med nér det gil-
ler vuxna personer, dvs. om det 6ver huvud taget dr mojligt att leva vidare
om personen dterforvisas till det egna landet. Detta ar nigot som Invandrar-
verket och Utlinningsndmnden normalt skall ta hdnsyn till.

Anf. 60 BENGT LINDQVIST (s):

Fru talman! Om Utlinningsndmnden dnd& har fattat beslut om avvisning
i fall ddr det senare bedoms att det foreligger en situation dir det kan vara
svart for den avvisade att klara sig sjilv, miste det naturligtvis finnas majlig-
heter for den avvisande myndigheten att ta upp en diskussion och inhimta
riktlinjer frdn ovriga myndigheter.

Jag kinner till ett konkret fall dar sd inte har varit mojligt. Forst har det
hetat att Invandrarverket skall ge besked. Sedan har motsatt besked givits.
Invandrarverket har inte haft mer att siga och man har fatt klara sig sjilv.

Det ir friga om stora brister nar det kan intraffa ett enda fall med svéra
konsekvenser bide for den avvisade och inte minst vinda hos polisen. Dir-
for behovs det konkreta besked om hur vi skall forfara i en sddan situation.

Anf. 61 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Det finns en sikerhetsventil ndr Utlinningsnamnden har fat-
tat sitt beslut, nimligen att limna in en ny ansokan till Invandrarverket. Men
dd mdste det vara friga om nya skil, dvs. saker som har intriffat efter det
att Utlinningsndmnden har fattat beslut. Det gar att fa en formell prévning
via Invandrarverket.

Bengt Lindqvist sdger att regeringen borde utfirda en praxis eller lik-
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nande. Det gér inte till sd i dag att regeringen sjilvmant tar upp frigor om
praxis. Om Invandrarverket eller Utlinningsnimnden vill ha ledning frén
regeringen, har de att dverlimna édrenden till regeringen. S har inte skett i
den hér typen av fall.

Anf. 62 BENGT LINDQVIST (s):

Fru talman! Till slut har jag en alldeles konkret friga till Birgit Friggebo
personligen.

Ar det inte en rimlig ordning att man utgér frin att om det inte finns nigon
anknytning pd familjeplanet avstir man frin att avvisa en person som uppen-
barligen inte har méjlighet att klara sig i den lokala miljén?

Anf. 63 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag skulle girna personligen vilja svara pa den frigan. Men
jag stér inte hir i egenskap av enskild person, vilket Bengt Lindqvist vet.

Dessutom skall det tas hansyn till alla omstandigheter i drendet. Det beror
t.ex. pa vilket land som personen skall dterforvisas till, vilka sociala férhal-
landen som rader dir osv. Darfor gar det inte att ge ett rakt besked pi den
konkreta friga som Bengt Lindqvist stillde.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1993/94:381 om separation av fider och barn till
foljd av utvisning

Anf. 64 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Ingela Mértensson har frigat mig vad jag avser att gora for
att min som har barn i Sverige eller vintar barn inte kommer att separeras
frdn barnen genom avvisning.

Det dr en grundldggande princip att i storsta mojliga utstrackning skydda
en kéarnfamilj fran splittring. Det finns dock i utlinningslagen regler som
ibland gor att en splittring inte gir att undvika. Utvisning pé grund av brott
ar ett sddant exempel, och regeln om att uppehéllistillstdnd skall sokas fore
inresan till Sverige ett annat.

Nar det giller regeln om att en ansokan om uppehdllstillstind inte fir be-
viljas om utldnningen befinner sig i Sverige medger utlinningslagen att det
gors undantag om det finns sirskilda skil. Sddana sirskilda skil kan enligt
forarbetena vara att utlinningen efter hemkomsten kan antas bli forhindrad
att pa nytt laimnassitt land, eller att en utlinning ansokt om uppehdllstillstind
pi grund av anknytning till en hir i landet bosatt person som han eller hon
redan har eller vintar barn med. I praxis anses for personer som dberopar
asylskil, som dock inte ir tillridckligt starka, redan anknytning genom sam-
manboende i Sverige i minst ett &r vara ett sddant sérskilt skil att undantag
kan goras frdn huvudprincipen att uppehdllstillstind skall ordnas fore inre-
san. For att undantag skall goras kriavs dock normalt att identiteten ar klar-
lagd. Har utlinningen t.ex. avhint sig sin passhandling har uppehallstillstind
inte beviljats trots ldngvarig anknytning.



Jag dr dock medveten om att det ibland kan uppstd situationer dir en ut-
lindsk medborgare méste limna Sverige for att ansoka om ett uppehallstill-
stind som det inte rdder ndgot tvivel om att han eller hon kommer att fi.
Dagens ordning for att préva ansokningar om uppehdllstillstind fore inresan
i Sverige dr alltfor rigid. Darfor har jag begért att en sirskild utredare skall
se Over dessa regler.

Anf. 65 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Jag skall be att fa tacka Birgit Friggebo for svaret.

Jag ser positivt pd att invandrarministern séger att hon tycker att dagens
ordning ar alltfor rigid i friga om de fall jag har tagit upp. Jag undrar nir
utredningen kan forvintas ligga fram ett resultat. Det 4r en angeligen utred-
ning.

Jag vill ta upp nfigra andra delar av statsradets svar. Statsradet sdger att
om det finns sirskilda skil gar det att géra undantag frin regeln om att soka
uppehallstillstind fran utlandet. Enligt forarbetena kan ett skl vara att man
vintar barn eller har barn i landet.

Jag kéanner till flera fall av just denna karaktéir. T.ex. finns det ett iranskt
par. Mannen har uppehdllstillstdnd i Sverige, men hans fru som han har varit
gift med i dver ett dr har tidigare ansokt men fatt avslag. De har varit gifta
i dver ett ir, och nu ir hon i sjunde ménaden. Det har foreslagits att hon
skall dka till Turkiet. Jag tycker att det ir en horribel situation att hon i
sjunde ménaden skall ge sig i vig till Turkiet for att s6ka uppehallstillsténd
och visa anknytning till den man hon har varit gift med i 6ver ett ar.

Jag kinner till ett liknande fall. Dir har kvinnan uppehdllstillstind sedan
lang tid tillbaka i Sverige. Mannen har i dagarna fitt besked om att han
maste dka tillbaka till Egypten. Han &r kristen, och har forféljts i Egypten
av religiosa skal. Nu har paret ett barn pd en och en halv mdnad. De har
varit gifta i over ett ir. And4 siiger man att mannen skall skickas ut. I pappe-
ren frdn Invandrarverket och Utlinningsnamnden talar man om att det inte
foreligger synnerliga skil i det hir fallet. Ar det "synnerliga” skil eller "sir-
skilda” skl som galler?

Anf. 66 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Nar det forst géller tidpunkten for nér utredningen kommer
att vara klar s har jag i dag fétt besked ifrdn utredaren om att han skall hilla
ett slutsammantride med sina experter den 14 mars.

Jag kan naturligtvis inte kommentera de fall som Ingela Mértensson tar
upp eftersom jag inte ér insatt i dem. Det som galler dr att man kan gora
undantag om det finns sirskilda skil. Ett sidant sarskilt skil kan vara att
man redan har eller vintar barn med ndgon hér i Sverige. Jag kan inte ge
ndgot annat svar pd vilka sirskilda omstindigheter som har medfort att myn-
digheterna inte sjilva tillimpar den praxis som de siiger sig tillimpa.

Lat mig ocksd informera om att regeringen i forra veckan fattade ett antal
beslut som ror méin som befann sig i Sverige och som fick uppehéllstillstind.
Dessa man hade redan barn tillsammans med sina kvinnor eller viintade barn
med dem.
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Anf. 67 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Det var bra att vi nu fick klart att den hir utredningen dntligen
kommer. Enligt vad jag forstar har uppdraget funnits under ling tid. Det idr
mycket bra att utredningen snart ir klar. Jag hoppas att man kan fi en mera
human praxis i sdidana hér drenden.

Nir det géller praxis lade jag sirskilt mirke till att man har motiverat be-
slutet med att det inte foreligger synnerliga skél av humanitir art for denna
person som nu har en dotter p en och en halv ménad. Han ir mycket orolig
for att han skall behova dka tillbaka till Egypten for att dér sdka tillstdnd for
att fa leva tillsammans med sin fru och sitt barn i Sverige. Det verkar forfa-
rande litet oklart vilken praxis som egentligen rdder hos Invandrarverket och
Utldnningsndmnden jimfort med kulturministerns svar. I svaret sigs att ett
sarskilt skil kan vara att man vintar eller har barn. Om det som stér i svaret
giillde skulle jag vara myckt nojd.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pé frigorna 1993/94:355 och 366 om placeringen i hiikte av
personer som tagits i forvar m.m.

Anf. 68 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Magnus Persson har frigat statsridet Friggebo om hon ér be-
redd att i samrdd med mig vidta lampliga atgarder for att ombesorja bade
lokal- och bevakningsfrigor i samband med att ett stort antal kosovoalbaner
kan bli utvisade frén Norge till Sverige.

En liknande friga har stillts av Birthe Sorestedt som frigar vad invandrar-
ministern dmnar gora for att ge de enligt utldnningslagen forvarstagna perso-
ner som sitter i hakte ett bittre omhéndertagande.

Jag vill da forst siga att enligt utlinningsforordningen ér det polisen som
ansvarar for verkstilligheten av forvarsbeslut, varfor det ar pd mig det an-
kommer att besvara dessa fragor.

De stora fluktuationerna i antalet asylsékanden innebir stora problem for
polismyndigheterna. Jag dr medveten om att det blivit allt stérre problem
med limpliga forvarsplatser. For att underlatta finansieringen och diarmed
myndigheternas hantering av saken har regeringen i drets budgetproposition
foreslagit att polisens kostnader for utlanningsdrenden skall anvisas under
ett nytt forslagsanslag.

Regeringen har foreslagit denna losning i avvaktan pd en nirmare dversyn
av frdgan om ansvaret for finansieringen av polisens kostnader for utlin-
ningsdrenden.

Jag har inhdmtat att Rikspolisstyrelsen nu har inlett ett arbete med att an-
skaffa och iordningstilla lampliga forvarslokaler. Det ir dérfor min forhopp-
ning att den nu ridande platsbristen inom kort skall vara avhjalpt.

Anf. 69 MAGNUS PERSSON (s):
Fru talman! Jag fér tacka statsridet for svaret pd min framstallda fraga.
Anledningen till att jag stillde frigan var den oro som minga flyktingar,



framst kosovoalbaner, kiinner pd bida sidor om griinsen. Passpolisen pd den
norska sidan har tidvis fatt skirpta regler.

Statsridet siiger att det 4r riktigt att polisen ansvarar for det hiar. Hon séger
att Rikspolisstyrelsen har inlett arbetet med att anskaffa och iordningstilla
lampliga férvarslokaler. Jag skulle vilja ha en konkretisering av statsradet.

Det kommer nu att finnas lediga lokaler, eftersom vi héller pd att tomma
flyktingforldggningar. Minga anser att de lokalerna bor kunna anvindas un-
der en Svergdngstid nér storre flyktingvigor kommer. Kan statsridet gora
ndgon nirmare konkretisering?

I Virmland har man pd polisdistriktet i Karlstad uppenbara problem med
att klara situationen. Arrestlokalerna ar fyllda savil i Karlstad som i andra
polisdistrikt i linet. Man borde kunna undersdka om inte de lokaler som tidi-
gare har anvints kan anvidndas nu.

Fru talman! Kan statsrddet siga ndgot om huruvida de nuvarande flykting-
forlaggningarna under en dvergangstid kan anvindas som forvarslokaler av
det slag som Rikspolisstyrelsen har i uppdrag att titta pa?

Anf. 70 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret. Jag ar dock inte helt
ndjd. Antalet fall 6kar standigt. Det har under l&ng tid rort sig om en stor
grupp. Vi anser att det dr en djupt ingripande dtgird att placera méanniskor
i hiikte. Den regleras strikt i lag. Ofta behovs ocksd en domstolsprévning for
att ett sidant omhindertagande skall kunna goras, t.ex. nir méinniskor ar
misstinkta for brott.

Det ér helt oacceptabelt att forvara méanniskor i hikte. Lokalerna ar inte
anpassade for det hir indamdlet. Rummen ar smd, och det rdder brist pd
gemensamhetsutrymmen. Verksamheten dr 6ver huvud taget inte anpassad
till den hir gruppen av ménniskor. Dessutom dr det bekymmer med om man
t.ex. skall tillita besok. Det kan medges att sikerheten pd hiktena kommer
att séttas at sidan.

Trots att personalen gor vad den kan for att tillgodose dven den hér grup-
pens behov ir det péfrestande bade for de omhéindertagna och for persona-
len.

Det borde vara rimligt att man tar fram andra sirskilda lokaler dér ett
mera humant omhindertagande kan ske. Man skall ha personal med kun-
skaper och erfarenheter av just flyktingfragor. Personalen bor ocksd ha sa-
dana spriakkunskaper att den hir gruppen blir tiligodosedd.

Kriminalvirden anordnar transporterna. Det ir dock inte bara friga om
vintan pd transport. Ett flertal omhéndertagna far sitta mycket ldng tid i
hikte. Den overvigande delen fér sitta en vecka. Men det finns personer
som fér sitta i hikte i manader. Den person jag har exempel pd som har suttit
lingst satt i hiikte i fyra och en halv minad. Det ar verkligen ingen bra miljo.

Jag skulle vilja ha ett konkret besked om nar det hir problemet kan vara
lost.

Anf. 71 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Magnus Perssons och Birthe Sorestedts frigor ar i grunden
likartade, dven om Magnus Perssons friga ir mera koncentrerad till forhal-
landena i Virmland. Jag kan ta Virmland som exempel.
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I mitt svar nimnde jag att Rikspolisstyrelsen arbetar med den hir frigan.
Jag kan inte peka ut exakt vilka byggnader som ar aktuella. Bl.a. beroende
pé de dtertaganden frin Norge, som beror Virmland, har Rikspolisstyrelsen
t.ex. gett polismyndigheten i Karlstad i uppgift att hitta limpliga lokaler.
Man har hittat limpliga lokaler, dven om jag inte kan tala om vilken byggnad
det ar friga om. Man har ocksd limnat genomarbetade forslag till Rikspolis-
styrelsen med l6sningar av hur lokalerna skall anviindas. Det ar firska upp-
gifter frdn Rikspolisstyrelsen men de visar att man itminstone i den delen
av landet snart kommer att kunna 18sa de praktiska problemen.

Jag har ocksd fatt besked om att Rikspolisstyrelsen har fitt konkreta for-
slag frén polismyndigheten i Katrineholm och att man mycket snart vintar
forslag till 16sningar frin polismyndigheterna i Goteborg och Malmo.

Nigot annat som ér viktigt, som ocks4 ér en del av svaret pd Magnus Pers-
sons friga, ir att det inte dr ndgon fordel att helt och hillet utnyttja lokaler
som har anvints for flyktingar vid tidigare tillfillen. Det giller att ha en vet-
tig fordelning 6ver landet. Vi skall veta att de problem som vi har i dag, som
blev tydliga under hésten 1993, dr problem som vi dven kommer att ha en
tid framover.

Anf. 72 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! Jag &r medveten om det sista som statsrddet sade. Den huma-
nitdra behandlingen av flyktingarna ar naturligtvis viktig.

Nir flyktingarna kommer till landet for en kortare eller ldngre tid ar det
viktigt att de blir introducerade och att Rikspolisstyrelsen inte viljer betong-
bunkrar och liknande byggnader som kan avskricka och inte alls ger den
humanitira behandling som vi bor ge de tillresande flyktingarna.

Detta ir ett problem som vi inte 10ser pé ett par minuter i talarstolen, men
jag kommer att folja frigan. Jag hoppas att justitieministern ocksd kommer
att folja den med storsta uppmérksamhet och att de lokaler som Rikspolis-
styrelsen sd sméningom viljer tilltalar sdvil viktarpersonalen som de flyk-
tingar som kommer att bo dir under en lingre eller kortare tid. Det ar vik-
tigt.

Anf. 73 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Justitieministern sade, sévitt jag forstar, att man pé flera héll
i landet inom kort skall kunna plocka fram lampliga, humana lokaler for den
hdr gruppen. Det dr ett méste. Man kan se pd hiktessituationen pé t.ex. Kro-
nobergshiktet. Dér har man dagligen 10-15 personer som ér forvarstagna
enligt utlinningslagen.

Inom kriminalvérden finns det ett stort behov av hikteslokaler. Det plane-
ras ytterligare utbyggnad for att dels klara av kriminalvirdens beliggning,
dels —och det dr kanske det allra viktigaste — snarast stadkomma ett humant
omhindertagande av den nu aktuella gruppen av minniskor.

Anf. 74 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag ir tacksam over att dessa frigor stilldes. Det gav mig
ocksa mojlighet att informera om det planeringsarbete och de konkreta ét-
girder som ir pa ging.



Jag fick inte tid tidigare att ytterligare kommentera det Birthe Sorestedt
anforde nar det géllde personalen. Darfor vill jag avslutningsvis sdga att det
ar helt klart att det under forvartagningstiden behovs personal med kunskap
om flyktingarna. Ndgot som skapar problem dr att vi ocksd méste ha perso-
nal med polisidra befogenheter. Jag hoppas att vi ar dverens om att sddana
befogenheter inte skall spridas ut. Det skall vara mycket noga reglerat.
Detta skapar i sin tur vissa problem nir det galler att hitta limpliga lokaler
for forvarstagning.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

15§ Svar pd friga 1993/94:359 om rehabiliteringen av fingelse-
domda

Anf. 75 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Sten Andersson i Malmé har, under dberopande av att in-
tagna vid fingelser har mojlighet att se TV-kanaler som visar filmer med in-
slag av viild och kriminalitet, frigat mig vilka dtgérder jag 4r beredd att vidta
sé att fritiden pa anstalterna inte bedrivs pé ett sddant sitt att mélet med
rehabiliteringen motverkas.

Jag vill forst sld fast att kriminalvérden i anstalt, enligt kriminalvirdsla-
gen, skall utformas sd att den intagnes anpassning i samhillet frimjas och
skadliga foljder av frihetsberovandet motverkas. Detta dr en grundldggande
uppgift for kriminalvirden. Sjilvfallet kan program med vildsinslag mot-
verka en sidan anpassning nir det t.ex. giller personer som démts for valds-
brott.

Inom kriminalvarden ér sedan flera ir tillbaka ansvar och befogenheter i
stor utstrackning decentraliserade till framfor allt de lokala myndigheterna.
Det dr diarfor chefen for anstalten som har att, mot bakgrund av bl.a. krimi-
nalvirdslagstiftningen och riksdagens och regeringens beslut om mal och in-
riktning av verksamheten, bedoma vilka former av fritidsaktiviteter som
skall erbjudas. Nir det darfor giller t.ex. anslutning av en anstalt till ett ka-
bel-TV-niit avgors siledes denna friga av chefen for anstalten.

Jag utgér ifréin att kriminalvrden, nir det giller att prova frigor av det
slag som Sten Andersson tagit upp, gor denna provning bl.a. mot bakgrund
av det ansvar som anstaltsledningen har for rehabiliteringen av de intagna.
Dirvid kan naturligtvis frigor om utbudet av program pi olika TV-kanaler
vara av betydelse.

Anf. 76 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Jag ér medveten om att dven intagna
skall ha ritt till information om vad som hinder och sker i samhillet. Det
fir de genom press, radio och TV 1 och TV 2.

Pi vissa anstalter kan de, efter ledningens beslut, dven se TV 1000. Jag ir
ingen moralist, men jag tycker att detta ér litet knepigt. Under dagtid rehabi-
literas en minniska och under kviillstid och helger fir han eller hon [ira sig
“the latest news” inom branschen. Det ar litet motsigelsefullt.
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Jag ér dock glad over att enskilda anstaltschefer bestimmer. Det finns en
del som har kraft att st emot. Men pd Malmoanstalten, som ér en tung an-
stalt, kan man sitta och titta pd TV 1000 nitterna igenom.

Om en intern strular pa nigot sitt och det skall utdémas nigon form av
disciplinstraff kan man inte stoppa hans mojligheter att se pi denna kanal.
Det dr provat. Det gir inte.

Till sist, fru talman, vill jag gira en jimférelse:

Detta dr ungefir som om man pé dagarna forsoker rehabilitera en alkoho-
list och pa kviillarna och helgerna laser in honom i en av Systembolagets buti-
ker.

Det finns vissa likheter.

Anf. 77 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag skall bara gora nigra korta kommentarer.

Det ér anstaltschefernas sak — och over dem finns Kriminalvirdsstyrel-
sen — att bestimma innehdllet efter riksdagens och regeringens uppsatta mél.
Jag har fatt fram att det pd de flesta anstalter och hikten finns TV 1, TV 2
och TV 4, 1 vissa fall, beroende p& om anstalterna ligger nira Finland eller
Danmark, finns ocksd mojlighet att se finsk respektive dansk TV.

Jag kan nimna att avdelningen for sexualbrottsdomda pa Norrtiljeanstal-
ten, dir TV 1000 forekommer, inte har fatt tillgéng till TV 1000. Det beslutet
har overklagats till Kriminalvéirdsstyrelsen, dir det {6r ndrvarande 4r under
provning.

I det arbete som nu pdgir inom departementet, pd grundval av Fiingel-
seutredningens betdnkande, dr en 6versyn av mojligheten till disciplindra at-
girder foremdl for provning. Det vill jag ocksd namna i det hidr samman-
hanget, dven om det ar for tidigt att sdga vad som kommer ut av det arbetet.

Anf. 78 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag tackar for de klargérande delarna av svaret.

Statsridet nimner Norrtiljeanstalten, men jag kénner till situationen pa
Malméanstalten, som alltsi 4r en mycket tung anstalt. Dir kan samtliga in-
terner se pa TV 1000 pd sin fritid. Jag ir nog inte ensam om att tycka att
detta ar ndgot stotande. Det behdver inte handla om sexualbrottslingar. Det
kan gilla andra vanliga brottslingar som fir se grova action- och kriminalfil-
mer. P4 det siittet kan de, som jag har sagt, lira sig senaste nytt inom bran-
schen. Det ér fel.

Jag hoppas att man kommer att kolla upp detta och se vad som kan goras
om det visar sig att jag har ritt och det gir snett vid vara anstalter.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

16 § Svar pa friaga 1993/94:360 om Brottsofferfonden

Anf. 79 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Sten Andersson i Malmé har frigat mig vilka dtgirder jag av-
ser vidta for att det aviserade avdraget pd fangelsedomdas loner fullt ut skall
komma brottsoffren till del.



Jag vill forst erinra om att regeringen si sent som i torsdags, den 24 feb-
ruari, till riksdagen 6verlimnade en proposition (prop. 1993/94:143 Brotts-
offren i blickpunkten — en brottsofferfond och andra atgérder for att stiirka
brottsoffrens stillning) med forslag om en rad atgiarder for att starka brotts-
offrens stillning. Forslagen utgor ett viktigt led i regeringens arbete med att
lyfta fram brottsoffren och tydligt markera att statsmakterna star pa brotts-
offrens sida.

I propositionen foreslds bl.a. att en brottsofferfond skall inriittas. Fondens
pengar skall bl.a. anvidndas for bidrag till ideella organisationer som verkar
pé brottsofferomrédet, bidrag till privat eller offentlig verksamhet som giller
brottsoffer, information och forskning inom brottsofferomridet. En brotts-
offerfond skulle t.ex. kunna ge bidrag till brottsofferjourer, kvinnojourer,
till inrdttande av véldtiktskliniker och till anordnande av olika former av
kristerapiverksamhet.

For att ytterligare lyfta fram de kriminalpolitiskt centrala brottsofferfré-
gorna och dédrigenom ge stodet till brottsoffren stadga och kontinuitet pé si-
vil lang som kort sikt har, som framgdr av propositionen, regeringen for av-
sikt att bilda en brottsoffermyndighet. Detta skall ske genom att den nuva-
rande Brottsskadendmnden omorganiseras och tillfors ytterligare uppgifter
samt byter namn till Brottsoffermyndigheten. Det handlar alltsd i praktiken
inte om att inrdtta nigon ny myndighet utan om att utvidga Brottsskade-
nimndens verksamhetsomride.

Brottsoffermyndigheten ges ett 6vergripande ansvar for brottsofferfrigor
och huvuduppgifterna kommer att vara att besluta, liksom i dag, i drenden
om brottsskadeersittning och besluta i frigor om anvindning av brottsoffer-
fondens pengar. Ovriga forslag i propositionen tar direkt sikte pa forbitt-
ringar for brottsoffer i det enskilda fallet. Forslagen foreslis trida i kraft den
1 juli 1994.

Regeringen foreslar att brottsofferfonden skall finansieras huvudsakligen
genom att en avgift pi 300 kr tas ut av dem som doms for brott dér fingelse
ingdr i straffskalan. Under ett inledningsskede di fonden byggs upp och éiven
senare kan det finnas skil att utover avgifterna dven tillféra fonden medel
frin annat hall.

Regeringen har, som Sten Andersson antyder i sin friga, givit Kriminal-
vardsstyrelsen i uppdrag att sédnka erséttningen till de intagna inom kriminal-
varden med i genomsnitt 20 % den 1 juli 1994. En del av de medel som fri-
gors genom denna sdnkning kommer att finansiera den av regering och riks-
dag redan beslutade brottsofferreformen avseende utvidgad ritt till mals-
dgandebitride och forbittrat rittsligt bistand till brottsoffer utomlands
(prop. 1993/94:26, bet. 1993/94:JuU12, rskr. 1993/94:124).

Resterande del, dvs. merparten, av de medel som frigors genom den
sankta ersittningen till fingarna bor enligt regeringens bedémning finan-
siera uppbyggnaden av den foreslagna brottsofferfonden, vilket ocksé fram-
gar av propositionen om atgéirder for att stiirka brottsoffrens stillning.

Pengarna skall alltsd inte anvindas till uppbyggnad av nagon ny myndighet
utan till insatser som dirckt syftar till att stiarka brottsoffrens stillning. Men
de direkta kostnaderna for att besluta om anvindningen av fondens medel
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och fér sjilva fondférvaltningen méste givetvis ocksd finansieras och bor en-
ligt regeringens bedomning betalas av fondens medel.

Anf. 80 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Jag ir medveten om att det i dag har
kommit en propositionen i vira fack. Hade jag vetat det nir jag stillde min
friga, hade jag givetvis viintat. Men man ir inte alltid & jour med tiden. Det
finns ju en chans att terkomma i form av motioner.

Jag vill dock ta upp ett par saker. Det ir ju en ny myndighet med en gene-
raldirektor i spetsen. Hur stor del av de 20 % kommer att g till forbattringar
”i det enskilda fallet”, som statsridet talade om? Statsridet behover inte
ange det exakt men mellan tummen och pekfingret.

Alla fangelsedomda skall ju betala, alltsd dven de som inte har gjort ndgot
sa dumt att det renderar skadestdnd. D4 kan det uppstd ett problem. Tack
och lov kan tvd personer som har begatt exakt liknande brott pd grund av
forutsattningarna for rehabilitering domas olika. Den ene doms till fangelse,
medan den andre inte doms till fingelse. D4 intrédffar det konstiga att den
som doms till fingelse och fér lagre ersdttning medan han arbetar i fingelset
fér betala till fonden, medan den som inte doms till fiingelse och kan behdlla
sitt jobb med full inkomst slipper att betala till fonden. Detta later litet egen-
domligt. Min frdga till statsridet blir: Har man pd departementet tankt ige-
nom detta?

Anf. 81 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag tar den sista frigan forst. Alla som déms for brott dir
fangelse kan folja, alltsd dven om domen blir skyddstillsyn eller villkorlig
dom, skall betala 300 kr. Endast vid vissa s.k. bagatellbrott ingdr fingelse
over huvud taget inte i straffskalan. Vildigt fd domda faller alltsd utanfor.
Jag forstar att det inte ér létt att vara insatt i alla detaljer, innan man har haft
tillfille att studera propositionen.

Med tanke pd den brottspaféljd som vi forhoppningsvis skall kunna ut-
déma till sommaren pé forsok, nimligen den elektroniska Gvervakning som
i vissa fall skall kunna anvindas i stillet for fangelse — denna pafoljd kan vara
aktuell i den beskrivning som Sten Andersson i Malmo gav - vill jag ndmna
att dessa domda kommer att fi betala 50 kr per dag, om riksdagen bifaller
regeringens forslag. Aven dessa pengar skall gé till Brottsofferfonden.

Fragan huruvida det blir en ny myndighet kan vi tvista om. Brottsskade-
nimnden ar dock en myndighet. Vi skulle naturligtvis kunna skapa ytterli-
gare en. Om inte regeringskansliet skall ha hand om Brottsofferfonden — och
jag tror att vi kan vara verens om att detta inte dr liimpligt, utan det skall
vara ett fristiende organ — ir detta organ i lagens mening en myndighet. Se-
dan kan man diskutera vad man skall kalla myndighetens chef, men nir det
giller de flesta statliga myndigheter har chefen titeln generaldirektor. Men
en ytterst ringa del av kostnaderna kommer att falla pd den hir utkningen.



Anf. 82 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag skall inte bli lingrandig. Jag noterar att den som doms for
brott dir fingelse ingdr i straffskalan skall betala 300 kr, medan déremot den
som slipper fiangelse for liknande brott slipper loneavdraget pa 20 %.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa friga 1993/94:361 om Boras och Sjuhiiradsbygdens
tingsritter

Anf. 83 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Lennart Brunander har stillt en friga till mig angdende even-
tuell sammanslagning av Bords och Sjuhiradsbygdens tingsritter. Han vill
ha besked om huruvida jag 4r beredd att medverka till att dessa tingsratter
dven i fortsittningen fir vara sjilvstandiga enheter.

Domstolsverket har alldeles nyligen 6verlamnat ett forslag till regeringen
som gér ut p4 att de bida tingsritterna bor slds samman till en tingsritt. Jag
har i gir beslutat att drendet skall remitteras pé sedvanligt satt. Regeringen
Aterkommer med besked di drendet ir fardigberett och beslut kan fattas.

Anf. 84 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Jag tackar fOr svaret. Jag blev kanske i och {or sig inte mycket
klokare av det. Jag tror att inte heller de manniskor hemma som gérna vill
ha kvar dessa tingsritter blev det.

Domstolsutredningen foreslog for négra ar sedan att man skulle sl& ihop
dessa tv4 tingsritter. Men sé skedde inte. Det visade sig nimligen att det inte
var sirskilt lampligt. Inte heller lokalsituationen var sidan att en samman-
slagning skulle bli bra. Man skulle inte tjana sd mycket. Det ar inte friga om
smd tingsratter, utan de ir var for sig s& pass stora att de fungerar ganska bra.
Arendetillstromningen gor att man p4 dessa tingsritter egentligen borde 6ka
antalet rotlar. Den sammanslagna tingsritten skulle fi tio rotlar. Férmodli-
gen borde den ha fler, eftersom drendetillstrémningen vid Bords tingsratt
forra dret var 24 % och vid Sjuhiiradsbygdens tingsritt 10 %.

Nir det nu av de skiil som jag har uppgivit inte blev nigot av férra gdngen
tycker jag att det ar litet kldfingrigt av Domstolsverket att komma tillbaks
och ligga fram ett nytt forslag. P4 ndgot sitt borde man inritta sig efter de
beslut som fattas och ge manniskorna ro att jobba och l6sa de problem som
finns, vilket inte &r sd enkelt.

I det forslag som Domstolsverket nu har lagt fram skall allesammans sam-
las i Boriis tingsriitts lokaler. Det forutsitts att vissa lokaler som Borids kom-
mun inte vill sldppa till &ndé skall anvindas. Man kommer inte att kunna
vara i en lokal, utan man far hyra lokaler utanfor. Det ir inte sdrskilt dnda-
mdlsenligt.

Jag tycker dérfor inte att det i dag finns fler skil som talar {6r en samman-
lagning in vad det gjorde forra gingen.

Jag upprepar min friga om hur justitieministern ser pi detta och hur hon
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kan agera for att tingsritterna skall f& fungera var for sig, vilket jag tror ar
bra pd ménga sitt.

Det stdr ocksd i svaret att regeringen skall dterkomma. P4 vilket sitt dter-
kommer regeringen for att redovisa innan beslut fattas?

Anf. 85 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Som svar pi den senare frigan kan jag siga att den vanliga
ordningen géller. Nir drendet ir tillrickligt berett kan regeringen naturligt-
vis fatta beslut pé olika satt. Det kan vara friga om att ligga fram ett forslag.
Det kan ocksd vara friga om att helt enkelt avskriva drendet mot ndgot annat
beslut. Det gir i dag inte att sdga. Vilket sitt regeringen kommer att fatta
beslut pd beror pa vilket stillningstagande vi far.

Det hdr ar ett forslag frin Domstolsverket. Jag hoppas att Lennart Bru-
nander och jag dr 6verens om att regeringen skall hantera forslag som kom-
mer frin en myndighet pd vederborligt sitt, ndmligen genom att inhdmta ytt-
rande.

Jag kan naturligtvis inte med séikerhet svara for hur Domstolsverket har
resonerat. Det beslut som fattades tidigare, nar det sades nej till samman-
laggning av tingsritter, ingick i ett stort paket. Hela paketet f6ll med motive-
ringen att niringsprincipen och den lokala forankringen var sé viktig. Jag
kan tinka mig att Domstolsverket har ansett att de skél som tidigare angavs
for att sdga nej till paketet inte géller hir, eftersom just dessa tva tingsritter
ligger pé en och samma plats. Om man skall dra slutsatser av motiven till
det forra beslutet borde man egentligen sdga att Sjuhidradsbygdens tingsritt
enligt narhetsprincipen skall flyttas frdn Borés.

Jag tycker nog att vi kan ha forstdelse fér att Domstolsverket, pd grund
av de besked man har fitt tidigare, andd har arbetat vidare. Om jag skall
arbeta seriost méste jag ocksd se till att remittera de forslag som kommer in.

Anf. 86 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Jag forstdr detta och tycker att det ir riktigt att justitieminis-
tern jobbar pd det sittet. Anledningen till att jag gir in i drendet just nu dr
att jag inte vill komma i efterskott nér justitieministern redan har fattat be-
slut, for da ar det inte stor nytta med att std hidr och prata. Jag vill gora det
dessforinnan.

Nir det giller det gamla paketet med forslag var motivet till sammanslag-
ningarna att de tingsritter som skulle slds samman var sma. De hade en eller
tvd domare. S4 ér inte fallet i detta sammanhang. Har handlar det om tings-
ritter som har en forsvarbar storlek nir det giller att kunna jobba pé ett bra
sitt och ticka de omrdden som de skall gora.

Det ir riktigt att de bada ligger i Bords. De betjinar tvd olika omraden.
Att Sjuhidradsbygdens tingsritt ocksd kom att hamna i Bords beror vil pd att
kommunikationer osv. fungerar for det omride den representerar. Anled-
ningen till att man slog ihop alla de tingsratter som utgor Sjuhiradsbygdens
tingsrdtt ar ingenting att diskutera nu.

Genom att sl samman dessa tvd tingsritter far man en situation som inte
iir bra arbetsmissigt. Man vinner inte sirskilt mycket ekonomiskt. Jag upp-



lever det faktiskt som klafingrigt och skulle vilja uppmana justitieministern
att jobba for att de bdda skall kunna vara kvar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Meddelande om information frin regeringen, m.m.

Anf. 87 TALMANNEN:

Kammarens sammantride i morgon, onsdagen den 2 mars, inleds med in-
formation frén regeringen om avtalet med EU. Statsminister Carl Bildt (m)
inleder informationen.

Direfter kommer partiledarna eller andra ledande foretriddare for ovriga
partier att f ordet for deklarationer om cirka fem minuter.

Statsrddet Ulf Dinkelspiel (m) limnar sedan kompletterande information.

Ledamoterna far dérefter tillfille att stilla fragor till statsministern och
statsrddet UIf Dinkelspiel enligt de regler som géller for informationsstund
med regeringen.

Efter informationen kommer riksdagen att fatta beslut i irenden som be-
handlades forra onsdagen. Finansdebatten féljer omedelbart dérefter.

19 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1993/94:123 till lagutskottet
1993/94:138 och 141 till naringsutskottet
1993/94:143 till justitieutskottet
1993/94:147 till arbetsmarknadsutskottet
1993/94:148 till socialutskottet
1993/94:157 och 158 till jordbruksutskottet
1993/94:160 till konstitutionsutskottet
1993/94:161 till néringsutskottet
1993/94:163 till jordbruksutskottet
1993/94:166 och 168 till trafikutskottet
1993/94:173 till socialférsiakringsutskottet

Motionerna
1993/94:S040-So044 till socialutskottet
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20 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades dter
Finansutskottets betdnkande 1993/94:FiU10
Skatteutskottets betinkande 1993/94:SkU24
Lagutskottets betinkande 1993/94:LU18
Utrikesutskottets betdnkanden 1993/94:UU11 och UU13
Forsvarsutskottets betinkanden 1993/94:F6U6 och FoU7
Socialutskottets betinkanden 1993/94:S0U15-SoU19
Kulturutskottets betdnkanden 1993/94:KrU10, KrU12 och KrU14-KrU17
Niringsutskottets betdnkande 1993/94:NU13
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1993/94:AU21

21 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Propositionerna
1993/94:153 Andring i lagen om dubbelbeskattningsavtal mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige betriffande skatter pd arv och pé giva
1993/94:181 Slopad &rlig fordonsskatt for vissa dldre motorfordon

Utrikesutskottets betdnkande
1993/94:UU17 Tillimpning i friga om Libyen av lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner

22 § Anmilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstillts
den 28 februari

1993/94:101 av Carl Fredrik Graf (m) till finansministern om pensionsregler
for reservofficerare:

Reservofficerare ir sedan mycket 13ng tid viktiga nir det géller att forsorja
det svenska forsvaret med kompetent personal. I denna interpellation vill
jag lyfta fram en friga, som dnnu ej ir 16st, vad giller forhillandet mellan
staten som arbetsgivare och vissa reservofficerare.

Reservpension utgdr till reservofficerare anstillda enligt dldre reservoffi-
cerskungorelser/forordningar (1927, 1943 och 1951). For dessa giller att de
erhdller reservofficerspension, medan senare anstillda har ratt till tjinstgo-
ringspremier enligt ett visst system.

Riksdagen beslot 1962 att denna pension skulle samordnas med ATP.
Detta betraktas av mdnga som orittfirdigt, eftersom de ej haft anledning att
rikna med dessa regler nir de tog anstillning. Pensionen ir inte heller att
betrakta som en pension i vanlig mening. Redan i den proposition som rege-



ringen lade pd riksdagens bord ndr 1943 &rs regler antogs skriver foredra-
gande statsridet att denna pension ej var att likstilla med vanlig tjinstepen-
sion, utan i stéllet skulle betraktas som en premie avsedd att underlitta re-
krytering av reservofficerspersonal. Detta understryks av att den érliga pen-
sionspremien kan bytas mot engdngsersittning samt att detta system i senare
regler ersatts av tjanstgdringspremier.

Forhéllandet att pensionen samordas med ATP innebir en reduktion med
hilften. Detta giller 4ven engdngsbelopp.

Riksdagen har vid ett par tillfallen uttalat att denna friga bér l6sas genom
forhandlingar. Statens l6ne- och pensionsverk torde vara en part i dessa.
Denna myndighet ir ett av statsrddets ansvarsomraden.

Jag vill med anledning av ovanstdende stilla foljande frégor:

1. Vilka dtgarder har in till dags dato vidtagits i regeringskansliet for att
16sa denna friga?

2. Vilka initiativ 4r statsrddet beredd att vidtaga for att samordningen med
ATP for berorda skall slopas?

23 § Anmiilan om friga
Anmildes att foljande friga framstillts
den 28 februari

1993/94:383 av Magnus Persson (s) till arbetsmarknadsministern om flytt-
ningsbidrag till arbetslosa:

Inom Arbetsmarknadsverket har man pé en rad omréden tidigare kunnat
erbjuda vissa forméner for att forma de sokande till att anta erbjudet arbete.
Arbetsformedlare och arbetssokande finner det ytterst anmérkningsvirt att
man ifrdn statsmakternas sida i ridande situation ldgger hinder i vigen for att
Oka rorligheten bland arbetskraften. Tidigare har man med framging kunnat
anvinda flyttningsbidrag som ett av minga andra verksamma instrument i
syfte att underlitta for de sokande att ta erbjudet arbete pd annat héll. And-
rade regler om att flyttningsbidrag med bohagstransport nyligen har upphort
satter nu myror i huvudet pd manga. Handldggarna ute pa filtet stiller sig
frégande till det som stindigt sker med ofta éndrade bidragsbestimmelser
etc. Riksdagens bemyndigande i denna del avsdg forenklingar. Med anled-
ning av det skedda vill jag stilla foljande fraga till arbetsmarknadsministern:

Ar arbetsmarknadsministern beredd att foresld forindring av nuvarande
regelverk s att flyttningsbidrag i form av bohagstransport dterinfors i syfte
att Oka rorligheten bland de arbetslosa?
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24 § Kammaren &tskildes kl. 15.57.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 4 § anf. 11 (del-
vis) och

av talmannen darefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[Barbro Nordstrom
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