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Sammanfattning

Den globala ekonomiska krisen har haft stora effekter pa EU:s medlemsstater
och inneburit att samordningen av den ekonomiska politiken inom EU utsatts
for stora provningar.

Budgetunderskott och statsskulder har stigit i mdnga medlemsstater. Detta
beror i stor utstrdckning pad den ekonomiska krisen men dven delvis pd att
flera medlemsstater under goda tider inte har foljt de gemensamma reglerna
som finns i EU:s finanspolitiska regelverk, den s.k. stabilitets- och
tillvéxtpakten.

Ett arbete har darfor inletts med att se dver hur regelverket och efterlevnaden
av detta kan stérkas. I detta syfte inrdttades under varen 2010 en expertgrupp
med finansministrar med uppdraget att se 6ver hur budgetdisciplinen inom
EU kan forbittras.

Parallellt med expertgruppens arbete har &ven Europeiska kommissionen
arbetat med hur EU:s ekonomiska styrning kan stirkas. Kommissionen har
presenterat tva meddelanden (12 maj 2010 och 30 juni 2010) och den 29
september presenterade kommissionen de aktuella forslagen bestdende av
sex olika réttsakter. De omraden som omfattas av forslaget ar:

(1) Forstarkning av stabilitets- och tillvaxtpakten:

Forslag om inforande av en ny princip om “maéttfull finanspolitik” i den
forebyggande delen av stabilitets- och tillvéxtpakten;

Forslag om att 6ka fokus pa den offentliga skulden genom att infora ett
siffersatt matt for hur mycket den offentliga skulden maste minska i
medlemsstater med hog skuld,

Forslag om att forbéttra incitamenten for euroldnderna att fora en ansvarsfull
ekonomisk politik genom en utdkad anvindning av sanktioner. Vidare ska
sanktionerna kunna utdomas tidigare i processen och med mer automatik;

(i) Overvakning av makroekonomiska obalanser:

Forslag om en ny process for att kunna uppticka och motverka obalanser
som byggs upp i medlemsstaterna. Detta ska bl.a. ske genom mer granskning
och genom inforande av ett forfarande vid alltfor stora obalanser;

Forslag om sanktioner for eurolinder som inte vidtar atgérder for att
korrigera makroekonomiska obalanser;

(iii) Nationella budgetpolitiska ramverk:

Forslag om att infora minimikrav pa nationella budgetpolitiska ramverk som
komplement till stabilitets- och tillvaxtpakten.
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Krisen och den senaste tidens oro har tydligt visat att det dr viktigt att stirka
stabilitets- och tillvixtpakten och att uppmuntra EU-linderna att fora en
ansvarsfull finanspolitik. Regeringen anser att det ar vidlkommet att
kommissionen nu kommer med konkreta forslag for hur detta kan goras.
Regeringen stodjer inriktningen och det huvudsakliga innehallet i
kommissionens forslag.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den globala ekonomiska krisen har inneburit att samordningen av den
ekonomiska politiken inom EU har utsatts for stora provningar och flera
svagheter har blottlagts. Krisens effekter for de offentliga finanserna i termer
av budgetunderskott och skuldséttning har varit patagliga.

Det ekonomiska och monetira samarbetet har kommit under sérskilt stort
tryck pa grund av tidigare bristfillig efterlevnad av EU:s regler och
principer. Stabilitets- och tillvixtpakten &r regelverket for samordning av
medlemsstaternas finanspolitik inom EU. Stabilitets- och tillvixtpakten
konstruerades i syfte att sdkerstélla att medlemsstaterna for en ansvarsfull
finanspolitik. Den senaste tidens oro har dock visat att bade utformningen av
regelverket och dess tillimpning har varit bristféllig, sérskilt under &ren som
foregick krisen.

Ett arbete har dérfor inletts for att se dver hur budgetdisciplinen i EU kan
stirkas. Som en del i detta arbete tillsatte Europeiska radet den 25-26 mars
2010 en expertgrupp med finansministrar under ledning av Europeiska radets
ordférande Herman Van Rompuy. Gruppen fick bl.a. i uppdrag att se dver
hur budgetdisciplinen i EU kan stérkas. Gruppen ska lamna en slutlig rapport
med sina resultat till Europeiska rddet den 28-29 oktober 2010.

Vidare ger det nya Lissabonfordraget mojligheter for medlemsstaterna som
har infort euron som valuta att enas om nya regler som fordjupar deras
samarbete.

Det dr mot denna bakgrund Europeiska kommissionen har arbetat med hur
den ekonomiska styrningen kan forstirkas inom EU. Kommissionen
presenterade tva meddelanden den 12 maj 2010 och 30 juni 2010 och foljde
upp med att presentera de nu aktuella forslagen den 29 september.

1.2 Forslagets innehall

Nedan beskrivs forslagens sex olika rittsakter inom respektive omrade.

2010/11:FPM7

17



1.2.1 Forstirkning av stabilitets- och tillvixtpakten

Stabilitets- och tillvéxtpakten &r EU:s regelverk for hur medlemsstaterna ska
bedriva sin finanspolitik. Stabilitets- och tillvixtpakten syftar till att
forebygga och korrigera alltfor stora budgetunderskott och offentliga skulder
i medlemsstaterna.

Stabilitets- och tillvéxtpakten bestér av tva delar: en forebyggande del och en
korrigerande del. I den forebyggande delen sitter medlemsstaterna upp mal
for finanspolitiken pd medellang sikt (medelfristiga budgetmal). Dessa f6ljs
upp med en arlig granskning da medlemsstaterna presenterar s.k. stabilitets-
och konvergensprogram dédr medlemsstaterna redogdr for hur de ska uppna
de medelfristiga budgetmalen. Utifran dessa fir medlemsstaterna sedan
rekommendationer fran radet om vilka atgidrder man bor genomfora.

Enligt den korrigerande delen av stabilitets- och tillvixtpakten ska
medlemsstaternas budgetunderskott inte dverskrida 3 procent av BNP och
skuldkvoten (offentlig skuld som andel av BNP) ska inte Overstiga
referensvirdet pa 60 procent av BNP. Medlemsstater med hogre skuldkvot
an 60 procent av BNP ska minska denna i tillfredstédllande takt”. For de
medlemsstater som bryter mot dessa regler ska det inledas ett forfarande for
alltfér stora underskott (underskottsforfarande). I tillimpningen av
stabilitets- och tillvaxtpakten har dock underskottsforfarandet hittills enbart
inletts for medlemsstater vars budgetunderskott dverstiger referensvérdet pa
3 procent och aldrig pa grund av att en medlemsstat brutit mot kriteriet om
for hog skuldkvot.

1.2.1.1 Forslag om inforande av en ny princip om “mdttfull
finanspolitik”, KOM (2010) 526

Genomforandet av den forebyggande delen i stabilitets- och tillvéxtpakten
har visat sig vara alltfor svagt. Medlemsstaterna har inte lyckats ndrma sig
sina medelfristiga budgetmdl i Onskvérd takt. For att forbdttra denna
maéluppfyllelse foreslds att den forebyggande delen av stabilitets- och
tillvaxtpakten forstirks genom inforandet av en ny princip om “maéttfull
finanspolitik”.

Principen innebdr att 6kningen av de offentliga utgifterna inte far vara storre
dn en forsiktig prognos av den medelfristiga BNP-tillvixten savida inte
inkomsterna véntas Oka 1 motsvarande takt. Om de medelfristiga
budgetmalen inte har uppnétts ska dkningen av de offentliga utgifterna vara
betydligt ldgre &n den BNP-tillvixt som prognostiserats. Syftet med
principen for “maéttfull finanspolitik” ar att ovéntade intdkter ska anvdndas
till att minska den offentliga skulden snarare &n till nya utgifter. Om de
offentliga utgifterna Okar for snabbt ska kommissionen kunna rikta en
varning till den aktuella medlemsstaten (enligt artikel 121.4 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt). Vid upprepade eller allvarliga problem
ska rddet kunna rikta en rekommendation till medlemsstaten (enligt artikel
121.4 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt).
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1.2.1.2  Forslag om okat fokus pd offentlig skuld, KOM (2010) 522

I den korrigerande delen av stabilitets- och tillvixtpakten har hittills
underskottskriteriet varit 1 fokus vid bedomning av en medlemsstats
finanspolitik och vid beslut om huruvida underskottsférfarande ska inledas.
Det har dven funnits en mojlighet att inleda underskottsforfarande for en
medlemsstat pa grund av skuldkriteriet, dvs. att den offentliga skulden ar for
stor (0ver 60 procent av BNP) och inte minskar tillrdckligt snabbt. Den
mojligheten har dock inte anvénts. Nu foreslds att skuldkriteriet ska goras
mer verkningsfullt genom att ett siffersatt matt slés fast for att kunna bedéma
om skuldkvoten i tillrickligt snabb takt ndrmar sig stabilitets- och
tillvéxtpaktens referensvérde pd 60 procent av BNP.

Enligt forslaget ska avstandet mellan den faktiska skuldkvoten och
referensvérdet ha minskat med i genomsnitt en tjugondel per &r under de tre
senaste aren for att vara tillrickligt snabbt. Om detta inte respekteras riskerar
medlemsstaten att bli foremél for underskottsforfarande. Rédet och
kommissionen ska dock ta hénsyn till andra relevanta faktorer innan man
fattar beslut om att inleda underskottsforfarande. Nagra exempel pa faktorer
som radet och kommissionen ska ta hédnsyn till ar ldg BNP-tillvixt,
utformningen av pensionssystemen, skuldstrukturen och framtida ataganden i
form av kostnader kopplade till en &ldrande befolkning.

1.2.1.3  Férslag om mer automatiska och tidigarelagda sanktioner for
euroldnder, KOM (2010) 524

Forslaget giller enbart euroldnder och gar ut pa att skapa ett system som i
storre utstrdckning kan forma medlemsstaterna att fora en ansvarsfull
finanspolitik. Det handlar dels om att infora finansiella sanktioner i ett
tidigare skede, dels om att inféra mer automatik i utférdandet av sanktioner.

Redan i den forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten ska en
rantebdrande deposition pa 0,2 procent av BNP kunna utdomas till
euroldnder som allvarligt eller vid upprepade tillfédllen brutit mot reglerna for
hur mycket de offentliga utgifterna far 6ka. Vidare foreslas att en deposition
utan rdnta pa 0,2 procent av BNP ska utdéomas s& fort ett euroland blir
foremal for underskottsforfarande. Depositionen kan omvandlas till béter om
radet bedomer att landet inte vidtar tillrdckliga atgdrder for att minska sitt
underskott.

Genom ett nytt och mer automatiskt beslutsforfarande ska det bli svarare for
landet ifrdga att komma undan sanktionen. Detta innebér att sanktionen
utfardas till medlemsstaten i enlighet med kommissionens forslag om inte
radet inom 10 dagar beslutar motsatsen med kvalificerad majoritet.
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1.2.2  Overvakning av makroekonomiska obalanser

1.2.2.1 Forslag om inforande av ett forfarande vid alltfor stora
obalanser, KOM (2010) 527

Eurogruppen har sedan ett par éar tillbaka genomfort &versyner av
konkurrenskraftsutvecklingen bland euroldnderna. Kommissionen vill nu
bredda detta forfarande for att atgirda och motverka alltfor stora
makroekonomiska obalanser i en mer formaliserad process som ska gilla for
alla medlemsstater.

Processen ska ha en forebyggande och en korrigerande del. Den
forebyggande delen bestar av en varningsmekanism med en indikatortabell
med troskelvarden som ska ge utslag for medlemsstater som riskerar att
bygga upp stora makroekonomiska obalanser. Forslaget saknar dock en
tydlig definition av vad som mer precist avses med makroekonomiska
obalanser. Listan med indikatorer och troskelvirden kommer att faststdllas
av kommissionen efter att ha konsulterat radet. Indikatorerna foreslds vara
desamma i alla medlemsstater men troskelvdrdena kan skilja sig at mellan
euroldnder och 6vriga EU-ldnder mot bakgrund av att den gemensamma
valutan gor euroomradet mer kinsligt for obalanser.

Om varningsmekanismen ger utslag ska en djupare analys goras av
situationen i det enskilda landet och hur denna paverkar unionen.

Om allvarliga obalanser anses foreligga kan radet ddrefter aktivera den
korrigerande delen av Overvakningen. Radet kommer da pé forslag av
kommissionen att inleda ett “forfarande vid alltfor stora obalanser” for
medlemsstaten i fraga. Detta innebér att radet riktar rekommendationer till
medlemsstaten samt att krav stélls pa dterkommande rapportering och analys
till dess medlemsstaten vidtagit tillrdckliga atgdrder for att komma tillrédtta
med obalansen. Om forfarande vid alltfor stora obalanser har inletts for ett
land kommer detta dessutom att innebdra hardare bedomning av landet i
granskningen inom stabilitets- och tillvéxtpakten.

1.2.2.2  Férslag om sanktioner for euroldnder som inte vidtar dtgdrder
for att korrigera makroekonomiska obalanser, KOM (2010) 525

Forslagen om sanktioner géller enbart euroldnder och foreslds omfatta
sanktioner motsvarande en arlig bot pa 0,1 procent av BNP for linder som
vid upprepade tillfallen inte f6ljer rekommendationerna om att komma
tillrdtta med de makroekonomiska obalanserna.

I likhet med forslaget om mer automatiskt beslutsforfarande for sanktioner
inom stabilitets- och tillvixtpakten foreslas dven pa detta omrade hog grad av
automatik for att det ska bli svdrare for landet ifrdga att komma undan
sanktionen. Detta innebédr att sanktionen utfirdas till medlemsstaten i
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enlighet med kommissionens forslag om inte radet inom 10 dagar beslutar
motsatsen med kvalificerad majoritet. Sanktionen ligger kvar till dess radet
anser att landet vidtagit atgarder for att komma till rdtta med obalansen.

1.2.3 Nationella budgetpolitiska ramverk

1.2.3.1 Forslag om inforande av minimikrav pd nationella
budgetpolitiska ramverk, KOM (2010) 523

Det problematiska ldget i de offentliga finanserna hade i ménga lénder
troligtvis kunnat begrinsas om det funnits fungerande nationella
budgetpolitiska ramverk pd plats. Minimikrav pé nationella budgetpolitiska
ramverk foreslas av kommissionen i form av ett forslag till direktiv som ska
komplettera forslaget om forstirkning av stabilitets- och tillvaxtpakten.
Forslaget innebdr krav pa redovisningsprinciper, statistikkvalitet och
prognosmetoder i enlighet med europeisk standard for att forenkla
transparens och uppfoljning av finanspolitiken. Vidare innebér forslaget krav
pa att nationella budgetramverk ska ha ett flerarigt budgetperspektiv for att
forsdkra att medlemsstaternas inom rimlig tid kan uppna sina medelfristiga
mal.

Mdélsattningen 4r att reglerna ska bidra till att medlemsstaterna uppfyller
stabilitets- och tillvéxtpaktens underskotts- och skuldkriterier. De nationella
ramverken ska enligt forslaget omfatta alla nivder av offentlig sektor (lokal,
regional, och statlig). I forslaget ingar dven krav pa generell transparens och
Oppenhet i de offentliga finanserna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det &r framforallt forslaget om infoérande av minimikrav pa nationella
budgetpolitiska ramverk (KOM (2010) 523) som skulle kunna péaverka
svenska regler. Det svenska budgetpolitiska ramverket utgors bl.a. av
overskottsmalet, utgiftstaket, det kommunala balanskravet och en stram
statlig budgetprocess. Dértill dr en effektiv uppfoljning viktig for ett vil
fungerande budgetpolitiskt ramverk.

Ett flerarigt utgiftstak for staten infordes 1997. Enligt 40 § lagen (1996:1059)
om statsbudgeten (budgetlagen) &r regeringen skyldig att i
budgetpropositionen ldmna forslag till tak for statens utgifter. Taket omfattar
statens primdra utgifter (dvs. efter att rénteutgifter réknats bort) och
utgifterna i alderspensionssystemet. Taket for ett visst budgetar beslutas tre
ar i forvag av riksdagen och sitts i nominella termer.

Ar 2000 infordes ett mal for den offentliga sektorns finansiella sparande, det
s.k. overskottsmalet. Enligt 39 § budgetlagen ska regeringen ldmna forslag
till mal for den offentliga sektorns sparande. Det framgér av 36 a § i samma
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lag att regeringen vid minst tvé tillfallen under budgetéret ska redovisa for
riksdagen hur malet uppnés. Riksdagen har faststéllt att det finansiella
sparandet tills vidare ska uppga till i genomsnitt 1 procent av BNP dver en
konjunkturcykel  (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20,  rskr.
2006/07:220).

For att stidrka budgetprocessen pd kommunal niva har ett balanskrav inforts
for kommunsektorn. Enligt 8 kap 4 § kommunallagen (1991:900) ska
budgeten upprittas sé att intédkterna dverstiger kostnaderna.

Regeringen bedomer att det svenska budgetpolitiska ramverket i huvudsak ar
forenligt med det direktiv som kommissionen foreslar. De svenska reglerna
ar 1 de flesta fall mer ambitidsa &n de krav som direktivet stéller. Det dr
dérfor inte troligt att direktivet kommer att medfora behov av forédndringar av
géllande regler. Detta maste dock analyseras nédrmare, t.ex. gillande
redovisningen av de offentliga finanserna samt i vilken utstrickning mélen
for kommunal och statlig sektor dven fortséttningsvis kan vara formulerade
pa olika sitt. Detta analysarbete pagér just nu i Regeringskansliet.

Ovriga forslag beddms i detta skede inte ha nigon effekt pa det svenska
regelverket.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eftersom forslaget om minimikrav pa nationella budgetpolitiska ramverk i
nuldget inte bedoms innebdra nagra storre fordndringar av det svenska
systemet véntas inte inforandet av direktivet medfora nagra patagliga effekter
for den svenska budgeten.

Krav pd mer omfattande statistikredovisning med anledning av
kommissionens samtliga forslag skulle eventuellt kunna innebdra Okade
resurskrav for svensk del. Dessa torde dock vara sma.

Kommissionen gor beddmningen att forslagen gillande forstirkning av
stabilitets- och tillvixtpakten (KOM (2010) 522, KOM (2010) 526) samt
forslaget om minimikrav pa nationella budgetramverk (KOM (2010) 523)
inte kommer att krdva ytterligare personal- eller ekonomiska resurser for
kommissionen. For Ovriga forslag gor kommissionen ingen sadan
bedémning. Regeringen kommer att verka for att eventuellt utokade resurser
ska finansieras genom omfordelning inom ramen for beslutade anslagsnivaer
pa EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Krisen och den senaste tidens oro har tydligt visat att det dr viktigt att stirka
stabilitets- och tillvixtpakten och i hdgre utstrickning uppmuntra EU-

2010/11:FPM7

17



lainderna att fora en ansvarsfull finanspolitik. Det &r vidlkommet att
kommissionen nu kommer med konkreta forslag for hur detta kan goras.

Regeringen stodjer inriktningen och det huvudsakliga innehéllet i
kommissionens forslag. I forhandlingen ska regeringen verka som en
konstruktiv kraft i syfte att fi ett forbéttrat system pd plats sd fort som
mojligt.

Stdndpunkt gillande respektive réttsakt:

2.1.1 Forstirkning av stabilitets- och tillvixtpakten

2.1.1.1 Férslag om inforande av en ny princip om “mattfull
finanspolitik”, KOM (2010) 526

Det dr positivt att den forebyggande delen i stabilitets- och tillvixtpakten
foreslas stidrkas. En av svagheterna med den nuvarande utformningen av
stabilitets- och tillvaxtpakten har varit att den inte har lyckats motverka stora
underskott och skulder. De finanspolitiska mal pd medellang sikt som
medlemsstaterna sétter upp i1 sina stabilitets- och konvergensprogram é&r
centrala i1 uppfoljningen av medlemsstaternas finanspolitik. Det har
emellertid funnits betydande osékerhet kring hur dessa méts och det ar darfor
vilkommet att kommissionen foreslér ett kompletterande matt baserat pa hur
mycket de offentliga utgifterna ska tillatas 6ka. Forslaget om att 6kningen av
de offentliga utgifterna inte far vara stdrre &n den medelfristiga BNP-
tillviaxten, ar valkommet eftersom det skapar incitament for medlemsstaterna
att anvénda ovéntade intdkter till att minska den offentliga skulden snarare dn
till nya utgifter.

2.1.1.2  Forslag om 6kat fokus pa offentlig skuld, KOM (2010) 522

I tillampningen av den korrigerande delen i stabilitets- och tillvixtpakten har
man hittills fokuserat pa underskottskriteriet, dvs. att budgetunderskottet ska
vara mindre dn referensvdardet pa 3 procent. Den senaste krisen har dock
tydligt visat att storleken pa den offentliga skulden &r en viktig faktor for den
finansiella stabiliteten 1 en medlemsstat liksom att en hog offentlig
skuldséttning har foljdverkningar for andra medlemsstater. Darfor kan
regeringen stddja kommissionens forslag till att gora skuldkriteriet mer
verkningsfullt genom att underskottsforfarande ska kunna inledas om
skulden inte minskat i tillfredstédllande takt

Vidare anser regeringen att reformer av till exempel pensionssystem som
leder till en 6kad héllbarhet i de offentliga finanserna bor stodjas och inte
vara en belastning vid bedomningar inom stabilitets- och tillvéxtpakten.
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2.1.1.3  Forslag om mer automatiska och tidigarelagda sanktioner for
euroldnder, KOM (2010) 524

Det aktuella forslaget géller enbart sanktioner for euroldnder. Det ligger dock
1 regeringens intresse hur dessa sanktioner utformas eftersom Sverige &r en
liten Oppen ekonomi som pdverkas av utvecklingen i omvirlden. Om
medlemsstater i euroomradet bedriver en osund finanspolitik och detta leder
till instabilitet pd de internationella finansmarknaderna kommer denna
osdkerhet att péaverka Sveriges eckonomi. Eftersom det visat sig att
efterlevnaden av stabilitets- och tillvaxtpakten har varit bristfalligt &r det
angeldget att stirka incitamenten for euroldnderna att fora en ansvarsfull
finanspolitik.

Tidigare har sanktioner och andra pétryckningsmedel inom stabilitets- och
tillvéxtpakten varit for svaga. Regeringen anser dérfor att det ar positivt att
sanktioner ska kunna utfirdas tidigare i stabilitets- och tillvixtpakten.
Vidare anser regeringen att det dr positivt att en nytt om mer automatiskt
beslutsforfarandet infors for att utfirda sanktioner dven om hinsyn méste
kunna tas till sirskilda omstdndigheter. P4 sa sétt okar regelverkets trovérdig-
het. Regeringen anser att den foreslagna storleken pd sanktionerna &r rimlig.

2.1.2  Overvakning av makroekonomiska obalanser

2.1.2.1 Forslag om inforande av ett forfarande vid alltfor stora
obalanser, KOM (2010) 527

Stora obalanser och skillnader i konkurrenskraft 4r inte hallbart i en union
med tdta finansiella och handelsméssiga band. Den nya makrodvervakningen
dr saledes ett vilkommet framsteg. Det dr vikigt att folja utvecklingen
regelbundet for att pa ett bittre sédtt kunna uppticka och motverka skadliga
obalanser i tid. En systematiserad 6vervakning bor genomforas dven om det
aterstar att se hur systemet kommer att utformas mer exakt.

2.1.2.2  Forslag om sanktioner for eurolinder som inte vidtar datgdrder
for att korrigera makroekonomiska obalanser, KOM (2010) 525

Det aktuella forslaget géller enbart sanktioner for euroldnder. Det ligger dock
i regeringens intresse hur dessa sanktioner utformas eftersom Sverige
paverkas om euroomradet utvecklar stora makroekonomiska obalanser.
Instabilitet i omvérlden leder till 6kad osékerhet dven for Sveriges ekonomi.
Det dr darfor viktigt att det finns starkare drivkrafter for euroldnderna att
genomfora dtgérder for att motverka stora makroekonomiska obalanser.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. Vidare ér det positivt att ett
nytt och mer automatiskt beslutsforfarande infors dven om hinsyn maste
kunna tas till sdrskilda omstdndigheter. Pa sa sitt Okar regelverkets
trovérdighet.
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2.1.3 Nationella budgetpolitiska ramverk

2.1.3.1 Forslag om inforande av minimikrav pd nationella
budgetpolitiska ramverk, KOM (2010) 523

Sveriges budgetpolitiska ramverk har varit avgorande for att uppritthalla
sunda offentliga finanser under den finansiella krisen. Det problematiska
laget i de offentliga finanserna hade i ménga ldnder troligtvis kunnat
begriansas om det funnits fungerande nationella budgetpolitiska ramverk i
samtliga EU-lander. Regeringen stodjer inforandet av minimikrav for vad de
nationella budgetpolitiska ramverken ska innehdlla. Detta kommer att
understddja och stirka trovirdigheten for stabilitets- och tillvdxtpakten
eftersom man genom att stirka ramverken pd nationell niva skapar bittre
forutséttningar for att uppfylla mélen i det gemensamma regelverket.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Néagra forhandlingar har &nnu inte inletts och inga medlemsstater har
deklarerat ndgon Oppen standpunkt. Europeiska radet uttryckte den 17 juni
2010 sitt generella stdd for en forstirkt ekonomisk-politisk samordning inom
EU i linje med inriktningen i de aktuella réttsakterna.

Nér det giller synpunkter avseende de mer konkreta forslagen kan viss
vigledning hdmtas fran det arbete som bedrivits i expertgruppen bestaende
av EU:s finansministrar. Expertgruppen har inte tagit stdllning eller
forhandlat de enskilda réttsakterna men den behandlat samma omraden som
rittsakterna berér. Nedan gors en jaimforelse mellan kommissionens rtts-
akter och vad som har uttryckts i expertgruppen.

2.2.1 Forstirkning av stabilitets- och tillvixtpakten

2.2.1.1 Forslag om inforande av en ny princip om “mattfull
finanspolitik”, KOM (2010) 526

Expertgruppen har konstaterat att man ska stirka den férebyggande delen av
stabilitets- och tillvixtpakten. Granskningen om medlemsstaterna gor
tillrackligt for att forbattra sina offentliga finanser i goda tider ska enligt
expertgruppen i princip definieras pd samma sétt som i kommissionens
forslag. Samtidigt har man konstaterat att den exakta metoden for hur detta
ska gé till behover faststdllas i lagstiftning och/eller i uppforandekoden som
ar knuten till stabilitets- och tillvéxtpakten.

2.2.1.2  Forslag om 6kat fokus pa offentlig skuld, KOM (2010) 522

Expertgruppen har inte kunnat enas om huruvida man ska etablera ett
siffersatt métt for hur snabbt skulden ska minska. Darfor riskerar
forhandlingen om kommissionens forslag bli svér. Vissa av de medlemsstater
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som har hoga offentliga skulder i forhéallande till BNP forvéntas att vara
negativa till att etablera ett siffersatt matt.

2.2.1.3  Forslag om mer automatiska och tidigarelagda sanktioner for
euroldnder, KOM (2010) 524

Diskussionerna i expertgruppen har utmynnat i att man enats om att de nya
sanktionerna inte ska komma in sa tidigt i processen som kommissionen
foreslar. Det sdledes rimligt att anta att det kommer att finnas ett motstind
mot vissa av de tidigarelagda sanktionerna i kommissionens forslag.

Déremot har expertgruppen i princip stéllt sig bakom kommissionens forslag
om att sanktioner ska utddmas med mer automatik dvs. att sanktionen
verkstills i enlighet med kommissionens forslag om inte radet inom 10 dagar
beslutar motsatsen med kvalificerad majoritet.

2.2.2  Overvakning av makroekonomiska obalanser

2221 Forslag om inforande av ett forfarande vid alltfor stora
obalanser, KOM (2010) 527

Expertgruppen foresprakar en modell for 6vervakning av makroekonomiska
obalanser som ligger mycket nira det forslag som kommissionen presenterat.

2.2.2.2  Forslag om sanktioner for eurolinder som inte vidtar dtgdrder
for att korrigera makroekonomiska obalanser, KOM (2010) 525

Expertgruppen foresprékar, i enlighet med kommissionens forslag, att
sanktioner ska kunna utdémas mot medlemsstater som inte vidtar tillrackliga
atgérder for att korrigera makroekonomiska obalanser. Vidare stiller man sig
bakom att sanktioner ska utdomas med mer automatik, dvs. att sanktionen
verkstills i enlighet med kommissionens forslag om inte radet inom 10 dagar
beslutar motsatsen med kvalificerad majoritet.

Expertgruppen har dock inte uttryckt sig om vilken form sanktionerna ska ha
och hur stora de ska vara.

2.2.3 Nationella budgetpolitiska ramverk

2.23.1 Forslag om inforande av minimikrav pd nationella
budgetpolitiska ramverk, KOM (2010) 523

Expertgruppens menar att medlemsstaterna ska uppfylla ett antal minimikrav
for de nationella budgetramverken. Man har dock inte uttalat sig om
huruvida minimikraven ska lagféstas i ett direktiv.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets eller ekonomiska och sociala kommitténs stdndpunkter
ar annu inte kanda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslagen har inte sdnts pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Nedan foljer rittslig grund och beslutsforfarande for respektive réttsakt.
3.1.1 Forstirkning av stabilitets- och tillvixtpakten

3.1.1.1 Forslag om inforande av en ny princip om “mattfull
finanspolitik”, KOM (2010) 526

Rittslig grund &r artikel 121.6 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Beslut om forslaget fattas enligt ordinarie beslutsforfarande
vilket innebér att beslut i ministerradet kriaver kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.1.1.2  Forslag 6kat fokus pa offentlig skuld, KOM (2010) 522

Rittslig grund é&r artikel 126.14 andra stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Beslut om forslaget fattas i ministerrddet med
enhillighet. Europaparlamentet och ECB har ritt att yttra sig.

3.1.1.3  Forslag om mer automatiska och tidigarelagda sanktioner for
euroldnder, KOM (2010) 524

Rittslig grund é&r artikel 136 och 121.6 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut om forslaget fattas enligt ordinarie beslutsforfarande
vilket innebar att beslut i ministerradet krdver kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet 4r medbeslutande. Bara eurolédnder har rostritt.
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3.1.2 Overvakning av makroekonomiska obalanser

3.1.2.1 Forslag om inforande av ett forfarande vid alltfor stora
obalanser, KOM (2010) 527

Rittslig grund é&r artikel 121.6 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Beslut om forslaget fattas enligt ordinarie beslutsforfarande
vilket innebar att beslut i ministerradet kraver kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet d4r medbeslutande.

3.1.2.2  Forslag om sanktioner for eurolinder som inte vidtar dtgdrder
for att korrigera makroekonomiska obalanser, KOM (2010) 525

Riittslig grund é&r artikel 136 och 121.6 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Beslut om forslaget fattas enligt ordinarie beslutsforfarande
vilket innebar att beslut i ministerradet kraver kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet 4r medbeslutande. Bara eurolédnder har rostrétt.

3.1.3 Nationella budgetpolitiska ramverk

3.1.3.1 Forslag om inforande av minimikrav pd nationella
budgetpolitiska ramverk, KOM (2010) 523

Rittslig grund &r artikel 126.14 tredje stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Beslut om forslaget fattas i ministerrddet med
kvalificerad majoritet. Europaparlamentet har rétt att yttra sig.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen ger viss information om forslagens forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Nedan féljer kommissionens
motivering till respektive forslag samt slutligen regeringens kommentar.

3.2.1 Forstirkning av stabilitets- och tillvixtpakten

3.2.1.1 Forslag om inforande av en ny princip om “mattfull
finanspolitik”, KOM (2010) 526

Kommissionen anser att samordningen av medlemsstaternas ekonomiska
politik dr en viktig del av EU:s uppdrag och det finns ett mervirde i EU:s
engagemang. Tidigare erfarenheter har visat att samordningen av den
ekonomiska politiken maéste 6ka och att bade stabilitets- och tillvixtpaktens
forebyggande del och korrigerande del maste skérpas.
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3.2.1.2  Forslag om okat fokus pa offentlig skuld, KOM (2010) 522

Kommissionen ger samma motivering for detta forslag som for forslaget om
inférande om en ny princip om “mattfull finanspolitik”, KOM (2010) 526.
Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik dr en viktig del av
EU:s uppdrag och det finns ett mervirde i EU:s engagemang. Tidigare
erfarenheter har visat att samordningen av den ekonomiska politiken méste
o6ka och att bade stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och
korrigerande del méste skérpas.

Forslag om mer automatiska och tidigarelagda sanktioner for euroldnder,
KOM (2010) 524

Kommissionen anser att eftersom maélet att skapa ett enhetligt sanktions-
system inte kan uppnds av medlemsstaterna sjdlva kan EU vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen. I enlighet med proportionalitets-
principen gér denna forordning inte utdver vad som dr nddvéndigt for att
uppna det malet.

3.2.2  Overvakning av makroekonomiska obalanser

3.2.2.1 Forslag om inforande av ett forfarande vid alltfor stora
obalanser, KOM (2010) 527

Kommissionen anser att medlemsstaterna kan sjdlva inte uppritta ett
effektivt ramverk for att uppticka och forebygga makroekonomiska
obalanser pa grund av de djupa handelsmissiga och finansiella banden
mellan linderna samt pad grund av de effekterna av nationell ekonomisk
politik pd& EU som helhet. Det kan istdllet béttre uppnds pa unionsniva.
Diarfor boér EU vidta tgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen gér denna foérordning inte utdver vad
som dr nddvéndigt for att uppné dessa mal.

3.2.2.2  Forslag om sanktioner for eurolinder som inte vidtar datgdrder
for att korrigera makroekonomiska obalanser, KOM (2010) 525

Kommissionen ger samma motivering for detta forslag som for forslaget om
inforande av ett forfarande vid alltfor stora obalanser, KOM (2010) 527.
Medlemsstaterna kan sjédlva inte uppritta ett effektivt ramverk for att
upptidcka och forebygga makroekonomiska obalanser pd grund av de djupa
handelsmissiga och finansiella banden mellan linderna samt pa grund av de
effekterna av nationell ekonomisk politik pA EU som helhet. Det kan istéllet
battre uppnas pa unionsniva. Darfor bor EU vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. I enlighet med proportionalitetsprincipen gar denna
forordning inte utdver vad som ar nddviandigt for att uppna dessa mal.
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3.2.3 Nationella budgetpolitiska ramverk

3.2.3.1 Forslag om inforande av minimikrav pd nationella
budgetpolitiska ramverk, KOM (2010) 523

Kommissionen anser att samordningen av medlemsstaternas ekonomiska
politik dr en viktig del av EU:s uppdrag och det finns ett mervirde i EU:s
engagemang. Tidigare erfarenheter har visat att bristande efterlevnad av
stabilitets- och tillvéxtpakten bl.a. beror pa bristen pa nationellt dgarskap,
vilket detta forslag syftar till att dtgdrda. Eftersom mélet om enhetlig budget-
disciplin inte kan uppnds av medlemsstaterna och béttre kan uppnds pa
unionsnivd, kan EU vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen gér detta direktiv inte utdver vad
som ar nodvandigt for att uppné dessa mal.

3.2.4 Regeringens kommentar

Regeringen anser att den senaste krisen tydligt har visat att en oansvarig
finanspolitik i en medlemsstat snabbt kan leda till negativa konsekvenser for
andra medlemsstater. Déarfor dr det angeldget att en ansvarsfull ekonomisk
politik bedrivs i hela EU. For att uppnd detta dndamél finns idag ett
gemensamt regelverk i form av stabilitets- och tillvéxtpakten. Detta har dock
i sin nuvarande utformning visat sig vara otillrdckligt for att uppnd de
gemensamma malen.

Regeringen anser att kompetensen for finanspolitiken fortsatt ska ligga hos
medlemsstaterna. Regeringen anser samtidigt att befintlig nationell
lagstiftning i flera medlemsstater inte ar tillricklig for att sékerstilla att
ansvarsfull ekonomisk politik bedrivs i hela EU. Det dr darfor nddvéndigt att
forbéttra  drivkrafterna for medlemsstaterna att  bedriva ansvarsfull
finanspolitik (genom forstirkning av stabilitets- och tillvdxtpakten) och
motverka makroekonomiska obalanser (genom ett nytt ramverk for
makroekonomisk Overvakning). Samtidigt kommer regeringen bevaka
riksdagens roll och befogenheter i férhandlingarna om de aktuella forslagen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen véntas inledningsvis behandlas i radet efter att van Rompuy har
presenterat expertgruppens slutrapport vid Europeiska radets méte den 28-29
oktober. Kommissionens malséttning &r att radet ska né en §verenskommelse
s snart som mojligt sa att forhandlingarna med Europaparlamentet dérefter
kan inledas.
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4.2

Fackuttryck/termer
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