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Utgiftsomrade 21 Energi

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2023 inom utgiftsom-
rade 21 Energi, som uppgar till ca 4,9 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker
ocksa regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska &tagan-
den. Né&r det galler Affarsverket svenska kraftnat tillstyrker utskottet reger-
ingens forslag till investeringsplan och till finansiella befogenheter. Vidare
tillstyrker utskottet regeringens forslag till avgiftsuttag for elberedskapsavgif-
ten. Darmed avstyrker utskottet de alternativa budgetforslag som har forts
fram i motioner.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (S, V, C, MP). Ledamd&terna
fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet avstar
fran stallningstagande nar det galler budgetbeslutet och redovisar i stallet sina
dvervaganden i de sérskilda yttrandena.

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:1 inom utgiftsomrade 21 Energi.
Fyra yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 21

a) Anslagen for 2023
Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 21 punkt 4
och avslar motionerna
2022/23:1280 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2022/23:2057 av Fredrik Olovsson m.fl. (S),
2022/23:2168 av Marielle Lahti m.fl. (MP) och
2022/23:2196 av Rickard Nordin m.fl. (C).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa higst de
belopp och inom de tidsperioder som regeringen foreslar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 21 punkt 5.

c) Godkannande av investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnét
Riksdagen godkanner investeringsplanen for elforsorjning for 2023-2025 som
en riktlinje for Affarsverket svenska kraftnats investeringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 21 punkt 2.

d) Finansiella befogenheter for Affarsverket svenska kraftnat

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 ge Affarsverket svenska

kraftndt finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen foérordar.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 21 punkt 3.

e) Avgiftsuttag for elberedskapsavgiften
Riksdagen faststéller avgiftsuttaget under 2023 for elberedskapsavgiften till
hdgst 350 000 000 kronor.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 21 punkt 1.

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 13 december 2022

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringquvist (C)", Fredrik Olovsson (S)*, Mats Green (M), Monica Haider
(S)", Jessica Stegrud (SD), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Marianne
Fundahn (S)", Isak From (S)", Kjell Jansson (M), Birger Lahti (V)", Camilla
Brodin (KD), Eric Palmqvist (SD), Elin Soderberg (MP)", Louise Eklund (L),
Aida Birinxhiku (S)" och UIf Lindholm (SD).

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2022/23:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 21 Energi och ett antal motionsyrkanden
fran allmanna motionstiden 2022/23. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
finns i bilaga 1. Motionsforslagen redovisas ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2023 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet foreslar i
sina respektive budgetmotioner.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Finansutskottet har foreslagit att riksdagen ska stalla sig bakom den utgifts-
ram for utgiftsomrade 21 Energi for 2023 som regeringen har foreslagit (bet.
2022/23:FiUl). Regeringen har foreslagit att utgiftsramen ska bestammas till
4944 849 000 kronor (prop. 2022/23:1). Den 13 december 2022, dvs. efter att
detta betankande har justerats, vantas riksdagen fatta beslut med anledning av
finansutskottets forslag. Naringsutskottets stallningstagande i detta betankan-
de till hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen
bygger pa forutsattningen att riksdagen faststéller ramen for utgiftsomrade 21
i enlighet med finansutskottets forslag.

Riksdagens stallningstagande till anslag och bemyndiganden om ekono-
miska ataganden for utgiftsomradet ska goras genom ett enda beslut (11 kap.
18 § fjérde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositio-
nen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mél som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsheslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
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beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppfdljningen av regeringens resul-
tatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333—
335).

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomrade 21 i budgetpropositionen. Genomgéangen &r ett under-
lag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal-
och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Forst behandlas regeringens resultatredovisning. Dérefter behandlar utskottet
de forslag i budgetpropositionen och de motionsforslag som géller statens bud-
get inom utgiftsomrade 21 Energi. | detta avslutande avsnitt redovisas ocksa
hur utskottet staller sig till de tillkdnnagivanden som regeringen har redovisat
som slutbehandlade i budgetpropositionens utgiftsomrade 21.



Utskottets 0verviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 21

Inledning

Utskottet har sedan 2015 kontinuerligt foljt upp regeringens resultatredovis-
ning i budgetpropositionen, utgiftsomradena 19 Regional utveckling, 21 Ener-
gi och 24 Naringsliv. Uppfoljningen 2015 omfattade i forsta hand en dversikt-
lig genomgang och analys av de mal och indikatorer som anvands inom res-
pektive utgiftsomrade. Darutéver undersoktes resultatredovisningens struktur
och forhallandet mellan mal, indikatorer och vissa resultat. Efterféljande ar
har utskottet foljt upp i vilken utstrdckning regeringen har beaktat och tillgo-
dosett de synpunkter utskottet har haft pé resultatredovisningen. Hésten 2017
genomfordes darutéver en narmare uppfoljning av ett anslag per utgiftsomra-
de.

Utskottets senaste iakttagelser och beddmningar redovisades i utskottets
budgetbetankanden for respektive utgiftsomrade (bet. 2021/22:NU1, bet.
2021/22:NU2, bet. 2021/22:NU3).

Utskottet har under hosten 2022 huvudsakligen fortsatt att folja upp i vilken
utstrackning regeringen har beaktat och tillgodosett de synpunkter pa resultat-
redovisningen som utskottet har framfort tidigare.

Utskottets bedémning

Utskottet vill inledningsvis pAminna om att regeringen, enligt 10 kap. 3 § bud-
getlagen, i budgetpropositionen ska lamna en redovisning av de resultat som
har uppnatts i verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslu-
tat, och att redovisningen ska vara anpassad till respektive utgiftsomrade.

Utskottet vill darefter erinra om den positiva syn pa hur resultatredovis-
ningen inom utgiftsomradet har utvecklats under det senaste decenniet och
som har redovisats av utskottet i flera tidigare budgetbetdnkanden. Vidare kan
det finnas sk&l att ndmna att denna utveckling har varit oberoende av vilka
partier som har haft regeringsmakten. Utskottet valkomnar trots denna positiva
grundsyn en fortsatt dialog med foretrddare for regeringen och Regerings-
kansliet for att utveckla och forbattra redovisningens tréffsakerhet och struktur
aven fortsattningsvis. Med detta sagt fokuserar utskottet pa de synpunkter som
framfordes i motsvarande budgetbetédnkande hdsten 2021 och med inriktning
pa att identifiera och vardera hur regeringen har valt att hantera dessa syn-
punkter.

Nar det galler mél och indikatorer konstaterade utskottet histen 2021 att
det saknades indikatorer for pelaren ekologisk hallbarhet, inom det évergri-
pande malet for energipolitiken. Vidare anférde utskottet att i syfte att framja
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lasbarheten i resultatredovisningen &r det viktigt att regeringen motiverar till-
komsten av nya indikatorer och beddmningsgrunder. Vidare ansdg utskottet
att det aven bor framga tydligt hur de valda indikatorerna bor tolkas.

Hér kan utskottet forst konstatera att regeringen har uppmarksammat denna
synpunkt och anger att den har gett Energimyndigheten i uppdrag att foresla
lampliga indikatorer kopplat till pelaren ekologisk hallbarhet. Utskottet har
noterat att uppdraget gavs i ett reviderat regleringsbrev till Energimyndigheten
i juni 2022. Inriktningen pa uppdraget innebér att myndigheten ska foresla tva
till fem lampliga indikatorer for att folja upp det 6vergripande mélet om eko-
logisk hallbarhet inom energipolitiken. Uppdraget ska redovisas till Reger-
ingskansliet senast den 1 mars 2023. Utskottet ser positivt pa regeringens han-
tering av den aktuella synpunkten och forutsatter att de indikatorer som upp-
draget utmynnar i redovisas i nésta budgetpropositions resultatredovisning.

Regeringen redovisar vidare att den sedan tidigare har lagt till tva indika-
torer for att mata maluppfyllelsen nér det galler industrins konkurrenskraft. |
arets budgetproposition introducerar regeringen ytterligare en indikator for
detta &ndamal — naturgaspriserna — eftersom priset pa naturgas paverkar kon-
kurrenskraften hos dem som anvénder gas. Dartill motiveras den nya indika-
torn med att gaspriserna har paverkan pa elpriset. Regeringen anger att de tre
omn&mnda indikatorerna motiverar att indikatorn for industrins energikostna-
der kan utga eftersom den bedoms vara 6verflodig.

Hér ar utskottets uppfattning att motiveringen bakom den nya indikatorn
och hur den lampligen bor tolkas kunde ha varit mer utforlig. Dartill anser
utskottet att det bor 6vervégas noggrant innan en indikator avvecklas, eftersom
riksdagen darigenom riskerar att forlora vardefulla méjligheter att gora sidana
iakttagelser av utvecklingen dver tid som forutsatter langre tidsserier. Utskot-
tet anser att det darfor kunde ha varit lampligt att behlla indikatorn for indus-
trins energikostnader parallellt med de évriga indikatorerna under ett antal &r
innan det fanns anledning att 6vervéga att avveckla denna indikator.

Nar det galler regeringens beddmning av maluppfyllelsen papekade utskot-
tet hosten 2021 att regeringen hade redovisat bedémningar av méluppfyllelse
for de flesta av de riksdagsbundna malen inom utgiftsomradet men inte for
alla. En bedémning nér det géllde utvecklingen av den totala andelen férnybar
energi hade gjorts tidigare i resultatredovisningen men inte i avsnittet med
regeringens bedomning av maluppfyllelsen. Det gjordes inte heller ngon be-
domning av maluppfyllelse nar det gallde pelaren ekologisk hallbarhet och inte
heller hanvisades det till om denna beddmning redovisades i nagot annat ut-
giftsomrade.

Har kan utskottet konstatera att regeringen redovisar att Sverige har uppnatt
de energipolitiska mal som hade malaret 2020 (inklusive ett mal om den totala
andelen fornybar energi). Det saknas emellertid fortfarande en bedémning av
maluppfyllelsen nar det galler det grundlaggande energipolitiska malet ekolo-
gisk hallbarhet. Om detta sammanhanger med att det inte finns nagra resultat-
indikatorer knutna till detta mal i linje med vad utskottet har konstaterat ovan,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2022/23:NU3

kan regeringens uppdrag till Energimyndigheten om att ta fram sadana indika-
torer forvéantas underlatta regeringens mojligheter att gora en kvalificerad be-
démning av maluppfyllelsen pa detta omrade.

Statens budget inom utgiftsomrade 21

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt regeringens forslag och lamnar de bemyndiganden som reger-
ingen har begéart. Riksdagen faststaller dven avgiftsuttaget for elbe-
redskapsavgiften, godkanner regeringens forslag till investerings-
plan for Svenska kraftnat och bemyndigar regeringen att ge affars-
verket finansiella befogenheter i enlighet med det som regeringen
har foreslagit. Motionérernas alternativa forslag till statens budget
for 2023 inom utgiftsomrade 21 avslas.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Inledning

Den 13 december 2022 vantas riksdagen fatta beslut om statsbudgetens ramar
for de olika utgiftsomradena for 2023 och om en preliminar fordelning av
utgifter pa utgiftsomradena for 2024-2025.

Tabell Regeringens och motionarernas forslag till utgiftsnivaer for ut-
giftsomrade 21 Energi
Miljoner kronor

Ar Regeringens forslag  Avvikelse gentemot regeringen

S V C MP
2023 (foreslagen utgiftsram) 4945 367 225 317 20706
2024 (utgiftsberakning) 5017 -358 4675 480 18406
2025 (utgiftsheréakning) 4629 -358 6900 483 15706

Av tabellen ovan framgar regeringens och motionarernas férslag till ram for
utgiftsomrade 21 Energi for 2023 och motsvarande berakningar for 2024—
2025. Andra uppfattningar an regeringens om utgiftsramarnas storlek har re-
dovisats i partimotionerna 2022/23:2074 (S), 2022/23:1299 (V), 2022/23:2180
(C) och 2022/23:2275 (MP).

Av tidsskél har finansutskottet inte berett 6vriga utskott tillfalle att yttra sig
over budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1) eller de motioner som
har véckts om inkomster och utgiftsramar som beror utskottets beredningsom-
radde. Finansutskottet justerade sitt betankande om utgiftsramarna (bet.
2022/23:FiUl) den 12 december 2022.
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| detta arende ska utskottet foresla for riksdagen hur anslagen for utgifts-
omradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Utgangspunkten for bered-
ningen &r att ramen for utgiftsomrade 21 Energi faststalls av riksdagen till
4944 849 000 kronor i enlighet med vad finansutskottet har foreslagit.

Regeringens forlag till fordelning p& olika anslag inom utgiftsomradet
framgar av tabellen i bilaga 2. Den utgiftsram som regeringen foreslar fordelas
pa elva anslag. | bilagan redovisas ocksa de férslag som finns i motionerna
2022/23:2057 (S), 2022/23:1280 (V), 2022/23:2196 (C) och 2022/23:2168
(MP). Enligt forslaget i propositionen kompletteras sex av anslagen inom ut-
giftsomradet med bemyndiganden for regeringen att inga ekonomiska atagan-
den som leder till utgifter de kommande aren, vilket framgar av bilaga 3.

I det foljande redovisas inledningsvis utgiftsomradets omfattning som det
beskrivs i budgetpropositionen. Efter det beskrivs energipolitikens inriktning
och de tillkdnnagivanden som regeringen har redovisat i budgetpropositionen.
Dérefter redovisas regeringens dvervéganden om vart och ett av de elva ansla-
gen inom utgiftsomradet och de foreslagna bemyndigandena. Slutligen be-
skrivs de motioner som innehéller alternativa forslag till anslag.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar fragor om tillférsel och anvandning av energi samt
elsakerhet. Myndigheter som hor till utgiftsomradet ar Statens energimyndig-
het (Energimyndigheten), Energimarknadsinspektionen, Affarsverket svenska
kraftnat (Svenska kraftnat), Elsdkerhetsverket och Oljekrisndmnden.

Politikens inriktning

Regeringen anser att den svenska energipolitiken behdver en ny inriktning.
Darfor avser den att dterkomma till riksdagen med forslag om att mélet om
100 procent fornybar elproduktion till 2040 ersatts med mal om 100 procent
fossilfri elproduktion till 2040. Vidare &r det regeringens avsikt att gora en
myndighetsoversyn pa energiomréadet utifrdn inriktningen att sakerstalla att
alla fossilfria energislag, inklusive karnkraften, utgér en naturlig del av ener-
gisystemet.

Vidare anser regeringen att hushall och foretag ska fa rimliga och forutse-
bara elpriser och att robustheten i elsystemet ska aterstallas. Effektivisering av
styrmedel och stdd, farre administrativa hinder och satsningar pa ny teknik och
innovation anges som medel for att uppna detta. Regeringen redovisar ocksa
avsikten att se till att en del av Svenska kraftnéts s.k. flaskhalsintakter aterfors
till elkonsumenterna genom utbetalning av ett tillfalligt hdgkostnadsskydd.
Regeringen avséatter aven medel under 2023 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv
for ett riktat elstdd till elintensiva foretag.

Regeringen konstaterar att prognoser pekar pa att elkonsumtionen kan kom-
ma att fordubblas eftersom Sverige elektrifierar stérre delar av industrin och
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transportsektorn. Darfor anser den att energipolitiken behéver utvecklas for att
kunna moéta en elanvandning som kan uppga till minst 300 TWh 2045. En av
regeringens frdmsta prioriteringar &r att arbeta for att sékra ny planerbar elpro-
duktion i Sverige. Enligt regeringen handlar det om att mojliggora ny kérnkraft
eftersom karnkraften ska ha en avgérande roll bade i att &teruppratta en leve-
ranssaker och trygg elférsérjning samt for att dstadkomma en effektiv klimat-
omstéllning. Regeringen meddelar avsikten att dterkomma till riksdagen med
ett forslag pa en garantiram for karnkraft i syfte att sakra en stabil elférsérjning
i Sverige. Ut6ver detta gors satsningar pa forskning och innovation om karn-
kraft, inklusive forskning inom stralsakerhetomradet och pa att starka kompe-
tensen vid de myndigheter som &r viktiga for kdarnkraftens utveckling.

For att hjalpa hushallen att klara den kommande vintern avser regeringen
att genomfora atgarder som kommer att lindra effekterna av higa elpriser for
hushall och foretag. Genom arbetet i EU kommer regeringen verka for att ta
fram gemensamma atgarder som kommer att starka forsorjningstryggheten
och minska energipriserna.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har tillsammans med flera andra
faktorer som ndmns i budgetpropositionen gjort att elférsérjningssituationen
infor den kommande vintersasongen &r anstrangd. Regeringen foreslar darfor
att anslaget for elberedskap hojs for att stérka det civila forsvaret inom energi-
omradet for att sektorn battre ska kunna férebygga, motsté och hantera sddana
storningar i energiforsorjningen som kan medféra svara pafrestningar p& sam-
hallet.

Regeringen konstaterar vidare att en effektiv anvandning av energi bidrar
till att stirka Sveriges konkurrenskraft och till minskad klimat- och miljopa-
verkan men minskar dven konsumenternas sarbarhet mot hoga energipriser.
Myndigheter inom den statliga forvaltningen har darfor fatt i uppdrag att vidta
energibesparingsatgarder med syfte att minska sin elanvandning. Vidare fore-
slas atgarder for energieffektivisering pa ca 1,2 miljarder kronor under 2023—
2025. Satsningen omfattar bl.a. ett investeringsbidrag for konvertering av upp-
varmningssystem och energieffektiviserande renovering av smahus som
varms med direktverkande el eller gas.

Nar det galler fornybar elproduktion ska kraven pa bygglov for integrerade
solceller ses Gver och regeringen kommer &dven att foresla hojd subventions-
grad for solceller inom ramen for skattereduktionen for gron teknik. Reger-
ingen anfor dartill att vindkraften har en viktig plats i energimixen, men den
ska verka under konkurrensneutrala villkor, och byggas med hénsyn taget till
lokala intressen och miljo.

Den omfattande elektrifiering som samhéllet star infor staller stora krav pa
effektiva och snabba tillstdndsprocesser for elnit. Regeringen foreslar darfor
att Energimarknadsinspektionen tillfors ytterligare medel for att inte myndig-
heten ska vara en flaskhals i detta sammanhang.

2022/23:NU3
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Transportsektorns elektrifiering ska bl.a. underlattas genom att medel till-
fors for utbyggnad av laddinfrastruktur i hela landet. Resurstillskotten ska for-
delas mellan i forsta hand stod till publika laddstationer for Iatta fordon och
stdd till elektrifiering av tunga transporter.

Avslutningsvis konstaterar regeringen att kraftvarme bidrar till planerbar
och stabil elférsorjning i Sverige, men att avfallsférbranningsskatten har for-
svagat I6nsamheten for kraftvarme i Sverige. Regeringen meddelar darfor av-
sikten att avskaffa avfallsforbranningsskatten och att produktionen av varme i
kraftvarme- och varmeverk inom EU:s utslappshandelssystem ska befrias fran
koldioxidskatt.

Redovisade tillkdnnagivanden

I budgetpropositionen redovisar regeringen tre tillkannagivanden fran riksda-
gen som géller energipolitiken. Samtliga dessa anges som slutbehandlade. Ut-
6ver dessa tre tillkdnnagivanden redovisar regeringen aven ett tillkdnnagivan-
de om den s.k. reduktionspliktens effekter som riksdagen har beslutat pa for-
slag av milj6- och jordbruksutskottet (bet. 2020/21:MJU23, rskr 2020/21:411).
Detta tillkdnnagivande anges som ej slutbehandlat.

De tre tillkdnnagivanden som anges som slutbehandlade éar:

— tillkdnnagivande om att energiforskning bor omfatta alla relevanta kraft-
slag inklusive kéarnkraft (bet. 2018/19:NU14, rskr. 2018/19:253)

— tillkdnnagivande om att tidsfrister och kontaktpunkt bér omfatta konces-
sionspliktiga elnat (bet. 2020/21:NU27, rskr. 2020/21:394)

— tillkdnnagivande om att regeringen ska utarbeta en strategi for kraft- och
fjarrvarme (bet. 2021/22:NU15, rskr. 2021/22:214).

Regeringen anger foljande som grund for att den anser att de tre tillkdnnagi-
vandena dr slutbehandlade. Nér det géller det forstndmnda tillkdnnagivandet
om energiforskning konstaterar regeringen att i villkoren for anslaget 1:4 Ener-
giforskning, anslagsposten 11 Forskning, utveckling och innovation har det
fortydligats att Energimyndigheten har ansvar for strategiarbetet och har moj-
lighet att prioritera insatser kring alla relevanta energislag, inklusive kérnkraft,
i den man detta bedoms rimligt for att bidra till mélen for forskning och inno-
vation pa energiomradet. Mot denna bakgrund har Energimyndigheten be-
slutat att stodja ett kompetenscentrum pa karnkraftsomradet. Dessutom har
Energimyndigheten beviljat medel till Swedish Modular Reactors AB for de-
monstration av en blykyld mindre reaktor.

Né&r det gdller det andra tillkdnnagivandet konstaterar regeringen att det
innebér att bestdmmelserna om tidsfrister och kontaktpunkt &ven bor omfatta
koncessionspliktiga elnat, eftersom det & mer i linje med det s.k. fornybart-
direktivets syfte, som anger att tidsfristerna pa hdgst tva ar ska omfatta samt-
liga relevanta forfaranden. | budgetpropositionen anger regeringen att det inte
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finns nagra hinder for att inkludera koncessionspliktiga elnat eftersom forny-
bartdirektivet inte forhindrar att medlemslanderna gar langre an direktivets mi-
nimikrav.

Betraffande det sist nd&mnda tillkdnnagivandet konstaterar regeringen att
Energimyndigheten i juni 2022 fick i uppdrag att ta fram ett forslag till fjarr-
och kraftvarmestrategi. Inom ramen fér uppdraget ska myndigheten bl.a. ge-
nomfora en 6versyn av byggregler, EU-regler for biobranslen samt skatter och
andra styrmedel som paverkar fjarr- och kraftvarmens konkurrenskraft. Upp-
draget ska slutredovisas till Regeringskansliet senast den 15 december 2023.

Anslag och bemyndiganden for 2023

Regeringen foreslar att drygt 4,9 miljarder kronor anvisas till utgiftsomrade 21
Energi for 2023. Fordelningen av medel pa de elva olika anslagen inom ut-
giftsomréadet framgér nedan och av bilaga 2. For sex av anslagen foreslar re-
geringen att den ska bemyndigas att ingé ekonomiska forpliktelser som leder
till utgifter under de kommande aren. Férslagen till bemyndiganden redovisas
i bilaga 3. Dessutom foreslar regeringen att riksdagen ska faststilla avgifts-
uttaget for elberedskapsavgiften for 2023. | det foljande redogdrs for reger-
ingens forslag till anslag och bemyndiganden for 2023 for utgiftsomrade 21
Energi.

Anslaget 1:1 Statens energimyndighet far anvandas for Energimyndighe-
tens forvaltningsutgifter samt for Fjarrvarmenamnden. Myndigheten bedriver
ocksa viss avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet. Vidare finansieras viss
verksamhet vid myndigheten genom offentligrattsliga avgifter av vilka myn-
digheterna far disponera en viss del. Regeringen féreslar att riksdagen anvisar
knappt 453 miljoner kronor for 2023 till anslaget 1:1 Statens energimyndighet.
Anslaget foreslds 6ka med 7,5 miljoner kronor fr.o.m. 2023 till foljd av att
regeringen har beslutat om en ny struktur for samhéllets krisberedskap och
civila forsvar. Okningen finansieras genom minskningar av anslaget 2:4 Kris-
beredskap inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap. Ener-
gimyndighetens anslag 6kas dartill med 1 miljon kronor fr.o.m. 2023 for att
finansiera myndighetens arbete med ett informationscentrum for hallbart byg-
gande med fokus pé energieffektiviserande renovering. Denna héjning finan-
sieras med en motsvarande sénkning av anslaget 1:4 Boverket inom utgifts-
omrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsu-
mentpolitik.

Anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering far anvandas for utgifter for
att utveckla och introducera ny energieffektiv teknik pa marknaden samt for
stod till energieffektiv teknik. Anslaget far dven anvandas for utgifter for in-
satser for informationsspridning, utveckling och spridning av verktyg och me-
toder samt utredningsinsatser. Anslaget far anvandas for utgifter for genom-
forandet av EU-rattsakter samt annat internationellt samarbete inom energi-
effektiviseringsomréadet och dartill hérande metod-, utvecklings- och utred-
ningsarbete. Det ar d&ven mojligt att anvanda anslaget for utgifter for utveckling
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av styrmedel for energieffektivisering samt for insamling av ny och utveckling
av befintlig energistatistik som kan anvéndas i syfte att minska energianvéand-
ningen. Anslaget far ocksa anvandas till investeringsstod som leder till mins-
kad el- och gasanvandning i lokaler och hos hushall samt de administrativa
utgifter som ett investeringsstod medfor.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 397 miljoner kronor till anslaget
1:2 Insatser for energieffektivisering under 2023. Den foreslagna nivan inne-
bar en ékning med 379 miljoner kronor under 2023 for satsningar pa energi-
effektivisering i sméhus som varms upp med direktverkande el eller gas i syfte
att minska sarbarheten for hoga energipriser och bidra till okad forsorjnings-
trygghet. Satsningen inkluderar ett ekonomiskt investeringsbidrag for konver-
tering av uppvarmningssystem och energieffektiviserande renovering av sma-
hus som i dag vérms med direktverkande el eller gas. Det ekonomiska inves-
teringsbidraget ska administreras av lansstyrelserna med stdd av Boverket.

For att mojliggora planering och tecknande av avtal om flerariga projekt ar
det enligt regeringen nédvandigt att kunna fatta beslut som medfor ataganden
for kommande &r. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under
2023 ingé ekonomiska &taganden som inklusive tidigare dtaganden medfor be-
hov av framtida anslag pa hogst 660 miljoner kronor 2024 och 2025.

Anslaget 1:3 Insatser for fossilfri elproduktion far anvandas for arbete med
informations-, utrednings-, utvérderings- och samordningsinsatser i syfte att
underlatta for utvecklingen av fossilfri elproduktion. Anslaget far aven anvan-
das for utgifter for stod till lansstyrelser, kommuner och regioner samt fore-
ningar for samordnings- och informationsinsatser. Vidare far anslaget anvan-
das for att finansiera studier av miljoeffekter av etableringar av fornybar elpro-
duktion inklusive utveckling av tekniska och andra lésningar for att underlatta
samexistens med évriga samhallsintressen. Regeringen foreslar att riksdagen
anvisar 21 miljoner kronor for 2023 till det aktuella anslaget. Det innebar en
minskning med 4 miljoner kronor jamfort med vad som hade beréknats for det
aktuella aret i budgetpropositionen for 2022,

For att mojliggora planering och tecknande av avtal om flerdriga projekt ar
det enligt regeringen noédvandigt att kunna fatta beslut som medfor ataganden
for kommande ar. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under
2023 inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfor be-
hov av framtida anslag p& higst 30 miljoner kronor 2024 och 2025.

Anslaget 1:4 Energiforskning far anvandas for utgifter och statshidrag for
forsknings-, utvecklings-, demonstrations- och kommersialiseringsinsatser
inom energiomradet. Anslaget far dven anvandas for utgifter for bidrag for att
framja utvecklingen av teknik som baseras pa férnybara energislag och effek-
tiv energianvandning i industriella processer i forsoks- eller fullskaleanlagg-
ningar. Utdver detta far anslaget dven anvandas for arbete med forskningsrela-
terade uppgifter, utgifter for utrednings-, utvarderings- och samordningsin-
satser inom energiomradet, svenskt och internationellt forsknings- och utveck-
lingssamarbete samt for att uppfylla Sveriges dtaganden inom ramen for in-
gangna bilaterala energiforskningssamarbeten.
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar narmare 1 418 miljoner kronor
till anslaget 1:4 Energiforskning for 2023. Anslaget foreslas 6ka med 50 miljo-
ner kronor 2023 for finansiering av ytterligare forskning och innovation om
karnkraft.

For att mojliggora planering och tecknande av avtal om flerariga projekt ar
det enligt regeringen nédvandigt att kunna fatta beslut som medfor ataganden
for kommande &r. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under
2023 ingé ekonomiska &taganden som inklusive tidigare dtaganden medfor be-
hov av framtida anslag p& hogst 3,3 miljarder kronor 2024-2028.

Anslaget 1:5 Energimarknadsinspektionen far anvandas for Energimark-
nadsinspektionens forvaltningsutgifter. VVidare finansieras viss verksamhet vid
myndigheten genom offentligrattsliga avgifter av vilka myndigheten far dispo-
nera en viss del. Regeringen bedémer att myndigheten behdver resurser for att
kunna fortsitta arbetet med att halvera ledtiderna for tillstindsprocesser for
elnat och sakerstalla en utvecklad elmarknad. Darfor foreslar den att anslaget
okas med 25 miljoner kronor 2023. Anslaget foreslas ocksa 6ka med 3,5 mil-
joner kronor under 2023 som en féljd av att den nya strukturen for samhéllets
krisberedskap medfor ytterligare arbetsuppgifter for myndigheten. Samman-
taget innebar detta att regeringen foreslar att riksdagen anvisar drygt 209 mil-
joner kronor till anslaget 1:5 Energimarknadsinspektionen for 2023.

Anslaget 1:6 Elberedskap far anvandas for utgifter for elberedskap, civilt
férsvar inom energisektorn och erséttning for solidaritetsgas som begérs enligt
artikel 13 i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgarder for att sakerstélla forsorjnings-
tryggheten for gas och om upphédvandet av forordning (EU) nr 994/2010 och
for dammsakerhet. Anslaget far ocksé anvandas for utgifter for tillsynsuppdrag
enligt sékerhetsskyddslagen. For att forstarka insatserna for elberedskap fore-
slas anslaget 6ka med 90 miljoner kronor 2023. Regeringen foreslar att riks-
dagen anvisar totalt 453 miljoner kronor for 2023 till anslaget 1:6 Elberedskap.

For att underlatta planering och tecknande av avtal om flerariga projekt ar
det enligt regeringen nodvandigt att kunna fatta beslut som medfér dtaganden
for kommande ar. Den langa tidsramen &r nédvandig for de langa drifts- och
underhallsavtal som maste tecknas for att sakerstdlla nédvandiga elbered-
skapsatgarder. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under
2023 inga ekonomiska &taganden som inklusive tidigare dtaganden medfér be-
hov av framtida anslag p& hogst 2 miljarder kronor 2024-2038.

Regeringen foreslar vidare att avgiftsuttaget under 2023 for elberedskaps-
avgiften faststélls till hogst 350 miljoner kronor. Elberedskapsavgiften tas ut
av den som har natkoncession och finansierar atgarder som beslutas med stod
av elberedskapslagen (1997:288). Atgérderna syftar till att forebygga, motsta
och hantera sadana storningar i elférsorjningen som kan medféra svara pa-
frestningar pa samhallet och att tillgodose elférsorjningen vid hojd elbered-
skap. Atgarderna finansieras fran den del av anslaget 1:6 Elberedskap som
disponeras for elberedskap av Svenska kraftnat. Anslaget uppgar till motsva-
rande belopp som avgiftsuttaget over tid.
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Anslaget 1:7 Avgifter till internationella organisationer far anvandas for ut-
gifter till internationella organisationer samt utgifter for internationellt sam-
arbete inom energiomradet. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar drygt 25
miljoner kronor till det aktuella anslaget for 2023.

Anslaget 1:8 Energi- och klimatomstéllning pé& lokal och regional niva
m.m. far anvandas for utgifter for statsbidrag till kommunal energi- och kli-
matradgivning, utbildning av och information till energi- och klimatradgivare
samt information till energi- och klimatrddgivningens malgrupper. Anslaget
far ocksé anvandas for administrativa utgifter kopplade till energi- och klimat-
radgivningen. Vidare far anslaget anvandas for att finansiera lansstyrelsernas
arbete med att samordna kommuner, foretag och andra aktdrer i lanet och driva
utveckling, genomforande, uppféljning och utvardering av regionala energi-
och klimatstrategier. Utdver detta far anslaget ocksa anvandas for stad till lo-
kala och regionala natverk och samverkansprojekt for att utveckla och sprida
erfarenheter om arbetsmetoder, teknik och annan kunskap kring energi- och
klimatomstéllning i t.ex. miljétillsyn, cirkular omstéllning, fysisk planering
och offentlig upphandling. Anslaget far d&ven anvandas for utgifter for att ge-
nomféra elektrifieringsstrategin samt for att tdcka utgifter fér uppdrag som
syftar till att bidra till strategins genomforande. Regeringen foreslar att riks-
dagen anvisar 155 miljoner kronor for 2023 till det aktuella anslaget.

For det aktuella anslaget foreslar regeringen ocksa att den bemyndigas att
under 2023 ing& ekonomiska &taganden som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 120 miljoner kronor 2024 och 2025.
Bemyndigandet motiveras med att det underlattar planeringen och tecknandet
av avtal om flerariga projekt om regeringen kan fatta beslut som medfor éta-
ganden for kommande ar.

Anslaget 1:9 Elsakerhetsverket far anvandas for Elsakerhetsverkets forvalt-
ningsutgifter. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar drygt 73 miljoner kro-
nor for 2023 till det aktuella anslaget. Det bor ndmnas att Elsékerhetsverkets
verksamhet i huvudsak finansieras med elsékerhetsavgiften.

Anslaget 1:10 Laddinfrastruktur far anvandas for utgifter for stod till och
investeringar i publika stationer for snabbladdning av elfordon for dkad till-
génglighet, redundans och kapacitetshdjning langs storre végar, stod till publik
laddning pa allmén platsmark och infrastruktur for elektrifiering av tunga
transporter genom statiskstationar laddning eller tankning samt for utbyggnad
av infrastrukturen for ellastbilar i regionala natverk och sammanh&ngande
strdk mellan Sveriges storre stader. Stodet for att stalla om lastbilarna ska vara
teknikneutralt. Anslaget far dven anvandas for stod till laddinfrastruktur i ham-
nar och pa kajer, till utgifter for laddstationer for el och tankstationer for vatgas
och till utgifter for berérda myndigheters arbete kopplat till stodet. Det far
aven anvandas for att infria ingangna ataganden i fraga om de tidigare anslagen
1:5 Infrastruktur for elektrifierade transporter inom utgiftsomrade 21 Energi
och 1:23 Laddinfrastruktur inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och natur-
vard.
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Regeringen anfor att eldrivna transporter ska méjliggoras i hela landet ge-
nom en snabb, samordnad och samhéllsekonomiskt effektiv utbyggnad av &n-
damalsenlig laddinfrastruktur. Mot den bakgrunden foreslar regeringen en
satsning for att sakerstélla en forbattrad tillgénglighet till laddinfrastruktur och
okad laddkapacitet i hela landet. Aven for tunga transporter behéver laddin-
frastrukturen byggas ut p& depder, for destinationsladdning och langs vagar i
hela landet, med borjan for de regionala godstransporterna for att successivt
bilda sammanhangande strak i hela landet. Regeringen anser att hamnar har en
viktig roll som nav for elektrifiering av flera trafikslag. Darfor behdver laddin-
frastrukturen dven byggas ut i hamnar och pa kajer.

Den beskrivna satsningen innebér att anslaget foreslas 6ka med 90 miljoner
kronor och totalt uppga till 1 090 000 000 kronor 2023. Anslagets namn och
andamal har ocksa justerats for att inkludera den ovan namnda satsningen.

Till anslaget 1:10 Laddinfrastruktur foreslar regeringen dven att den ska
bemyndigas att inga ekonomiska dtaganden under 2023 som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 1,3 miljarder kronor 2024
och 2025.

Slutligen foreslar regeringen anslaget 1:11 Biogasstdd vars dndamal ar att
técka utgifter for att stimulera utvecklingen av biogasproduktion. Anslaget far
&ven anvéndas for de administrativa utgifter som detta medfér. Under 2023
foreslas anslaget minska med 50 miljoner kronor till foljd av en 6verforing till
anslaget 1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket under utgiftsomréde 23
Avreella néringar, landsbygd och livsmedel for stod till metangasreducering.

Sammantaget innebar detta att regeringen foreslar att 650 miljoner kronor
anvisas under anslaget 1:11 Biogasstod for 2023.

Svenska kraftnats investeringsplan

Svenska kraftnat ar ett affarsverk vars huvudsakliga uppgift ar att pa ett affars-
massigt sétt forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsdkert och
miljoanpassat kraftdverforingssystem. Denna del av verksamheten finansieras
férutom av néat-, system- och kapacitetsavgifter genom lan. Riksdagen faststal-
ler ett tak for beldningen och foreslas dven godkanna Svenska kraftnats inves-
teringsplan.

Né&r Svenska kraftnat bildades i bérjan av 1990-talet var transmissionsnatet
for el i en fas av forvaltning och laga investeringsvolymer, vilket har dvergatt
till en fas av omfattande ny- och ombyggnation. Det innebar en vésentligt 6kad
investeringsvolym for att 6ka Overforingskapaciteten i Nordeuropa, forbéttra
driftssdkerheten, fornya befintliga anldggningar, ansluta ny elproduktion,
framst i form av vindkraftsparker, och anpassa transmissionsnatet till forandra-
de dverféringsmonster. Investeringarna i det svenska transmissionsnétet har
okat kraftigt och en niva i storleksordningen tio miljarder kronor per ar kom-
mer enligt regeringen att kvarstd under dverskadlig tid. Budgeten for anskaff-
ning och nya investeringar mer an tredubblas under perioden och uppgar till
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knappt 8,2 miljarder kronor 2025. Budgeten for reinvesteringar véntas fyrdub-
blas under samma period.

I budgetpropositionen konstaterar regeringen att Svenska kraftnét har redo-
visat sitt forslag till investerings- och finansieringsplan for trearsperioden
2023-2025 som omfattar &tgarder i transmissionsnatet inklusive utlandsfor-
bindelser och utrustning for elektronisk kommunikation. De planerade inves-
teringarna under den aktuella perioden beriknas uppga till 27,3 miljarder kro-
nor varav ca 6,3 miljarder kronor avser 2023. Tidsmassiga forskjutningar som
kan paverka investeringsnivaerna de enskilda aren kan forekomma.

Regeringen delar Svenska kraftnats bedémning av vilka investeringar som
bor goras de narmaste aren och foreslar darfor att investeringsplanen godkanns
som en riktlinje for afférsverkets investeringar. Regeringen konstaterar vidare
att den hoga investeringsvolymen staller krav pa planering, analys av resurs-
atgang samt uppféljning och kontroll i verksamheten. Det ar darfor viktigt att
Svenska kraftnat redovisar ekonomiska bedémningar, motiv for och konse-
kvenser av investeringar, underlag for prioriteringar och utfall av foregdende
investeringsplan.

Svenska kraftnat ansluter i huvudsak nat fran andra natagare till transmis-
sionsnatet. Under de senaste aren har havsbaserad vindkraft gatt fran att vara
en nastintill obetydlig del av Svenska kraftnats portfélj av ansékningsdrenden
till att utgéra en stor del av den ansokta volymen. P& anvandarsidan har an-
slutning av storre enskilda anvandare aterigen blivit aktuell under de senaste
aren. Svenska kraftnat har fatt flera ans6kningar som galler anslutning av elin-
tensiva industrier, och under det senaste aret har flera storre forfragningar in-
kommit som rér omstaliningen till en mer fossilfri tillverkning.

I budgetpropositionen redovisar regeringen éversiktligt de investeringspro-
jekt som var for sig overstiger 400 miljoner kronor. Projekten samlas under
olika underrubriker med baring pé vilken typ av investeringar det handlar om
(exempelvis anslutningar, marknadsintegration, systemforstarkning, ny- och
reinvesteringar). Nagra av projekten omnamns kortfattat i det foljande.

Under 2023-2025 pagar ett 40-tal olika projekt som mojliggor anslutning
av ny elproduktion, framst nya vindkraftsparker. Det handlar exempelvis om
anslutning av vindkraftsparker i Varobacka (havsbaserad) och i Géddtjarn
(landbaserad). Aven storre anvandare kommer att anslutas (som exempelvis
Hybrit-anlaggningen i Norrbotten).

Investeringar med inriktning p& marknadsintegration handlar bl.a. om att
bygga bort begrasningar i 6verféringsformagan. Projekten genomférs dels for
att 6ka marknadsintegrationen mellan Sverige och andra lander, dels for att
bygga bort handelsbegrénsningar inom landet. Under 2023-2025 kommer ar-
bete utforas i flera storre projekt. Det &r exempelvis Aurora Line som &r en ny
400 kV-ledning mellan Sverige och Finland. Svenska kraftndt och 50 Hertz,
en av de tyska transmissionsnatsoperatdrerna, har vidare slutit ett avtal om en
ny forbindelse, Hansa Powerbridge, mellan elomrade 4 och Tyskland. Férbin-
delsen planeras att tas i drift 2026. Syftet &r att mojliggdra export genom ut-
Okad handelskapacitet mellan Sverige och Kontinentaleuropa men dven att
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forbattra importmajligheterna under perioder med stora europeiska verskott.
For att reducera dverforingsbegransningar i sydostra Sverige planeras en ny
luftledning pa 400kV som beraknas 6ka Gverforingskapaciteten mellan elom-
radena 3 och 4 med ca 500 MW. Ledningen kommer &ven att fa betydelse for
utlandsforbindelsen Nordbalt samt mdjliggéra anslutning av havsbaserad
vindkraft och bidra till att uppratthélla driftsakerheten.

Under 2023-2025 pagar dven ett 40-tal storre systemforstarkande projekt
vars syfte ar att starka eller uppratthélla driftsdkerheten och darmed langsiktig
leveranssakerhet i kraftsystemet. Det handlar bl.a. om Atgardspaket Norr-
landskusten som bestar av nio ingaende projekt. Behovet av effektuttag langs
kusten i 6vre Norrland har 6kat kraftigt och atgarder behover darfor genom-
foras for att mojliggdra nya anslutningar. Paketet omfattar bl.a. ledningsfor-
stérkningar och nya stationer. Ett annat exempel &r att Svenska kraftnét har
konstaterat att det behdvs en ny kabelforbindelse till Gotland ca 2030 for att
mota prognostiserad forbrukningsokning pa 6n. Olika kabelalternativ utreds
for narvarande. Dessutom genomfors investeringar for att uppgradera elnéten
genom bade 6stra och véstra Stockholm.

Svenska kraftnats finansiella befogenheter

Nar det galler Svenska kraftnats finansiella befogenheter foreslar regeringen
foljande:

— Regeringen bemyndigas dven att for 2023 lata Svenska kraftnat placera
likvida medel i och utanfor Riksgéldskontoret.

— Regeringen bemyndigas for 2023 att besluta om delagarlan eller borgen
om hogst 600 miljoner kronor till formén for bolag i vilka Svenska kraftnat
forvaltar statens aktier.

— Regeringen bemyndigas att for 2023 bevilja lan till foretag som bedriver
natverksamhet enligt ellagen som uppgar till hégst 700 miljoner kronor.

— Regeringen bemyndigas for 2023 att besluta om forvarv och bildande av
bolag som ska verka inom Svenska kraftnats verksamhetsomrade intill ett
belopp om 250 miljoner kronor samt avyttra aktier intill ett belopp om 20
miljoner kronor.

Bemyndigande att lata Svenska kraftnit ge 1an till foretag som bedriver nat-
verksambhet enligt ellagen (1997:857) ryms inom den sammanlagda ramen och
syftar framst till att finansiera atgarder, utom drift och underhéll, for att 6ka
elndtets kapacitet for att underlétta anslutningen av anlédggningar for produk-
tion av fornybar el, om det finns sérskilda skl att anta att en sddan anslutning
annars inte kommer att 4ga rum. Regeringen anger att den kommer att krdva
full ersattning for statens risk i samband med borgensteckning eller langiv-
ning.
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Motionerna

| partimotion 2022/23:1280 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) forordas andringar
som innebar att anslagsnivan for utgiftsomrade 21 Energi uppgar till
5169 849 000 kronor. Det &r 225 miljoner kronor mer &n regeringens forslag
i budgetpropositionen for 2023. Motionérerna aviserar en omfattande satsning
pé investeringar for klimatet fr.0.m. 2024 inklusive satsningar som ska under-
latta omstallningen till fornybar energi och sékra den lokala energiforsorj-
ningen.

I motionarernas forslag till anslag inom utgiftsomrade 21 Energi for 2023
anges att de vill avveckla karnkraften och att de mot den bakgrunden avvisar
regeringens forslag om att avsatta 50 miljoner kronor for forskning och inno-
vation pa karnkraftsomradet.

Utdver detta vill motiondrerna gynna de kommuner dér vindkraft har
byggts genom ett statligt stod under en évergangsperiod pa tva ar. Tanken ar
att detta stod ska fungera som en ersattning till de berérda kommunerna for
vindkraftsparker som har tillkommit innan den produktionsbaserade ekono-
miska ersattning som Vansterpartiet vill genomfora har forverkligats och som
ska betalas av elproducenten och gé till de lokalsamhéllen dar vindkraft byggs.
For att infora stodet foreslar motiondrerna ett nytt anslag 99:1 Vindkraft —
ersittningsmodell till kommunerna. Under 2023 foreslés det nya anslaget upp-
gé till 275 miljoner kronor.

Avslutningsvis bor det namnas att motionarerna listar tva nya anslag i sin
motion: Stérkt eldverforingskapacitet och Investeringar till lokal fornybar el-
produktion. Till dessa foreslas emellertid inga medel férran under 2024 och
2025.

I kommittémotion 2022/23:2057 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) forordas
andringar som innebar att anslagsnivan for utgiftsomrade 21 Energi uppgar till
4 577 849 000 kronor. Det &r 367 miljoner kronor mindre &n regeringens for-
slag i budgetpropositionen for 2023. Motiondrerna betonar att Sverige behover
mycket mer el de narmaste aren, for att fa ned priserna, men ocksa for att klara
klimat- och industriomstallningen nar naringslivet stéller om fran fossila
bréanslen till el. Enligt motiondrerna behdver potentialen i alla fossilfria ener-
gislag nyttjas — vindkraft, karnkraft, vattenkraft, solenergi m.fl. som tillsam-
mans kan gynna omstéllningen och sakra saval den svenska elproduktionen
som konkurrenskraften.

Jamfort med regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrade 21 Energi
foreslar motionarerna endast justeringar av ett av anslagen, namligen anslaget
1:2 Insatser for energieffektivisering. Motionarerna vill se okade satsningar pé
energieffektivisering i bostader. Eftersom méjligheterna till energieffektivise-
ringsatgarder i smahus 6kar som en konsekvens av att reglerna for rotavdraget
justeras i partiets budgetmotion, vill motionérerna att de medel som ar fore-
slagna av regeringen for det nyssnamnda anslaget flyttas till utgiftsomrade 18
Samhallisplanering, bostadsférsorjning och byggande samt konsumentpolitik
och dar inriktas pa energieffektiviseringsatgarder i flerbostadshus.
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I kommittémotion 2022/23:2196 av Rickard Nordin m.fl. (C) fdrordas
andringar som innebar att anslagsnivan for utgiftsomrade 21 Energi uppgar till
4 628 272 000 kronor. Det & 316 577 000 kronor mindre &n regeringens for-
slag i budgetpropositionen for 2023.

Motionarerna betonar att klimatkrisen ar akut och att den far omfattande
negativa effekter runt om i vérlden. Motiondrerna anser att Sverige och EU
maste gora sig oberoende av fossil energi, i synnerhet den ryska — béde for
sékerheten och for klimatet. Darfor vill de att elproduktionen byggs ut i en
omfattning som minst motsvarar en férdubbling jamfort med i dag och ut-
byggnaden maste ga snabbare an nu. De vill att byggandet av minst 100 TWh
ny kraft ska pabdrjas innan 2024 och de foreslar ocksa atgarder amnade att 6ka
Sveriges elproduktion med minst 50 TWh under den kommande mandatperio-
den.

Utdver produktionsokningar inom samtliga utslappsfria kraftslag vill mo-
tiondrerna ocksa satsa pa atgarder som oOkar effektiviteten i den befintliga
kraftproduktionen och pa riktade satsningar pa tekniker som starker energisys-
temet, som t.ex. batterier, vatgas, 6verféringskapacitet och digitalisering. Mo-
tionarerna presenterar dven ett fornyat fokus pa energieffektivisering i form av
ett breddat gront avdrag.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomrade 21 for 2023 foreslar motio-
nérerna en 6kning av anslaget 1:1 Statens energimyndighet med 25 miljoner
kronor for att kunna finansiera motionarernas forslag om en satsning pa att
starka energisektorns motstandskraft. Anslaget 1:2 Energieffektivisering fore-
slas minska med 379 miljoner kronor eftersom motionarerna avvisar reger-
ingens forslag om att infora ett nytt stod for energieffektivisering. Motionéa-
rerna hanvisar hdr i stallet till att det ovan omnamnda gréna avdraget bor bred-
das till att ocksd omfatta energieffektiviserande atgarder, bl.a. installation av
olika typer av varmepumpar i fastigheter som varms upp med direktverkande
el.

Vidare foreslar motiondrerna en minskning av anslaget 1:4 Energiforskning
eftersom de avvisar regeringens forslag om en riktad och detaljstyrd satsning
om 50 miljoner kronor pa karnkraftsforskning. Den uppfattning som redovisas
i motionen dr att insatser for energiforskning bor vara teknikneutrala.

Det bor enligt motionérernas uppfattning dven inforas ett statligt stod for
att delfinansiera arbetet med att uppdatera de kommunala vindkraftsplanerna.
Av den anledningen foreslar de ett nytt anslag (99:2 Stod for uppdaterade vind-
kraftsplaner). Det nya anslaget foreslas tilldelas 90 miljoner kronor under
2023.

Auvslutningsvis bor det noteras att Centerpartiet inte godtar den niva pa pris-
och Iéneomrékningen som regeringen har anvant i budgetpropositionen. Mo-
tiondrerna foreslar en lagre niva, vilket paverkar de anslag som raknas upp
med denna. Inom utgiftsomrade 21 géller detta anslagen till Energimyndighe-
ten och till Energimarknadsinspektionen.

I kommittémotion 2022/23:2168 av Marielle Lahti m.fl. (MP) férordas
andringar som innebar att anslagsnivan for utgiftsomrade 21 Energi uppgar till
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25 650 500 000 kronor. Det &r 20 705 651 000 kronor mer &n regeringens for-
slag i budgetpropositionen for 2023.

Motionarerna pekar pa en mangd allvarliga problem som férbranningen av
fossila branslen medfér. De anser att ett energisystem baserat pa fornybara
energikéllor, kompletterat med energilagring och smarta elnét, inte bara &r bra
for klimatet utan dessutom &r en sékerhetspolitisk nédvéandighet. Dessutom
menar de att det ofta ar billigare att producera el och varme med fornybar eller
geotermisk energi &n med fossil energi.

For att bli kvitt det skadliga beroendet av fossila brénslen férordar motio-
narerna att stora delar av samhallet elektrifieras, vilket enligt manga bedémare
kommer att resultera i en fordubblad elanvandning till 2045. Motionérerna vill
darfor storsatsa pa fornybar och billig energiproduktion.

Vindkraften ar enligt motionérerna i dag den billigaste energiproduktionen.
| dagslaget stoppas dock manga av Sveriges vindkraftsprojekt av kommuner-
na. For att gora det mer attraktivt for kommunerna vill motionarerna ansla 3,6
miljarder kronor under 2023 under anslaget 1:3 Insatser for fossilfri elproduk-
tion for att finansiera en lokal elbonus, dar kommunerna far 10 miljoner kronor
for varje befintlig TWh fornybar el som de producerar, och 30 miljoner kronor
for varje tillkommande TWh sédan el.

Under samma anslag foreslar motionarerna ocksa att det avsatts medel for
satsningar pa solenergi. Utéver att dndra reglerna for det s.k. gréna avdraget
vill de att det offentliga bor ga fére genom att installera solenergi pé alla
offentliga byggnader. Under 2023 satsar de 5 miljarder kronor pa detta.

Vidare vill motionérerna stimulera investeringar i solvarme och darfor sat-
sar de 350 miljoner kronor pa ett investeringsstod for storskalig solvarme.
Aven dessa medel avsitts under anslaget 1:3 Insatser for fossilfri elproduktion.

Motionarerna vill ocksé se kraftiga satsningar pa energieffektivisering ef-
tersom de menar att energieffektivisering ar det snabbaste, billigaste och mest
miljovanliga sattet att minska kostnaderna for och miljopaverkan av energi.
Det som anfors i motionen &r att staten bor ta en mer aktiv roll i att stotta
hushéllen och foretagen i denna utveckling. Motionérerna foreslar mot den
bakgrunden ett stod under de nastkommande tva aren dar staten tar 80 procent
av kostnaden for alla atgarder som effektiviserar hushalls och fastighetsagares
energianvandning. De satsar sasmmantaget 7,5 miljarder kronor pa denna kris-
atgard, varav 6 miljarder kronor ligger inom detta utgiftsomrade under ansla-
get 1:2 Insatser for energieffektivisering.

Det ar ocksd motionarernas uppfattning att det s.k. Energisteget snarast bor
aterinforas for att stotta naringslivets arbete med energieffektivisering. De sat-
sar darfor 2 miljarder kronor pd detta under anslaget 1:2 Insatser for energi-
effektivisering.

Sveriges elnét &r i stort behov av utbyggnad och utveckling, framhaller mo-
tiondrerna. Darfor vill de uppgradera det svenska elnatet sa att hela landet far
ett smart, flexibelt och robust nét som Klarar mer fornybar el och som gor det
mojligt att dverfora stora méangder fornybar el mellan EU:s lander med inne-
bérden att EU:s medlemsstater hjalper varandra att mota olika energibehov.
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Motionarerna foreslar att drygt 400 miljoner kronor satsas pa teknik som
kan bidra till att balansera nétet. Pengarna avsatts under ett nytt anslag, ansla-
get 99:3 Energiteknik. Samtidigt pekar de pa behovet av testbaddar for att ta
fram bade affarsmodeller och ny teknik for flexibel produktion, flexibel kon-
sumtion och flexibla elnét. Darfor har de foreslagit att 40 miljoner kronor av
anslaget 1:4 Energiforskning ska 6ronmérkas for finansiering av testbaddar for
experiment med flexibla elnat. Det nyssnamnda anslaget foreslds dven oka
med knappt 105 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Bakgrund och pagaende arbete

I den Overenskommelse for Sverige som sléts mellan regeringspartierna och
Sverigedemokraterna efter valet hosten 2022 (det s.k. Tiddavtalet) anges att
det kommer att Gverlamnas en energiforskningsproposition till riksdagen ’som
innebér att energiforskningen laggs om i grunden, for alla fossilfria kraftslag
dér kérnkraften har en sjélvklar plats”.

I samma 6verenskommelse anges det ocksa att det ovan omnimnda upp-
draget till Energimyndigheten att utarbeta en fjarr- och kraftvirmestrategi "be-
hover kompletteras med skrivningar om sektorskopplingar (el, processvarme,
fjarrvérme, vétgas) och med specifika skrivningar om att utvardera kdrnenergi
och inkludera den i strategin”. Vidare anges det att kraftvirmeskatten, avfalls-
forbranningsskatten och skatten pd bioolja ska ses dver for att skapa béttre
forutsattningar for kraftvarmen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer till fullo i regeringens uppfattning att det behdvs en ny
inriktning pa energipolitiken och valkomnar regeringens avsikt att revidera
malet om férnybar elproduktion till 2040. Genom att inkludera all fossilfri
kraftproduktion i malet ges det betydligt béttre forutsattningar for energipoli-
tiken att ge ett verkligt bidrag till losningarna pa klimatutmaningarna. Ett en-
sidigt fokus pa intermittent fornybar vind- och solelproduktion racker helt en-
kelt inte, utan blir i ménga stycken mer en symbolhandling 4n ndgot som har
reell effekt. Med ett nytt mal ges karnkraften helt andra forutsattningar att bli
en fossilfri bas pa vilken andra fossilfria kraftslag kan bidra. Att myndigheter-
na pa energiomradet dven far en tydligare styrning med inriktning pa att be-
trakta karnkraften som en naturlig del av kraftsystemet ser utskottet ocksa som
positivt.

Okad elproduktion syftar dock langt ifran enbart till att méta klimatutma-
ningar. Omfattande elektrifiering inom flera samhéllssektorer gor att elkon-
sumtionen kan komma att fordubblas. Utskottet instdmmer i regeringens be-
démning att ny karnkraft kommer att ha en avgoérande roll bade genom att
bidra med mer el och for att teruppratta en leveranssaker och trygg elforsorj-
ning. De utfastelser som regeringen gér om en garantiram for kérnkraft liksom
om att se 6ver regelverken i syfte att underlatta tillkomsten av sadan planerbar
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baskraftproduktion stéller sig utskottet saledes bakom. Utskottet staller sig
&ven positivt till att det ska inforas nya regler som garanterar rétten till pro-
duktion s lange anlaggningarna ar i gott skick och drivs pa ett sakert sitt.
Enligt utskottets uppfattning ar det dven rimligt att forutsattningslost utreda
mojligheterna till &terstart av planerbar elproduktion i sodra Sverige. Utskottet
valkomnar ocksa att regeringen aviserar satsningar pa forskning och innova-
tion om karnkraft, inklusive forskning inom stralsakerhetomradet och pa att
starka kompetensen vid de myndigheter som &r viktiga for k&rnkraftens ut-
veckling.

Aven om utskottet ser ett behov av att lyfta fram kérnkraften finns det &ven
fortséttningsvis betydande utrymme for den férnybara elproduktionen att bidra
till den svenska energimixen. Utskottet instdmmer med regeringen i att vind-
kraften har en viktig roll i det avseendet dven om utskottet ocksa delar reger-
ingens uppfattning om att vindkraften ska verka under konkurrensneutrala vill-
kor och byggas ut med hansyn tagen till lokala intressen och till miljén. Aven
solel kan vara ett alternativ bade for foretag, smahuségare och boende i flerfa-
miljshus. Utskottet staller sig darfor positivt till att regeringen har for avsikt
att se Gver kraven pé bygglov for integrerade solceller och att den kommer att
foreslad hojd subventionsgrad for solceller inom ramen for det grona skatteav-
draget.

Utskottet vill understryka betydelsen av att ett starkt fokus pa elproduk-
tionsfragorna inte skymmer det faktum att 6kad produktion forutsétter ett val
fungerande kraftnat. Utan mojligheter att éverfora elen mellan produktions-
platser och konsumenter, savél inom Sverige som mellan lander kommer pro-
duktionsutbyggnaden till stor del att forfelas. Det kravs saledes ett tydligt
systemperspektiv for att utvecklingen ska bli effektiv och inte praglas av oba-
lanser, teknisk flaskhalsproblematik och andra systembrister. Utskottet vill
liksom regeringen aven peka pd vikten av att de tillstdndsgivande myndig-
heterna inte blir byrkratiska flaskhalsar i detta sammanhang. Den omfattande
elektrifieringen som samhéllet star infor stéller stora krav pa effektiva och
snabba tillstandsprocesser for saval elnatets utbyggnad som for tillkomsten av
ny produktion. Det & mot den bakgrunden positivt att regeringen foreslar att
Energimarknadsinspektionen ska tillforas ytterligare medel for att kunna svara
upp mot dessa dkade krav.

Utdver okad kraftproduktion och natutbyggnad &r det viktigt att anvanda
den energi som produceras pa ett effektivare satt. Detta stirker bade Sveriges
konkurrenskraft och minskar saval klimatpaverkan som annan miljépaverkan.
Dartill minskar konsumenternas sarbarhet mot hdga energipriser. Mot den
bakgrunden véalkomnar utskottet de betydande satsningar som regeringen fore-
slar pa olika energieffektiviseringsatgarder. Det handlar bl.a. om ett investe-
ringshidrag for konvertering av uppvarmningssystem och for energieffekti-
viserande renovering av smahus som varms med direktverkande el eller gas.

Utskottet tvingas konstatera att Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
har — tillsammans med flera andra faktorer — gjort att elférsorjningssituationen
infor den kommande vintersdsongen &r anstrdngd. Mot den bakgrunden ser
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utskottet det som betydelsefullt att den svenska elberedskapen ges 6kad upp-
marksambhet. Det &r enligt utskottets uppfattning positivt att regeringen fore-
slar en hajning av anslaget for elberedskap i syfte att starka det civila forsvaret
inom energiomradet.

Nar det géller transportsektorns elektrifiering delar utskottet regeringens
uppfattning om behovet av satsningar pa utbyggnad av laddinfrastruktur i hela
landet, och utskottet star saledes bakom regeringens férslag om satsningar pa
detta omréde.

Utskottet konstaterar ocksa att regeringen papekar att kraftvarme bidrar till
planerbar och stabil elférsorjning i Sverige, men att avfallsférbranningsskatten
har forsvagat I6nsamheten for detta produktionsslag. Har noterar utskottet att
regeringen darfér meddelar avsikten att avskaffa avfallsférbranningsskatten
och att produktionen av vérme i kraftvdrme- och varmeverk inom ramen for
EU:s utslappshandelssystem ska befrias fran koldioxidskatt. Skattefragor be-
reds emellertid av riksdagens skatteutskott, varfor utskottet avstar fran att
kommentera dessa avsikter ndrmare.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen inte namner nagot om energi-
forskningens framtida inriktning, men har noterat att den enligt det s.k. Tido-
avtalet ska inriktas pé att mojliggora en effektiv klimatomstallning och pa att
stérka den svenska konkurrenskraften. Det aviseras dar att det ska I&ggas fram
en ny energiforskningsproposition som innebér att energiforskningen l&aggs
om i grunden, for alla fossilfria energislag, och dér kérnkraften har en sjalvklar
plats.

Nér det géaller de tillkdnnagivanden som regeringen redovisar i budgetpro-
positionen vill utskottet paminna om att konstitutionsutskottet varen 2017
framholl att det berdrda utskottet [&mpligen redovisar sin syn i samband med
att regeringen i t.ex. budgetpropositionen redovisar sin behandling av ett till-
kannagivande (bet. 2016/17:KU21).

Utskottet kan mot denna bakgrund konstatera att regeringen redovisar tre
tillkannagivanden som slutbehandlade i den del av budgetpropositionen for
2023 som omfattar utgiftsomrade 21 Energi. Utskottet gér ingen annan be-
démning an regeringen i det avseendet och betraktar saledes de tre tillkanna-
givandena som slutbehandlade.

Sammantaget innebar det ovan anfdrda att utskottet tillstyrker regeringens
forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 21 Energi och de forslag till
bemyndiganden for 2023 som &r knutna till nagra av anslagen. Utskottet till-
styrker ocksa de forslag som galler Svenska kraftnats investeringsplan 2023—
2025 och finansiella befogenheter 2023 liksom forslaget om elberedskapsav-
giftens storlek 2023. Foljaktligen avstyrker utskottet de forslag till alternativa
anslagsfordelningar som foreslas i motionerna.

2022/23:NU3

25



2022/23:NU3

26

Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (S)

Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Marianne Fundahn (S), Isak
From (S) och Aida Birinxhiku (S) anfor:

Genom beslut den 13 december 2022 vintas riksdagen fastsla att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi inte far dverstiga 4 944 849 000 kronor
2023 (bet. 2022/23:FiU1). Den samlade kraftfulla politik vi stdr bakom och
som Sverige verkligen behtver under en orolig tid redovisas i partimotion
2022/23:2074 (S). Forslagen i den motionen maste ses som en helhet och vi
anser darfor att det vore oldampligt att bryta ut vissa delar och behandla dessa i
sérskild ordning. Motionen behandlas i betdnkande 2022/23:FiU1, och partiets
samlade forslag framgar av reservationerna 1 och 5 i det betankandet. Efter-
som riksdagen alltsd vantas stélla sig bakom andra utgiftsramar och berak-
ningar av inkomsterna an de vi har foreslagit avstar vi fran stallningstagande
nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 21 Energi. Vi vill dock
i detta sérskilda yttrande redovisa den syn pa energipolitiken som aven &ter-
finns i motion 2022/23:2057 (S).

Det rader orostider. Det rasar ett brutalt krig i Sveriges naromréde, inflatio-
nen &r hog och ekonomin &r pa vag in i en lagkonjunktur. Hushallen pressas
av hdga elpriser, stigande boréntor och dyra drivmedel. Reallénerna urholkas
nar det blir allt dyrare att leva, bo och &ta. Det svara ekonomiska laget satter
ljuset p& behovet av ett tryggt samhalle dar valfarden levererar och det blir
viktigt att mota tuffa tider tillsammans. Samtidigt finns det flera andra sam-
hallsproblem att hantera. Klimatkrisen &r bara ett av dessa som behdver métas
med en politik som bade bygger ett starkt, hallbart samhalle och som skapar
grona jobb i hela landet. Sverige behdver nu 6ka takten i klimatomstéllningen
sd att fler grona jobb kan skapas.

En omfattande elektrifiering av samhallet baserad pa en kraftigt utbyggd
elproduktion ser vi som en avgorande faktor for att kunna stélla om Sverige i
hallbar riktning — bade for att pressa ned priserna for vanligt folk och for att
klara industrins elektrifiering och konkurrenskraft. Sverige behéver alltsd mer
billig el sa snabbt det gar. For att lyckas med detta kommer alla férnybara och
fossilfria energislag att behovas inklusive vindkraft, solenergi, vattenkraft och
karnkraft. Den nationella elektrifieringsstrategi som den forra regeringen pre-
senterade varen 2022 anser vi méste fullfoljas. Atgarderna i strategin syftar till
att undanrdja hinder for utbyggnaden av elproduktionen och sékerstélla att det
finns leveranser av el under dygnets alla timmar. Tillstdndsprocesserna for eta-
blering av ny elproduktion maste bli snabbare, enklare och mer forutsigbara
utan att det ges avkall pa hoga svenska miljokrav.

Vi menar ocksa att det &r angeldget att se ver hur regelverket kan forandras
och andra atgarder som behdvs for att det ska vara mojligt att utnyttja bade
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den befintliga och framtida karnkraften. Regelverket maste helt enkelt uppda-
teras i takt med att tekniken utvecklas. Ett annat kraftproduktionsslag med stor
potential — inte minst i s6dra Sverige — som behdver fa battre forutsattningar
&r den havsbaserade vindkraften. Havsbaserad vindkraft bidrar till ett elsystem
med hog leveranssakerhet, lag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga
priser. Svenska kraftnéts planerade insatser for anslutning av havsbaserad
vindkraft bor darfor fortsatta. Vi anser ocksé att den eventuella potentialen i
kraftvarmen bor nyttjas liksom den som finns pé solenergiomréadet. | det senare
fallet vill vi att det tillsatts en utredning for att se dver mojligheterna att krava
solceller pa saval offentliga som kommersiella byggnader.

Fortsatta satsningar pa elektrifiering kraver dock inte bara dkad produktion
utan ocksa forbattrade mojligheter att dverfora elen mellan producenter och
konsumenter. Takten i utbyggnaden av elnatet maste 6ka samtidigt som det ar
viktigt att kostnaderna for utbyggnaden &r rimliga for elkunderna, oavsett var
i landet de bor eller var ett foretag ar etablerat. Vi vill ocksa att det gors en
oversyn av indelningen av elprisomraden.

For att sanka elpriserna ytterligare ser vi ocksa ett behov av att elprissatt-
ningen pa den europeiska marknaden reformeras, sa att elpriserna frikopplas
frén gaspriset.

Enligt vér uppfattning krévs det langsiktiga férutsattningar for att det ovan
anforda ska bli verklighet, och vi vill darfor se en blockdverskridande dverens-
kommelse om energipolitiken och en generalplan for energiproduktionen som
ar offensiv och heltackande. Ett offensivt forhallningssatt innebar bl.a. att led-
tiderna for investeringar och tillstdnd bade for industrins omstallning och for
energiproduktionen maste kortas. Sarskilt angelaget ar det att korta tillstands-
processerna for havsbaserad vindkraft.

Effektivare anvandning av energi ar ockséa en viktig pusselbit i omstall-
ningsarbetet. Hushéllen bor f mer stod for att kunna genomféra nodvandiga
insatser pa detta omrade. Det &r ett bra satt for dessa att minska sina elkost-
nader och sin energiforbrukning pé béde kort och 1ang sikt. Vi anser att Energi-
myndigheten ska fortsétta sin energieffektiviseringskampanj, och vi vill stotta
energieffektivisering i sméahus, flerbostadshus och inom industrin. Syftet med
atgarderna r att bidra till klimatomstéllningen, skapa jobb, sékerstélla en jamn
tillgang till energi och minska risken for negativa effekter av volatilitet i ener-
gipriserna. Vi vill aven aterinfora det stod for energieffektivisering av flerbo-
stadshus som forsvann i och med riksdagens beslut om att anta det budgetfor-
slag for 2022 som Moderaterna, Sverigedemokraterna, Liberalerna och Krist-
demokraterna stod bakom. For att dka takten i energieffektiviseringen vill vi
aven hoja subventionsgraden inom ramen for rotavdraget for tjanster som bi-
drar till sédan effektivisering.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomrade 21 har vi ingen annan uppfatt-
ning an den som regeringen har foreslagit bortsett fran anslaget 1:2 Insatser
for energieffektivisering. Som har angetts ovan vill vi se okade satsningar pa
energieffektivisering i bostader men eftersom mdjligheterna till energieffekti-
viseringsatgarder i smahus ckar som en foljd av att rotavdraget foreslas fa en
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annan utformning i det samlade budgetalternativ som vi star bakom, anser vi
att en del av den 6kning av anslaget som regeringen foreslar for det aktuella
anslaget (367 miljoner kronor) skulle ha flyttats till utgiftsomrade 18 Sam-
hallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik och
dar ha inriktats pa att finansiera energieffektiviseringsatgarder i flerbostads-
hus.

Betraffande redovisningen av slutbehandlade tillkdnnagivanden i budget-
propositionen delar vi inte regeringens bedémning nar det géller tillk&nna-
givandet om vissa kompletteringar av Energimyndighetens pagaende uppdrag
att utarbeta en strategi for kraft- och fjarrvarme. Enligt var uppfattning kan
tillkdnnagivandet inte betraktas som slutbehandlat med hénvisning till att re-
geringspartierna har gjort vissa utfastelser om kompletteringar av uppdraget
som ligger i linje med tillkdnnagivandet i ett hogst informellt avtal som vag-
leder deras samarbete (det s.k. Tiddavtalet).

Avslutningsvis har vi inga invandningar mot forslagen i budgetpropositio-
nen om elberedskapsavgiftens storlek eller om Svenska kraftnats investerings-
plan och finansiella befogenheter.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen véantas ge
budgetpolitiken en annan inriktning an den jag onskar avstar jag fran stall-
ningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 21. Véns-
terpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér nagon eller
nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. | stillet for att delta i
beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomradet valjer jag att redovisa
Vansterpartiets syn pa energipolitiken i detta sarskilda yttrande.

Vansterpartiets samlade forslag nér det galler statens budget finns i parti-
motion 2022/23:1299 (V). Motionen behandlas i betdnkandet 2022/23:FiU1,
och partiets samlade forslag framgér av reservationerna 2 och 6 i det betén-
kandet. | den nyssnamnda motionen finns ocksa ett forslag till ram for utgifts-
omrade 21. Forslaget till statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 21 Energi
laggs fram i motion 2022/23:1280 (V).

Jag anser att det valfardssamhalle som tidigare generationer har byggt upp
bor aterupprattas och vill darfor efterstrava en samhallsutveckling med goda
och jamlika férutsattningar for alla som bor och verkar i Sverige. Den ekono-
miska politiken ska inriktas pa att uppnd full sysselséttning och ekonomisk
jamlikhet. Samtidigt som klimatomstéllningsarbetet méste accelereras betyd-
ligt for att klimatmalen ska kunna nas méste de svenska hushallens ekonomi
skyddas fran prischocker pa exempelvis energi. Nar samhallet staller om ska
det ske pa ett socialt hallbart satt. Samhallet behéver framfor allt bygga hall-
bara alternativ till dagens klimatskadliga verksamheter. Jag ser det som myc-
ket beklagligt att nér varldssamfundet verkligen behover kraftsamla for att
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mota klimatutmaningen sk&mmer regeringen ut Sverige och gor tvértom, ndm-
ligen sénker de svenska klimatambitionerna. Det &r enligt min uppfattning
mycket besvarande att regeringen i detta lage valjer att ta sin hand fran klimat-
och energipolitiken och underlater att agera. P4 energiomradet har regeringen
dartill aviserat reformer som kastar Sverige flera artionden tillbaka i utveck-
lingen. Ett ensidigt fokus pa karnkraft hotar exempelvis den stora viljan att
investera i vindkraft bade pa land och till havs. Sadana investeringar skulle
kunna ge ett mycket betydelsefullt kraftproduktionstillskott inom tidshorison-
ter som ny karnkraft inte kommer i ndrheten av. Jag vill dartill 6ka acceptansen
for vindkraft genom att lagstifta om en produktionsbaserad ekonomisk ersatt-
ning till de lokalsamhallen d&r vindkraften etableras.

Huvudmalet med energipolitiken bor vara stora reformer som syftar till att
bygga ut den férnybara energiproduktionen och stalla om fran fossila branslen
till fornybara. Transport- och industrisektorernas klimatomstalining sker till
stor del genom elektrifiering. Inom energiomradet finns dessutom utrymme
for satsningar som inte bara ar viktiga for klimatomstallningen utan som aven
skapar arbetstillfallen och far fart pd ekonomin. Med de féreslagna investe-
ringarna skulle Sverige ta reella steg mot att bli varldens forsta fossilfria val-
fardsland.

Mot denna bakgrund ser jag mycket positivt pd det omfattande investe-
ringspaket for klimatet som Vénsterpartiet vill sjoséatta. Genom investeringar
pé& 700 miljarder kronor under de kommande tio aren accelereras klimatom-
stéllningstempot vasentligt. Det foreslagna investeringsprogrammet kommer
att innebéra dkad jamlikhet, starkt produktivitet, minskad arbetsldshet och en
modernisering av det svenska samhallet. Under 2023 skulle jag vilja att arbetet
pabdrjas med att planera, samverka och koordinera detta omfattande inves-
teringsprogram som sedan implementeras pa energiomradet fr.o.m. 2024 och
véxlas upp under 10 r.

Jag kan konstatera att Rysslands krig i Ukraina har drivit pd inflationen och
framkallat stora storningar pa energimarknaderna i Europa, vilket i sin tur har
fatt elpriserna att stiga till mycket héga nivaer. Regeringen har har utlovat en
elpriskompensation. Jag ser positivt pa en sddan kompensation, men menar att
den riskerar att bli fordelningspolitiskt skev. Enligt min uppfattning hade re-
geringen onekligen kunnat hantera frdgan annorlunda och eftersokt en béttre
fordelning sa att stodet hade landat dar det gor storst nytta, dvs. hos de mest
behévande. Jag hade forordat ett forslag som ger mer till vanliga hushall men
som inte ar dyrare for staten an regeringens forslag, snarare tvartom. Det hade
saledes varit pa sin plats med en omférdelning av elprisstodet, sa att en betyd-
ligt storre andel gar till de hushall som faktiskt har fatt bara kostnaderna nar
elpriserna har skenat.

Pa langre sikt anser jag att VVansterpartiets forslag om s.k. Sverigepriser ar
den naturliga losningen for att motverka dessa prischocker. Med en sadan mo-
dell hade inte kontinentens hoga elpriser kunnat smitta av sig pa de svenska.

Nar det galler anslagens fordelning inom utgiftsomrade 21 Energi ar det
min uppfattning att kdrnkraften borde avvecklas och att det darfor inte finns
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skal att satsa nagra pengar pa ytterligare forskning och innovation med inrikt-
ning pa just detta kraftslag. Regeringens forslag om att tillféra 50 miljoner
kronor for detta andamal avvisar jag darfor och anslaget borde saledes ha
minskats med motsvarande belopp.

Jag har redan ndmnt att det finns behov av att 6ka acceptansen for vindkraft
genom att lagstifta om en produktionsbaserad ekonomisk ersattning som be-
talas av elproducenten och som gar till de lokalsamhallen dér vindkraftspro-
duktion tillkommer. For att gynna de kommuner dér vindkraft redan har
byggts, férordar jag ett statligt stod som erséttning for redan existerande vind-
kraftsparker under en Gvergangsperiod pé tva ar. Syftet med stodet ar att de
kommuner som redan har upplatit mark till vindkraftsbyggen ska ersattas in-
nan lagstiftning om en produktionshaserad ekonomisk erséttning fran elpro-
ducenten till de lokalsamhéllen dar vindkraft byggs, kommer pé plats. For att
kunna finansiera stodet under dvergangsperioden 2023-2024 har Vénsterpar-
tiet foreslagit ett nytt anslag om 275 miljoner kronor under 2023 och 2024.

Betraffande anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi vill jag avslutningsvis
aven paminna om det stora ovan omnamnda klimatinvesteringsprogram som
Vansterpartiet foreslar borde borja finansieras fr.o.m. 2024. Satsningen har
redan nu markerats i partiets anslagsforslag inom utgiftsomrade 21 genom att
tva nya anslag har introducerats (Starkt eloverforingskapacitet och Invester-
ingar till lokal fornybar elproduktion). Till dessa bada anslag har emellertid
inga medel avsatts under 2023, varfor de inte redovisas i betdnkandets bila-
ga 2.

Nér det galler redovisningen av slutbehandlade tillkdnnagivanden i budget-
propositionen delar jag inte regeringens beddmning nér det galler tillkdnna-
givandet om vissa kompletteringar av Energimyndighetens pagaende uppdrag
att utarbeta en strategi for kraft- och fjarrvédrme. Enligt min uppfattning kan
tillkdnnagivandet inte betraktas som slutbehandlat med hénvisning till att re-
geringspartierna har gjort vissa utféstelser om kompletteringar av uppdraget i
linje med tillkdnnagivandet i ett hogst informellt avtal som végleder deras
samarbete (det s.k. Tidavtalet).

Avslutningsvis har jag inga invandningar mot forslagen i budgetpropositio-
nen om elberedskapsavgiftens storlek eller om Svenska kraftnats investerings-
plan och finansiella befogenheter.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (C)
Elisabeth Thand Ringqvist (C) anfor:

Som en konsekvens av att riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetpro-
cessen vantas ge budgetpolitiken en annan inriktning an den jag énskar, avstar
jag fran stillningstagande nar det géller anslagsférdelningen inom utgiftsom-
rade 21. Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket
dar inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Jag vill
déremot i det hér sarskilda yttrandet redovisa min uppfattning om politikens
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inriktning och Centerpartiets budgetforslag som alltsa tyvarr sannolikt kom-
mer att avvisas. Centerpartiets samlade forslag nér det géller statens budget
finns i partimotion 2022/23:2180. Motionen behandlas i betdnkande
2022/23:FiU1, och partiets samlade férslag framgar av reservationerna 3 och
7 i det betankandet. | den nyssniamnda partimotionen finns ocksa ett forslag
till ram for utgiftsomréde 21 Energi. Centerpartiets forslaget till statens budget
for 2023 inom utgiftsomradet finns i motion 2022/23:2196.

Jag kan konstatera att Sverige star infor svara ekonomiska tider. Priser, ran-
tor och arbetsldsheten stiger. Allt fler kan inte betala sina rékningar eller har
réd att tanka bilen. Samtidigt fortsatter varldens utslapp att 6ka. | detta allvar-
liga lage kravs det att politiken fokuserar pa det som ar viktigt pa riktigt, dvs.
pa att fler ska kunna fa eller behalla ett jobb, pa att klara klimatomstallningen
och pé att ge manniskor i hela landet méjlighet att klara hushallsekonomin.
Dessvarre gapar regeringens budget tom pé bade pengar och andra forslag som
kan mota dessa utmaningar. Enligt min uppfattning behtvs det i stéllet ett
kraftfullt liberalt och gront alternativ som pekar ut en annan och mer hoppfull
vag framat for Sverige. Ett alternativ for fler jobb, minskade utslapp och stérre
mojligheter att bo och arbeta i hela Sverige. Detta inkluderar en kraftfull kli-
mat- och energipolitik som bl.a. innefattar incitament for 6kad energieffektivi-
sering, billigare biobrénslen och klimatsmart elproduktion med snabbare ut-
byggnad av ny elproduktion.

Just 6kad utbyggnad av elproduktionen ser jag som en nyckelfaktor for att
na framgang pa flera av de omraden som jag nimner ovan. De omfattande
grona industrisatsningarna i bl.a. norra Sverige behdver mer utslappsfri el i
nartid. Jag vill ge forutsattningar for att 6ka Sveriges elproduktion med minst
50 TWh fram till 2026. Dessutom vill jag att minst 100 TWh ny kraft ska
kunna pabdrjas innan 2024. Dessa hdga men nodvandiga ambitioner kraver att
de berérda myndigheterna planerar for en kraftigt 6kad produktion och an-
vandning av el. Som ledstjarna for detta arbete vill jag att det ska inforas ett
planeringsmél for att elsystemet 2040 ska kunna inrymma minst 330 TWh som
ocksé kan overforas dit den behovs.

Okad inhemsk elproduktion minskar inte bara beroendet av fossil energi
utan minskar ocksa Sveriges och dvriga Europas beroende av rysk energi, vil-
ket ar avgorande, bade for klimatet och ur ett sakerhetsperspektiv. For att kli-
matomstallningen ska kunna fortsatta i Europa och for att beroendet av Ryss-
land ska kunna minska maste Sverige fortsatta att bidra med gron el till konti-
nenten samtidigt som produktionen 6kar i Sverige for att priserna ska bli lagre.
Det ar &ven avgdrande att den svenska energisektorns skydd mot cyberattacker
stérks for att sakra elproduktionens kontinuitet.

For att na langsiktigt barkraftiga framgangar nar det géller att hantera kli-
matkrisen — bl.a. genom att oka elproduktionen — ser jag det ocksa som nod-
vandigt att paborja sddana samtal som kan bereda vagen for en ny energiupp-
gorelse dver partigranserna. En sddan dverenskommelse skulle skapa nodvan-
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diga forutsattningar for den svenska industrin och for svenska foretag, samti-
digt som de svenska klimatmalen kan uppnas. Precis det som naringslivet
efterfragar.

Pa kortare sikt ser jag ocksa ett behov av en kriskommission som kan vidta
atgarder for att korta tillstandsprocesserna for exempelvis land- och havshase-
rad vindkraft, inklusive nédvandiga anslutningskablar. Det rader bred sam-
stammighet om att det gar snabbast att bygga ut vindkraften, vilket aven na-
ringslivet patalar.

Det &r darfor helt avgorande att det vidtas atgarder for att starka den lokala
acceptansen for bade vindkraft och natutbyggnad. Har anser jag att det behovs
ett system for lokal ersattning till bade for kommuner och narboende. Dess-
utom anser jag att fastighetsskatten for industri- och elproducerande fastighe-
ter bor regionaliseras.

Solel ar en annan fornybar kraftproduktionsresurs som bér fa dkad upp-
marksamhet. Har finns det dock en rad skatteregler som jag anser bor andras
for att det ska bli mer intressant att investera i gemensamma solelanlédggningar
och for att det ska bli mer attraktivt att producera solel for eget bruk.

Jag ser ocksa med tilltagande oro pa regeringens hantering av den s.k. re-
duktionsplikten. Férslagen om att minska inblandningen av biodrivmedel i den
vanliga dieseln har lett till att planerade miljardinvesteringar, syftandes till att
anvanda svensk skogsravara for att producera konkurrenskraftig gron diesel,
har lagts pd is. Jag anser att dessa investeringar i stéllet bér uppmuntras for att
oka Sveriges oberoende av rysk och saudiarabisk olja och pa sikt kunna skapa
en ny industrigren som kan forse svenska transporter med grént biobaserat
bransle. Reduktionsplikten ar dessutom helt avgdrande for att det ska vara
mojligt att klara bade de svenska och de europeiska, bindande klimatmalen.
Uppnas inte de europeiska klimatmalen véntas dessutom hoga kostnader an-
tingen via béter, kdp av annat medlemslands eventuella éverprestation eller ett
Okat upptag i marksektorn. Det sistndmnda skulle i praktiken i sin tur leda till
stora inskrankningar i brukandet av den svenska skogen. Att forlita sig pa
elektrifiering av transportsektorn som ersattning for den sénkta reduktions-
plikten ar inte tillrackligt enligt de analyser som bade myndigheter och reger-
ingens egna budget gor.

Jag stér sjalvfallet bakom den omfattande handlingsplan for klimatet som
Centerpartiet har foreslagit och som bl.a. innehdller ett stort antal forslag med
inriktning pa en kraftig 6kning av den utsldppsfria elproduktionen. Flera av
forslagen aterfinns i Centerpartiets motion om anslag inom utgiftsomrade 21
Energi. Utdver dkad elproduktion syftar forslagen bl.a. till att forbéattra kapa-
citeten i hela kraftsystemet. Vidare handlar det om att stirka det lokala stodet
for investeringar i den grona omstallningen. Ut6ver produktionsékningar inom
alla utslappsfria kraftslag vill jag ocksa att det satsas pa atgarder som okar
effektiviteten i den befintliga kraftproduktionen, fran saval bio-, vind- och
vattenkraft som karnkraft. Det handlar exempelvis om riktade satsningar pa
tekniker som starker energisystemet, som t.ex. batterier, vatgas, 6verforings-
kapacitet och digitalisering. Det &r tekniker som bidrar till 6kad effektivitet
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och som mojliggor en mer flexibel anvandning, smarta elnat, energilagring
och balansering.

Jag ser ocksd med oro pa att manga hushall riskerar att fa kraftigt héjda
elpriser i vinter, inte minst i sddra Sverige. Darfor anser jag att regeringen
borde ha beaktat Centerpartiets foreslag till atgarder for att barnfamiljer och
hushall ska kunna fa vardagen att ga ihop under arets kallaste manader. For ett
hushall med en genomsnittlig forbrukning i sédra Sverige hade det forslaget
inneburit en sankning av elrakningen med mer 4n 5 700 kronor i manaden.
Flera av dessa forslag fanns pa bordet redan infér den forra vintern i samband
med att riksdagen tog stéllning till budgetpropositionen for 2022. Hade ratt
beslut fattats da hade Sverige stétt betydligt battre rustat an infor den vinter
som redan nu har kopplat greppet om stora delar av landet.

Nar det galler anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi forordar jag alltsa
den ram som har foreslagits av Centerpartiet, men som tyvarr inte véantas fa
stod i budgetbehandlingens forsta steg. Inom den ramen foreslas en 6kning av
anslaget 1:1 Statens energimyndighet med 25 miljoner kronor for finansiering
av en satsning pé att stiarka energisektorns motstandskraft. Anslaget 1:2 Ener-
gieffektivisering foreslas minska med 379 miljoner kronor eftersom jag avvi-
sar regeringens forslag om att infora ett nytt stod for energieffektivisering. Den
satsning jag star bakom pé detta omrade finansieras i stéllet genom att det gro-
na avdraget breddas till att ocks& omfatta energieffektiviserande atgarder, bl.a.
installation av olika typer av varmepumpar i fastigheter som varms upp med
direktverkande el.

Jag anser ocksa att anslaget 1:4 Energiforskning borde ha minskats efter-
som jag avvisar regeringens forslag om en riktad och detaljstyrd satsning om
50 miljoner kronor pa karnkraftsforskning. Den uppfattning som redovisas i
motionen &r att insatser for energiforskning bor vara teknikneutrala, vilket ju
&ven regeringen ger uttryck for i andra texter.

Det borde &ven ha inforts ett statligt stod for att delfinansiera arbetet med
att uppdatera de kommunala vindkraftsplanerna (nytt anslag 99:2 Stéd for upp-
daterade vindkraftsplaner) som borde ha tilldelats 90 miljoner kronor under
2023. Ett sadant stod efterfragas fran lokalt hall for att det ska vara mojligt att
Oka takten i utbyggnaden av elproduktionen.

Avslutningsvis har jag har en annan uppfattning &n regeringen nér det géller
det tillkdnnagivande fran riksdagen om en strategi for kraftvarme som har re-
dovisats som slutbehandlat i budgetpropositionen. Regeringen har inte pa na-
got satt redovisat en sddan strategi, och nagra I6sa skrivningar i regeringssam-
arbetets egen 6verenskommelse kan knappast kallas strategi och ger inte heller
branschen den trygghet och de langsiktiga férutsattningar som den har fortja-
nat. Jag har emellertid inget att invanda mot forslagen i budgetpropositionen
om elberedskapsavgiftens storlek eller om Svenska kraftnéts investeringsplan
och finansiella befogenheter.
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4. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (MP)
Elin Stderberg (MP) anfor:

Genom beslut den 13 december 2022 vantas riksdagen fastsla att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi inte far dverstiga 4 944 849 000 kronor
2023 (bet. 2022/23:FiU1). Detta ar beklagligt nér vi befinner oss i ett akut
globalt klimatnédlage. Vad som i stallet behdvs ar en kraftfull klimatpolitik
for att Sverige och vérlden ska klara den omstéllning som &r helt nddvéndig.
En politik med den inriktningen har presenterats i partimotion 2022/23:2275
(MP). Jag star bakom det som anfors i den motionen, vars innehall aven av-
speglas reservationerna 4 och 8 i finansutskottets ovan omnamnda beténkande.
Samtidigt anser jag att de forslag som presenteras dér bor ses som ett samlat
paket. Med hanvisning till att riksdagen alltsa véntas besluta om andra utgifts-
ramar och berakningar av inkomsterna an de jag star bakom, avstar jag fran
stallningstagande nér det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 21
Energi. Jag valjer i stallet att redovisa min syn pa energipolitiken i detta sar-
skilda yttrande. Den inriktning jag stoder framgar dven i motion 2022/23:2168
(MP).

Det rader sannolikt inga delade meningar om att vi lever i en orolig tid.
Putins invasionskrig i Ukraina och coronapandemin har paverkat hela varlds-
ekonomin. Bransle-, energi- och livsmedelskostnader drivs upp 6verallt och
framtiden forefaller i manga avseenden som mycket oséker.

Samtidigt far dessa utmaningar inte leda till handlingsférlamning nar det
géller att mota den kanske stdrsta globala utmaningen, ndmligen hotet mot kli-
matet och alla de forédande konsekvenser som foljer i kdlvattnet av stigande
globala temperaturer. Forbranning av fossila brénslen har skapat néstan
80 procent av koldioxidutslappen sedan den industriella revolutionen och fos-
sila branslen star an i dag for dver 80 procent av energianvandningen globalt.

Jag forordar darfor en mycket kraftfull klimatpolitik, dar insatser pa det
energipolitiska omradet spelar en central roll. Jag ser det séledes som mycket
angeldget att bygga vidare pa de revolutionerande insatser for klimatet som
grundlades under Miljopartiets tid i regeringsstalining. Dessa insatser byter
den nytilltradda regeringen nu ut mot ett kolsvart budgetalternativ som innebér
Okade fossila subventioner och ett fortsatt beroende av tvivelaktiga oljestater.
Putins energikrig mot Europa har visat att dvergangen fran det fossila till det
fornybara ar akut ocksa ur ett rent sakerhetsperspektiv. EU:s beroende av rysk
energi ar, och har varit, en enorm svaghet rent strategiskt eftersom Putin har
kunnat justera flodet av framfor allt gas som ett patryckningsmedel. Exportin-
takterna fran ryska fossila branslen har dessutom finansierat Putins krig. Ett
energisystem baserat pa fornybara energikallor kompletterat med energilag-
ring &r alltsa inte bara bra for klimatet utan ar dessutom en sakerhetspolitisk
nodvandighet.

For att bli kvitt det skadliga beroendet av fossila branslen maste stora delar
av samhadllet elektrifieras, vilket kan leda till att elanvandningen fordubblas till
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2045. Detta kréaver inte bara storre elproduktion utan ocksa effektivare anvand-
ning av energin och ett smart elndt som kan hantera framtidens utmaningar.

Jag ser det som mycket positivt att Sveriges industrier inte bara vill delta i
omstéllningen utan att de vill leda den. Det &r dock politikens roll att tillhanda-
halla flera av de nodvandiga forutsattningarna for att de ska kunna gora detta.
Nér elpriserna stiger behdvs en snabb och kraftfull utbyggnad av elproduktio-
nen och atgarder for 6kad energieffektivisering for hushall och foretag. Efter-
som mer gron el ar en mycket viktig del av l16sningen pa flera olika samhalls-
utmaningar forordar jag en storsatsning pa fornybar och billig energiproduk-
tion.

Vindkraften &r i dag den billigaste energiproduktionen och darfor vill jag
att vindkraften till havs byggs ut i hela landet och att det gar snabbt. Dartill
bor det finnas en rejal ekonomisk aterbaring till de kommuner dar vindkraften
byggs. Genom att betala kommunerna fér den fornybara el de producerar blir
det mer attraktivt att 6ppna for ny vindkraft pa fler stallen. Dessutom starks
dessa kommuners ekonomi och deras forutsattningar att 16sa sina uppgifter pa
ett &n battre satt.

Utover mer vindkraft anser jag att det offentliga har ett sarskilt ansvar for
att anvanda sé hallbara losningar som méjligt. Darfor vill jag att alla lampliga
byggnader som &gs av staten, regionerna eller kommunerna ska installera sol-
paneler pa taket. Enbart i sédra Sverige skulle en sédan satsning kunna ge ny
elproduktion som motsvarar en hel karnkraftsreaktor. Genom solceller pa vil-
latak och flerbostadshus kan aven hushallen minska sina elkostnader. Reglerna
for skattereduktionen for grén teknik (det s.k. grona avdraget) bor andras sa
att &ven andelségd fornybar el omfattas. Det skulle underlatta for bostadsratts-
foreningar, hyresrattshushall och samfélligheter att investera i solenergi.

Okad produktion av fornybar el stéller ocksé sérskilda krav pa ett vélfun-
gerande elnat. Darfor vill jag uppgradera det svenska elnéatet s att hela landet
far ett smart, flexibelt och robust elnat som klarar mer férnybar — om an inte
séllan intermittent — elproduktion. For att EU ska kunna gora sig oberoende av
skurkstater och klara klimatomstéllningen behdvs dessutom ett nét som kan
Gverfora stora mangder billig och fornybar el bade inom Sverige och mellan
EU:s lander.

Effektivare energianvandning &r det snabbaste, billigaste och mest miljo-
vanliga sattet att minska denna anvandnings kostnader och miljopaverkan. Pa
detta omrade vill jag lyfta fram forslaget om att staten ska sté for 80 procent
av kostnaden for privata energieffektiviseringsinsatser. Darmed skulle Sverige
fa mer och billigare el och ett effektivare energisystem. Dessutom vill jag ater-
infora och forstarka det s.k. Energisteget, dvs. ett reformprogram for energi-
effektiviseringsatgarder inom industrin.

Flera satsningar pa att elektrifiera vagtransportsektorn ser jag ocksa som
mycket betydelsefulla i sammanhanget. Det behdvs dven atgarder for att mins-
ka flygets klimatpaverkan i form av omstallning till fornybara branslen, elek-
trobréanslen och elflyg for de flygresor som inte kan erséttas pa annat satt.

2022/23:NU3

35



2022/23:NU3

36

SARSKILDA YTTRANDEN

Jag anser det vara helt nédvandigt att stotta hushall och foretag i en tid med
skenande priser pA manga nodvandiga varor och tjanster, inklusive pa el. Dar-
emot vander jag mig mot den oréttvisa utformningen ur ett fordelningspers-
pektiv av det hdgkostnadsskydd som regeringen har skisserat. Jag hade i stéllet
forordat ett stéd som ger en reell effekt for dem som verkligen behdver det,
déribland hushall som riskerar att hamna i energifattigdom.

Nér det géller fordelningen av statens medel inom det har aktuella utgifts-
omradet hade jag alltsa hellre sett en fordelning i linje med den som Miljopar-
tiet foreslar och med den inriktning som har berérts ovan. Det handlar for det
forsta om en mycket omfattande satsning pa energieffektivisering och forny-
bar elproduktion. Anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering anser jag bor-
de vara ca 7,8 miljarder kronor storre an vad regeringen foreslar. Dessa medel
skulle bl.a. ga till ett stod dér staten tar 80 procent av kostnaden for alla atgar-
der som effektiviserar energianvandningen for hushall och fastighetsagare.
Som har namnts ovan vill jag dven att det s.k. Energisteget snarast ska ater-
inforas for att stotta naringslivets arbete med sadan effektivisering. Aven detta
finansieras genom forstarkningen av anslaget 1:2 Insatser for energieffektivi-
sering.

Den storsta avvikelsen fran regeringens forslag till anslagsfordelning som
jag forordar &r den som galler anslaget 1:3 Insatser for fossilfri elproduktion.
Jag har redan tidigare i detta sérskilda yttrande argumenterat for behovet av
stora satsningar pa vindkraft och solenergi. Har konkretiseras detta ytterligare
eftersom jag anser att det nyssndmnda anslaget borde ha varit drygt 12 miljar-
der kronor hogre for 2023 &n vad regeringen har foreslagit. For att gora det
mer intressant for kommunerna att vélkomna vindkraftutbyggnad inom sina
granser anser jag att staten borde finansiera en lokal elbonus till de berérda
kommunerna som baseras pa den mangd vindel som produceras. Tanken &r att
kommunerna skulle fa 10 miljoner kronor for varje befintlig TWh fornybar el
som de producerar, och 30 miljoner for varje tillkommande TWh.

Vidare vill jag att det under samma anslag skulle ha avsatts medel for sats-
ningar pa solenergi. Ut6ver att dndra reglerna for det s.k. gréna avdraget for-
ordar jag att det offentliga gar fére genom att installera solenergi pa alla offent-
liga byggnader. Dessutom &r min uppfattning att delar av anslaget borde an-
véndas till ett investeringsstod for storskalig solvarme.

Moderniseringen av det svenska elnatet i linje med vad som har anforts
ovan, kommer att krava nya tekniska losningar. Darfor anser jag att det borde
ha avsatts drygt 400 miljoner kronor till ett nytt anslag (99:3 Energiteknik) for
utveckling av teknik som bl.a. kan hjalpa till att balansera natet. Jag ser ocksa
ett behov av att stimulera framvéxten av béade affarsmodeller och ny teknik for
flexibel produktion och konsumtion samt flexibla elnat. Har behdvs det emel-
lertid mer forskning, och en 6kning av anslaget 1:4 Energiforskning med
knappt 105 miljoner kronor hade jag darfor velat se liksom att 40 miljoner
kronor av dessa hade 6ronmérkts for finansiering av testbaddar for experiment
med flexibla elnat.
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Avslutningsvis har jag ingen annan uppfattning an regeringen ndr det géller
de tillkdnnagivanden som har redovisats som slutbehandlade i budgetproposi-
tionen. Jag har heller inget att invédnda mot forslagen i budgetpropositionen
om elberedskapsavgiftens storlek eller om Svenska kraftndts investeringsplan
och finansiella befogenheter.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023 utgiftsomrade

21:
1.

Riksdagen faststaller avgiftsuttaget under 2023 for elberedskapsavgif-
ten till hogst 350 000 000 kronor (avsnitt 2.9.6).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for elforsérjning for 2023—
2025 som en riktlinje for Affarsverket svenska kraftnats investeringar
(avsnitt 2.10.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2023 ge Affarsverket
svenska kraftnét finansiella befogenheter i enlighet med vad reger-
ingen forordar (avsnitt 2.10.3).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetéret 2023 inom utgiftsomréade
21 Energi enligt uppstéllning i propositionen.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i upp-
stéllningen i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:1280 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2023 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt for-
slaget i tabell 1 i motionen.

2022/23:2057 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt for-
slaget i tabell 1 i motionen.

2022/23:2168 av Marielle Lahti m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt for-
slaget i tabell A i motionen.
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2022/23:2196 av Rickard Nordin m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt for-
slaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2
Regeringens och motionérernas
anslagsforslag

Anslag for 2023 inom utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag S \Y C MP

1:1 Statens energimyndighet 452 970 +0 +0 23156 +0

1:2  Insatser for energieffekti- 397 000 —367 000 +0 —379 000 7841000
visering

1:3  Insatser for fossilfri elpro- 21000 +0 +0 +0 12 004 000
duktion

1:4 Energiforskning 1417723 +0 —-50 000 -50000 104723

1:5 Energimarknadsinspektionen 209 401 +0 +0 —482 +0

1:6 Elberedskap 453 000 +0 +0 +0 +0

1:7  Avgifter till internationella 25 328 +0 +0 +0 328
organisationer

1:8 Energi- och klimatomstall- 155 000 +0 +0 +0 +0
ning pé lokal och regional
niva m.m.

1:9 Elsékerhetsverket 73427 +0 +0 -251 328 000

1:10 Laddinfrastruktur 1090 000 +0 +0 +0 10

1:11 Biogasstod 650 000 +0 +0 +0 +0

Forslag till anslag utover reger-

ingens forslag

99:1 Vindkraft — ersattningsmo- +0 +0 275 000 +0 10
dell till kommuner

99:2 Vindkraftsplaner +0 +0 +0 90000 +0

99:3 Energiteknik +0 +0 +0 +0 427600

Summa for utgiftsomradet

4944 849 -367 000 225 000 —316 577 20 705 651
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BILAGA 3
Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till bestallnings-
bemyndiganden.

Bestallningsbemyndiganden for 2023 inom
utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Tidsperiod
forslag
1:2 Insatser for energieffektivisering 660 000  2024-2025
1:3 Insatser for fossilfri energiproduktion 30000  2024-2025
1:4 Energiforskning 3300000 2024-2028
1:6 Elberedskap 2000000  2024-2038
1:8 Energi- och klimatomstallning pa lokal och 120000  2024-2025
regional nivd m.m.
1:10 Laddinfrastruktur 1300000 2024-2025

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022 41
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