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Resursskolor och tillaggsbelopp for
sérskilt stod

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndringar i
skollagen. De forslag som utskottet tillstyrker syftar till att utveckla och
tydliggdra forutséttningarna for s.k. resursskolor, dvs. skolor som begrénsar
sitt mottagande till elever som &r i behov av sarskilt stéd.

Andringarna innebar att kommunala resursskolor inom grundskolan och
grundsarskolan regleras i skollagen. Det ska anges dér att en kommun vid vissa
skolenheter far begransa utbildningen till elever som &r i behov av sarskilt
stdd. Kommunen ska besluta om placering efter ansokan av elevens
vardnadshavare eller, under vissa forutsattningar, av elevens rektor. Vid behov
av urval ska de elever som har storst behov prioriteras. Placeringen ska
regelbundet utvarderas och en elev ska ha ratt att ga kvar sa lange stodbehovet
kvarstar. En kommuns beslut om att avsluta placeringen ska fa dverklagas till
Skolvasendets 6verklagandendmnd.

Bendamningen resursskola foreslas inforas i skollagen for de ovannamnda
skolorna och for skolor med enskild huvudman som begrénsar sin utbildning
till elever som &r i behov av sérskilt stod inom forskoleklassen, grundskolan,
grundsarskolan och gymnasieskolan. Det tydliggérs ocksa i skollagen att saval
kommunala som fristdende resursskolors verksamhet dr en form av sarskilt
stdd och att huvudmannen ska ansvara for att bedéma om en elev ar i behov
av sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder.

Darutover foreslds att bemyndigandet i skollagen for regeringen att
meddela ytterligare foreskrifter om det tillaggsbelopp som kommunerna ska
lamna till enskild verksamhet fér barn och elever som har ett omfattande behov
av sarskilt stod ska forses med en mojlighet for regeringen att delegera denna
uppgift till den myndighet som regeringen bestdmmer.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 juli 2022. De nya
bestammelserna om resursskolor foreslas tillampas for utbildning som bedrivs
efter den 1 juli 2023.
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Utskottet foreslar aven ett tillkannagivande till regeringen med anledning
av motionsyrkanden om att regeringen ska aterkomma med forslag pa en
forutsagbar och langsiktig finansiering av skolgang for resursskolans
malgrupp och att det darfor snarast bor tillsittas en utredning med detta
uppdrag.

Utskottet foresldr att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden. |
betdnkandet finns fyra reservationer (S, SD, V, KD, L, MP). | en reservation
(S, V) foreslds att riksdagen inte ska gora nagot tillkdnnagivande till
regeringen.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:156 Resursskolor och tillaggsbelopp for sarskilt stod.
Tio yrkanden i foljdmotioner.

Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:156.

Utredning om finansiering av resursskolor
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en utredning om
langsiktig finansiering av resursskolor och tillkannager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2021/22:2546 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 13,
2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 74 och 77,
2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 43,
2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4589 av Annika Hirvonen (MP) yrkande 1,
2021/22:4601 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada
C) yrkande 2 och
2021/22:4609 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2.

Reservation 1 (S, V)

Ovriga fragor om resursskolor
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4535 av Fredrik Malm m.fl. (L),
2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2021/22:4589 av Annika Hirvonen (MP) yrkande 2,
2021/22:4601 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada
C) yrkande 1 och
2021/22:4609 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 2 (SD, L)
Reservation 3 (MP)

Andrad ansékningsprocess for tillaggsbelopp m.m.
Riksdagen avslar motion
2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 4 (KD, L, MP)
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Stockholm den 19 maj 2022

Pa uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Fredrik Malm
(L), Lars Hjalmered (M), Pia Nilsson (S), Josefin Malmqvist (M), Patrick
Reslow (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C),
Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hénel Sandstrom (M), Robert Stenkvist
(SD), Linus Skold (S), Christian Carlsson (KD), Michael Rubbestad (SD),
Annika Hirvonen (MP), Maria Nilsson (L) och Roza Giiclii Hedin (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
bl.a. kartlagga och analysera skolornas stdd- och elevhdlsoarbete och lamna
forslag i syfte att skapa battre forutsattningar for alla elever, saval flickor som
pojkar, att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas (dir. 2017:88).
Utredningen, som antog namnet Utredningen om elevers majligheter att na
kunskapskraven, fick genom tillaggsdirektiv den 27 juni 2019 i uppdrag att
aven analysera hur elever biattre kan fa stodinsatser kopplat till 1armiljo och
grupptillhérighet (dir. 2019:38). Utredningen lamnade den 25 juni 2020
delbetdnkandet En annan mojlighet till sérskilt stod — Reglering av kommunala
resursskolor (SOU 2020:42). Delbetédnkandet har remissbehandlats.

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. se dver bestdmmelserna om berdkning av och beslut om
bidrag till fristdende skolor i syfte att sékerstalla lika villkor mellankommunala
och enskilda huvudmaén (dir. 2014:126). | uppdraget ingick att se 6ver behovet
av andrade bestammelser om ersattning till huvudman for fristidende skolor
som &r inriktade mot utbildning for elever som &r i behov av sérskilt stod eller
utbildning som &r anpassad for vissa elever. Utredningen, som antog namnet
Skolkostnadsutredningen, l&mnade i september 2016 betdnkandet Det
stammer! Okad transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66). Betankandet
har remissbehandlats.

| propositionen behandlas férslagen fran Utredningen om elevers
mojligheter att nd kunskapskraven om en reglering av kommunala
resursskolor inom grundskolan och grundsarskolan och om att begreppet
resursskola ska inféras for sddana kommunala och fristéende skolenheter i
dessa skolformer dér utbildningen begransas till elever som &r i behov av
sarskilt stod.

I propositionen behandlas dven Skolkostnadsutredningens évervaganden
om en starkare roll for en statlig myndighet nar det galler tillaggsbelopp for
barn och elever i enskild verksamhet som har ett omfattande behov av sarskilt
stod.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 februari 2022 att begéra Lagradets yttrande 6ver
lagforslaget. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran. | férhallande till
lagradsremissen har nagra sprakliga och redaktionella andringar gjorts.
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Bakgrund

Kommunala resursskolor &r inte reglerade och for fristaende
resursskolor finns det finansieringsproblem

Det finns ingen uttrycklig reglering av de kommunala resursskolorna
i skollagen

Det finns i dag en majlighet for saval kommunala som fristdende grundskolor
att begransa mottagandet till elever som ar i behov av sarskilt stod. Skolor dar
mottagandet har begréansats pa ett sadant sétt kallas ofta for resursskolor, aven
om bendmningen inte anvands i skollagen (2010:800). En resursskola &r i sin
helhet inriktad pa elever som ar i behov av sarskilt stod.

Mojligheten for fristiende grundskolor att begrdnsa sitt mottagande
inférdes i 2010 ars skollag (10 kap. 35 8§). I praktiken inriktade sig dock flera
fristdende skolor &ven tidigare mot elever som &r i behov av sarskilt stod.
Samtidigt infordes motsvarande mojlighet for fristdende forskoleklasser och
fristdende grundsarskolor (9 kap. 17 § och 11 kap. 34 8§). For fristdende
gymnasieskolor inférdes en motsvarande méjlighet 2012 (15 kap. 33 §).

For kommunala skolor finns det inte ndgon motsvarande uttrycklig
reglering i skollagen. Huvudregeln &r i stéllet att en elev i grundskolan ska
placeras vid den av kommunens skolenheter dar elevens vardnadshavare
onskar att eleven ska ga och det regleras i vilka situationer 6nskemalet kan
frangas (10 kap. 30 8). Detsamma galler kommunala forskoleklasser och
grundsarskolor (9 kap. 15 § och 11 kap. 29 8). Inte heller fér kommunala
gymnasieskolor finns en uttrycklig reglering av resursskolor motsvarande den
som finns for fristéende gymnasieskolor.

Fradgan om kommuner far driva egna resursskolor har provats av Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD 2017 ref. 50). Genom domen har det klargjorts
att det inte strider mot skollagen att &ven kommuner inrdttar och driver
resursskolor. Enligt domstolen finns det inte nagra sarskilda regler i skollagen
som forhindrar att en kommun vid sidan av den ordinarie grundskolan
organiserar skolenheter i form av resursskolor med inriktning mot elever som
ar i behov av sérskilt stod. Skollagens huvudregel om att en elev ska placeras
vid den skola som elevens vardnadshavare 6nskar bor enligt domstolen lasas i
ljuset av principen om det fria skolvalet och av bestammelsen kan det darfor
inte anses folja ett forbud mot att inratta resursskolor inom grundskolan vid
vilka vardnadshavare ges méjlighet att anséka om placering av en elev.

Kommuner som i dag har egna resursskolor hanterar dessa pa olika sétt.
Det géller bl.a. forutsattningarna for elevers placering, vardnadshavares roll
och vem som &r ansvarig rektor for eleven. Det finns vidare en
gransdragningsproblematik mellan kommunala resursskolor och s.k.
kommundgvergripande sérskilda undervisningsgrupper dar kommunen samlar
elever fran olika skolenheter. Det finns darfor ett behov av att tydliggéra vad
som narmare bor galla fér kommunala resursskolor.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Det finns problem med finansieringen av de fristdende resursskolorna
och tillaggsbeloppen for elever med omfattande stodbehov

For fristdende resursskolor ar som angetts ovan mojligheten att begransa
mottagandet till elever som &r i behov av sdrskilt stod redan reglerad i
skollagen. De otydligheter som finns fér kommunala resursskolor finns darfor
inte p& motsvarande satt for fristdende resursskolor. Daremot har det under
1&ng tid pé olika satt framforts att det finns problem framst med finansieringen
av fristdende resursskolor. Det har framfor allt framforts ett missnéje med
hanteringen av de tillaggsbelopp som kommunerna ska I[&mna for elever som
har ett omfattande behov av sérskilt stod.

Utredningen om elevers méjligheter att nd kunskapskraven lamnade i sitt
delbetdnkande En annan mojlighet till sérskilt stod — Reglering av kommunala
resursskolor (SOU 2020:42) ett forslag om att Skolverket, i samverkan med
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), skulle ges i uppdrag att ta fram
stdd for tillampningen av bestdmmelserna om tillaggsbelopp i skollagen.
Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram ett sddant stédmaterial
(U2020/06613). | uppdraget ingick att Skolverket skulle inhdmta kunskaper
och erfarenheter fran SPSM, tillgangliggéra den rattspraxis som finns i fraga
om tillaggsbelopp och fortydliga vilka krav som bor stallas bade pa ansokan
och pé utredning samt dterkomma med en analys av utvecklingen av hantering,
beviljanden och bedémningar av tilliggsbelopp till fristdende resursskolor.
Skolverket redovisade sitt uppdrag den 31 augusti 2021.

I Skolverkets rapport Utredning av kommuners hantering av tillaggsbelopp
(rapport 2021:9) ges en bild av kommuners hantering och bedémningar av
tillaggsbelopp till fristdende resursskolor. Det framkommer bl.a. att det verkar
saknas en samstammig bild mellan kommuner och fristdende verksamheter av
vad tilldggsbelopp ar och nar det ska utg. Flera kommuner uppger att de under
senare ar byggt upp en tydligare organisation for hanteringen av
tillaggsbelopp, med skarpta rutiner och bedémningsgrunder. De genomfor nu
en mer noggrann bedémning av de fristdende skolornas ansékningar om
tillaggsbelopp. Av rapporten framgér vidare att en relativt stor mangd
uppgifter krédvs in vid ansokan. Formaliseringen av kommunernas
ansokningsforfarande bor i sin tur ha bidragit till en 6kad administration for
de sokande verksamheterna, sérskilt for de fristdende resursskolor som ofta
ansoker om medel for samtliga av sina elever. Flera kommuner upplever
vidare att det &r en utmaning att genomfora den individuella beddmning som
forutsatts i lagstiftningen. Kommuner framfor dven att det saknas en tydlig
grans mellan vad som ar sddant extraordinart stod som tillaggsbelopp ska utga
for i forhallande till det ordinarie stod som skolan ar skyldig att erbjuda eleven.
Dessutom uppges att kvaliteten pd ansékningarna om tillaggsbelopp varierar.
Det konstateras dven i rapporten att andelen avslag varierar mellan kommuner,
liksom det belopp som beviljas per elev. Av Skolverkets rapport framgar
slutligen att kommunerna i regel inte gér nagon atskillnad mellan hanteringen
av tillaggsbelopp till fristdende resursskolor och 6vriga fristdende skolor och
att detsamma galler den ersattning som betalas ut. Nagra kommuner tilldelar
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dock fristdende resursskolor en extra ersattning i form av ett sarskilt
strukturtillagg utéver ordinarie grundbelopp och tilldggsbelopp.

Att det finns problem med tillaggsbeloppen och resursskolornas situation
har dven tagits upp i andra utredningar, sasom Skolkostnadsutredningen i
betdnkandet Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor (SOU
2016:66) och Utredningen om en mer likvérdig skola i betdnkandet En mer
likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning
(SOU 2020:28).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslads andringar i skollagen (2010:800) med syfte att
utveckla och tydliggdra forutsattningarna for s.k. resursskolor, dvs. skolor som
begransar sitt mottagande till elever som &r i behov av sarskilt stod.
Andringarna innebér att kommunala resursskolor inom grundskolan och
grundsdrskolan regleras i skollagen. Det ska anges dér att en kommun vid vissa
skolenheter far begransa utbildningen till elever som &r i behov av sarskilt
stdd. Kommunen ska besluta om placering efter ansokan av elevens
vardnadshavare eller, under vissa forutsattningar, av elevens rektor. Vid behov
av urval ska de elever som har stérst behov prioriteras. Placeringen ska
regelbundet utvarderas och en elev ska ha rétt att ga kvar sé lange stodbehovet
kvarstar. En kommuns beslut om att avsluta placeringen ska fa dverklagas till
Skolvasendets 6verklagandendmnd.

Benamningen resursskola foreslas inforas i skollagen for de ovanndmnda
skolorna och for skolor med enskild huvudman som begrénsar sin utbildning
till elever som é&r i behov av sérskilt stod inom forskoleklassen, grundskolan,
grundsarskolan och gymnasieskolan. Det tydliggors ocksa i skollagen att séval
kommunala som fristdende resursskolors verksamhet ar en form av sarskilt
stéd och att huvudmannen ska ansvara for att beddma om en elev &r i behov
av sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder.

Darutover foreslds att bemyndigandet i skollagen fér regeringen att
meddela ytterligare foreskrifter om det tillaggsbelopp som kommunerna ska
lamna till enskild verksamhet fér barn och elever som har ett omfattande behov
av sarskilt stod ska forses med en mojlighet for regeringen att delegera denna
uppgift till den myndighet som regeringen bestdmmer. Syftet &r att systemet
med tillaggsbelopp ska bli mer likvardigt och rattvist s att barn och elever far
det stod de behover.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 juli 2022. De nya
bestammelserna om resursskolor foreslas tillampas for utbildning som bedrivs
efter den 1 juli 2023.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagférslag och beddémningar. Dérefter behandlas 14 motionsyrkanden som
innehéller forslag pa tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter
till lagforslaget.

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Andringarna innebar att kommunala resursskolor inom grund-
skolan och grundsarskolan regleras i skollagen. Det ska anges dar
att en kommun vid vissa skolenheter far begransa utbildningen till
elever som dr i behov av sarskilt stdd. Kommunen ska besluta om
placering efter ansokan av elevens vardnadshavare eller, under vissa
forutsattningar, av elevens rektor. Vid behov av urval ska de elever
som har storst behov prioriteras. Placeringen ska regelbundet
utvarderas och en elev ska ha rétt att ga kvar sa lange stodbehovet
kvarstdr. En kommuns beslut om att avsluta placeringen ska fa
Overklagas till Skolvasendets 6verklagandendmnd.

Bendmningen resursskola infors i skollagen for de ovanndmnda
skolorna och for skolor med enskild huvudman som begrénsar sin
utbildning till elever som &r i behov av sarskilt stéd inom
forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan och gymnasieskolan.
Det tydliggors ocksa i skollagen att saval kommunala som fristaende
resursskolors verksamhet &r en form av sdrskilt stdd och att
huvudmannen ska ansvara for att bedéma om en elev &r i behov av
sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder.

Darutover foreslas att bemyndigandet i skollagen for regeringen
att meddela ytterligare foreskrifter om det tilldggsbelopp som
kommunerna ska lamna till enskild verksamhet for barn och elever
som har ett omfattande behov av sarskilt stod ska forses med en
mojlighet for regeringen att delegera denna uppgift till den
myndighet som regeringen bestdmmer.
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Propositionen
Nuvarande reglering

Placering i kommunala skolor

Vid placering av elever i kommunala grundskolor &r skollagens utgangspunkt
att en elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dar elevens
vardnadshavare 6nskar att eleven ska ga. Onskemélet far dock inte ga ut dver
en annan elevs berattigade krav pa placering vid en skolenhet nara hemmet
(10kap. 30 § forsta stycket). Kommunen far annars frangd elevens
vardnadshavares onskemal endast om den énskade placeringen skulle medfora
betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter fér kommunen, eller
det &r nédvéandigt med hansyn till 6vriga elevers trygghet och studiero (10 kap.
30 § andra stycket). Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har
vidare ratt att ga kvar dar, sdvida inte placeringen skulle medféra att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen, eller om
en omplacering ar nddvandig med hansyn till dvriga elevers trygghet och
studiero (10 kap. 31 8). Motsvarande bestdmmelser géller for placering i
kommunens grundsérskola (11 kap. 29 och 30 8§§). Det kan ndmnas att dven
placering i forskoleklassen sker efter samma principer som fér grundskolan
(9 kap. 15 och 15 a 88).

Aven om bestammelserna &r utformade utifran att elevens vardnadshavare
framstaller 6nskemal om placering vid en viss skolenhet, finns det ingen
skyldighet for vardnadshavare att framstélla ett sadant 6nskemal. Om det inte
har uttryckts nagot 6nskemal har eleven ritt att bli placerad vid en skolenhet
nara hemmet. Det finns ocksa situationer dar en elev har ratt eller mojlighet
att bli mottagen i en annan kommuns grundskola &n hemkommunens (se
10 kap. 25-28 och 34 88). Motsvarande bestammelser finns for
grundsarskolan (11 kap. 25-27 och 33 §8).

Enligt forarbetena till skollagen ar den sjélvklara utgangspunkten for elever
som ar i behov av sérskilt stod att stodinsatserna ska ges i den skolenhet dar
eleven gar. Huvudmannen ar skyldig att vidta langtgéende atgarder for att
tillgodose elevens stodbehov inom ramen for den ordinarie skolplaceringen. |
vissa fall kan det emellertid vara nddvandigt att flytta en elev till en annan
skola for att erforderligt stod ska kunna ges. Om det under en elevs skolgang
uppmarksammas att eleven har ett sa stort stodbehov att det skulle medféra
betydande ekonomiska eller organisatoriska svarigheter for en kommun att ge
stodet i den skola som eleven gar i, far eleven flyttas till en skola dar stodet
lattare kan ges (prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet
och trygghet, s. 379).

En kommuns beslut om placering vid en annan skolenhet &n den
vardnadshavaren 6nskar far overklagas till Skolvasendets 6verklagandenamnd
om motivet ar betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
kommunen eller andra elevers trygghet och studiero (28 kap. 12 § forsta
stycket 6 skollagen).

2021/22:UbU31
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Om kommunen frangdr vardnadshavares 6nskemal for ett annat barns ratt
till skolplacering nara hemmet far beslutet daremot bara 6verklagas om det
kan ske enligt kommunallagen (2017:725) genom s.k. laglighetsprévning
(28 kap. 18 § skollagen).

Fristdende skolor och mottagande vid sddana skolor

Grundprincipen for en fristdende skola &r att den ska vara 6ppen for alla elever
som har ratt till utbildning i respektive skolform. Med fristdende skola avses
enligt skollagen en skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning inom
skolvasendet (1 kap. 3 §). Det finns dock undantag fran denna s.k.
Gppenhetsprincip. Nar det galler fristdende grundskolor anges i skollagen att
utbildningen far begransas till att avse 1. vissa arskurser, 2. elever som ar i
behov av sérskilt stdd och 3. vissa elever som utbildningen &r speciellt
anpassad for (10 kap. 35 8). Med det sista avses enligt forarbetena t.ex.
engelsksprakig undervisning (prop. 2009/10:165 s. 382). En skolenhet som
bara tar emot elever som &r i behov av sarskilt stod (punkt 2) kallas ofta for en
resursskola. Det finns ocksé bestammelser om urval vid fristéende skolor nar
det inte finns plats for alla sokande (10 kap. 36 8).

For fristdende grundsarskolor galler motsvarande bestimmelser som anges
ovan (11 kap. 34 och 35 §8). Aven fristdende forskoleklasser och fristaende
gymnasieskolor far begransa sin utbildning till elever som ar i behov av
sérskilt stod (9 kap. 17 § och 15 kap. 33 §).

Nar det galler fristdende skolor finns det en koppling mellan
bestdmmelserna om mottagande av elever och dessa skolors finansiering. En
fristdende grundskola behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev som har ett omfattande behov av sérskilt stéd om hemkommunen inte
lamnar ett sarskilt s.k. tillaggsbelopp for eleven (se nedan) dérfor att det skulle
leda till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
kommunen att gora det (10 kap. 35 och 39 88). Motsvarande galler for
fristdende grundsarskolor (11 kap. 34 och 38 88) liksom for fristdende
forskoleklasser (9 kap. 17 och 21 88). Se dven 15 kap. 33 § och 18 kap. 34 §
nar det galler fristéende gymnasie- och gymnasiesarskolor i denna fraga.

Finansieringen av fristaende skolor och tillaggsbelopp for elever med
omfattande behov av sérskilt stéd

Fristdende forskolor, fristdende skolor och enskilt bedriven pedagogisk
omsorg finansieras genom bidrag for barnen och eleverna fran deras
hemkommuner. Bestdmmelser om bidrag i form av grundbelopp och
tillaggsbelopp finns i skollagens skolformskapitel (8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10
kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 19 kap. 45 § och 25 kap.
11 8 skollagen). Grundbeloppet for en elev i grundskolan ska avse ersattning
for undervisning, larverktyg, elevhilsa, maltider, administration,
mervérdesskatt och lokalkostnader. Det ska bestdmmas efter samma grunder
som hemkommunen tillampar vid fordelning av resurser till den egna
grundskolan (10 kap. 38 § skollagen). P& forordningsniva preciseras de
kostnadsslag som ska inga i grundbeloppet och det anges att ersattning for
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undervisning bl.a. ska avse kostnader for undervisande personal och
stodatgarder till elever (14 kap. 4 § skolférordningen [2011:185] och 13 kap.
3 § gymnasieforordningen [2010:2039]). | forarbetena anges att skyldigheten
att ge stod at barn och elever som ar i behov av sarskilt stod gor att det i
grundbeloppets kostnadsposter for undervisning respektive laromedel och
utrustning normalt ingér resurser for sadana stodatgarder. Mojligheterna att
begdra extra resurser for elever som &r i behov av sérskilt stod ar darfor mycket
begransade. Det senare kan réra sig om stodatgarder som ar av extraordinart
slag, som innebdr att mer betydande resurser maste avsattas for en enskild
elevs rakning (prop.2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor s. 35 och 41
f.).

Tillaggsbelopp ska bl.a. lamnas for barn och elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stod och vara individuellt bestamt utifrdn barnets eller
elevens behov (se t.ex. 10 kap. 37 och 39 8§ skollagen). | forarbetena anges
att stodet da vasentligen bor avvika fran vad som har samband med de resurser
som normalt kan hénfdras till det generella stod som skolan &r skyldig att
tillhandahalla (prop. 2008/09:171 s. 35).

Utdver bestdmmelserna om grundbelopp och tillaggsbelopp infordes 2014
en bestdmmelse i skollagen om att kommunerna ska fordela resurser till
utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar
och behov (nuvarande 2 kap. 8 b § skollagen). | forarbetena till bestdimmelsen
anges att paragrafen omfattar férdelning av resurser saval till kommunernas
egna verksamheter som till enskilda huvudmén samt att det &r
forutsattningarna och behoven som ska vara styrande vid resursférdelningen.
Det anges vidare ”Bestimmelsen reglerar inte ndrmare hur resurserna ska
fordelas, men anger att det ska ske en resursfordelning utifrén dessa grunder”
(prop. 2013/14:148 Vissa skollagsfragor s. 53). Med “dessa grunder” far i
sammanhanget forstds barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.

I skollagen finns det ett bemyndigande for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om bestdmmandet av det bidrag (grundbelopp och
tillaggsbelopp) som kommunerna &r skyldiga att lamna till ovanndmnda
enskilda verksamheter (29 kap. 26 8 forsta stycket).

Regeringen har meddelat sadana foreskrifter dar det pa férordningsniva
preciseras att tillaggsbelopp avser ersattning for assistenthjélp, anpassning av
lokaler eller andra extraordinara stodatgarder, daribland sddana som riktas till
barn och elever med stora inlarningssvarigheter (14 kap. 8 § skolforordningen
[2011:185] och 13 kap. 7 § gymnasieférordningen [2010:2039]).

Tillaggsbeloppets storlek ska, till skillnad fran grundbeloppet inte
bestimmas med utgdngspunkt frdn en forutbestamd budgetram.
Utgangspunkten nar storleken pa ett tilliggsbelopp ska faststallas ska vara att
barnets behov av stdd kan tillgodoses i praktiken. Beloppet ska vara skéligt
och bor, aven om tillaggsbelopp enligt skollagen endast géller i férhallande till
fristdende verksamheter, kunna faststéllas genom en jamforelse med vad ett
motsvarande stdd inom hemkommunen i allménhet hade kostat (HFD 2020
ref. 8).
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Som namnts &r dock hemkommunen inte skyldig att betala tillaggsbelopp
for en elev som &r i behov av sérskilt stod om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen. Om kommunen avser att
aberopa sddana betydande svérigheter ska det ske vid den individuella
bedomningen (HFD 2020 ref. 8). Om en kommun pa grund av betydande
svérigheter inte lamnar tillaggsbelopp for en elev behdver inte huvudmannen
for den fristdende skolan ta emot eller ge fortsatt utbildning at eleven (se t.ex.
10 kap. 35 § och 39 § tredje stycket skollagen). Elevens hemkommun ansvarar
dé for att utbildning anordnas for eleven pa annat satt (se t.ex. 10 kap. 24 §
skollagen och prop. 2009/10:165 s. 383).

Elevers utveckling mot malen och deras ratt till stod

En elev kan behdva extra anpassningar

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvéndning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig skolpersonal, en elev eller en
elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de
kravnivder som galler ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges
med utgangspunkt i elevens uthildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart
obehdvligt (3 kap. 5 § skollagen).

Med extra anpassningar avses enligt forarbetena som regel anpassningar
som larare kan gora i den dagliga undervisningen. Skolan har ett ansvar for att
individanpassa den ordinarie undervisningen och det ska inte fattas nagot
formellt beslut om extra anpassningar. | propositionen Tid for undervisning —
larares arbete med stod, sarskilt stod och atgardsprogram (prop. 2013/14:160)
anges att stod i form av extra anpassningar t.ex. ar att hjalpa en elev att planera
och strukturera sina studier. Det kan t.ex. ske med hjalp av ett sarskilt schema
over skoldagen, extra tydliga instruktioner eller stod for att satta igéng arbetet.
Aven hjalp med att forsta texter, att forklara ett amnesomréde p& annat sétt
eller extra fardighetstraning inom ramen for den ordinarie undervisningen,
sdsom lastraning eller mattestugor, ar att anse som stod i form av extra
anpassningar. Till stdd i form av extra anpassningar hor &ven enstaka
specialpedagogiska insatser under en kortare tid, t.ex. tva manader. Likasa kan
séarskilda laromedel eller utrustning i form av t.ex. tidsstdd, dvs. hjalpmedel
for att forsta och passa tider, samt digital teknik med anpassade programvaror
som huvudregel anses falla inom ramen for stod i form av extra anpassningar
(samma proposition s. 21).

Om extra anpassningar inte ar tillrackligt ska en elev f& sarskilt stod

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att n& de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller, trots att
stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta anmélas till rektorn. Detsamma géller om det finns
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sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod utreds skyndsamt. Behovet
av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart
obehdvligt (3 kap. 7 § forsta och andra stycket skollagen). Med sérskilt stod
avses enligt forarbetena insatser av mer ingripande karaktér som normalt inte
ar mojliga att genomfdra for ldrare inom ramen for den ordinarie
undervisningen, t.ex. placering i sdrskild undervisningsgrupp eller
elevassistent (prop. 2013/14:160 s. 21 f.).

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stéd ska han eller
hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte & uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § tredje stycket
skollagen). Sarskilt stod far ges i stallet for den undervisning som eleven
annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sérskilda
stddet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av
skollagen eller annan forfattning. Det sérskilda stodet ska ges pa det satt och i
den omfattning som behdvs for att eleven ska ha mojlighet att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 7 § tredje stycket, 8 och 10 §8§
skollagen).

For en elev som ska ges sarskilt stod ska ett tgardsprogram utarbetas. Av
programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det ska tillgodoses framga
(3 kap. 9 § skollagen). Av forarbetena framgar att uppgifter fran utredningen
om sarskilt stod inte i onddan bor tas in i atgardsprogrammet. Uppgifter som
kan vara av integritetské&nslig karaktér bor inte forekomma i fler dokument én
nodvandigt.

Av atgardsprogrammet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvérderas och vem som ar ansvarig for uppfdljningen respektive
utvarderingen. Eleven och hans eller hennes vardnadshavare ska ges mojlighet
att delta nar ett tgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn féar inte 6verlata sin beslutanderétt till ndgon annan bl.a. om
beslutet innebér att sérskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt
(3 kap. 9 § skollagen). Ett rektorsheslut om atgardsprogram far dverklagas till
Skolvasendets dverklagandendmnd (28 kap. 16 § skollagen).

Nar kan sérskilt stod ges enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp?

Som framgar ovan ar utgangspunkten att det sarskilda stodet ska ges inom den
elevgrupp eleven tillhér (3 kap. 8 § skollagen). Om det finns sarskilda skal far
dock ett beslut om sérskilt stéd for en elev i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan eller sameskolan innebdra att det sérskilda stodet ska ges enskilt
eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) &n den som
eleven normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen). Av forarbetena till skollagen
framgar att de sarskilda skl som kan dberopas for ett beslut om placering i
sérskild undervisningsgrupp ar kopplade till mojligheten att skapa battre
forutsattningar att pedagogiskt hantera elevens stodbehov. Forutom
inlarningsproblematik kan det handla om olika funktionsnedsattningar,
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sprakproblem, beteendestérningar m.m. som kan ligga till grund for
beddmningen att elevens behov kan tillgodoses béttre i en annan
undervisningsgrupp &n i den ordinarie (prop. 2009/10:165 s. 292). Det kan
namnas att det i gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan far inrattas
specialklasser for elever som pé grund av horsel- eller synskada, rérelsehinder
eller andra uttalade studiesvarigheter inte kan folja den vanliga undervisningen
(9 kap. 8 § gymnasieférordningen).

En rektors beslut om att sérskilt stéd ska ges enskilt eller i en sérskild
undervisningsgrupp far overklagas hos Skolvasendets éverklagandenamnd
(28 kap. 16 § skollagen).

Sarskild undervisningsgrupp eller byte till annan skolenhet?

Sarskild undervisningsgrupp kan enligt forarbetena betyda undervisning i en
annan gruppering inom skolenheten eller undervisning i andra lokaler med
annan personal, men det &r inte frdga om en sarskild undervisningsgrupp nar
en elev byter skolenhet. | sddana fall ska enligt forarbetena bestimmelserna
om placering av en elev vid en skolenhet tillampas. Ett beslut om
atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § skollagen kan saledes inte vara sé&
langtgdende att det innebér byte av skolenhet (prop. 2009/10:165 s. 292, 666
och 724). Skolvasendets dverklagandenamnd har ocksa i sin praxis betonat att
beslut om placering i en sarskild undervisningsgrupp inte kan ersétta beslut
om skolplacering enligt bestdmmelser i respektive skolformskapitel i
skollagen. Beslut om skolplacering ska fattas i ett separat och formenligt
beslut. Eftersom mélséttningen vid placering i en sarskild undervisningsgrupp
ar att eleven ska éterga till sin ordinarie klass &r det av vikt att det ar klarlagt
vid vilken skolenhet eleven har sin placering (t.ex. nd&mndens beslut dnr
2016:622). Saval beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp som
beslut om skolplacering kan overklagas av vardnadshavarna enligt
bestdmmelserna i 28 kap. skollagen (28 kap. 12, 16 och 18 88).

Nar det galler s.k. kommundvergripande sédrskilda undervisningsgrupper,
dar kommunen samlar elever fran olika skolenheter, framgar det av
Utredningen om elevers majligheter att nd kunskapskraven (nedan kallad
utredningen), att eleven oftast behaller sin placering i hemskolan, dven nér all
undervisning bedrivs pa en annan skolenhet dér gruppen ar placerad. | vissa
kommuner innebar en sadan placering att eleven byter skolenhet och formellt
placeras dér gruppen finns. Nér det galler kommunala resursskolor placeras
eleven enligt utredningen oftast formellt pd resursskolan, men i vissa
kommuner behaller eleven sin plats i hemskolan. | detta sammanhang bor det
noteras att i och med att placering i en sérskild undervisningsgrupp ar en form
av sérskilt stod ska en sadan atgard foljas upp och utvarderas och detta kan
medfora att en elev som under en viss tid ges undervisning i en sarskild
undervisningsgrupp i ett senare skede kan komma att aterga till undervisning
i helklass.

Om en elev formellt ska byta till en skolenhet dar en kommundvergripande
sarskild undervisningsgrupp ar forlagd ska alltsa de vanliga placeringsreglerna
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tilldampas (10 kap. 30 och 31 88). Enligt forarbetena ar den sjélvklara
utgangspunkten for elever som &r i behov av sérskilt stod att stodinsatserna
ska ges i den skolenhet dar eleven gér. For att mot vardnadshavarens vilja
flytta en elev som &r i behov av sdrskilt stod till en skolenhet dér stodet kan
ges kravs darfor att det uppstar betydande svarigheter for kommunen (prop.
2009/10:165 s. 379). Ett sddant beslut kan 6verklagas till Skolvasendets
overklagandendmnd (28 kap. 12 § forsta stycket 6). Det &r dock inte ovanligt
att vardnadshavare vill att deras barn ska byta skolenhet. Enligt utredningens
sammantagna bild 6verstiger exempelvis efterfragan pa platser i fristdende och
kommunala resursskolor tillgdngen och det férekommer koéer savél till
resursskolor som till kommundvergripande sérskilda undervisningsgrupper.

Regeringens forslag
Skollagens reglering av resursskolor ska utvecklas och fortydligas

Kommunala resursskolor inom grundskolan ska regleras och bestdmmelserna
om sarskilt stod ska fortydligas

Regeringens forslag

Det ska fortydligas i skollagen att en kommun far begransa utbildningen vid
en viss grundskoleenhet till att avse elever som &r i behov av sérskilt stod.
Benamningen resursskola ska inforas i lagen for skolenheter dar utbildningen
begransas pa detta satt. Kommunen ska ansvara for att bedéma om en elev ar
i behov av sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder for att kunna uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skolsituation.

Forhéllandet mellan resursskolor och bestammelserna om sarskilt stod i
3 kap. skollagen ska fortydligas enligt nedan.

I stéllet for bestdmmelserna om utredning om sérskilt stod i 3 kap. skollagen
ska det dar anges att vid resursskolor ska varje elev ges sérskilt stdd. Det
innebar dels att ett atgardsprogram ska upprattas for varje elev vid
resursskolan, dels att rektorn inte behdver utreda elevens behov av sarskilt stod
pad nytt utan vid utarbetandet av Aatgardsprogrammet kan utgd fran den
utredning som gjordes vid placeringen av eleven vid resursskolan. For vissa
elever kan den generella anpassning som resursskolans miljo innebéar vara
tillrackligt sarskilt stod. For andra elever kan individuella stodatgarder
behgévas darutdver. Eleven och elevens véardnadshavare ska ges majlighet att
delta nar atgardsprogrammet utarbetas. Av programmet ska behovet av sarskilt
stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga
nar atgarderna ska féljas upp och utvérderas och vem som ar ansvarig for
uppfoéljningen respektive utvérderingen.

Skéalen for regeringens forslag
Det ar viktigt med ett tydligt regelverk och en tydlig gransdragning mellan
kommunala resursskolor och kommunévergripande undervisningsgrupper.
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Det finns enligt regeringen ett vérde i att &ven de kommunala
resursskolorna synliggors och regleras i skollagen eftersom det bidrar till
tydlighet om vad som galler. En del i en sadan 6kad tydlighet ar att infora
bendmningen resursskola i skollagen for skolenheter dar utbildningen &r
begransad till elever som &r i behov av sarskilt stod.

Fragan ar da om det faktum att utredningen bara har lamnat férslag for
grundskolan och grundsérskolan och inte for dvriga skolformer som riktar sig
mot barn och ungdomar innebdr hinder mot att reglera kommunala
resursskolor i ndmnda skolformer redan nu.

Nér det galler specialskolan och sameskolan, som é&r statliga skolformer,
samt gymnasiesarskolan beddémer utredningen att det inte behdvs en reglering
av resursskolor. Elevantalet i dessa skolformer ar enligt utredningen begransat
och undervisningsgrupperna relativt sma, varfor det inte beddms finnas
underlag for att skapa sarskilda resursskolor. Det finns i dag inte heller nagon
reglering av fristdende resursskolor inom gymnasiesarskolan. Mot denna
bakgrund foreslas ingen utvidgad reglering av dessa skolformer.

Nér det galler skolformerna forskoleklass och gymnasieskola bedémer
utredningen att en reglering av kommunala resursskolor skulle behéva utredas
narmare. Enligt utredningen kan det ocksa i méanga fall finnas skal att avvakta
med att placera ett barn i en resursskola till dess att eleven har bérjat i
grundskolan med tanke pé elevers olika mognad nar de borjar i forskoleklassen
och eftersom det kan vara svart att tidigt géra en bedémning av behovet av
sarskilt stod. Fragan om kommunala resursskolor inom forskoleklassen bor
enligt utredningen kunna hanteras inom ramen for inférandet av en tiodrig
grundskola enligt betankandet En tiodrig grundskola — Inforandet av en ny
arskurs 1 i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan (SOU
2021:33). Nar det galler gymnasieskolan &r det enligt utredningen angeldget
att alla elever oavsett stédbehov ges mojlighet att vélja mellan olika
gymnasieprogram, nagot som skulle vara svart att tillgodose om elever med
behov av omfattande individuellt stod skulle hénvisas till sérskilda
skolenheter. Utredningen konstaterar dock samtidigt att fristiende skolor
enligt den gallande skollagen far inratta resursskolor i forskoleklassen och
gymnasieskolan.

Regeringen konstaterar att fragan om en utvidgad reglering av resursskolor
till fler skolformer utdver grundskolan och grundsérskolan skulle behdva
utredas narmare och inte kan hanteras inom ramen for detta
lagstiftningsarende. En reglering av kommunala resursskolor inom
grundskolan och grundsarskolan innebdr dock inte att offentliga huvudman
inom andra skolformer inte far inrétta sddana skolenheter.

Mojligheten till fristdende resursskolor finns alltsd enligt gallande skollag
&ven for forskoleklassen och gymnasieskolan (9 kap. 17 § och 15 kap. 33 8).
Nar det galler fristdende skolors mojlighet att inratta resursskolor redan i
forskoleklassen for elever som &r i behov av sarskilt stod for sin utveckling,
hanvisas det i forarbetena till regeringens Overgripande ambition att Oka
valfriheten och skapa lika villkor for fristéende och kommunala skolor (prop.
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2009/10:165 s. 725, 743 och 382). Aven nar det galler gymnasieskolan
framgéar det av propositionen Vissa fragor om fristdende skolor (prop.
2011/12:49 s. 8) att mojligheten till fristaende resursskolor infordes for att
skapa lika villkor mellan kommunala och fristdende skolor och oka
mojligheten for elever som ar i behov av sarskilt stod att vélja mellan olika
anordnare. Det framgdr séledes av skollagens forarbeten att mojligheten till
kommunala resursskolor dven inom forskoleklassen och gymnasieskolan
redan ansags finnas utan uttrycklig reglering. Som HFD lyfter i sitt avgorande
om kommunala resursskolor (HFD 2017 ref. 50) medfér den kommunala
sjélvstyrelsen att en kommun har en betydande frihet att sjalv bestdmma hur
den kommunala verksamheten ska organiseras och administreras.

En reglering av kommunala resursskolor nér det géller skolformerna
grundskola och grundsarskola innebar séledes inte i sig nagot hinder mot att
kommuner inréttar resursskolor &ven i skolformerna fdrskoleklass och
gymnasieskola.

Bor malgruppen for resursskolor preciseras?

Regeringen g6r sammantaget beddmningen att den malgrupp for de
kommunala resursskolorna som bor anges i skollagen b6ér harmoniera med den
malgrupp for de fristdende resursskolorna som anges i skollagen, dvs. elever i
behov av sarskilt stod. Det foreslas saledes att det anges i skollagen att en
kommun far begransa utbildningen vid en viss skolenhet med grundskola till
att avse elever som &r i behov av sarskilt stod (resursskola).

Forhallandet mellan resursskolornas malgrupp och regleringen i 3 kap.
skollagen behdver fortydligas

Resursskolor &r inte nagon egen skolform (jfr 1 kap. 1 § skollagen dar
skolformerna i skolvasendet anges) utan ett mojligt satt att organisera sérskilt
stod.

Regeringen anser att utgadngspunkten for ett fortydligande av regleringen ar
att en resursskola enbart tar emot elever som &r i behov av sérskilt stdd och att
de generella anpassningar som gors av resursskolans verksamhet och som
kommer alla skolans elever till del beddms vara ett sérskilt stdd i sig. Enskilda
elever kan darutdver ha behov av ytterligare sarskilt stdd. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det behdver goras fortydliganden dels i de nya
bestdmmelserna  om kommunala resursskolor och i de befintliga
bestammelserna om fristdende resursskolor, dels i skollagens 3 kap. Barns och
elevers utveckling mot malen.

Narmare om huvudmannens ansvar for att beddma om en elev &ar i behov av
s&dant sarskilt stod som resursskolan erbjuder

Det foreslas ovan att det ska anges i skollagen att en kommun far begransa
utbildningen vid en viss skolenhet till att avse elever som ar i behov av sarskilt
stdd (resursskola) samt att kommunen ansvarar for att bedéma om en elev ar i
behov av sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder for att kunna uppfylla
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de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas eller for att undvika svarigheter i sin skolsituation.

Att placeringen ska grundas pa elevens behov av sadant sarskilt stod som
en viss resursskola erbjuder innebar att det behovet maste vara utrett. Det
framgar redan av skollagens forarbeten till de allmanna bestammelserna for
grundskolan, som galler for sdval kommunala som fristdende skolor, att
forbudet mot tester och prov for antagning till en grundskoleenhet inte utgor
négot hinder mot utredningar som gors for att faststalla om en elev tillhor
malgruppen for en utbildning som riktar sig till elever som &r i behov av
sérskilt stod (10 kap. 9 § skollagen och prop. 2009/10:165 s. 731). Det &r
sdledes forvantat att det kravs sddana utredningar. Av rattspraxis framgar
ocksa att huvudmannen for en fristdende resursskola ansvarar for att bedéma
om en elev tillhor den mélgrupp som skolan riktar sig till (HFD 2020 ref. 22).
Aven nar det galler kommunala resursskolor bér kommunen som huvudman
ansvara for att bedoma om en elev tillhor resursskolans malgrupp.

Det ar enligt regeringen lampligt att Skolverket far i uppdrag att revidera
de allmanna raden om extra anpassningar och sarskilt stod sa att de aven
omfattar utredning och bedémning infor placering eller mottagande vid en
resursskola.

Narmare om bedémningen av om en elev tillhér malgruppen for en
resursskola

I normalfallet kommer det att vara sd att en elev som &r aktuell for placering
vid en kommunal resursskola har fatt sitt behov av sarskilt stod ordentligt utrett
vid hemskolan och har ett atgardsprogram enligt bestimmelserna om sarskilt
stdd i 3 kap. skollagen. Med hemskolan avses har den ordinarie skola som
eleven gar i vid ansokan till resursskolan. Av utredningens kartlaggning verkar
det som om kommunala resursskolor oftast riktar sig till elever som har gatt
négra arskurser i en ordinarie skola. Det framgar ocksa av utredningen att det
i ytterst fa fall blir aktuellt att placera elever i resursskola redan i arskurs 1,
men att om sa &r fallet maste samma utredning goéras under tiden i
forskoleklassen som annars skulle ha gjorts i grundskolan. Vid en utredning
om sarskilt stod ska bl.a. samrad ske med elevhalsan, om det inte &r uppenbart
obehdvligt (3 kap. 7 8 skollagen).

Trots att en elev har ett atgardsprogram pa en skola bér kommunen som
huvudman ansvara for att bedéma om eleven &r i behov av sadant sarskilt stod
som resursskolan erbjuder.

Regeringen anser att det &ven i fortsattningen bor vara upp till de
kommunala huvudmannen att, i likhet med de enskilda huvudménnen, ta
stéllning till vilket underlag de anser sig behdva for att kunna bedéma om en
elev tillhér malgruppen for resursskolan. Det innebar att resursskolan maste
ha kompetens att géra dessa beddmningar med de professioner som behévs
och vid utredningar om sérskilt stdd enligt 3 kap. skollagen har elevhélsan en
central roll (3 kap. 7 § andra stycket).
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Sammantaget bor det dverlamnas at huvudmannen for en resursskola att
fran fall till fall, och utifran eventuell inriktning pa resursskolan, bedéma vilka
elever i som &r i behov av sarskilt stod som kan bli aktuella for att erbjudas
plats vid resursskolan. Det bor understrykas att resursskolor ar till for elever
som behodver en sérskilt anpassad larmilj6. De allra flesta elever kan och ska
kunna fa den ledning och stimulans och det stod de behover i sitt larande och
i sin utveckling inom det ordinarie sammanhanget. Det &r skolans ansvar att
anpassa larmiljoerna for att kunna mota elevernas olika behov och
forutsattningar. Som framgar av skollagens forarbeten ar utgdngspunkten for
elever som &r i behov av sarskilt stod att stodinsatserna ska ges i den skolenhet
dar eleven gar. Huvudmannen &r skyldig att vidta langtgaende atgarder for att
tillgodose elevens stddbehov inom ramen for den ordinarie skolplaceringen
(prop. 2009/10:165 s. 379). Kommunala resursskolor bor vara en
organisatorisk sarlosning for ett mindre antal elever med sadana stodbehov
som utifran den radande situationen ar svara att tillgodose pad annat satt.
Resursskolor bor alltsa ses som ett komplement till det sarskilda stod som kan
ges pa alla skolor.

Nar placeringen vid resursskolor grundas pa elevens stodbehov ska inte
skollagens vanliga placeringsregler gélla

Dagens regelverk innebdr att elever har rétt att bli placerade vid en
grundskoleenhet nara hemmet. VVardnadshavares énskemal &r utgangspunkten
for en placering, men det kan frangds om det skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen eller om det &r
nodvandigt med hansyn till 6vriga elevers trygghet och studiero (10 kap. 30
och 31 8§ skollagen). Eftersom de kommunala resursskolorna nu foreslas fa
egna placeringsbestammelser bor undantag goras fran 10 kap. 30 och 31 §8.
Det kommer sdledes inte att vara vardnadshavarnas o6nskemal eller
nérhetsprincipen som ska vara avgorande for en placering vid en kommunal
resursskola utan elevernas behov av det sdrskilda stdd som respektive
resursskola erbjuder. Véardnadshavare bor dock ha méjlighet att ansoka om att
en elev ska placeras vid en resursskola.

Placering vid en kommunal resursskola ska alltid utga fran principen om
barnets basta. Det innebdr bl.a. att ndr det galler en placering i en resursskola
inom grundskolan ska elevens instéllning sa langt det & mojligt klarlaggas.
Eleven ska ha majlighet att fritt uttrycka sina asikter och asikterna ska tillmatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Nar det galler elever i
grundskolan &r det dock fortfarande vardnadshavaren som t.ex. anséker om
placering av eleven vid en viss skolenhet.

En elev som far sin utbildning i en kommunal resursskola bér som huvudregel
ha sin skoltillhérighet dar

Utgangspunkten for en placering vid en kommunal resursskola &r att
resursskolans specifika utformning och larmiljo beddms mota elevens
stddbehov, vilket ofta kan tala for en mer varaktig placering som eleven och
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vardnadshavarna ska kunna kéanna trygghet i. For mer kortvariga placeringar
kan exempelvis en sdarskild undervisningsgrupp inom den ordinarie
grundskolan vara att foredra. En ordning dar elever i en kommunal
resursskola, som avses fa sin utbildning dar under langre tid, inte formellt
placeras vid resursskolan riskerar att skapa oklarhet kring vilken av skolorna
som har ansvaret for eleven, bl.a. i friga om uppféljningen av elevens
atgardsprogram.

Utsikterna att atergd till en ordinarie grundskola kan ocksd ibland vara
battre om det & en annan skola &n den tidigare ifall eleven har negativa
erfarenheter darifran. Detta talar for att en elev som far sin utbildning i
kommunens resursskola inte bor behalla sin tidigare placering utan fa sin
formella skolplacering och ansvarig rektor vid resursskolan. Placeringen bor
vidare inte tidsbegrénsas i forvag utan baseras pa den enskilda elevens behov.
Déremot finns det skal att noggrant félja upp placeringen.

Som HFD lyfter i sitt avgdrande om kommunala resursskolor (HFD 2017
ref. 50) medfér den kommunala sjalvstyrelsen att en kommun har en
betydande frihet att sjalv bestdmma hur den kommunala verksamheten ska
organiseras och administreras. | samma rattsfall uttalar domstolen ocksa att de
elever som sokt sig till en resursskola méste anses ha saval sin ordinarie
skolplacering som sin ordinarie undervisningsgrupp i resursskolan. Elevers
vardnadshavare ska alltid ha majlighet att ansoka om placering vid en
kommunal resursskola. Om det skulle uppsté en situation dar vardnadshavarna
ar missndjda med att deras barn formellt &r placerade pd hemskolan i stallet
for pa resursskolan kommer de alltsa att kunna anséka om en placering vid
resursskolan. Det foreslas dven att elevens rektor, om eleven ar placerad vid
en av kommunens skolenheter och vardnadshavarna medger det, ska kunna
anstka om en sadan placering. Detta innebar att &ven rektorn har mojlighet att
ans6ka om en sadan placering om det uppstar otydligheter eller nackdelar med
anledning av elevens fortsatta formella placering pa den tidigare hemskolan.

Kommuner ska kunna organisera sarskilt stod utifran sina férutsattningar

Regeringen anger i propositionen att det for utredningen har varit angeléget att
inte foresla lagstiftning som skulle forsvara andra typer av organisatoriska
lésningar, som t.ex. kommundvergripande sarskilda undervisningsgrupper.

Sammantaget bedoéms géllande ratt tillsammans med forslagen i denna
proposition innebdra att det kommer att finnas méjligheter for kommuner att
anpassa organisationen och undervisningen efter lokala forhallanden och
elevernas individuella behov samtidigt som vardnadshavarna kommer att ha
tillrackliga maojligheter att paverka situationen.

Ansokningsforfarandet ska vara likvardigt och urval ska goras utifran
elevernas behov

Regeringens forslag
En kommun ska besluta om placering av en elev vid en kommunal resursskola
inom grundskolan, efter ansdkan av elevens vardnadshavare. Ansokan ska
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aven fa goras av elevens rektor, om eleven ar placerad vid en av kommunens
skolenheter och elevens vardnadshavare medger det. Om det inte finns plats
for alla sokande ska ett urval goras. Vid urval ska de elever som har storst
behov av det séarskilda stéd som resursskolan erbjuder prioriteras.

Skélen for regeringens forslag

En placering vid en kommunal resursskola bor bygga pa frivillighet

En placering av en elev vid en kommunal resursskola bér bygga pa frivillighet.
Om en elevs vardnadshavare inte vill att deras barn ska gé pa en resursskola
maste kommunen i stéllet erbjuda eleven det sarskilda stodet som behovs pa
annat satt.

Elevens vardnadshavare bor alltid f& ansoka till en resursskola
Regeringen anser att det bor tydliggoras i lagtexten att elevens vardnadshavare
alltid har mojlighet att anséka om plats vid en resursskola. Det innebdr inte att
kommunerna maste starta resursskolor eller att det ar vardnadshavarnas vilja
som ska vara styrande. Det innebar inte heller att en placering far bli
rutinmassig. Tvartom innebdr regeringens forslag att det fortydligas i lagtexten
att kommunen ansvarar for att beddma om en elev ar i behov av sédant sérskilt
stéd som en viss resursskola erbjuder. Aven om vérdnadshavarna tillats ansoka
till resursskolan ar det saledes fortfarande kommunen som avgér om en elev
tillhor resursskolans malgrupp och om eleven kan erbjudas plats eller inte.

Det bor emellertid inte inforas ett krav pa att elevens vardnadshavare alltid
sjalv maste ansoka om placering for sitt barn vid en kommunal resursskola.
Om elevens vardnadshavare medger det kan det mycket val, om eleven ar
placerad vid en av kommunens skolenheter, vara hemskolans rektor som
skoter ansokningsforfarandet.

Om en elev vill soka sig till en resursskola med en annan huvudman,
fristdende eller kommunal, bor dock ans6kan goras av elevens
vérdnadshavare, d&ven om elevens rektor givetvis kan vara behjalplig.

Det saknas tydliga urvalsregler i dag
Efterfrigan pa platser i saval fristdende som kommunala resursskolor
sammantaget overstiger tillgdngen. Det kan konstateras att det i dag saknas
nérmare urvalsregler for kommunala grundskolor i skollagen, utdver vad som
foljer av bestammelserna om nar en kommun féar frnga en vardnadshavares
onskemal om placering (10 kap. 30 §). Kommunerna har foljaktligen ett
relativt stort utrymme att sjalva bestdmma vilka principer som ska tillampas
vid urval till sina skolenheter, oavsett om det &r frdga om resursskolor eller
inte. Ett grundlédggande krav som har fastslagits i rattspraxis ar emellertid att
urvalet ska ske pa ett objektivt, sakligt och icke-diskriminerande satt och med
hansyn till vad som sammantaget &r bést for samtliga inblandade elever (HFD
2015 ref. 50).

I sitt vagledande avgérande om kommunala resursskolor beddmde HFD att
skollagens nuvarande bestammelser inte hindrar kommunerna fran att gora en
behovsprévning i samband med placering vid en skola med inriktning mot
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elever som ar i behov av sarskilt stod (HFD 2017 ref. 50). Det framgar ocksa
att resursskolorna i malet vid ansokan gjorde en bedémning av elevens behov
av sarskilt stod och att de elever som hade storst behov prioriterades.

Det finns dven viss praxis fran Skolvasendets 6verklagandenamnd nar det
galler kommuners urvalsforfaranden till dagens inrattade resursskolor.

Vid urval ska de elever som har stérst behov av resursskolans sarskilda stod
prioriteras

Regeringen gor beddmningen att det finns skél att fortydliga i lagtexten vad
som galler vid urval till kommunala resursskolor.

Som utredningen har konstaterat forekommer det ofta koer till dagens
resursskolor. Fragan ar da hur kommunen ska prioritera mellan de stkande
eleverna. Eftersom placeringarna ska grundas pa elevernas stodbehov foreslar
regeringen att huvudmannen vid urval ska prioritera de elever som har storst
behov av det sérskilda stod som resursskolan erbjuder. Som angetts ovan
framgér det av vissa vagledande avgdranden att kommunala resursskolor
prioriterar de elever som har storst behov.

Regeringen anser att den elev som har storst behov av det stdd som
resursskolan erbjuder ska prioriteras. Att en elev inte far plats pa en viss
resursskola innebar att kommunen maste ge eleven det stéd eleven behover pa
annat satt. Eftersom resursskolor kan specialisera sig och erbjuda ett visst slag
av sarskilt stod utifran sin malgrupp maste urvalsbestimmelsen bli mer allman
och ge utrymme for huvudménnen att beddéma vilka elever som har storst
behov av en viss resursskolas stdd, oavsett nar ansokningarna kommit in. Hur
prioriteringen bor goras i ett enskilt fall méste vara ett ansvar for
huvudménnen.

Det finns i sammanhanget anledning att uppméarksamma att det i
propositionen Ett mer likvardigt skolval (prop. 2021/22:158) foreslas att dven
fristdende resursskolor ska tillampa urvalsgrunden att de elever som har storst
behov av det sérskilda stdd som resursskolan erbjuder ska prioriteras.

Utifran fragor som har stéllts i det lagstiftningsarendet (prop. 2021/22:158)
om hur en sadan prioritering kan ga till ges dar ett antal exempel pa hur en
prioritering kan ga till. Det anges t.ex. att om en resursskola har specialiserat
sig mot elever med sprakstérning och en av tva elever som bada har behov av
anpassningar och stddinsatser utifrdn en sadan funktionsnedsattning har
svarare att kommunicera med sin omgivning an den andra eleven far den forsta
eleven anses ha storst behov av det sarskilda stéd som resursskolan erbjuder.
Ett annat exempel rér en annan grupp elever som ar aktuella for resursskolor,
namligen elever med langvarig skolfranvaro.

Exempel pa faktorer som behdver beaktas vid urval till en resursskola ar
hur stor del av sin skolgang en viss elev har missat i praktiken eller hur stora
behov av anpassningar en elev har pa grund av sina funktionsnedsattningar
eller hur stora svarigheter eleven har i sin skolgang i 6vrigt. Dessa faktorer far
beaktas utifrdn resursskolans eventuella specialisering mot t.ex. vissa
funktionsnedsattningar. Aven om det &r svéra avvagningar anser regeringen
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att det inte finns ndgon béttre urvalsgrund an att de elever som har storst behov
av det sarskilda stod som resursskolan erbjuder ska prioriteras. Som ndmnts
ovan finns det skal for att ta fram végledningar om hur utredningar och
beddmningar infor placeringar vid resursskolor kan goras.

Regeringen & medveten om att mer preciserade bestdmmelser ger
Skolinspektionen fler verktyg i tillsynen an mer allmant héllna bestammelser.
Mot bakgrund av vad som anfors ovan anser dock regeringen att det inte &r
lampligt att precisera urvalsbestammelsen ytterligare.

Placeringen ska féljas upp och eleven ska fa g& kvar s& ldnge eleven
behdver det sarskilda stéd som resursskolan erbjuder

Regeringens forslag

En elevs placering vid en kommunal resursskola ska regelbundet foljas upp
och utvarderas. En elev ska ha ratt att ga kvar vid resursskolan sa lange eleven
ar i behov av sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder. Om elevens
vardnadshavare begar att placeringen ska upphora ska eleven placeras vid en
annan av kommunens skolenheter enligt de vanliga placeringsbestdmmelserna
for grundskolan.

Skalen for regeringens forslag

Nar placeringen vid en resursskola grundas pa elevens stodbehov bér den
foljas upp och utvérderas

Regeringen anser att sjalva placeringen pa resursskolan bor féljas upp och
utvérderas. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det bor vara upp
till varje kommun att bestdmma hur de vill organisera denna uppféljning och
utvéardering av placeringen. For att inte ge upphov till ytterligare
administration bor det kunna hanteras inom ramen for den kontinuerliga
uppféljning och utvdrdering som redan i dag ska goéras av en elevs
atgardsprogram. Som angetts ovan avser dock regeringen att ge Skolverket i
uppdrag att ta fram en vagledning om hur utredningar och bedémningar infor
placeringar vid resursskolor kan goras. Ett sddant arbete skulle ocksa kunna
omfatta hur arbete med uppféljning och utvérdering av placeringarna kan
goras.

Eleven ska ha ratt att ga kvar vid resursskolan sa lange han eller hon &r i
behov av resursskolans sérskilda stod

Regeringen foreslar att det i lagtexten infors en bestammelse om att en elev
har ratt att ga kvar vid resursskolan sa lange eleven ar i behov av sddant sarskilt
stdd som resursskolan erbjuder.

Det maste enligt regeringen sdledes goras en noggrann utvardering och
analys av om eleven &r i behov av det sarskilda stodet &ven fortsattningsvis
eller inte. En placering vid resursskolan bér visserligen inte bli mer langvarig
&n eleven behover. Placeringen bor dock inte heller bli kortare @n eleven
behdover.
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Elever och vardnadshavare maste kunna kanna att en positiv utveckling pa
resursskolan i sig inte innebdr en risk for att placeringen avslutas, vilket skulle
kunna paverka elevernas utveckling negativt. Det avgorande bor i stallet vara
om eleven fortfarande &r i behov av det sérskilda stod som resursskolans
verksamhet erbjuder.

Diér ar séledes inte vardnadshavarnas 6nskemal som &r avgoérande for
placeringen utan kommunens professionella pedagogiska bedémningar.

Regeringen anser att en ratt for en elev som har placerats pa en kommunal
resursskola att g kvar vid resursskolan s& lange eleven har behov av det
sérskilda stod som resursskolan erbjuder &r en 1amplig avvégning.

Regeringen anser vidare att det bor framga av skollagen att inte bara den
initiala placeringen vid resursskolan utan ocksa den fortsatta placeringen pa
resursskolan ar frivillig samt vad som galler om vardnadshavaren inte langre
vill att eleven ska vara placerad dar. Regeringen foreslar saledes att det ska
framga av skollagen att om elevens vardnadshavare begér att placeringen vid
resursskolan ska upphora ska eleven placeras vid en annan av kommunens
skolenheter enligt 10 kap. 30 8 skollagen.

Kommunerna bor beakta elevernas intresse av andamalsenliga
kommunikationer

Regeringens beddmning

Kommunens skyldighet att vid utformningen av sin grundskola beakta vad
som ar dandamalsenligt for eleverna fran kommunikationssynpunkt bor dven
framéver omfatta de kommunala resursskolorna.

Skéalen for regeringens bedémning

Regeringen anser att kommunerna dven vid inrattandet av resursskolor bor
beakta vad som ar andamalsenligt ur kommunikationssynpunkt for eleverna.
Utrymmet for avvédgningar bor dock bli storre for lokaliseringen av
resursskolor mot bakgrund av deras karaktar och begransade malgrupp. Det
forhallandet att placeringen bygger pa frivillighet hindrar ocksa att en elev
placeras vid en skolenhet med langre resvdag mot vardnadshavarnas vilja.

Motsvarande reglering ska gélla for grundsérskolan

Regeringens forslag

Det ska fortydligas i skollagen att en kommun far begréansa uthildningen vid
en viss grundsérskoleenhet till att avse elever som dr i behov av sarskilt stod.
Benamningen resursskola ska inforas i lagen for skolenheter dar utbildningen
begransas pa detta satt. Kommunen ska ansvara for att bedéma om en elev ar
i behov av sédant sarskilt stéd som resursskolan erbjuder for att kunna uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas eller for att undvika svérigheter i sin skolsituation.

En kommun ska besluta om placering av en elev vid en kommunal
resursskola inom grundsarskolan efter ansékan av elevens vardnadshavare.
Ansokan ska dven fa goras av elevens rektor om eleven ar placerad vid en av
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kommunens skolenheter och elevens vardnadshavare medger det. Om det inte
finns plats for alla sokande ska ett urval goras. Vid urval ska de elever som har
storst behov av det sérskilda stéd som resursskolan erbjuder prioriteras.

Forhallandet mellan resursskolor och bestammelserna om sérskilt stod i
3 kap. skollagen ska fortydligas enligt nedan.

I stallet for bestdimmelserna om utredning om sarskilt stéd i 3 kap. skollagen
ska det dar anges att varje elev ska ges sarskilt stéd vid resursskolor. Det
innebar dels att ett Atgardsprogram ska upprattas for varje elev vid
resursskolan, dels att rektorn inte behdver utreda elevens behov av sarskilt stod
pa nytt utan vid utarbetandet av atgardsprogrammet kan utgd frdn den
utredning som gjordes vid placeringen av eleven vid resursskolan. For vissa
elever kan den generella anpassning som resursskolans miljé innebar vara
tillrackligt sarskilt stod. For andra elever kan individuella stodatgarder
behoévas darutdver. Eleven och elevens véardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar atgardsprogrammet utarbetas. Av programmet ska behovet av sarskilt
stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga
nar atgarderna ska féljas upp och utvérderas och vem som ar ansvarig for
uppféljningen respektive utvarderingen.

En elevs placering vid en kommunal resursskola ska regelbundet féljas upp
och utvarderas. En elev ska ha ratt att g& kvar vid resursskolan sé lange eleven
ar i behov av sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder. Om elevens
vardnadshavare begér att placeringen ska upphoéra ska eleven placeras vid en
annan av kommunens skolenheter enligt de vanliga placeringsbestdammelserna
for grundséarskolan.

Regeringens bedémning

Kommunens skyldighet att vid utformningen av sin grundsérskola beakta vad
som ar andamalsenligt frdn kommunikationssynpunkt for eleverna bér dven
fram@ver omfatta de kommunala resursskolorna.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Motsvarande reglering som féreslds for kommunala resursskolor inom
grundskolan i 10 kap. skollagen foreslas inforas for kommunala resursskolor
med grundsérskola i 11 kap. skollagen.

En kommuns beslut om en elevs ratt att ga kvar vid en resursskola ska fa
overklagas

Regeringens forslag

En kommuns beslut i frdga om en elevs ratt att gd kvar vid en kommunal
resursskola inom grundskolan och grundsarskolan ska fa overklagas till
Skolvasendets Gverklagandenamnd. Andra beslut om placeringen ska féa
overklagas bara om de far overklagas enligt bestimmelserna om
laglighetsprévning i kommunallagen.
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Skéalen for regeringens forslag

Ett beslut i frdga om en ny placering vid en kommunal resursskola bor fa
overklagas bara genom laglighetsprévning

Regeringen foreslar i propositionen att en placering vid en kommunal
resursskola ska bygga pa frivillighet. Placeringen forutsétter att elevens
vardnadshavare har ansokt om placeringen eller medgett att elevens rektor gor
det. Om elevens vardnadshavare inte langre vill att eleven ska ga vid
resursskolan ska vidare kommunen erbjuda eleven plats vid en av sina
ordinarie skolenheter. Mot denna bakgrund &r regeringens uppfattning att ett
positivt placeringsbeslut, dvs. att en elev far en plats vid resursskolan, inte
behéver kunna dverklagas.

Inte heller ett motsatt beslut, dvs. att en elev inte ska placeras vid en
kommunal resursskola, ska vara éverklagbart genom s.k. forvaltningsbesvar.

Regeringen anser dock att skollagens generella mojlighet till s.k.
laglighetsprévning bor finnas i fraga om aktuella placeringsbeslut. Det ar
enligt regeringen viktigt att en kommun som valjer att inrétta en resursskola
foljer skollagen och annan lagstiftning och exempelvis beslutar om placering
utifran elevernas stodbehov pé ett icke-diskriminerande sétt.

Det bor ocksa enligt regeringen framhallas att aven om det inte &r en
rattighet att placeras vid en resursskola ar det en réttighet for en elev att fa sitt
behov av sérskilt stod i skolan tillgodosett. En elev som exempelvis anser att
den nuvarande skolan inte ger tillrackligt stod kan darfor 6verklaga beslut i
fraga om &tgardsprogram till Skolvasendets Gverklagandenamnd. Namnden
kan da ge uttryck for en uppfattning om huruvida eleven borde ges stdd i en
annan omfattning eller i annan form (prop. 2009/10:165 s. 586).

Det kan ocksd namnas att en nekad plats pa en fristdende skola inte kan
overklagas i dag, vare sig det & en resursskola eller inte. Daremot finns det
for fristdéende grundskolor och grundsarskolor vissa bestammelser om urval i
skollagen (10 kap. 36 § och 11 kap. 35 8). Det &r ocksa reglerat under vilka
forutsattningar en fristdende skola inte behover ta emot eller ge fortsatt
utbildning at en elev.

En avslutad placering vid en kommunal resursskola ska daremot fa dverklagas
till Skolvasendets 6verklagandendmnd

Ett beslut om att avsluta en skolplacering vid en resursskola mot
vardnadshavarnas vilja ar ett mycket ingripande beslut. Det innebar ett
patvingat skolbyte och ett uppbrott fran en invand skolmilj6. Elever har i dag
ett valdigt starkt skydd i frdga om ratten att gd kvar vid en skolenhet (se
10 kap. 31 8). Ett skolbyte mot vardnadshavarnas vilja far endast ske i vissa
undantagsfall, bl.a. om den nuvarande placeringen medfor betydande
svarigheter for kommunen, och sddana beslut far dverklagas till Skolvasendets
overklagandendmnd. Regeringen anser att starka rattssakerhetsskal talar for att
vardnadshavarna ska ha mdjlighet att 6verklaga beslutet till Skolvasendets
overklagandenamnd, som har sarskild kompetens pa skolomradet, om en
kommun beslutar att en elevs placering vid resursskolan ska avslutas men
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vardnadshavarna anser att eleven fortfarande har behov av det sérskilda stod
som resursskolan erbjuder.

Tydligare regelverk for fristaende resursskolor

Regeringens forslag

Benamningen resursskola ska inféras i skollagen for fristaende
forskoleklasser, grundskolor, grundsérskolor och gymnasieskolor som
begransar sin utbildning till att avse elever som &r i behov av sarskilt stéd.

Det ska fortydligas i skollagen att huvudmannen for en fristdende
resursskola inom forskoleklassen ansvarar for att beddma om en elev &r i
behov av sddant sérskilt stod som resursskolan erbjuder. Det sarskilda stodet
ska behovas for att eleven ska utvecklas i riktning mot de kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas i lagstadiet i den eller de
skolformer som det kan bli aktuellt for eleven att ga i eller for att eleven ska
undvika svarigheter i sin skolsituation.

Det ska fortydligas i skollagen att huvudmannen for en fristéende
resursskola inom grundskolan, grundsérskolan och gymnasieskolan ansvarar
for att bedéma om en elev &r i behov av sddant sarskilt stéd som resursskolan
erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att eleven ska
undvika svérigheter i sin skolsituation. Forhallandet mellan resursskolor och
bestdmmelserna om sarskilt stdd i 3 kap. skollagen ska fortydligas enligt
nedan.

I stallet for bestdmmelserna om utredning om sarskilt stod i 3 kap. skollagen
ska det dar anges att vid resursskolor ska varje elev ges sérskilt stod. Det
innebar dels att ett Atgardsprogram ska upprattas for varje elev vid
resursskolan, dels att rektorn inte behdver utreda elevens behov av sarskilt stod
pad nytt utan vid utarbetandet av Atgardsprogrammet kan utgd fran den
utredning som gjordes vid mottagandet av eleven vid resursskolan. For vissa
elever kan den generella anpassning som resursskolans miljo innebér vara
tillrackligt sarskilt stod. For andra elever kan individuella stodatgarder
behoévas darutdver. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar dtgardsprogrammet utarbetas. Av programmet ska behovet av sarskilt
stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga
nar atgarderna ska féljas upp och utvéarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoljningen respektive utvérderingen.

Skalen for regeringens férslag

Benamningen resursskola bor inféras dven for fristaende skolor

Sammantaget gor regeringen bedémningen att de skillnader som finns inte
hindrar att bendmningen resursskola infors for sdval kommunala som
fristdende skolenheter som begrénsar sin utbildning till elever som &r i behov
av sarskilt stod. Tvartom bidrar det till tydlighet att anvanda den bendmning
som ofta anvands i praktiken.
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Vidare anser regeringen att vissa fortydliganden bor goras i lagstiftningen
aven for fristaende resursskolor, i enlighet med forslaget ovan.

Starkt likvardighet och rattssakerhet i systemet med tillaggsbelopp for
sarskilt stod

Regeringens forslag

Det befintliga bemyndigandet i skollagen for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om bestdimmandet av det tilliggsbelopp som
kommunerna &r skyldiga att lamna till fristdende forskolor, fristdende skolor
och enskilt bedriven pedagogisk omsorg fér barn och elever som har ett
omfattande behov av sérskilt stdd, ska forses med en mojlighet for regeringen
att delegera denna uppgift till den myndighet som regeringen bestdmmer.

Regeringens beddmning

En tydligare reglering bor frdmja en mer likvardig och rattvis tillampning nar
det galler tillaggsbelopp for barn och elever med omfattande behov av sarskilt
stod.

Skéalen for regeringens forslag

Syftet med tillaggsbeloppen &r att sakerstélla att barn och elever ska kunna fa
det sarskilda stéd som de har ratt till

Fristdende skolor, liksom fristdende forskolor och enskilt bedriven pedagogisk
omsorg, finansieras genom bidrag fran elevernas hemkommuner. Bidraget
bestar av ett grundbelopp och i vissa fall ett tillaggsbelopp. Tillaggsbelopp ska
enligt skollagen bl.a. ldmnas for barn och elever som har ett omfattande behov
av sarskilt stod och vara individuellt bestamt utifran barnets eller elevens
behov (se t.ex. 10 kap. 39 §). Skollagen innehaller ett bemyndigande for
regeringen att meddela ytterligare foreskrifter om bestdmmandet av det bidrag
som kommunerna &r skyldiga att lamna till fristéende forskolor, fristdende
skolor och enskilt bedriven pedagogisk omsorg enligt vissa bestammelser i
skollagen (29 kap. 26 8). Bemyndigandet omfattar forskolan, forskoleklassen,
grundskolan, grundsérskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan,
gymnasiesérskolan och pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for forskola
eller fritidshem. Enligt forarbetena majliggér bemyndigandet foreskrifter pa
forordningsniva som preciserar vilka kostnader som bidrag ska lamnas for
inom ramen for de poster som ingar i grundbelopp och tillaggsbelopp enligt
skollagen (prop. 2008/09:171 Offentliga bidrag pé lika villkor s. 31 f.). P4
forordningsnivd preciseras att tillaggsbelopp avser ersittning  for
assistenthjalp, anpassning av lokaler eller andra extraordindra stodatgarder,
daribland sddana som riktas till barn och elever med stora
inlarningssvarigheter (14 kap. 8 § skolforordningen och 13 kap. 7 §
gymnasieférordningen).

Syftet med inférandet av tillaggsbeloppen var att sékerstélla att barn och
elever i verksamheter med enskild huvudman ska kunna fa det sarskilda std
som de har ratt till, &ven stodatgarder av extraordinart slag som innebér att mer
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betydande resurser maste avsattas for en enskild elevs rakning. Den nuvarande
regleringen &r fran 2016 da det i enlighet med vad som presenterades i
propositionen Tillaggsbelopp for sarskilt stod till barn och elever (prop.
2015/16:134) gjordes vissa fortydliganden. | skollagen fortydligades att
tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifrdn barnets eller elevens
behov. P4 forordningsniva fortydligades att tillaggshbelopp dven kan lamnas
for sadana extraordinara stodatgarder som exempelvis ett barn eller en elev
med stora inlarningssvarigheter har behov av i undervisningen. Mot bakgrund
av den rattspraxis som hade utvecklats behévde det klargoras att tillaggsbelopp
kan  lamnas  for  stodatgarder som  ar  forknippade  med
undervisningssituationen. Syftet med fortydligandena 2016 var att fa en
mindre restriktiv tilldampning och sékerstélla att enskilda huvudmén for
forskolor och skolor far de resurser som behdvs for att tillgodose varje barns
och elevs behov av sérskilt stod.

Skolverkets stodmaterial for tillampningen av bestdammelserna om
tillaggsbelopp kan 16sa vissa problem

Skolverket redovisade den 31 augusti 2021 ett uppdrag fran regeringen som, i
enlighet med utredningens forslag, avsag att ta fram stod for tillimpningen av
bestammelserna om tilldggsbelopp (U2020/06613). Enligt uppdraget skulle
Skolverket ta fram stédmaterial for tilldmpningen av bestdmmelserna om
tillaggsbelopp i skollagen for att dstadkomma en mer likvardig tillimpning hos
barnens och elevernas hemkommuner och hos enskilda huvudmén i forskolan,
forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan, i syfte att barn och elever ska fa det
stod de har ratt till (publicerades i september 2021 pa Skolverkets webbplats).
Skolverket skulle inhdamta kunskaper och erfarenheter fran SPSM som ocksa
kan bidra till att stodmaterialet nar relevanta aktorer och kan implementeras
pé ratt satt. | uppdraget ingick att tillgangliggora den réttspraxis som finns i
fraga om tillaggsbelopp och fortydliga vilka krav som bor stallas pa bade
ansokan och utredning om ratten till tilliggsbelopp. For att starka
likvardigheten och skapa 6kad trygghet for elever med behov av extraordinéra
stodinsatser skulle Skolverket ocksd aterkomma med en analys av
utvecklingen av hantering, beviljanden och bedémningar av tillaggsbelopp till
fristdende resursskolor.

Av Skolverkets analys av utvecklingen av tilliggsbelopp till fristéende
resursskolor framgér bl.a. att flera kommuner under senare &r har byggt upp
en tydligare organisation for hanteringen, med skarpta rutiner och
beddmningsgrunder (rapport 2021:9). Ett led i denna utveckling ar att
kommunala skolor inte langre anstker om tilliggsbelopp, utan endast
fristdende skolor. De formella kraven pa dokumentationen i de ansokningar
som skolorna skickar in har 6kat. Det framgar ocksa att kommunerna i regel
inte gor nagon atskillnad mellan hanteringen av tillaggsbelopp till fristdende
resursskolor och Gvriga fristdende skolor men att vissa kommuner tilldelar
fristdende resursskolor en extra ersattning i form av ett sarskilt strukturtillagg.
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Det framgar dven att kommuner och fristdende verksamheter inte har en
gemensam bild av vad tillaggsbelopp ar och nar det ska utga. Foretradare for
kommunerna péatalar att fristdende skolor fortfarande soker medel for stod som
kommunen beddémer som extra anpassningar eller sarskilt stéd som inte kan
anses som omfattande, dvs. sddant stéd som skolan forvintas erbjuda eleven
inom ramen for grundbeloppet. Enligt Skolverket indikerar ocksd antalet
ansokningar som avslas samt det relativt hoga antalet beslut som Gverklagas
att det saknas en samstammig bild. Rapporten visar vidare att det belopp som
beviljas per barn eller elev varierar mellan kommunerna. En tankbar forklaring
till variationen skulle kunna vara att tilldggsbeloppets storlek till viss del &r
avhangigt storleken pa det grundbelopp som kommunerna férdelar.

Det framgar ocksa att flera kommuner anser att det ar en utmaning att
genomfora de individuella beddomningarna sd som det forutsatts i
lagstiftningen. Det framfors t.ex. att det inte finns en tydlig grans mellan vad
som &r extraordinart stod i forhallande till det ordinarie stéd som skolan &r
skyldig att erbjuda eleven. Aven utmaningar relaterade till att tidsétta och
berékna en ersattning for elevens behov av stdd tas upp.

Sammantaget kan det konstateras att Skolverkets redovisning till stor del
bekréaftar den problembild i frdga om tillaggsbeloppen som Utredningen om
elevers méjligheter att n& kunskapskraven presenterat i sitt delbetinkande
SOU 2020:42.

Regeringen gor mot denna bakgrund beddmningen att det stddmaterial som
Skolverket tagit fram kan vara till hjalp for en mer likvérdig tillampning av
bestammelserna om tillaggsbelopp och det ar av vikt att det nar relevanta
aktdrer, men det bedoéms inte vara tillrackligt.

Ytterligare atgarder kravs

Mot bakgrund av den problembild som framkommit av bl.a. delbetdnkandet
och Skolverkets redovisning gor regeringen beddmningen att det finns behov
av ytterligare atgarder utover det stodmaterial som Skolverket tagit fram. Det
finns skal att foresla andringar pa omradet som kan genomforas relativt snabbt
for att komma till ratta med de svaraste problemen. For att 6ka likvardigheten
nationellt finns det enligt regeringen ett behov av att fortydliga och definiera
bestdmmelserna om tillaggsbelopp.

Frdgan om en starkare roll for en skolmyndighet i frdga om
tillaggsbeloppen har varit uppe i flera utredningar.

Myndighetsforeskrifter kan oka likvardigheten nar det galler tillaggsbelopp
for sérskilt stod

Mot bakgrund av vad som framkommit ovan gor regeringen bedémningen att
det finns s& allvarliga problem med dagens situation att det &r motiverat med
atgarder som kan starka likvardigheten och rattssakerheten i systemet med
tillaggsbelopp. Det finns starka skal for att fortydliga regelverket i syfte att de
elever som &r i omfattande behov av sarskilt stod ocksa ska kunna fa det. Det
kan konstateras att myndigheters stddmaterial inte &r bindande foreskrifter.
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Bindande foreskrifter kan pa ett helt annat satt fa effekt for likvardigheten
eftersom de maste féljas.

Som namnts ovan innehéller skollagen ett bemyndigande for regeringen att
meddela ytterligare foreskrifter om bestdimmandet av det bidrag som
kommunerna ar skyldiga att lamna till fristdende férskolor, fristdende skolor
och enskilt bedriven pedagogisk omsorg enligt vissa bestdmmelser i skollagen,
bl.a. bestdmmelserna om tilldggsbelopp (29 kap. 26 §). Det saknas dock en
mojlighet for regeringen att delegera denna uppgift till den myndighet som
regeringen bestdmmer. Nar det galler det tillaggsbelopp for elever med behov
av sarskilt stdd som en hemkommun ska betala till en enskild huvudman som
anvénder distansundervisning for en hel utbildning i gymnasie- eller
gymnasiesédrskolan dr daremot motsvarande bemyndigande i skollagen
utformat pa det sattet att sdval regeringen som den myndighet som regeringen
bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om det (22 kap. 20 och 21 §8).
Det foreslas darfor att bemyndigandet i 29 kap. 26 § skollagen justeras sa att
inte bara regeringen, utan dven den myndighet som regeringen bestammer, far
meddela ytterligare foreskrifter om tilldggsbelopp for barn och elever som har
ett omfattande behov av sarskilt stod. Regeringen kan da bemyndiga lamplig
skolmyndighet att meddela sadana féreskrifter. Det stédmaterial som
Skolverket har tagit fram och den analys som verket har gjort kan enligt
regeringen vara till hjalp i det fortsatta arbetet. Det kan exempelvis bli en
uppgift for Skolverket att ta fram sadana foreskrifter med en skyldighet att 1ata
SPSM wyttra sig vid framtagandet. Syftet med att inféra en mojlighet for
regeringen att subdelegera foreskriftsratten ar att mojliggora klargérande och
exemplifierande myndighetsfdreskrifter som kan bidra till att bedémningen av
ett barns eller en elevs individuella stédbehov ska bli mer réttssaker och
likvardig 6ver landet.

Avslutningsvis konstaterar regeringen att tydligare foreskrifter om
tillaggsbelopp kan bidra till mindre resurskravande administration for saval
fristdende skolor som kommunerna. Eftersom beslut om tillaggsbelopp far
6verklagas till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 5 § 2 skollagen) torde ett
tydligare regelverk enligt regeringen bidra till ett minskat antal 6verklaganden.
Vidare kan nya myndighetsforeskrifter kompletteras med uppdaterade
allménna rad och stédmaterial. Som helhet bedéms forslaget kunna leda till en
mer likvardig och réattvis tillampning nér det géller tillaggsbelopp for elever
med omfattande behov av sérskilt stod. Regeringen avser att folja utvecklingen
i fraga om tillaggsbeloppen noga. Regeringen anser att en myndighet inom
viss tid bor ges i uppdrag att folja upp och utvardera reformen utifrdn dess
syfte. Regeringen bedémer att det ar lampligt att ge ett sddant uppdrag tre ar
efter att foreskrifterna har tratt i kraft for att kunna 6verblicka systematiska
effekter.
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Ytterligare rattsligt stod for behandling av personuppgifter behdvs inte

Regeringens bedémning

EU:s dataskyddsférordning, lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning, forordningen med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning, offentlighets- och sekretesslagen och skollagens
bestdmmelser om behandling av personuppgifter och tystnadsplikt utgér
tillracklig reglering av den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske
hos  kommuner, enskilda  skolhuvudmdn  och  Skolvésendets
dverklagandendmnd med anledning av forslagen i propositionen. Det behdver
séledes inte inforas négon ytterligare reglering av denna behandling.

Regeringen redogdr i propositionen for de nérmare skalen for sin
bedémning.

Ikrafttradande

Regeringens forslag
Lagandringarna ska tréda i kraft den 2 juli 2022. De nya bestdmmelserna i
fraga om resursskolor ska tillampas forsta gangen for utbildning som bedrivs
efter den 1 juli 2023.

Skalen for regeringens forslag

Syftet med den foreslagna regleringen av kommunala resursskolor &r att stirka
och forbattra arbetet med sdval befintlign som framtida kommunala
resursskolor samt tillforsdkra elever och vardnadshavare en rattssiker
hantering. Detta talar for ett sa tidigt ikrafttradande som mojligt. Samtidigt
brukar nya bestammelser pa skolomradet som pdverkar huvudmannens,
rektorers, larares och annan personals planering och barns och elevers
skolgang inte borja tillimpas mitt under ett lasar utan infor ett nytt lasar.
Arbetet med placeringsforfarandet infor ett nytt lasar paborjas dock tidigt. Mot
denna bakgrund foreslas andringarna i skollagen trada i kraft den 2 juli 2022
och tillampas for utbildning som bedrivs efter den 1 juli 2023. Datumet for
ikrafttradandet &r anpassat till lagférslagen i propositionen Amnesbetyg —
betygen ska battre spegla elevers kunskaper som ska tréda i kraft den 1 juli
2022 (prop. 2021/22:36, bet. 2021/22:UbU7, rskr. 2021/22:156). Det beddms
inte finnas nagot behov av 6vergangsbestammelser.

Utskottets stallningstagande

| propositionen l&mnar regeringen ett antal forslag till andringar i skollagen
som syftar till att utveckla och tydliggora forutsattningarna for s.k.
resursskolor, dvs. skolor som begrénsar sitt mottagande till elever som ér i
behov av sarskilt stdd.

Utskottet har under en langre tid noga foljt frdgan om att utveckla och
tydliggora forutsattningarna for resursskolor. Utskottet anser i likhet med
regeringen att det finns ett stort behov av att fortydliga och forbattra
forutsattningarna for resursskolor.
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Utskottet kan konstatera att propositionen bl.a. innehéller forslag till
&ndringar i skollagen som innebdr att kommunala resursskolor inom
grundskolan och grundsérskolan regleras i skollagen. Det ska anges dér att en
kommun vid vissa skolenheter far begransa utbildningen till elever som ar i
behov av sérskilt stod. Kommunen ska besluta om placering efter ansékan av
elevens vardnadshavare eller, under vissa forutsattningar, av elevens rektor.
Vid behov av urval ska de elever som har stérst behov prioriteras. Placeringen
ska regelbundet utvdrderas och en elev ska ha rétt att ga kvar sa lange
stodbehovet kvarstar.

Vidare foreslds benamningen resursskola inféras i skollagen for de
ovannamnda skolorna och for skolor med enskild huvudman som begrénsar
sin utbildning till elever som &r i behov av sarskilt stéd inom forskoleklassen,
grundskolan, grundsarskolan och gymnasieskolan. Det tydliggors ocksa i
skollagen att saval kommunala som fristdende resursskolors verksamhet &r en
form av sérskilt stdd och att huvudmannen ska ansvara for att bedoma om en
elev ar i behov av sadant sérskilt stod som resursskolan erbjuder.

Utskottet valkomnar propositionen och stéller sig bakom lagférslagen. Med
det anfdrda tillstyrker utskottet propositionen.

Utskottet overgdr nu till att under sarskilda rubriker behandla de
motionsyrkanden som innehaller férslag om tillkénnagivanden i fragor som
anknyter till lagforslaget.

Utredning om finansiering av resursskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkéannager for regeringen att den ska aterkomma med
forslag pa en forutsagbar och langsiktig finansiering av skolgang for
resursskolans malgrupp och att det darfor snarast bor tillsattas en
utredning med detta uppdrag.

Jamfor reservation 1 (S, V).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4609 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2
begars att regeringen snarast ska aterkomma med forslag pa en utvecklad och
langsiktig finansiering av skolgdng for resursskolans malgrupp. Ett stort
problem &r enligt motiondrerna att dagens skollag och reglerna for
tillaggsbelopp inte &r anpassade till resursskolornas sérskilda karaktar och
forutsattningar. Motiondrerna anfor vidare att propositionen inte sikerstaller
en nodvandig extra finansiering som krévs for denna resurstata och anpassade
skolmiljon.

I kommittémotion 2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande
43 framfors att det saknas lagstdd i fraga om resursskolor, vilket borde tas fram
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och likasa att det saknas en utredning som sakerstaller en finansieringslosning
som garanterar resursskolornas verksamhet.

I kommittémotion 2021/22:2546 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 13
begérs insatser for elever med behov av sérskilt stdd. Motionérerna anfor bl.a.
att ett lagstiftningsarbete snarast bor paborjas for att resursskolorna ska ges en
egen definition i skollagen och en finansieringsldsning som anpassas efter
resursskolornas sérskilda forutsattningar.

Enligt kommittémotion 2021/22:4601 av Fredrik Christensson och Niels
Paarup-Petersen (bdda C) yrkande 2 bor regeringen snarast tillsatta en
utredning med uppdrag att se Over hur en forutsdgbar finansiering av
skolgangen for resursskolans malgrupp bast bor sdkerstallas. Det handlar
enligt motionarerna inte bara om likvérdiga forutsattningar utan ocksa om att
ge battre forutsattningar for de elever som ar i behov av sérskilt stdd och av att
ga i en resursskola.

I kommittémotion 2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 2 begars att regeringen ska aterkomma med forslag pa en hallbar
finansieringsmodell for resursskolor som &r béttre anpassad efter
resursskolornas sérskilda forutsdttningar och elevernas behov. Enligt
motionérerna ar reglerna om tillaggsbelopp inte anpassade till resursskolornas
sérskilda forutsattningar och dessa behdver béattre forutsattningar att verka for
att varje barn ska kunna fa det stod han eller hon behdver.

I kommittémotion 2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 74 anser motionérerna bl.a. att det behover tillsattas en utredning om
systemet for sarskilt stod med syftet att sikra en hallbar finansieringsmodell
for stodinsatser i sdval kommunala som fristaende skolor. Att flytta ansvaret
for bedomning av elevernas stodbehov frdn kommunerna till en oberoende
instans, exempelvis Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), bor enligt
motiondrerna sarskilt évervéagas, liksom att flytta kostnadsansvaret for det
sarskilda stodet fran kommunerna till staten. En bedémning av en elevs
stddbehov och hans eller hennes resurstilldelning i form av sérskilt stod bor
kunna folja eleven, oavsett om han eller hon véljer en kommunal eller
fristaende skola.

Enligt yrkande 77 vill motiondrerna ge resursskolorna en egen definition i
skollagen och en finansieringslésning som dr béttre anpassad efter
resursskolornas sarskilda forutsattningar och som tar sarskild hansyn till
elevernas behov.

I motion 2021/22:4589 av Annika Hirvonen (MP) yrkande 1 begérs att
regeringen snarast ska tillsatta en utredning med uppdrag att se éver hur en
forutsebar finansiering av skolgéngen for resursskolans malgrupp bast bor
sékerstéllas. Enligt motionaren finns det ett uppenbart behov av en éversyn av
finansieringen av extraordindrt sérskilt stod till elever, inte minst efter att flera
statliga utredare pekat pa behovet av en sadan Gversyn.
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Utskottets stallningstagande

Ett stort problem &r enligt utskottet att dagens skollag och reglerna for
tillaggsbelopp inte &r anpassade till resursskolornas sarskilda karaktér och
forutsattningar. Utgangspunkten maste vara varje elevs ratt till utbildning. |
dag rader det stor godtycklighet kring varje kommuns behovsbhedémning av
denna elevgrupp vilket utredningar som ligger till grund for regeringens
proposition val beskrivit. Regelverket for tillaggsbeloppet behdver ses dver
och foérandras.

I propositionen ges forslag for att forbattra forutsattningarna for de elever
som dr i behov av anpassade larmiljoer. Utskottet anser dock att propositionen
inte sdkerstéller en nodvandig extra finansiering som kréavs for denna
resurstata och anpassade skolmiljo. Utskottet anser att regeringen bor
aterkomma med forslag pa en forutsagbar och langsiktig finansiering av
skolgang for resursskolans malgrupp och att regeringen darfor snarast bor
tillsatta en utredning med detta uppdrag. Detta bor riksdagen ge regeringen
tillkanna.

Utskottet tillstyrker dédrmed delvis motionerna 2021/22:2546 (SD) 13,
2021/22:4163 (KD) yrkandena 74 och 77, 2021/22:4178 (M) yrkande 43,
2021/22:4557 (KD) yrkande 2, 2021/22:4589 (MP) yrkande 1, 2021/22:4601
(C) yrkande 2 och 2021/22:4609 (M) yrkande 2.

Ovriga fragor om resursskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om 6vriga fragor om resursskolor.
Jamfor reservation 2 (SD, L), 3 (MP) och 4 (KD, L, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4609 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1
begars att bade kommunala och fristdende resursskolor ska behandlas lika i
avseendet att de vid urval i forsta hand ska ge plats till de elever som har storst
behov av det sarskilda stéd som resursskolan erbjuder.

I kommittémotion 2021/22:4601 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-
Petersen (bdda C) yrkande 1 anfor motionarerna att aven fristdende
resursskolor vid urval ska prioritera de elever som har storst behov av sarskilt
stod.

I kommittémotion 2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 1 begars att de lagandringar som foreslas i propositionen om
antagning till resursskolor ska galla saval fristiende som kommunala
resursskolor.

I yrkande 3 anser motionérerna att det bl.a. bor 6vervégas om en forandrad
ansokningsprocess nar det galler tillaggsbelopp skulle kunna skapa storre
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forutsdgbarhet nar det kommer till resursskolornas finansiering. Motionérerna
anser dven att det bor utredas om en behovsbeddmning och beviljad rétt till ett
tillaggsbelopp ska kunna gélla for langre tid &n i dag.

I kommittémotion 2021/22:4535 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 anfor
motionarerna att i stallet for att lagga ansvaret pd kommunerna for nivan pa
ersattningen for tillaggsbelopp till resursskolorna bor regeringen och
riksdagen besluta om en riksnorm for erséttning till resursskolorna. Det skapar
enligt motionérerna likvardighet 6ver hela landet samt mellan kommunala och
enskilda skolor.

I motion 2021/22:4589 av Annika Hirvonen (MP) yrkande 2 begérs att
regeringen senast i ar ska tillsatta en utredning med uppdrag att 6vervaga om
resursskolan ska vara en egen skolform.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler yrkanden om att kommunala och fristdende resursskolor ska
behandlas lika i avseendet att de vid urval i forsta hand ska ge plats till de
elever som har stérst behov av det sérskilda stéd som resursskolan erbjuder,
vill utskottet h&nvisa till proposition 2021/22:158 Ett mer likvérdigt skolval,
dar denna frga behandlas. Propositionen bereds i riksdagen under véren. Mot
denna bakgrund avstyrks motionerna 2021/22:4557 (KD) yrkande 1,
2021/22:4601 (C) yrkande 1 och 2021/22:4609 (M) yrkande 1.

Nar det galler ytterligare yrkanden om frdgor om tillaggsbelopp vill
utskottet hénvisa till det tillkannagivande som utskottet ovan tillstyrker om att
regeringen ska dterkomma till riksdagen med forslag pa en férutsagbar och
langsiktig finansiering av skolgang for resursskolans malgrupp och att det
darfor snarast bor tillsattas en utredning med detta uppdrag. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2021/22:4535 (L) yrkande 1 och
2021/22:4557 (KD) yrkande 3.

Vad géller yrkandet om att tillsatta en utredning med uppdrag att 6vervéaga
om resursskolan ska vara en egen skolform anser utskottet att de 6vervdganden
som gors och de forslag som lamnas i den aktuella propositionen &r vél
avvagda. Bendmningen resursskolor infors i skollagen, och det tydliggors i
skollagen bl.a. att sdval kommunala som fristdende resursskolors verksamhet
ar en form av sarskilt stéd. Med det anforda avstyrker utskottet motion
2021/22:4589 (MP) yrkande 2.
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Reservationer

1. Utredning om finansiering av resursskolor, punkt 2 (S, V)

av Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Daniel Riazat (V), Linus Skéld (S) och Roza Giiclu Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2546 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 13,

2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 74 och 77,
2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 43,

2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2,

2021/22:4589 av Annika Hirvonen (MP) yrkande 1,

2021/22:4601 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (béda C)
yrkande 2 och

2021/22:4609 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Det ar motiverat med atgarder som kan starka likvardigheten och
rattssakerheten i systemet med tillaggsbelopp for att utveckla en hallbar
finansiering. Regeringen pekar i propositionen pa att den avser att ge
Skolverket bemyndigande att ta fram bindande foreskrifter i syfte att skapa en
mer likvardig och réttvis tilldampning. Vi beddémer darfor att ett
tillkdnnagivande om detta ar dverflodigt.

2. Ovriga fragor om resursskolor, punkt 3 (SD, L)

av Fredrik Malm (L), Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD),
Michael Rubbestad (SD) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4535 av Fredrik Malm m.fl. (L) och
avslar motionerna
2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2021/22:4589 av Annika Hirvonen (MP) yrkande 2,
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2021/22:4601 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 1 och
2021/22:4609 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

| stallet for att lagga ansvaret pd kommunerna for nivan pa ersattningen for
tillaggsbelopp till resursskolorna bor regeringen och riksdagen besluta om en
riksnorm for ersattning till resursskolorna. Det skapar likvérdighet 6ver hela
landet samt mellan kommunala och enskilda skolor. Detta ar ocksa ett logiskt
forsta steg mot den bredare reform som vi efterstravar dar staten tar 6ver
huvudmannaskapet for det offentliga skolvasendet och det inférs en nationell
finansieringsmodell for fristdende skolor som &r anpassad till detta och ger alla
elever likvardiga forutsattningar.

3. Ovriga fragor om resursskolor, punkt 3 (MP)
av Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4589 av Annika Hirvonen (MP) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:4535 av Fredrik Malm m.fl. (L),
2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2021/22:4601 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 1 och
2021/22:4609 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Tidigare tillngrde en del av barnen som nu gar i resursskolor och som har
autismdiagnoser sarskolans malgrupp. Det ar bra att de elever som har den
kognitiva formagan att lasa enligt grundskolans laroplan gor det. Samtidigt
behover samhallet sakerstalla att dessa elever far det sarskilda stod som deras
funktionsnedséttningar motiverar.

Regeringen bor senast i ar tillsdtta en utredning med uppdrag att 6vervaga
om resursskolan ska vara en egen skolform.



RESERVATIONER

4. Andrad ansokningsprocess for tillaggsbelopp m.m., punkt 4
(KD, L, MP)
av Fredrik Malm (L), Christian Carlsson (KD), Annika Hirvonen (MP)
och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Forutom att utreda en ny finansieringsmodell for resursskolorna bor det
dvervdgas om en forandrad ansokningsprocess nar det géaller tillaggsbelopp
skulle kunna skapa storre forutsdgbarhet i resursskolornas finansiering. Vi
anser att det &ven bor utredas om en behovsbeddmning och beviljad rétt till ett
tillaggsbelopp ska kunna galla for langre tid &n i dag, dvs. innan man behdver
anstka om detta pa nytt.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anfors ovan.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:156 Resursskolor och tillaggsbelopp for sarskilt
stod:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2021/22:4535 av Fredrik Malm m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om resursskolor och
tillaggsbelopp for sarskilt stod och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de
lagandringar som foreslds i propositionen om antagning till
resursskolor ska galla savél fristaende som kommunala resursskolor
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska Aterkomma med forslag pa en hallbar
finansieringsmodell for resursskolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
det sdrskilda stodet och tillaggsbeloppen for elever i behov av sérskilt
stod och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:4589 av Annika Hirvonen (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast ska tillsatta en utredning med uppdrag att se over
hur en forutsebar finansiering av skolgangen for resursskolans
malgrupp bast bor sakerstéllas och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen senast i ar ska tillsatta en utredning med uppdrag att
Overvéga om resursskolan ska vara en egen skolform och tillkannager
detta for regeringen.
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2021/22:4601 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen

(bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &dven
fristdende resursskolor vid urval ska prioritera de elever som har storst
behov av sérskilt stod, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
tillsdtta en utredning med uppdrag att se dver hur en forutsdgbar
finansiering av skolgéngen for resursskolans malgrupp béast bor
sékerstallas och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4609 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bade
kommunala och fristdende resursskolor ska behandlas lika i avseendet
att vid urval i forsta hand ge plats till de elever som har stérst behov av
det sérskilda stoéd som resursskolan erbjuder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast ska aterkomma med forslag pa en utvecklad och
Iangsiktig finansiering av skolgang for resursskolans mélgrupp och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:2546 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om insatser for
elever med behov av sarskilt stod och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

74.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning for att se Over systemet for sarskilt stod i syfte att sakra
en hallbar finansieringsmodell for stdinsatser och tillaggsheloppet
och tillk&nnager detta for regeringen.

77.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
resursskolor en egen definition i skollagen och en héllbar finansiering
och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

43.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning om resursskolornas finansiering samt hur dessa ska fa
lagstod och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i skollagen
(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 7 §, 9 kap. 17 §, 10 kap. 35 §, 11 kap. 34 §, 15 kap. 33 §,
28 kap. 12 § och 29 kap. 26 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 10 kap. 31 aoch 31 b §§ och
11 kap. 30 aoch 30 b §§, och ndrmast fére 10 kap. 31 a § och 11 kap.
30 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:146 Foreslagen lydelse

3 kap.
78

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvéndning av ett
nationellt kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstod,
resultatet pé ett nationellt prov eller uppgifter fran ldrare, ovrig skolper-
sonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt framkom-
mer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygs-
kriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska upp-
fyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sdrskilda skl att anta att sédana anpass-
ningar inte skulle vara tillrédckliga. Rektorn ska se till att elevens behov
av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska édven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samréd ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev
dr i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska

Om en utredning visar att en
elev &dr i behov av sérskilt stod,
ska han eller hon ges sddant st6d.

ges med utgangspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, om det inte
ar uppenbart obehovligt.

Vid skolenheter ddr utbildnin-
gen dr begrdnsad till att avse
elever som dr i behov av sdrskilt
stod (resursskolor) géller i stdllet
for forsta—tredje styckena att
varje elev vid resursskolan ska
ges sdrskilt stod.

Det sdrskilda stodet ska ges
med utgangspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, om det inte
dar uppenbart obehivligt.

Bestimmelserna i forsta-tredje styckena och i 9-12 §§ ska inte
tillampas, om en elevs stodbehov bedoms kunna tillgodoses genom en
atgérd till stod for nyanldnda och andra elever vars kunskaper har
bedomts enligt 12 ¢ §.



Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

9 kap.
17 §

Varje fristdende f6rskoleklass
ska vara Oppen for alla elever som
ska erbjudas utbildning i f6érskole-
klassen. Utbildningen far dock be-
grénsas till att avse elever som &r i
behov av sdrskilt stod for sin ut-
veckling.

Varje fristdende forskoleklass
ska vara Oppen for alla elever som
ska erbjudas utbildning i foérskole-
klassen. Utbildningen far dock be-
grénsas till att avse elever som é&r i
behov av sirskilt stod for sin ut-
veckling (resursskola).

Huvudmannen for en resursskola
ansvarar for att bedoma om en elev
dar i behov av sadant sdrskilt stod
som resursskolan erbjuder. Det
sdrskilda stodet ska behévas for att
eleven ska utvecklas i riktning mot
de kriterier for bedémning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas i
lagstadiet i den eller de skolformer
som det kan bli aktuellt for eleven
att ga i eller for att eleven ska und-
vika svarigheter i sin skolsituation.
Bestammelser om  sdrskilt  stod
finns i 3 kap.

Huvudmannen behéver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte 1&imna bidrag for eleven

enligt 21 § andra stycket.

10 kap.

Resursskola

3layg

En kommun far begrdnsa utbild-
ningen vid en viss skolenhet till att
avse elever som dr i behov av sdr-
skilt stod (resursskola). For en
resursskola  gdller inte 30 och
31 §5.

Kommunen ansvarar for att
bedoma om en elev dr i behov av
sadant sdrskilt stod som resurs-
skolan erbjuder for att eleven ska
kunna uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas
eller for att eleven ska undvika
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svarigheter i sin skolsituation. Bes-
timmelser om sdrskilt stod finns i
3 kap.

Kommunen beslutar om place-
ring av en elev vid en resursskola,
efter ansokan av elevens vardnads-
havare. Ansokan far dven goras av
elevens rektor, om eleven dr place-
rad vid en av kommunens skolen-
heter och elevens vardnadshavare
medger det.

Om det inte finns plats for alla
sokande ska ett urval goras. Vid
urval ska de elever som har storst
behov av det sdrskilda stod som
resursskolan erbjuder prioriteras.

31b§

Placeringen vid resursskolan ska
regelbundet foljas upp och utvdirde-
ras.

En elev har rdtt att ga kvar vid
resursskolan sa ldnge eleven dr i
behov av sadant sdrskilt stod som
resursskolan erbjuder.

Om  elevens vardnadshavare
begdr att placeringen vid resurs-
skolan ska upphora ska eleven
placeras vid en annan av kommu-
nens skolenheter enligt 30 §.

358!

Varje fristdende grundskola ska vara oppen for alla elever som har rétt
till utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock begrénsas till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som ér i behov av sir-

skilt stod, och

2. elever som ér i behov av sir-
skilt stod (resursskola), eller

3. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

! Senaste lydelse 2019:801.
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i sin skolsituation. Bestimmelser
om sdrskilt stod finns i 3 kap.
Huvudmannen behéver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev om hemkommunen har beslutat att inte l1dmna bidrag for eleven
enligt 39 § tredje stycket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om sédana speciellt anpassade utbildningar som avses i
forsta stycket 3.

11 kap.
Resursskola

30ayg

En kommun far begrdinsa utbild-
ningen vid en viss skolenhet till att
avse elever som dr i behov av sdr-
skilt stod (resursskola). For en
resursskola  gdller inte 29 och
30 §s.

Kommunen ansvarar for att
bedoma om en elev dr i behov av
sadant sdrskilt stod som resurs-
skolan erbjuder for att eleven ska
kunna uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas
eller for att eleven ska undvika
svarigheter i sin skolsituation. Bes-
tammelser om sdrskilt stod finns i
3 kap.

Kommunen beslutar om place-
ring av en elev vid en resursskola,
efter ansokan av elevens vardnads-
havare. Ansokan far dven goras av
elevens rektor, om eleven dr place-
rad vid en av kommunens skolen-
heter och elevens vardnadshavare
medger det.

Om det inte finns plats for alla
sokande ska ett urval goras. Vid
urval ska de elever som har storst
behov av det sdrskilda stod som
resursskolan erbjuder prioriteras.

306§

Placeringen vid resursskolan ska
regelbundet foljas upp och utvdrde-
ras.
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En elev har rdtt att ga kvar vid
resursskolan sa ldnge eleven dr i
behov av sadant sdrskilt stod som
resursskolan erbjuder.

Om  elevens vardnadshavare
begdr att placeringen vid resurs-
skolan ska upphora ska eleven pla-
ceras vid en annan av kommunens
skolenheter enligt 29 §.

34 §
Varje fristdende grundsérskola ska vara dppen for alla elever som har
rétt till utbildning i grundsirskolan. Utbildningen far dock begrénsas till

att avse

1. vissa arskurser,

2.elever som 4r i behov av 2. elever som &r i behov av sér-
sérskilt stod, och skilt stod (resursskola), eller

3. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.
Huvudmannen for en resurs-
skola ansvarar for att bedoma om
en elev dr i behov av sadant sdr-
skilt stod som resursskolan erbju-
der for att eleven ska kunna upp-
Mlla de betygskriterier eller krite-
rier for bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas eller for
att eleven ska undvika svarigheter
i sin skolsituation. Bestimmelser
om sdrskilt stod finns i 3 kap.
Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte lamna bidrag for eleven
enligt 38 § andra stycket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om sédana speciellt anpassade utbildningar som avses i
forsta stycket 3.

15 kap.
33§

Varje huvudman for en fristdende gymnasieskola ska ta emot alla ung-
domar som har ritt till den sokta utbildningen i gymnasieskolan. Mot-
tagandet till en viss utbildning far dock begransas till att avse

1. elever som é&r i behov av sir- 1. elever som &r i behov av sir-
skilt stod, och skilt stod (resursskola), eller

2. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

Huvudmannen for en resurs-
skola ansvarar for att bedoma om
en elev dr i behov av sadant sdr-

2 Senaste lydelse 2018:749.
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skilt stod som resursskolan erbju-
der for att eleven ska kunna upp-
lla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas eller for att eleven
ska undvika svarigheter i sin skol-
situation. Bestdmmelser om sdr-
skilt stod finns i 3 kap.

Niér det géller programinriktat val som utformas for en enskild elev,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion finns
sarskilda bestimmelser i 17 kap. 29 § om nir huvudmannen for en fri-
stdende skola dr skyldig att ta emot ungdomar som uppfyller behorig-
hetskraven for sddan utbildning.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte ldimna bidrag for eleven
enligt 16 kap. 54 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer far med-
dela foreskrifter om sddan utbildning som avses i forsta stycket andra
meningen.

28 kap.
12 §°

Beslut av en kommun eller en region far overklagas till Skolvésendets
overklagandendmnd i fraga om

1. barns mottagande i grundsérskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhorighet
till grundsérskolans malgrupp enligt 7 kap. 5b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forlangning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-
horande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev fran en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,
10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgdrder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor
hemma,

6. placering vid en annan skol-
enhet @n den vdrdnadshavare ons-
kar enligt 9 kap. 15 § andra stycket,
10 kap. 30§ andra stycket eller
11 kap. 29 § andra stycket,

6. placering vid en annan skol-
enhet dn den vérdnadshavare ons-
kar enligt 9 kap. 15 § andra stycket,
10 kap. 30 § andra stycket eller
11 kap. 29 § andra stycket och rditt
att ga kvar vid en resursskola enligt
10 kap. 31 b § andra stycket eller
11 kap. 30 b § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt
17 kap. 14 § nér det géller en utbildning i gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 §, mottagande i forsta
hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket eller mottagande enligt 22 kap.
14 §,

8. tillhorighet till malgruppen for gymnasiesdrskolan enligt 18 kap.

Seller 7§,

3 Senaste lydelse 2020:605.
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9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §, 14 §
andra stycket, 22 eller 33 §,

10. upphérande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutbild-
ning enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje eller fjarde stycket,

12. atagande om interkommunal erséttning enligt 20 kap. 21 § tredje
stycket, eller

13. ratt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7—12 far 6verklagas endast
av barnet, eleven eller den sokande.

29 kap.
26 §*

Regeringen far meddela ytter- Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om bestimman- ligare foreskrifter om bestdm-
det av det bidrag som kommunerna mandet av det bidrag i form av
enligt 8kap. 21§, 9kap. 198§, grundbelopp samt tilldggsbelopp
10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap.  for modersmalsundervisning och
15§, 16 kap. 52 §, 19 kap. 45 §och  lovskola som kommunerna &r
25 kap. 11 § &r skyldiga att lamna  skyldiga att 1&dmna till fristdende
till fristdende forskolor, fristdende forskolor, fristiende skolor och
skolor och enskilt bedriven pedago-  enskilt bedriven pedagogisk om-
gisk omsorg. sorg enligt 8 kap. 21§, 9 kap.

19§, 10kap. 37o0ch 395§,
11 kap. 36 och 38¢§, 14 kap.
15§, 16kap. 52o0ch 354348,
19 kap. 45 och 47 §§ och 25 kap.
118§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifier
om bestdmmandet av det bidrag i
form av tilldggsbelopp for barn
och elever som har ett omfattande
behov av sdrskilt stod som kom-
munerna dr skyldiga att ldmna till
fristaende forskolor, fristaende
skolor och enskilt bedriven peda-
gogisk omsorg enligt 8 kap.
21 och 238§, 9kap. 19och
2188, 10kap. 37och 39S,
11 kap. 36 och 38§, 14 kap.
150ch 17§§, 16kap. 52 och

* Senaste lydelse 2019:947.
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54 §s, 19 kap. 45 och 47 §§ och
25 kap. 11 och 13 §5.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet f6r en kommun eller en region att limna
uppgifter om verksamheten som behovs for beslut om bidrag till fri-
stdende forskolor och fristdende skolor samt hur bidrag till en fristdende
forskola eller fristdende skola eller annan enskild verksamhet har
berdknats.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 juli 2022.

2. De nya bestimmelserna i 10 kap. 31a och 31b§§ och 11 kap.
30 aoch 30b §§ och bestimmelserna i 3 kap. 7 §, 9 kap. 17 §, 10 kap.
35§, 11kap. 34§, 15kap. 33 § och 28 kap. 12 § i den nya lydelsen
tillimpas forsta gngen for utbildning som bedrivs efter den 1 juli 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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