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Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pé regeringens vignar

OLOF PALME

LENNART BODSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag till lagstiftning om immunitet och
privilegier i samband med konferensen om fértroende- och sikerhetsska-
pande atgirder och nedrustning i Europa som {rin och med den 17 januari
1984 halls i Stockholm. I propositionen féreslds bl.a. att frimmande
staters delegationer, delegationsmedlemmar samt deras familjer som i
samband med konferensen anlant till Sverige skall tillerkéinnas immunitet
och privilegier i viss angiven omfattning. Lagstitftningen Gverensstammer
hiirvid i sina huvuddrag med motsvarande bestimmelser i 1961 ars Wien-
konvention om diplomatiska forbindelser som ratificerats av Sverige (SO
1967: 1). Dessutom foreslas vissa torméner for anstiillda i konferenssekre-
tariatet.

Vidare foreslis att riksdagen anvisar medel {or svenska ataganden till
'f(iljd av konferensen.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1983-11-03

Nérvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Sigurdsen. Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén. Peterson. Rainer, Bod-
strom, Goransson, Gradin. Dahl, R. Carlsson, Holmberg. Thunborg

Foredragande: statsraden Bodstrom och Rainer

Proposition om immunitet och privilegier samt kostnader for konferensen
om fortroende- och sikerhetsskapande atgirder och nedrustning i Europa
(Stockholmskonferensen)

Statsraden Bodstrom och Rainer anmaler sina forslag. Anfdrandena och
forslagen redovisas i underprotokollen {6r respektive departement.

Statsradet Bodstrém hemstéller att regeringen i en proposition foreslir
riksdagen

att anta de forslag som han och statsradet Rainer har lagt fram.

Med hinsyn till tidpunkten {6r ikrafttridandet av den foreslagna lagen
och till den tidpunkt di Stockholmskonferensen inleds. bér regeringen
vidare foresla riksdagen att faststélla motionstiden till tio dagar.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas overviganden och beslutar
att gecnom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredragan-
dena har lagt fram.

Regeringen beslutar vidare foresla riksdagen att motionstiden forkortas
till tio dagar.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas 1 un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

[983-11-03

Foredragande: statsradet Bodstrom

Anmilan till proposition om immunitet och privilegier samt kostnader for
konferensen om fortroende- och sikerhetsskapande atgarder och nedrust-
ping i Europa (Stockholmskonferensen).

1 Inledning

Slutakten fran konferensen om séikerhet och samarbete 1 Europa (ESK)
undertecknades i Helsingfors den 1 augusti 1975 av stats- och regerings-
chefer fran 35 deltagande stater (samtliga curopeiska stater utom Albanicn
samt USA och Canada). De deltagande staterna enades i det sammanhang-
et om att senare hilla s.k. uppféljningsmaéten for att dels granska efterlev-
naden av Helsingforsdokumentet. dels dvervéiga vilka ytterligare matt och
steg som skulle kunna vidtas i syfte att frimja férdjupad avspénning. Det
forsta uppfoljningsmétet holls i Belgrad under éren 1977—78 och det andra
i Madrid under aren [980—8&3.

Under Madridmotet, som avslutades den 9 september 1983, framlades
ett antal forslag, bl.a. frin svenskt hall, om att sammankalla en europeisk
nedrustningskonferens. Sverige erbjod sig pé ett tidigt stadium att st som
vitrd for en sddan konferens. I slutdokumentet friitn Madridmétet enades de
deltagande staterna om att hilla en konferens om fértroende- och siker-
hetsskapande atgirder och nedrustning i Europa (" Conference on Confi-
dence- and Security-building Measures and Disarmament in Europe™).
Konferensens forsta tas skall hdllas i Stockholm med bérjan den 7 januari
1984. Lt forberedande méte pagar f.n. i Helsingfors.

Sammankallandet av denna konferens — i fortséttningen kallad Stock-
holmskonferensen — var ett av de viktigaste besluten i slutdokumentet
friin Madridmétet. For torsta gangen kommer alla de 35 ESK-staterna att
engagera sig i ¢n forhandling av direkt betydelse for deras egen sikerhet.
Det ir diarfor med stor tillfredsstiillelse som jag konstaterar att Stockholm
valts till motesort.

Viirdskapet dr emellertid forpliktande och innebiir ett betydelsefullt
Atagande fran svensk sida. Detta kan i korthet beskrivas si att tgiirder
miste vidtas for att konferensen och dess deltagare bereds arbets- och
| Riksdagen 1983184, 1 saml. Nr 55
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levnadsvillkor som toljer internationell praxis och dr jaimf{érbara med de
forhallanden som ratt under tidigare ESK-méten. Konkret tar sig detta
uttryck i det lagforslag om immunitet och privilegier och de férslag om
anslag for konferenskostnaderna som beskrivs i det féljande.

Som jag niamnt haller ESK-staterna nu ett méte i Helsingfors for att
forbereda Stockholmskonferensen. Detta mote beriiknas paga till mitten
av november, och jag miste diarfor reservera mig {6r att det under dessa
forhandlingar kan uppkomma nya ofdrutsedda fragor som ir av sadan
natur att de bor understillas riksdagen.

2 Allmant om konferensen
2.1 Konferensens omfattning och forlopp

Stockholmskonterensens forlopp kan inte férutsigas med niigon storre
exakthet, eftersom det éir exklusivt forbehillet medlemsstaterna att besluta
om sessionernas lingd och frekvens. Vid det nu pagiende formotet i
Helsingfors kommer bl.a. dessa trigor att diskuteras. Klart stir emellertid
att ESK:s tredje uppféljningsmote, som enligt planerna paborjas i Wien i
november 1986. skall utviirdera de framsteg som gjorts under Stockholms-
konferensen.

Den svenska utgdngspunkten i forberedelsearbetet har darfor varit att
konferensen i praktiken innebdr ett dtugande for tredrsperioden 1983—86.
Kostnadsberikningarna i det foljande bascras pa antaganden om att konfe-
rensen sammantrider atta manader per ar under dren 1984 och 1985 och
sex méanader under dr 1986.

De 35 ESK-staterna kan forviintas bli representerade av fem a tio
delegater vardera. Hértill kommer ett internationellt sckretariat som an-
passas Ull konferensens krav och sammantriidesfrekvens. 1 sekretariatet
kan komma att ingd 20—60 tjiinstemén. vartill kommer 50— 100 tolkar och
dversittare 1ill de sex konferensspriken (engelska, franska. tyska. ita-
lienska. spanska, ryska). Mellan 300 och 500 personer kommer sdlunda att
vara dirckt engagerade i kontferensarbetet.

2.2 Vardskapet och forberedelser

Med viirdskapet foljer dels ett organisatoriskt ansvar for konferensfor-
beredelserna, dels vissa finansiella dtaganden. Vissa ESK-stater har varit
tveksamma till Stockholm som konferensort och uttryckt oro for kraftigt
stegrade Kostnader i jimférelse med tidigare moten. Mdlsittningen frin
svensk sida maste vara att bereda konferensen och dess deltagare samt
hitresta journalister basta mojliga arbetsvillkor och service.

En organisation for konferensen maste byggas upp pa kort tid. Viirdlan-
det forvintas dirvid stiilla en for konterensindamél limpad byggnad (inkl
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inredning och utrustning) till férfogande mot viss hyra. Kostnaderna tor
shvil den yttre som den inre siikerheten vilar pd viirdnationen. Dirtill
kommer samtliga kostnader tor sekretariatet under forberedelseperioden
intill manaden {ore Konferensens borjan samt vid ldngre konferensuppe-
hall. Dessutom méste Sverige rikna med att vissa hyres- och hotellkost-
nader m.m. bade {or sjilva konferensen och dess deltagare/personal kan
komma att bchéva garanteras.

Vidare kan namnas att de utlindska delegaterna. for vilka jag senare
kommer att foresli bestimmelser om immunitet och privilegier, bor bere-
das sarskild service i form av en butik for skattefri {orsiljning av sprit-
drycker. vin och tobaksvaror. Avsikten édr att Systembolaget AB skall
inriitta denna butik och att regeringen med stdd av gillande dispensbe-
stimmelser i de olika skatteforfattningarna skall kunna medge befrielse
friin dryckesskatt, tobaksskatt och merviardesskatt for de varor som séljs i
butiken. Aven vid den officiella representation som utdvas av de utliindska
delegationerna inom konferensbyggnaden bér skattefria varor kunna an-
viindas.

Forberedelscarbetet i Sverige maste genomforas med betydligt snivare
tidsmarginaler én de som gillde for arrangorerna i Madrid. Aven om
Madridmotet inte formellt avslutades [Orriin i september 1983, hade givet-
vis ett omfattande (Grarbete pibdrjats dessforinnan inom regeringskans-
liet. frimst inom utrikesdepartcmentet.

I detta sammanhang bor riksdagen underriittas om att regeringen genom
beslut den 14 juli 1983 dels uppdragit at byggnadsstyrelsen att inom cn
prelimindr kostnadsram av hogst 33.5 milj. kr. planera och projektera
lokaler [or Konferensen samt {ora eventuella hyresférhandlingar, dels be-
myndigat byggnadsstvrelsen att utfora nodviindiga byggnadsarbeten samt
att anskaffa inredning och utrustning {6r konlerensens behov.

Vidare har regeringen genom beslut den 1 scptember 1983 féreslagit en
exckutivsekreterare f6r konferensen. For att bereda denne mdjlighet att
fran den 1 september 1983 anstilla personal och vidta Gvriga férberedande
atgarder har utrikesdepartementet bemyndigats att tillhandahilly  for-
skottskapital med hogst 10 milj. kr. For bada regeringsbesluten giller att
kostnaderna [Orskottsvis belastar sextonde huvudtitclns forslagsanslag
Oférutsedda utgifter. Diarmed skapades de formella forutsitiningarna 16r
ett intensifierat forberedelscarbete 1 avvaktan pa riksdagens beslut med
anledning av regeringens kommande {orslag.

Ett provisoriskt sckretariat upprittades den | september 1983, Detta
svarar for forberedelscarbetet i ndra samrad med regeringskansliet. Nomi-
neringen av exckutivsckreterare for konferensen har av regeringen ftor-
mellt understallts évriga medlemsstater. Den nominerade tjinstemannen
har besokt ett antal ESK-stater som ett led i fdrberedelscarbetet.

Vad giller konfercnslokaler blev det pa ett tidigt stadium uppenbart att
den enda byggnad som skulle kunna komma ifrdga var f.d. riksdagshusct



Prop. 1983/84: 55 6

vid Sergels Torg. numera beniimnt Brunkebergshuset. Omlattande arbeten
i huset pagir planenligt och skall vara slutforda i december 1983.

3 Immunitet och privilegier
3.1 Fragestillningen

Enligt den internationella praxis som utvecklats betriiffande konferenser
inom ramen tor ESK Atnjuter de deltagunde staternas foretridare de privi-
legier och den immunitet som de anses behdva {6r att obehindrat kunna
fullgdra sina uppgifter. Enligt samma praxis atnjuter den sekretariatsper-
sonal som anstills (6r att administrera konferensen anstillningsférmaner
enligt de principer som tillimpas av Férenta nationernas organ.

Svensk ritt innchéller inte nigra bestimmelser om immunitet och privi-
legier som ger [ormaner av denna kuraktir till konferensen eller till deha-
garna i den. Lagen (1976:661) om immunitet och privilegicr t vissa fall
avser frimmande stats beskickning och beskickningsmedlemmar. {rim-
mande stats konsulat och konsulatsmedlemmar, dessa kategoriers familjer
och betjiining samt diplomatiska och konsuliira kurirer. 1976 ars lag inne-
hiller dven bestiimmelser om fdrminer for vissa ir_nernmioncllu organ och
personcr med anknytning tll sidana organ. Dessa bestimmelser avser
siiledes inte personer som av sin regering blivit utsinda for att delta i en
mellanstatlig konferens som halls i Sverige. Fraga har darfor uppkommit
om utformningen av den lagstiftning som bor inféras {Or att gora det majligt
for Sverige. som viirdnation for Stockholmskonferensen, att tilliimpa sam-
ma regler som andra viirdnationer har tillimpat med avseende pi konferen-
ser inom ESK:s ram.

3.2 Den folkrittsliga bakgrunden
Wienkonventionen 1961

Sverige dr bundet av ctt stort antal internationella dverenskommelser
som innchiller bestimmelser om rittslig immunitet och privilegier av olika
slag. Viktigast av dessa ir den i@ Wien den 18 april 1961 antugna konven-
tionen om diplomatiska férbindelser.

Wienkonventionen 1961, som viisentligen utgdr ¢n kodifiering av all-
miint erkinda folkrittsliga grundsatser. innehiller utforliga bestimmelser
om immunitet och privilegier for frimmande stats beskickning, beskick-
ningsmedlemmar m.m. (se prop. 1966: 148 med forslag till lag med vissa
bestimmelser om immunitet och privilegicr m.m.). Bland konventionens
viktigare regler pi dessa omriiden kan foljande forgina att nimnas.

Wienkonventionens art. 22 fastslar att beskickningslokaler dr okrinkbu-
ra och att foretridare for den mottagande staten inte fir bereda sig tilltriide
dit utan beskickningschefens medgivande. Den mottagande staten diliggs
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att vidta alla limpliga dtgiicder for att skydda beskickningslokaler mot
varje form av intring eller skudegorelse och 6r att hindra att beskickning-
ens {rid stors eller att dess virdighet kranks.

I art. 27 behandlas en beskicknings ritt tll fria kommunikationer i dess
officiclla verksamhet. For forbindelser med den siindande statens regering
eller med andra beskickningar eller konsulat. som [Gretriider samma stat,
fir en beskickning bruka alla limpliga kommunikationsmedel. diplomutis-
ka kurirer samt Kod- och chiffermeddelanden. Den mottagande statens
samtycke fordras dock for att en beskickning skall fi uppsiitta och anviinda
radiosiindare. Beskickningens officiella korrespondens skall vara okriank-
bar och en diplomatisk Kurirforsiindelse fir varken éppnas eller kvarhallas.

En diplomatisk foretridare atnjuter enligt art. 29 okrdnkbarhet till sin
person och far inte underkastas ndgon form av frihetsberévande. Det
Aligger den mottagande staten att vidta alla limpliga atgéiirder for att hindra
angrepp mot hans person. frihet och virrdighet.

Enligt art. 30 jimstills en diplomatisk foretriidares privatbostad med
beskickningslokal i vad avser okriinkbarhet och skydd. Hans handlingar
och korrespondens samt. med vissa i art. 31 angivna undantag. hans
egendom skall dtnjuta okriinkbarhet,

En diplomatisk foretridare dtnjuter enligt art. 31 immunitet i friga om
den mottagande statens domsriitt i straffriittsligt hinseende. Med vissu
unduntag dtnjuter han ocksd immunitet i tvistemal och administrativa mal.
Denng immunitet mot lagforing kan enligt art. 32 hitvas av den sindande
staten.

En diplomatisk [oretridare dtnjuter enligt art. 34 befriclse (rdn alla
statliga. regionala cller kommunala skatter och pélagor, vare sig de avser
person cllcr'cgendom. Fran denna regel gors flera undantag. Det praktiskt
viktigaste torde vara skyldigheten att erliigga sddana indirekta skatter som
vanligen ir inrdknade i varornas eller tjiinsternas pris.

Art. 36 innchaller bestimmelser om inforseltillstand och om befrielse
frin tullar och liknande pilagor som inte utgdr erséttning for limnade
janster. Inforseltillstand och tullfrihet skall medges betriffande féremal
som ir avsedda for en beskicknings officiella bruk och tér en diplomatisk
foretridares eller hans familjemedlemmars personliga bruk.

Art. 36 foreskriver vidare att en diplomatisk foretridares persontiga
resgods far visiteras bara om det finns villgrundad anledning till antagande,
att det innchaller féremal. som ir tullbelagda eller underkastade in- cller
utforselforbud eller karantidnsbestimmelser.

Art. 37 anger vilka personkategorier utdver de diplomatiska toretridar-
na som dtnjuter immunitet och privilegier.

En diplomatisk foretridares familjemedlemmar skall dinjuta samtliga i
art. 29—36 upptagna férméner. under forutsitining att de tillhér hans
hushiill och inte ir medborgare 1 den mottagande staten.

En medlem av beskickningens administrativa och tekniska personal
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samt de av hans familjemedlemmar som tillhér hans hushall atnjuter i art.
29—35 upptagna férmaner, om de inte ar medborgare eller stadigvarande
bosatta i den mottagande staten. Den i art. 31 angivna immuniteten 1 fraga
om domsriitt i tvistemal och administrativa mal omfattar dock for deras
vidkommande inte ftgiarder utom tjinsten.

Enligt art. 41 dr den som dtnjuter immunitet och privilegier skyldig att
stiilla sig den mottagande statens lagstiftning till elterritielse. om detta inte
inkriktar pa vederboérandes immunitet och privilegier.

Wienkonventionen 1961 har tilltriitts av 141 stater och dess bestimmel-
ser tillimpas av samtliga E5K-stater.

Ovriga internationella éverenskommelser samt forhdllandet till svensk rirt

Bland Ovriga dvercnskommelser om immunitet och privilegier som iir
gillande f6r Sverige bor {orst niimnas den dven i Wien den 24 april 1963
antagna konventionen om konsulira forbindelser som innehaller utforliga
bestimmelser om utlindska konsulira representanters stillning (se prop.
1973: 172 med forslag till lag om dndring i lagen (1966:664) med vissa
bestimmelser om immunitet och privilegicr m. m.) Bestimmelserna om
immunitet och privilegier dr dock inte fullt lika lingtgiende och omfat-
tande som i 1961 ars konvention.

Sverige dr dessutom bundet av ctt antal stadgor och avtal rorande
internationella organisationer och organ, Flertalet av dessa innehaller be-
stimmelser om immunitet och privilegier {0r ifrhgavarande organisation
liksom for personer med anknytning till organisationen. Dessa bestimmel-
ser avser ofta immunitet fér organisationen mot rittsligt fértarande, o-
krinkbarhet for organisationens lokaler och arkiv samt immunitet for
organisationens yinstemén och experter. Vanligen tllforsikras de anstillda
formaner dven av annat slag, sisom skatte- och tullfrihet. Bland dessa
avtal och stadgor mirks frimst konventionen den 13 februari 1946 rorande
Forenta nationernas privilegier och immuniteter (prop. 1947; 306 med {or-
slag till lag om sirskilda férmdner for vissa internationella organisationer
m.n1.) samt konventionen den 21 november 1947 om privilegier och im-
munitet (6r Forenta nationernas tuckorgan (prop. 1951: 160 angiende god-
kiannande av Sveriges anslutning till en konvention rérande privilegier och
immunitet for Férenta nationernas fackorgan).

De bestimmelser om torminer som finns i de nimnda dverenskommel-
serna har inforlivats med svensk riitt genom lagen (1976: 661) om immuni-
tet och privilegier i vissa fall. Detta giller i forsta hand Wienkonventioner-
na 1961 och 1963 rorande diplomatiska resp. konsulira forbindelser. 12
och 3 §% i denna lag fGreskrivs att frimmande staters beskickningar och
beskickningsmedlemmar. konsulat och konsulatsmedlemmar, beskick-
nings- och konsulatsmedlemmarnas familjer och betjining sumt diploma-
tiska och konsuliira kurirer skall atnjuta immunitet och privilegier i enlig-
het med vad som foreskrivs i de bada Wienkonventionerna. I lagens 4 §
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foreskrivs att de internationclla organ och personer med anknytning till
sidana organ. som anges i sirskild bilaga till lagen, dtnjuter immunitet och
privilegier enligt vad som bestimts i avtal som ar i kralt i forhillande till
Sverige.

[ detta sammanhang bér nimnas att Forenta nationernas generalforsam-
ling den 8 december 1969 antog resolution 2530 (XX1V) och dirmed
oppnade 16r undertecknande en till resolutionen fogad konvention om
tilitalliga diplomatiska kontakter ("Convention on Special Missions™),
Enligt art. I 1 konventionen torstis med en tillfillig diplomatisk kontakt en
mission/delegation som har en representativ och temporiir kKaraktir och
som siinds av en stat tll en annan stat med den senares sumtycke 16r att
overliigga om sirskilda (ragor cller utfora et sirskilt uppdrag. Ett brittiskt
forslag att konventionen skulle géras tillimplig dven pa delegationer till
internationella konferenser som sammankallats av en stat. samt pa sidana
konferensers sekretariat, kunde inte forverkligas. 1 rapporten frin general-
forsamlingens sjitte (juridiska) utskott intogs ¢t konstaterande. att fragan
om konferensdelegationers rittsliga stillning, immunitet och privilegier
utgjorde ett tomrum i det regelkomplex som hiinforde sig till representation
i internationclla sammanhaung.

1969 iirs konvention ansluter sig niira till Wienkonventionen om diplo-
matiska forbindelser vad giller immunitet och privilegier som tillerkints
den siindande statens representanter i den tillfilliga diplomatiska missio-
nen/delegationen. Sverige hor emellertid — liksom flertalet ESK-stater —
inte till de 20 stater som ratificerat eller anslutit sig till 1969 édrs konvention.
Denna hur for ¢vrigt &nnu inte triitt i kraft.

Allmdn folkritt

Det existerar inte nagon internationell konvention med avscende pi
mellanstatliga konferenser som sammankallats av cn eller flera stater.
Frigan ir dia om allmin folkritt. dvs. den sedvancrintsligt etablerade
folkriitten. innchiller nigra regler i férevurande hiinseende. Sverige r,
liksom Ovriga linder i statssamfundet. bundet av folkriittens allmint er-
kiinda sedvanerittsliga grundsatser, it vara att de i itskilliga hiinseenden
saknar den precision som nationell lagstiftning stritvar efter.

Det torefaller sunnolikt att bestimmelsernu om immunitet och privile-
gier i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser, som till stor del
utgér en kodifiering av allmint erkiinda grundsatser, med nddvindiga
modifieringar ar tillimpliga iiven med avscende pd diplomatiska delegatio-
ner och delegationsmedlemmar vid mcellanstatliga konferenser. Négon
auktoritativ uttolkning av allmiin folkritt i detta hinseende existerar emel-
lertid inte 1 dagens lige.

Det enda som med séikerhet kan ségas ir att vissa grundliiggande privile-
gier och immunitet tillkommer frimmande statséverhuvuden. regerings-
chefer och utrikesministrar som medlemmar av delegationer vid internatio-
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nclla konferenser eller vid andra mellanstatliga forhandlingar. Statséver-
huvudets immunitet giiller generellt vid vistelse 1 annat land. oavsctt om
vederborande agerar som statsdverhuvud eller privatman. Hans person ar
okriinkbar och dirtill foreligger en skyldighet t6r den frimmande staten att
bereda honom siirskilt skydd mot angrepp av enskilda. Samma réitt till
okriinkbarhet och sirskilt skydd mot angrepp har medlem av ett statséver-
huvuds fumilj och av den svit som medidljer honom.

I den folkriittshiga litteraturen antas allmént att ett lands utrikesminister.
di han i gianstedrende reser utrikes. intar samma stéillning som hos en stat
ackrediterade ambassadorer. Som motivering for detta anfors ofta att
utrikesministern som utrikesférvaltningens och  beskickningsviisendets
chef inte bor ha ligre immunitet dn en honom understilld ambissador.
Aven en regeringschef pé tjfinsteuppdrag i utlandet torde numera kunna
forviinta sig en motsvarande privilegierad stilllning. Det finns emellertid
inget stad i folkriitten for en privilegierad stillning for medlem av rege-
ringschefys eller utrikesministers fumilj. (Jfr Prop. 1975: 71 med forslag till
godkiinnande av konventionen den 14 december 1973 om forebyggande
och bestratfning av brott mot diplomater och andra internationellt skyd-

dade personer s, 121))

3.3 Behovet av en ad hoc-lagstiftning

Som framgitt av det foregiende existerar det inte ndagon internationell
konvention som reglerar frigan om immunitet och privilegicr vid mellan-
statliga konterenser och inte heller innchiller svensk ritt ndgra bestimmel-
ser i detta hilnseende. Diremot finns det en viss internationell praxis pa
omradet. som i stort ansluter sig till immunitets- och privilegicbestimmel-
serna i FN-Konventionen 1947 om fackorganens immunitet och privilegicr.
Wienkonventionen 1961 om diplomatiska forbindelser och 1969 iirs_kon-
vention om tllfilliga diplomatiska kontakter. Det dr viktigt att komma
ihig. att de privilegicr och immuniteter som det hir ar friga om inte
tillkommit for att gynna privata och individuella intressen utan {6r att siikra
ctt fullgérande av de diplomutiska uppgifter som ankommer pa en torhand-
lingsdelegation och dess medlemmar.

Niir Sverige nu skall sta som vird for den forsta fasen av konferensen
om fortroende- och siikerhetsskapande dtgiirder och nedrustning i Europa.
forviintas det av oss att vi ansluter oss till den praxis for viirdnationer som
utbildats i ESK-sammanhang. Det ir darfor viktigt bl.a. att Sverige kan
erbjuda konferensen den immunitet och de privilegier som bland tlertalet
av de deltagande staterna anses bora tillkomma en konferens av detia slag.
For aut sadana formdner skall kunna ges, kritvs nyva lagregler. Fraga upp-
kommer dd om det bor inforas generella regler som tér framtiden kan

tillimpas pa internutionetla konterenser av motsvarande slag cller om den
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nya lagstiftningen bor begrinsas till att avse den nu ifrigavarande konfe-
rensen.

Jag vill for egen del fororda en spcciallugﬁtiftning for Stockholmskonte-
rensen. Den omfattning av formanerna som hUl géilla for denna skall enligt
min mening komma ifriga bara fér ett fatal konferenser av siirskild interna-
tionell betydelse. Det ir utomordentligt svart att i cn generell lagstiltning
gora en tillfredsstallande avgrinsning av det slag av internationella konfe-
renser som bestimmelserna skulle tillimpas pa. Risken ir pitaglig att en
sadan generell lagstiftning skulle bli bide oprecis och sviar att tillampa.

3.4 Utformningen av den tillfilliga lagsiiftningen

Niir det giller den nu férestiende konferensen torde de behov av im-
munitet och privilegier som rimligen kan goras gillande i allt viisentligt
tillgodoses om man pi konferensen tillimpar bestimmelser som svarar
mot immunitet- och privilegiebestiimnielserna i 1961 drs Wienkonvention
om diplomatiska forbindelser. Denna Konvention har vunnit mycket bred
anslutning. Den har sialunda 141 patter. Till stora delar utgér den ¢n
kodifiering av allmint erkénda folkrittsliga grundsatser. Den har tilltritts
av Sverige och inforlivades med svensk rit genom lagen (1966: 664) med
vissa bestimmelser om immunitet och privilegicr, vilken sedermera har
ersalts av lagen (1976: 661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Den
sarskilda lagstiftningen om immunitet och privilegier fér Stockholmskon-
ferensen kan darfor i huvudsak ges den uttformningen att Wienkonventio-
nens bestimmelser skall tillimpas péi konferensen. Dirtill krivs vissa
kompletterande bestimmelser.

4 Kostnader
4.1 Gemensamma kostnader

I beslutet frin Madrid om Stockholmskonferensen sidgs det bl.a. att de
procedurregler. arbetsmetoder och den bidragsskala for utgifter som giller
{6r ESK kommer, mutatis mutandis, att tillampas pia konferensen och att
ett tekniskt sckretariats tjinster kommer att tillhandahéllas av viirdlandet.

Konferensens driftskostnader fordelas kvartalsvis mellan de 35 delta-
gande staterna enligt en faststdlld fordelningsnvckel. Sveriges andel ér
3.48¢¢.

I de gemensamma driftskostnaderna ingar framfor allt kostnader fér
sekretariatet och dess personal (inkl tolkar m.f1.), hvra for konferenslo-
kaler samt kontorsutrustning och administration av konferensen.
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4.2 Totalkostnader for perioden 1983—86 inkl. fordelning viardland — kon-
ferens

I dagsliaget dr det svart att dverblicka kostnaderna for hela perioden. De
berikningar som redovisas i det foljande bor dock ge en god bild av
storleksordningen bade totalt och vad betriftur de svenska atagandena
genom den preliminéra fordelningen mellan konferens och virdland siff-
ror i 1983 iirs priscr).

Tabelloversikt — konferenskostnader perioden 1983—86 (milj. kr.)

Kostnadsslag Totalkostnad Fordelning pa
Konferens Virdland

1. Personal 63 R 7
2. Lokaler 147 87 60
3. Siikerhet 45 - 45
4. Kontorsutrustning ¥ 7 1
5. Administration 6 6 -
6. Ovrigt 14 4 10
Summa: 285 162 123

4.3 Personal

De i konlerensen deltagande staterna star gemensamt for huvudparten
av personalkostnaderna. Eftersom ESK saknar egen permanent organisa-
tion och fast sekreturiat. rekryteras den administrativa personalen foretri-
desvis bland svenska statstjiinstemidn medan sprakpersonalen till helt
overvigande del méste rekryteras internationellt,

Det internationella sekretariatet r fristacnde fran viirdlandets nationclla
administration. ESK tillampar de regler fér 10neséitining och beskattning
som géller inom FN-systemet. Personalen skall darfér vara befriad {rin
skattskyldighet till stat och kommun tor inkomst av anstiillning vid sekre-
tariatet i enlighet med 7 § i lagforslaget.

Riksdagen bor i detta sammanhang underréttas om att regeringen genom
beslut den 1 september 1983 foreskrivit att {or de svenska statsanstiillda’
som ingdr i sckretariatet skall goras ett I6neavdrag med 10¢ utgdrande
crsiittning {6r de sociala forméner (forsikringskassa, pensioner. statlig
gruppliviérsikring och statens personskadeforsiikringar) som de i egen-
skap av svenska statstjinstemén tnjuter dven under sin anstallning hos
konferensen. Regeringen har vidare foreskrivit att under de perioder da
lonckostnaden for det internationella sekretariatet avilar den svenska sta-
ten skall I6nen fér den som édr bosatt i Sverige minskas med 30%.
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4.4 Lokaler

Ombyggnadsprogrammet av Brunkebergshuset for det nya dndamiilet
har begrinsats sa langt som majligt. Atgiirdcrna avser ombyggnad till tva
stérre kommittérum och fem grupprum samt insatser i huvudentrén for att
forbittira inpasseringskontrollen. Sékerhetsinstallationerna totalt maste
forstiirkas. Dessutom placeras en lokal polisstation i fastigheten. 20 st.
delegationskontor inriittas for uthyrning jamte ectt kommunikations-
centrum [6r massmedia. Det kan inte uteslutas att ytterligare behov av
kommittérum — och dirmed extra anslag — kan aktualiseras.

I huvudsak all 16s inredning miste nyanskaffas. liksom viss teleteknisk
utrustning avseende i forsta hand tolkanliggningar och interntelevisions-
anliggning f6r bevakning. For fastighetens utnyttjande behévs viterligare
kompletieringar i utrustningen. Dirtill kommer driftskostnader.

Den storsta delen av lokalerna inkl inredning och utrustning kommer att
forhyras av konferensen. En mindre del kommer att uthyras dirckt som
delegationskontor och vtterligare en mindre del upplitas till rikspolissty-
relsen for den tidigare néimnda polisstationen.

Det édr uppenbart att kostnaderna for konferensen inte alltfér drastiskt
kan avvika fran vad som gillt vid tidigare ESK-moten. Liksom i Madrid
maste hela ombygenads- och utrustningskostnaderna fallu pa vardlandet.
Dessutom kommer den verkliga hyres- och driftskostnaden fér Brunke-
bergshuset — bl.a. pd grund av att fastigheten inte ursprungligen ir anpas-
sad t6r konferensiindamél — att ligga visentligt éver den kraftigt subven-
tionerade hyresnivan i Madrid. Enligt min bedémning dr det dirfor inte
rimligt att av konferensen ta ut mer &n 2.5 milj. kr. i manadshyra cller ca
87 milj. kr. for hela perioden (35 minader).

4.5 Siikerheten

Sfisom viirdnation dr Sverige ansvarigt for konferensens siikerhet. At-
girderna friin svensk sida blir relativt omfattande for att hiillla en betryg-
gande siikerhets- och beredskapsnivil. Utanfér konferensbyggnaden vilar
ansvaret pa den svenska polisen. For den inre sékerheten svarar en sir-
skitd vaktstyrka under exekutivsekreterarens ledning. For att inom bygg-
naden motsvara de krav pa séikerhet som stéllts bl.a. av delegationer med
arbetslokaler i fastigheten. fordras sérskilda arrangemang och utrustning.
Totalkostnaden berdknas till 45 milj. kr., varav den inre sikerheten drar
merparten eller 33 milj. kr. Huvuddelen av kostnaderna (6r den yttre
sitkerheten kommer att belasta befintliga anslag under andra huvudtiteln.
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4.6 Kontorsutrustning och Administration

Kostnader for administration och kontorsutrustning {aller nistan helt
och hillet pa konferensen och avser bla. teletfon/telex, bank, post och
transporter samt inkép och torhyrning av kontorsmaskiner.

4.7 Ovrigt

Genom blockbokningar av ett stort antal hotelrum star staten som
gurant gentemot hotellen for eventuellt outnytijade rum. Viirdnationen har
iven ett visst ansvar fOr att tillhandahalla och vara behjilplig med anskat-
fande av bostider.

Dessutom bor Sverige i likhet med tidigare virdnationer saviil vid 6pp-
nings- och slutsessioner som l6pande under konferensen utéva viss giistfri-
het gentemot besékare pid hog nivi, konferensdeltagure och utlindsku
representanter Oor massmedia.

Den planeringsperiod som stir till forfogande fram till konferensens
inledning ar synnerligen kort. Méinga fuktorer som kan komma att paverka
kostnadsbilden ér dnnu hogst osikra. Till toljd av detta kan alla kostnader
idag inte forutses och medel bér dirfor reserveras tor oforutsedda inda-
mal.

4.8 Anslagskonstruktion

I enlighet med ESK:s regler skall viirdnationen forskottera medel tor
konferensens bedrivande. Vidare kriivs medel for de kostnader som avilar
Sverige enligt redogorelsen i det toregiende.

Jag forordar att regeringen foreslar riksdagen att pit tilliggsbudget till
statshudgeten for budgetarct 1983/84 inriitta tva nya anslag under tredje
huvudtiteln.

Det ena anslaget bor omfatta forvaltningskostnader om 50 milj. kr. och
kostnaderna tas upp under ett nytt forslagsanslag benimnt F 7. Stock-
holmskonferensen — forvaltningskostnader. Av anslagsbeloppet avser ca
20 milj. kr. 16pande forvaltningskostnader (personal. hyra. bevakning,
drift. m.m.) som avilar virdlandet. Omkring 30 milj. kr. utgor {6rskotisme-
del som belastar konferensen. Under detta anslag bor dven avskrivnings-
kostnaderna tor investeringar tas upp. Vidare bér intikter redovisas under
detta anslag.

Det andra anslaget bor omfatta investeringskostnader om 50 milj. kr.
och kostnaderna tas upp under ctt nytt reservationsanslag bendmnt F 8.
Stockholmskonferensen — investeringskostnader. Ddrav avser omkring
48 milj. kr. svenska kostnader {or investeringar i konferensbyggnaden, i
inredning och utrustning av lokaler m.m. samt kontorsutrustning.
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Scnare denna dag kommer chefen for justitiedepartementet att ta upp de
kostnader som sammanhinger med den ytire bevakningen.

Friagan om anslag {6r budgetéret [984/8S torde {é tas upp i anslutning till
arbetet med budgetpropositionen.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har.inom utrikesdepartementet
upprittats forslag till lag om immunitet och privilegier angiiende konferen-
sen om fortroende- och sikerhetsskapande atgirder och nedrustning i
Europa.

Forslaget, som har uppriittats i samrdd med chefen (6r finansdeparte-
mentet, bor fogas till protokollet som hilaga 1.1.

Med hiinsyn till att den foreslagna lagen ér av tillfillig och tidsbegriinsad
karaktir samt berdr en begrinsad personkrets. anser jag att remiss till
lagradet kan underlatas i féorevarande érende.

6 Specialmotivering

g

I paragrafens forsta stycke anges lagens ad-hoc-karaktir. Lagen giller
silunda endast konferensen 1 Stockholm om fértroende- och siikerhetsska-
pande Atgiirder och nedrustning 1 Europa. I andra stycket foreskrivs att
bestammelserna i lagen gilller utan hinder av bestimmelser i andra forfatt-
ningar. Det kan niamligen inte komma i friga att pia grund av dennu
tillfillliga lagstiftning g& igenom och dndra alla de bestimmelser i andra
farfattningar som till Aventyrs kan sti i strid med férminerna enligt (Ore-
varande lag.
23
Paragrafen innehdller en bestimmelse om att lokalerna fér konferensen
och de handlingar och annan egendom som finns i lokalerna skall vara
okrinkbara under viss tid.

38

Wienkonventionen innehaller inte nigra direkta foreskrifter om de for-
miner som statsoverhuvuden, regeringschefer och utrikesministrar bor
medges som sadana. Hir finns bara mojlighet att falla tillbaka pi allmiin
folkriitt och sedvana. Eftersom personer med nu nimnda stiliningar kun
komma att leda sina staters delegationer eller tillfilligivis inga i delegatio-
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nerna, har i férevarande paragrat tagits upp en erinran om vad som skall
Jdakttas betriaffande dem. De skall sdlunda dtnjuta den immunitet och de
privilegier som cnligt folkrétt och internationell sedvana tillkommer dem.

4%

I forsta stycket foreskrivs att frimmande staters delegationer, medlem-
mar av sidana delegationer samt dessas familjemedlemmar och betjining
atnjuter samma immunitet och privilegier som tillkommer beskickningar
och beskickningsmedlemmar i Sverige enligt Wienkonventionen om diplo-
matiska forbindelser. Enligt paragrafens andra stycke skall chefen for
utrikesdepartementet meddela de bestimmelser som beddéms vara nédvin-
diga (6r att kunna hidnfora delegationsmedlemmar och dessas familjemed-
lemmar till konventionens olika kategorier nir det giller immunitet och
privilegier.

S8

I paragrafen foreskrivs att delegationernas lokaler och egendom, liksom
arkiv och handlingar. dr okriinkbara i likhet med vad som giiller for be- .
skickningar.

6%

Denna paragraf reglerar delegationernas ratt till kommunikation i dver-
ensstimmelse med vad som giller for beskickningar enligt Wienkonven-
tionen.

78

1 paragrafcens forsta stycke foreskrivs att konferenssckretariatets perso-
nal (oavsctt medborgarskap). inklusive tolkar och dversittare., dr befriade
fran skattskyldighet till stat och kommun fér inkomst av sin anstillning vid
sckretariatet. De i Kkonferensen deltagande staterna star gemensamt for
huvudparten av dessa kostnader och skattefriheten dverensstimmer med
den internationella praxis som utbildats av Férenta nationerna och anam-
mats av ESK. — I friga om de svenska statsanstillda som ingdr i sckreta-
riatet har regeringen emellertid meddelat sarskilda foreskrifter som redovi-
sas under avsnitt 4.3,

Det har beddmts rimligt att ifrigavarande personal och deras familje-
medlemmar undantas frin skyldighet att ha uppehallstillstind under den
tid anstéillningen varar. Det ligger vidare i sakens natur att arbetstillstand
inte fir kriivas for den aktuella verksamheten. Bestimmelser hiarom finns i
paragrafens andra stycke.

8§
Vissa niarmare foreskrifter om verkstélligheten och tillimpningen av
lagen torde bli nédviindiga. varom erinras i denna paragraf.
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Lagen bor giilla fran den 1 december 1983, da konfercnsens forberedel-
seskede beriikknas komma att formellt inledas. Sasom ndmns under avsnitt
2.2 har viss personal anstilits vid det provisoriska sekretariatet fran den |
september 1983, varfor bestimmelserna i 7 § forsta stycket bor goras
tillimpliga fran och med niimnda dag.

7 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. anta f6rslaget till lag om immunitet och privilegier {6r konferen-
sen om fortroende- och sikerhetsskapande dtgéirder och nedrust-
ning i Europa.

9

till Srockholmskonferensen — farvaltningskastnader pa tillaggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 under tredje
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 50000000 kr.

3. till Stockholmskonferensen — investeringskostnader pa tilliggs-
budget till statsbudgeten {6r budgetiiret 1983/84 under tredje
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 50000000 kr.
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Bilaga 1.1.

Forslag till
Lag om immunitet och privilegier for konferensen om fortroende-
och sikerhetsskapande atgirder och nedrustning i Europa

1 § Denna lag ar tillimplig pa konferensen om fortroende- och siiker-
hetsskapande atgiirder och nedrustning i Europa som pi svenska regering-
ens inbjudan hills 1 Sverige samt pi frimmande staters delegationer som
deltar i denna konferens.,

Foreskrifterna i denna lag skall gilla utan hinder av bestimmelser i
andra forfatiningar.

2 § [Lokalerna for konferensen samt handlingar och annan egendom som
finns i dessa lokaler dr okriinkbara under den tid som konferensen t6r-
bereds, pigir och avvecklas.

3 § Frimmande statsoverhuvuden samt frimmande staters regerings-
cheter och utrikesministrar atnjuter i egenskap av chef for eller medlem av
en delegation den immunitet och de privilegier som enligt tolkriitten och
internationell sedvana tillkommer dem.

4 § Frimmande staters delegationer. medlemmar av sadana delegationer
samt dessas familjemedlemmar och betjining dtnjuter samma immunitet
och privilegier som tillkommer beskickningar samt beskickningsmedlem-
mar med motsvarande stilllning och deras famifjemedlemmar och betjining
cnligt den i Wicn den 18 april 1961 avslutade konventionen om diplomatis-
ka forbindelser.

Chefen fér utrikesdepartementet bestimmer hur delegationsmedlem-
marna och dessas familiemedlemmar skall hdnforas till konventionens
olika kategorier nir det giiller immunitet och privilegier.

5§ Delegationernas lokaler och den egendom som finns dér iir okriinkba-
ra. Delegationernas arkiv och handlingar dr okrinkbara var de én finns,

6 § Dclegationerna har samma riitt som diplomatiska beskickningar i

" Sverige att siinda och ta emot uppgifter och meddelanden samt att dirvid
anviinda alla lampliga medel, inbegripet kurir samt Kod- och chitfermedde-
landen. En delegation har dock ritt att anviinda radiosiindare endast med
behoriga myndigheters tillstand.

7 § Medlemmar av kooferenssckretariatet. diri inbegripet éversittare
och tolkar. skall vara befriade fran skattskyldighet till stat och kommun tor
inkomst av sin anstillning vid sckretariatet.

Utlindska medborgare som ir medlemmar av konferenssckretariatet
samt dessas familjemedlemmar skall under sddan tid vara undantagna friin
skyldigheten att ha uppehallstillstiind. Utlindska medlemmar av konfe-
renssekretariatet skall i raga om denna verksamhet vidare vara undan-
tagna frin skyldigheten att ha arbetstillstind.
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8 § Nirmare forcskrifter om verkstilligheten av denna lag meddelas av
regeringen.

Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag, dé lagen enligt uppgift pa
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, men tillimpas
savitt avser 7 § forsta stycket pd inkomster frin anstillning vid sckretaria-
tet som har uppburits frin och med den 1 september 1983 och i Gvrigt friin
och med den 1 december 1983.
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Bilaga 2

Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantriade
1983-11-03 -

Foredragande: statsradet Rainer

Anmailan till proposition om immunitet och privilegier samt kostnader for
konferensen om fortroende- och sikerhetsskapande atgirder och nedrust-
ning i Europa (Stockholmskonferensen)

ANDRA HUVUDTITELN
B. POLISVASENDET

B 5. Lokala polisorganisationen: Utrustning.

Under denna rubrik har i statsbudgeten for innevarande budgetdr anvi-
sats ctt reservationsanslag av 13626000 kr. (prop. 1982/83: 100, bil. 4, JuU
20, rskr 190). Fran anslaget betalas bl.a. kostnader for anskaftning av viss
teknisk utrustning.

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse den 21 september 1983 redovisat
beriknade kostnader fOr polisbevakning m. m. med anledning av konferen-
sen om fortroende- och siikerhetsskapande atgirder och nedrustning i
Europa (Stockholmskonferensen). Kostnaden for utrustning som skall be-
lasta polisens anslag har for innevarande budgetir uppskattats till 6 497 300
kr. inkl. kostnader f6r oférutsedda utgifter.

Polisen skall enligt planerna svara for den ytire bevakningen vid konfe-
rensen. Jag dclar rikspolisstyrelsens uppfatining att viss teknisk utrustning
ir nodviindig att anskatfa for detta dndamal. Jag forordar att § milj. kr.
stalls till styrelsens forfogande for inkop av bl.a. utrustning {or inpasse-
ringskontroll och radioutrustning.

Jag hemstiiller att regeringen foreslér riksdagen

att till Lokala polisorganisationen: Utrustning pa tilliiggsbudget till
statsbudgeten for budgetiret 1983/84 anvisa ett reservationsan-
slag av 5000000 kr.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



