Utrikesutskottets betiinkande nr 13 ir 1971

Nr 13

Utrikesutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende godkiinnande av Internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella riittigheter samt Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska riittigheter och fakultativa protokollet till
den senare konventionen m. m.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1971: 125, dagtecknad den 16 sep-
tember 1971, under aberopande av utdrag av statsradsprotokollet dver
utrikesdepartementsiirenden foreslagit riksdagen att godkiinna

dels Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter med i propositionen angivet férbehdll mot art. 7;

dels Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter med i propositionen angivna férbehdll mot art. 10 mom. 3,
art. 14 mom. 7 och art. 20 mom. 1 och med forklaring enligt art. 41 i
konventionen;

dels fakultativa protokollet till Internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska riittigheter med i propositionen angivet forbe-
hill i friga om den individuella klagoriitten;

dels att Sverige vid ratifikationen av konventionen om avskaffande
av rasdiskriminering avger forklaring enligt art. 14 i konventionen med
angivet forbehall.

Foredraganden har bl. a. anfort foljande.

Nir FN:s generalférsamling hosten 1966 antog de tre dverenskom-
melserna pad de minskliga rittigheternas omréde vilka ovan niimnts, ut-
gjorde detta kulmen pé ett arbete, som haft sin utgingspunkt i forkla-
ringen i art. 1 av FN-stadgan att organisationens indamél skall vara
bl. a. att dstadkomma internationell samverkan vid befordrande och
frimjande av aktningen for minskliga riittigheter och grundliggande
friheter for alla utan atskillnad med avseende pd ras, kon, sprik eller
religion. I detta arbete har 1948 érs allménna forklaring om de miinsk-
liga rittigheterna utgjort en av grundstenarna, diven om denna forkla-
ring inte dr ett rittsligt instrument med bindande kraft. Under drens
lopp har emellertid manga fri- och riittigheter for den enskilde indivi-
den redan erhéllit fastare former genom att inskrivas i internationella
dverenskommelser. Dessa har tillkommit frimst inom ramen fér FN,
de bada fackorganen 1LO och UNESCO samt Europarfidet. 1 en tid,
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som bevittnat otaliga och i ménga fall tidigare okiinda kriinkningar av
de minskliga rittigheterna, maste det hiilsas med djup tillfredsstiillelse,
att viirldens nationer nu kunnat enas om att i tvi konventioner samla
de for minskligheten grundliggande fri- och rittigheterna och dirige-
nom skapa forutsittningar for att dessa erhaller ett riittsligt skydd.

Flertalet bestimmelser i de tva konventionerna kan utan svérighet
accepteras av Sverige. P4 nigra punkter foreligger emellertid inte full
Overensstimmelse mellan svensk riitt och konventionsbestimmelserna,
och det méste i dessa fall Gverviigas, om lagiéindring bor ske pd svensk
sida eller om den bristande Gverensstimmelsen skall foranleda ett siir-
skilt svenskt forbehdll i samband med ratificeringen. Ingen av konven-
tionerna innehdller ndgra uttryckliga bestimmelser om férbehill, men
det torde numera vara allmiint accepterat i internationell riitt att riitt
till férbehdll foreligger, forutsatt att detta inte strider mot Gverenskom-
melsens anda och dindamal.

I vissa fall leder en granskning av konventionsbestimmelserna till
slutsatsen, att svensk ritt till sin allminna syftning stir i god Gverens-
stimmelse med dessa bestimmelser men att man iindd kan hysa viss
tvekan om huruvida svensk riitt i alla detaljer uppfyller konventioner-
nas krav. Den beddmning, som i siadana fall miste goras, blir i viss mén
beroende av vilka allménna principer man vill ldgga till grund fér tolk-
ningen av konventionernas bestimmelser. | propositionen erinras om
att man miste hélla i minnet, att konventionerna ir avsedda att till-
limpas p& det mondiala planet och siledes pi en miingd olika ritts-
system av mycket skiftande art. P4 grund hidrav méste konventionsbe-
stimmelserna tolkas s, att de erhaller en férnuftig mening inom ramen
for varje sirskilt nationellt riittssystem. Konventionsstaterna fir sélun-
da anses ha en viss rorelsefrihet vid tolkningen och tillimpningen av
konventionsbestimmelserna. Det avgdrande dr i manga fall om inhemsk
riitt till sin allmdnna syftning Gverensstimmer med konventionsbestim-
melserna.

For svenskt vidkommande iir det vidare naturligt att se ratificeringen
av de bida konventionerna som ytterligare steg pi den viig, som Sve-
rige redan betriitt genom att ratificera den europeiska konventionen
angéende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna och den europeiska sociala stadgan. Siirskilt konventionen
om medborgerliga och politiska riittigheter innehdller ménga bestim-
melser som i det viisentliga Gverensstimmer med motsvarande bestim-
melser i den europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna.
Det ror sig alltsd i dessa fall om fri- och rittigheter, som Sverige redan
tidigare atagit sig att respektera, och niigra betinkligheter mot att ge-
nom en Overenskommelse med en vidare krets av stater gora motsva-
rande dtaganden moter uppenbarligen inte.

Av texten i de bida konventionerna framgir, att de fri- och riittig-
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heter som behandlas i konventionerna inte behdver vara fullt tillgodo-
sedda i nationell ritt redan vid tidpunkten for ratificeringen. Enligt art. 2
av konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter for-
pliktar sig salunda varje konventionsstat att utnyttja sina resurser for
att sikerstilla, att de i konventionen inskrivna rittigheterna gradvis
forverkligas, och enligt art. 16 i samma konvention forpliktar sig kon-
ventionsstaterna att avge rapporter om de atgdarder som vidtagits och
de framsteg som gjorts med avscende pa efterlevnaden av de i konven-
tionen inskrivna rittigheterna. Enligt art. 2 av konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter forpliktar sig varje konventionsstat
att vidtaga erforderliga atgiarder for att forverkliga de i konventionen
inskrivna rittigheter, som inte redan &r i kraft, och enligt art. 40 i kon-
ventionen skall konventionsstaterna avge rapporter rorande de atgarder
som de vidtagit for att genomfdra de i konventionen inskrivna rittig-
heterna och rérande de framsteg som gjorts i friga om atnjutandet av
dessa riittigheter. Det forhéllandet att en lagéandring pd ndgon sérskild
punkt d@nnu inte hunnit genomféras bor dirfor inte i och for sig anses
utgdra hinder mot ratificering.

Bada konventionerna innehaller i art. 2 foreskrifter om metoderna
for genomfdrande av konventionsbestimmelserna. Som huvudprincip
har ddrvid angetts att fri- och rittigheterna bor garanteras genom lag.
Vid sidan dédrav limnar emecllertid konventionerna mdjlighet for de
sirskilda staterna att begagna andra metoder till skyddande av dessa
fri- och rittigheter.

Genom en resolution 1966 antog FN:s generalforsamling texterna till
de tvd konventionerna och det fakultativa protokollet och ppnade dem
for undertecknande. For Sveriges del undertecknades samtliga tre dver-
enskommelser den 29 september 1967. Konventionerna trader i kraft,
ndr 35 stater tilltratt dem. Det fakultativa protokollet till konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter trider i kraft nédr det till-
tritts av 10 stater och nir dessutom konventionen tritt i kraft. Det
framgér av propositionen att konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter hittills undertecknats av 46 och tilltritts av 11 sta-
ter, medan konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter har
undertecknats av 45 och tilltriatts av 12 stater. Det fakultativa protokol-
let har undertecknats av 17 och ratificerats av 5 stater.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter inne-
héller bestimmelser avsedda att garantera envar vissa minimirdttigheter
i ekonomiskt, socialt och kulturellt hinseende. Konventionen upptar sa-
lunda bl. a. riitten till arbete, till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor,
till sunda arbetsforhillanden, till social trygghet, till hilsovard och till
utbildning.

Art. 7 innehiller bestimmelser om rittvisa och gynnsamma arbets-
villkor. Det erinras i propositionen om att dessa forhallanden enligt
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svensk tradition regleras genom avtal mellan arbetsmarknadens parter.
De krav som uppstallts i artikeln i friga om lone- och arbetsférhallan-
den i Ovrigt dr i stort sett uppfyllda och till och med sjdlvklara for
svenskt vidkommande. Det ror sig om principer som &r allmént accep-
terade av arbetsmarknadens parter och fran vilka avsteg med sikerhet
inte kommer att goras i framtiden genom avtal pd arbetsmarknaden.
Pa en punkt, nimligen i frAga om riitten till 16n p& allmidnna helgda-
gar, dr dock enligt propositionen nédvindigt att Sverige gor ett forbe-
héall med hdnsyn till arbetsmarknadsparternas autonomi. Skilet hirfor
dr att denna ritt inte dr generellt genomford pa den svenska arbets-
marknaden. Nigon central dverenskommelse har salunda icke triffats
om inférande av helgdagsldn, och det finns for Gvrigt ett antal kollek-
tivavtal, som saknar bestimmelser om generell ritt till sadan 16n.

Konventionen om medborgerliga och politiska rdttigheter innehaller
bestimmelser avsedda att bereda envar skydd for vissa grundliggande
medborgerliga och politiska réttigheter. Hidr avses de rittigheter som
skulle kunna kallas ménskliga rittigheter i inskrénkt, klassisk mening,
bl. a. ritten till livet, till frihet och personlig sikerhet, garantier i fraga
om behandlingen av personer som berdvats friheten, skydd for reli-
gionsfrihet, riitt att delta i det politiska livet, skydd mot diskriminering.
I stor utstrickning ror det sig om samma rittigheter som de vilka be-
handlas i den europeiska konventionen angaende skydd for de minsk-
liga riittigheterna och de grundliggande friheterna, vilken Sverige till-
tratt.

I propositionen forordas att Sverige tilltriader konventionen med for-
behill mot art. 10 mom. 3, art. 14 mom. 7 och art. 20 mom. 1.

Art. 10 innchaller bestimmelser om behandlingen av personer som
berovats friheten. Bl. a. stadgas att unga personer, som domts for brott,
skall héllas atskilda fran vuxna. I propositionen framhalles att konven-
tionens bestimmelser har en mycket begrinsad tillimpning pa svenska
forhéallanden, eftersom enligt 26 kap. 4 § brottsbalken den som &r un-
der 18 ar inte far domas till fingelse, om det inte finns synnerliga skl
dartill. Aven for den som fyllt 18 &r men inte 21 ar foreskrivs en re-
striktiv anviindning av fingelsestraff. Enligt 25 § lagen (1964: 541) om
behandling i fangvardsanstalt giller vidare, att vid de intagnas fordel-
ning och behandling hidnsyn skall tas bl. a. till deras alder. Icke desto
mindre kan det nagon gang vara forenligt med en ung lagdvertridares
intresse, att han placeras i anstalt tillsammans med ildre lagdvertridare.
I varje fall synes man inte genom ett atagande i denna konvention bora
binda sig for att avsti frian att tillimpa sddana kriminologiska behand-
lingsmetoder som innebdr att unga och gamla lagdvertriadare blandas
med varandra. Ett svenskt forbehall pd denna punkt synes dirfér mo-
tiverat.

Konventionens art. 14 behandlar garantier for den enskilde vid ritte-
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gangsforfarandet. I artikelns mom. 7 foreskrivs att ingen pa nytt far
rannsakas eller straffas for ett brott, for vilket han redan blivit félld till
ansvar eller frikind, vilket Gverensstimmer med den huvudprincip om
domars rittskraft som géller ocksé i svensk ratt. I vissa fall kan emel-
lertid resning beviljas och detta enligt 58 kap. 3 § rittegingsbalken
iven till den atalades nackdel, vilket inte torde std i Overensstimmelse
med mom. 7. I propositionen foreslds darfor att Sverige gor ett forbe-
hall p& denna punkt.

Art. 20 mom. 1 foreskriver att all krigspropaganda skall vara forbju-
den i lag. Under behandlingen i FN av denna bestimmelse framhdlls
i ett gemensamt skandinaviskt inléigg att de skandinaviska linderna an-
sdg varje slag av krigspropaganda férkastlig men holl for troligt att
konventionsbestimmelsen kunde missbrukas och anvindas till att kring-
skidra yttrandefriheten. Infér den svenska ratificeringen av konventio-
nen har noggrant dverviagts om man bor i brottsbalken inféra en be-
stimmelse som kriminaliserar krigspropaganda. En utredning i detta
amne har lett till slutsatsen att forslag om lagstiftning om krigspropa-
ganda inte bor framliggas med hinsyn till svérigheterna att avgrénsa
det straffbara omrddet och till de konsekvenser for den fria samhiills-
debatten som en sadan lagstiftning skulle kunna fa. I propositionen fére-
slds att man frdn svensk sida gor ett sdrskilt forbehall pa denna punkt
vid ratificeringen av konventionen.

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter innehiller
i art. 41—42 bestimmelser om forfarandet for avgdrande av mellan-
folkliga tvister rorande konventionens efterlevnad. Till skillnad frén
vad som giller enligt den europeiska konventionen om de minskliga
rittigheterna, leder ett forfarande enligt FN-konventionen inte fram
till ett for den berdrda staten bindande beslut av FN:s kommitté for de
minskliga rittigheterna. En annan skillnad ir att ritten for en stat att
fora talan mot en annan stat gjorts fakultativ.

For att ett forfarande infor FN-kommittén skall kunna upptas mot
en konventionsstat, kridvs enligt art. 41 att denna stat har avgett en sir-
skild forklaring att den erkdnner kommitténs behorighet att mottaga
och préva sddana framstillningar. I propositionen foreslas att Sverige
avger forklaring enligt art. 41 i konventionen.

Till Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter ansluter sig ett fakultativt protokoll innehdllande bestimmelser
om ritt for enskilda personer att besvira sig Over krdnkningar av de
genom konventionen garanterade rittigheterna. I protokollet har med-
tagits bestimmelser som syftar till att garantera att klagoritten inte
missbrukas och som i stort sett Gverensstimmer med motsvarande reg-
ler i den europeiska konventionen. P4 en visentlig punkt foreligger
dock en skillnad. Den europeiska kommissionen for de minskliga rit-
tigheterna kan sdlunda inte behandla en framstillning som redan pré-
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vats vid annat internationellt forum och som inte innehaller nagra re-
levanta nya upplysningar. I FN-protokollet foreskrivs endast att kom-
mittén for de miénskliga rittigheterna skall vara forhindrad priva en
framstillning, om samma #rende samtidigt dr foremal for internatio-
nell undersdkning eller reglering i annan form. Det skulle silunda bli
mdjligt att i samma sak klaga foérst till den europeiska kommissionen
och sedan till FN-kommittén. Det skulle vara otillfredsstillande om en
klagande som inte haft framgéng vid den europeiska kommissionen
skulle ha generell ritt att vinda sig till FN-kommittén med samma
klagomal. FN-kommittén skulle dirigenom komma att i viss man fram-
std som en appellinstans i forhallande till den europeiska kommissionen,
vilket skulle vara dgnat att undergriva dennas auktoritet. I propositio-
nen meddelas att nordiska Overlaggningar dgt rum betriffande frigan
om foérhindrande av dubbelklagan. Dirvid enades man om att i sam-
band med ratifikation av protokollet gora ett forbehéll som syftar till
att undvika en kompetenskonflikt mellan den europeiska kommissionen
och FN-kommittén i enlighet med en text, utarbetad av Europaridets
ministerkommitté. Begridnsningar av klagoritten enligt ett dylikt forbe-
héll paverkar pa intet siitt den enskildes mojligheter att frdn bérjan val-
ja mellan forfarandet infor den europeiska kommissionen och forfaran-
det infér FN-kommittén. Den utesluter endast att klaganden skall kun-
na anvianda bada forfarandena efter varandra.

I propositionen foreslas att Sverige salunda godkédnner det fakulta-
tiva protokollet med ovanndmnda forbehall i fraiga om den individuella
klagoriitten.

I propositionen erinras om att Kungl. Maj:t i propositionen 1970: 87
forutskickat att man i forevarande sammanhang ocksa skulle ta still-
ning till frigan om konkurrensen mellan 4 ena sidan den europeiska
konventionen om de méanskliga rittigheterna och & andra sidan FN-kon-
ventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Denna
konvention har godkénts av riksdagen (rskr 1970: 247 och 261). I pro-
positionen uttalas att mdjligheten att forst klaga till den enligt rasdiskri-
mineringskonventionen upprittade kommittén och dérefter till den
europeiska kommissionen eller FN-kommittén for de ménskliga rittig-
heterna kommer att vara utesluten genom dels den tidigare omnidmnda
bestimmelsen i den europeiska konventionen, dels det forbehall, som
enligt propositionen bor goras i samband med ratificeringen av det fa-
kultativa protokollet till FN-konventionen. Friga uppkommer emel-
lertid om dubbelklagan skall tillitas i motsatt riktning, dvs. att en kla-
gande vinder sig forst till den europeiska kommissionen eller FN-kom-
mittén och direfter till rasdiskrimineringskommittén. I propositionen
forordas att Sverige vid ratificering av rasdiskrimineringskonventionen
avger forklaring av innehdll att Sverige erkdnner rasdiskriminerings-
kommitténs behorighet att ta upp och priva framstéllningar fran sadana
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enskilda personer eller grupper av enskilda som péstir sig ha genom
Sverige blivit utsatta for krinkning av négon av de i konventionen an-
givna rittigheterna. 1 forklaringen bor emellertid intas ett forbehdll om
att kommittén inte skall kunna prova en framstillning om det fram-
kommer att samma irende idr eller har varit féremél for internationell
undersdkning eller provning i annan form.

Utskottet

I samband med FN:s tillkomst 1945 inleddes ett omfattande inter-
nationellt samarbete pd de minskliga rittigheternas omrade. Arbetet
inom FN resulterade 1948 i att generalférsamlingen antog en allmin
forklaring om miinskliga rittigheter. Denna medforde inga rittsliga for-
pliktelser for staterna. Avsikten med forklaringen var i stéllet att diri
uppstiillda principer skulle utdva ett moraliskt inflytande pd medlems-
staternas regeringar och den allmiéinna opinionen. Forklaringen har va-
rit viirdefull som en ledstjirna for den internationella debatten och for
det fortsatta arbetet inom FN och andra organisationer. FN:s medlems-
stater foretrider en midngd olika riittssystem. Det har dirfor varit en
tids- och tdlamodskriivande procedur att utarbeta de texter som nu
foreligger och som, sedan de triitt i kraft, kommer att utgora folkritts-
ligt bindande internationella dverenskommelser. Genom dessa Overens-
kommelser #tar sig staterna Omsesidiga forpliktelser att bereda skydd
for alla midnniskor, alltsd dven de egna medborgarna. Ikrafttridandet
av dessa konventioner kommer att markera ett visentligt framsteg i
det internationella samarbetet pad de miinskliga rittigheternas omride.

Konventionernas verkliga betydelse kommer dock att bli beroende av
det siitt pa vilket de tillimpas i de enskilda konventionsstaterna.

Det ir av vikt att det inrittats ett sirskilt kontrollsystem som syftar
till att garantera efterlevnaden av konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter. Man kan dock beklaga att enighet inte kunnat nis
om en mera effektiv ordning for kontroll av konventionernas efterlev-
nad.

Utskottet finner att Sverige har anledning att iven i fortsiittningen
genom aktiva insatser i det internationella arbetet verka f6r friimjande
av individens fri- och rittigheter.

Utskottet, som inte funnit anledning till erinran mot propositionens
forslag, hemstiller

att riksdagen med bifall till propositionen 1971: 125 godkinner

1. Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter med angivet forbehall mot art. 7;

2. Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
riittigheter med angivna forbehéll mot art. 10 mom. 3, art. 14
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mom. 7 och art. 20 mom. 1 och med forklaring enligt art. 41
i konventionen;

3. fakultativa protokollet till Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter med tidigare angivet
forbehéll i friga om den individuella klagoriitten;

4. att Sverige vid ratifikationen av konventionen om avskaffande
av rasdiskriminering avger forklaring enligt art. 14 i konven-
tionen med angivet forbehdll.

Stockholm den 2 november 1971

Pé utrikesutskottets viignar
OLLE DAHLEN

Narvarande: herrar Dahlén (fp), Lange (s), Johansson i Jonk&ping (s),
Palm (s), Turesson (m), Goransson (s), Antonsson (c), froken Bergegren
(s)*, herrar Virgin (m), Wirmark (fp), Korpis (c) och Ericson i Orebro
(s).

* Ej niirvarande vid justeringen.

HMARCUS BOKTR, STHLM 1971 710029



