Motion till riksdagen

1987/88:U13
av Ulla-Britt Abark m. f1. (s)

med anledning av prop. 1987/88:154 med forslag
till lag om forbud mot utforsel av krigsmateriel,
m. m.

|. En allt starkare opinton har vuxit fram i samband med de senaste arens
manga avslojanden om olagliga vapenaffiarer. Denna opinion maste beak-
tas vid utformandet av den svenska vapenexportpolitiken infor 1990-talet.

Det dr angeldget att en utredning tillsdtts i omedelbar anslutning till att
medborgarkommissionens betinkande foreligger. Utredningens uppgift
bor bli savil att se over riktlinjerna for vapenexportpolitiken i framiiden
som att genomfora den av regeringen aviserade analysen och bedomningen
av mojligheterna for att vapenexporten minskas eller avbrytes. | det senare
fallet bor dven utredas hur en avvecklingsplan skulle kunna genomforas.
Helst bor alternativa planer utarbetas.

Inga Thorsson framforde forra aret foljande om varfor Sverige ansett sig
tvunget att exportera vapen: “Hdr kommer myten in, omhuldad av prak-
tiskt taget alla, ifrdgasatt av praktiskt tagen ingen: Den heligforklarade
dogmen att vi maste ha en viss vapenexport — — — darfor att da blir
produktionsserierna i vapenindustrin {dngre och ddrmed styckekostnader-
na ligre. Ar nu detta s4 siikert? Vad vet man om den kostnadsdkning som
skulle bli folyden av ett stopp for vapenexporten? — — — vil att médrka,
nagon officiell undersokning har aldrig gjorts.”

Det dr viktigt att undersoka om de traditionella argumenten for var va-
penexport endast dr "myter” som Inga Thorsson séger.

En undersdkning har visat att FFV och Bofors tillsammans stod for ca
80 % av svensk vapenexport under perioden 1975 — 1985. Under samma tid
utgjorde det svenska forsvarets (FMV) inkOp fran dessa bada foretag till-
sammans endast 18,5 % av de totala inkopen i snitt per ar.

Det betyder att FMV kopte in varor frAn Bofors och FFV for ca 1.2
miljarder kronor per ar i 1984 ars priser. Fragan blir hur mycket dyrare
dessa inkOp skulle ha blivit om dessa foretag inte fatt exportera vapen.

Ett annat exempel, som visar att det inte alls dr sjdlvklart att det svenska
forsvaret gynnas av att ett foretag fAr exportera, dr Bofors exportav filthau-
bitsar.

Dessa vapen utvecklades och tillverkades av Bofors under 1970-talet for
detsvenska forsvaret. Forsta exportordern fick Bofors sedan vapnet var slut-
levererat till det svenska forsvaret (ammunitionsleveranserna avslutades i
samband med att den f6rsta kanonen gick p& export). D4 uppstér fragan:
Nir FMV férhandlade med Bofors 1 borjan av 1970-talet om leverans av



detta vapen till det svenska forsvaret, vad visste man d4 om kommande
exportmdjligheter under 1980-talet, som skulle — under 1970-talet — kun-
na sidnka styckekostnaderna for de kanoner som skulle till det svenska for-
svaret och ddrmed paverka priset?

| betinkandet Med Sikte pA Nedrustning (SOU 1984:62) framhaller ut-
redningen att de flesta foretag inom forsvarsindustrin klarar att uppréatthal-
la sysselsdttning och kompetens utan export.

2. Om man ser till tillstdndsgivningen for export har den utvecklats s& hér
sedan 1981:

1981 1 541 milj. kr. 1984 2241
1982 1931 1985 3120
1983 2017 1986 4262

1987 3280

Omfattningen av beviljad utforsel av krigsmateriel kommer att ge utslag i
exportstatistiken under kommande ar.

l avvaktan pa ett stdllningstagande till vapenexportpolitiken i framtiden,
ardetviktigt att dtgirder vidtas for att fA ner nivdn pa den svenska vapenex-
porten. Svenska vapenproducenter bor inte tillatas att kompensera minska-
de svenska forsvarsbestidllningar med en utvidgad export.

3. De vdlkdnda riktlinjer enligt vilka regeringen ger tillstdnd for export ar
inte entydiga. De har inte sdllan givits en tolkning som maste betecknas som
mycket vid. Exempel pa detta dr vapenexporten till bl. a. Burma, Indonesi-
en, Peru, Bangladesh, Pakistan och USA.

Detdrolyckligt om riktlinjerna kan tolkas s olika attt. o. m. lagligheten i
triffade avtal mellan Sverige och annat land kan ifrdgasittas.

For att undvika olika tolkningar av riksdagens riktlinjer vore det 6nsk-
virt om en entydig definition av riktlinjernas begrepp “vidpnad konflikt"”
och “inre vipnade oroligheter™ kunde faststéllas.

Enligt SIPRI definieras "vdpnad konflikt™ (armed conflict) som: "lang-
varig konflikt som omfattar anvindandet av vapen mellan tva eller flera
regeringar, eller mellan regeringsstyrkor och en organiserad oppositions
styrka.”

4. Om vapenexporten i framtiden skall minskas, for att pa sikt upphora, ar
det viktigt att atgdrder forbereds och vidtas sa att de som arbetar inom
forsvarsindustrin inte forlorar sina arbeten.

Det ar nodvindigt att planera en nedtrappning av vapenexporten i god
tid innan produktionen borjar dras ner pa allvar. Darfor bor sa fort som
mojligt en diversifiering och omstédllningsprocess startas i de tva exportbe-
roende foretagen Bofors och FFV.

| takt med att vapenexporten sedan minskar, kan dessa foretag bygga upp
en successivt 0kande andel civil produktion. En sddan satsning skulle krdva
att stora resurser satsades pa forskning och utveckling, nya investeringar
och marknadsforing. For att klara detta kan samhéllet ga in och stodja
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dessa omstéllningsprocesser pa olika sétt. Ett sétt ar att infora s. k. omstall-
ningsfonderienlighet med det forslag som lagts i betinkandet Med Sikte pa
Nedrustning. Andra sétt &r att erbjuda foretagen viss offentlig teknikupp-
handling (se bl. a. Civil produktion i férsvarsindustrin genom teknikupp-
handling, Ds | 1983:1), etableringsstdd, regionalpolitiskt stéd m. m.

S. En annan viktig fraga géller definitionen av begreppet krigsmateriel. Det
ar bra att denna fraga skall utredas. Dirvid bor féljande beaktas.

Det har under det senaste aret bl. a. diskuterats huruvida det dr rimligt att
klassa patrullbatartillverkadeav Boghammar Marin pa Lidingd som civila,
och ddrmed tillata att de séljs till Iran. Vi vet nu att dessa batar bestyckats
och anvinds i det s. k. tankerkriget i Persiska viken.

En annan produkt, kdrnvapenkranarna fran foretaget Hiab-Foco i Hu-
diksvall, som sdlts till den amerikanska flottan har ocksa klassats som civil
trots att det ar fullstindigt uppenbart att dessa kranar uteslutande har en
militdr anvdndning.

Ett tredje exempel dr exporten av militdr elektronik fran Sverige. De tva
storsta exportdrerna av sddana produkter dr Ericsson Radio Systems
(ERA) och Philips elektronikindustrier AB (PE AB). Enligt KM1:s statistik
sdexporterade ERA krigsmateriel for mellan 10 och SO milj. kr. 1986, PEAB
forca 100 milj. kr. Men om man ldser foretagens egna verksamhetsberittel-
ser for 1986 s& framgar att ERA s militdra export var ca | miljard kr. (!) och
PEAB:s ca 400 milj. kr. Skillnaden mellan KMl :s uppgifter och foéretagens
beror pa att bara en brakdel av de produkter som foretagen exporterar
klassas som krigsmateriel. En 6versyn av krigsmaterielbegreppet bor goras i
syfte att utvidga det, for att dstadkomma en korrekt klassificering av civil
respektive militdr materiel.

6. Fragan om smuggling av vapen fran Sverige har bl. a. kommit att handla
om huruvidaldnder som godkédnts som kdpare av svenska vapen har vidare-
exporterat dessa. Om detta har skett, trots att mottagarlandet skrivit under
ett slutforbrukarintyg, maste foljderna for detta vara kdnnbara. Vapenex-
porten till ett sddant land bor stoppas och dérefter inte lingre komma i
fraga.

For att kunna fora en serids debatt om vapenexporten och alla de konse-
kvenser den for med sig i Sverige sdvdl som i mottagarstaterna krdvs en stor
Oppenhet i denna fraga.

Det ar darfor angeldget att redovisningen av svensk krigsmaterielexport
utvidgas till att ocksa omfatta vilken typ av krigsmateriel som exporteras till
respektive mottagarland.

Ett exempel pa hur viktigt det 4r med stor 6ppenhet dr deillegalaleveran-
serna av fartygskanoner till Singapore som pagatt under lang tid. Om det
varit offentligt hur manga kanoner som Singapore kopt, sd hade det upp-
tackts langt tidigare att landet hade vidareexporterat de flesta av dessa
kanoner. | detta fall har sekretessen i praktiken skyddat smugglaren och
forhindrat en berittigad kritik av vapenexporten till Singapore.

7. Vapenhandeln drettstort internationellt problem, dér Sverige bara spelar
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en underordnad (men for den skull inte oviktig) roll. Konsekvenserna av
vapenhandeln ar stora. inte minst for linderna i tredje vérlden.

Ungefir en fjardedel av u-lindernas internationella skuldborda kan be-
raknas hianfora sig till deras vapenimport. Den gar ocksa ut 6ver deras inre
ekonomiska och sociala utveckling. En forskarrapport till FN-studien om
nedrustning och utveckling har belyst denna fraga. Den visar att ett vapen-
importprogram pa 200 miljoner dollar i ett genomsnittligt u-land leder till
* 20 fler doda spadbarn per | 000 levande f6dda
* 3—4 4rs minskad livslangd
* 13— 14 fler analfabeter per hundra innevanare.

Sverige bor forstirka agerandet internationellt for att forsoka motarbeta
de negativa konsekvenserna som vapenhandeln leder till. Det ér forutom
sociala och ekonomiska problem som angetts ovan, ocksd 6kande militari-
sering och instabilitet i flera linder och regioner i tredje virlden.

Regeringen bor i olika internationella fora ta initiativ till att en interna-
tionell registrering av all vapenhandel och vapentillverkning kommer
igdng, samt arbeta foren begrinsning av den internationella vapenhandeln.

Sammanfattningsvis anser vi foljande atgédrder ytterst angeldgna:

1. Att snarast se Over riktlinjerna for vapenexportpolitiken i framtiden och i
samband ddrmed analysera mojligheterna av att vapenexporten minskas
eller avbryts.

. Att en betydligt storre restriktivitet tillampas i tillstdAndsgivningen for
vapenexport i avvaktan pa stillningstagande till vapenexportpolitiken i
framtiden.

(o8]

3. Att riksdagens riktlinjer fOr vapenexport preciseras samt att begreppen
“viapnad konflikt” och “inre vipnade oroligheter™ ges en entydig defini-
tion, sd att inga diskussioner behdver uppstd om lagligheten i trdffade
avtal mellan Sverige och annat land.

4. Attvidta konkreta atgirder for att pAskynda och underlitta en diversifie-
ring och omstillning av den svenska forsvarsindustrin, i syfte att sa
snabbt som mojligt utoka andelen civil produktion.

5. Attse Overkrigsmaterielbegreppetisyfte att utvidga det for att dstadkom-
ma en korrekt klassificering av civil respektive militdr materiel.

6. Attredovisningen av vapenexporten utvidgas till att omfatta ocksa vilken
typ av krigsmateriel som exporteras till respektive mottagarland.

7. Att nya initiativ tas frdn den svenska regeringen att i olika internationella
sammanhang framlégga forslag om internationell registrering och be-
grinsning av den internationella vapenhandeln.
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Hemstédllan Mot. 1987/88
Ul3

Med hinvisning till det ovan anfoérda hemstills
att riksdagen som sin mening gerregeringen till kinna vad i motio-
nen angetts om atgiarder angidende vapenexportpolitiken.

Stckholm den 20 april 1988

Ulla-Britt Abark (s)

Erik Janson (s) Margareta Palmqvist (s)

Lena Ohrsvik (s)



