Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:2712

av Tuve Skanberg m.fl. (KD)

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fullfélja
presstodsutredningens forslag i enlighet med riksdagens beslut och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en forfattningsdomstol
och tillkédnnager detta for regeringen.

Motivering

Tabell 1. Kristdemokraternas forslag till anslag for 2016 uttryckt som differens

gentemot regeringens forslag (tusental kronor).

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (KD)

1:1  Kungliga hov- och slottsstaten 135378

2:1  Riksdagens ledaméter och partier m.m. 867 133

2:2  Riksdagens forvaltningsanslag 715 382

2:3  Riksdagens fastighetsanslag 100 000

2:4  Riksdagens ombudsmin (JO) 89 041

3:1 Sametinget 40 897

4:1 Regeringskansliet m.m. 7 098 798 —109 500

5:1  Lénsstyrelserna m.m. 2 595 248 —25 000

6:1  Allménna val och demokrati 58 340 +5 000

6:2  Justitickanslern 40 505

6:3  Datainspektionen 48 689 +2 000

6:4  Svensk forfattningssamling 1300

6:5  Valmyndigheten 19 285

6:6  Stod till politiska partier 171 200

7:1  Atgirder for nationella minoriteter 102917

7:2  Atgirder for den nationella minoriteten romer 14 500
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8:1 Presstod 567 119

8:2  Myndigheten for press, radio och tv 33893
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt 17 619
EU-information
Summa 12 717 244 -127 500
Specificering av anslagsfordndringar
4:1 Besparing —110 000
4:1 Fortsatt véarldsbanksutredning +500

Tabell 2. Kristdemokraternas forslag till anslag for 2016 till 2019 uttryckt som differens

gentemot regeringens forslag (miljoner kronor).

Miljoner kronor

Avvikelse fran regeringen (KD)

2016 2017 2018 2019
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 2016 2017 2018 2019
4:1 Regeringskansliet m.m. —-110 -109 -110 -110
5:1 Lansstyrelserna m.m. =25 =25 =25 =25
6:1 Allménna val och demokrati +5 +5 +5 +5
6:3 Datainspektionen +2 +2 +2 +2
Summa -128 -127 -128 128
Specificering av anslagsfordndringar
4:1 Besparing -110 -110 -110 -110
4:1 Fortsatt varldsbanksutredning +1 +1
Regeringskansliet

Dimensioneringen av Regeringskansliet behover kontinuerligt ses dver och det méste
standigt provas om arbetet 1 Regeringskansliet utfors pa ett tillrackligt effektivt sitt och

om Regeringskansliets egen resursanvdndning dr optimal.

Enligt var mening &r det viktigt att kunna redovisa produktivitet och resultat 1

forhéllande till de stora anslagsposterna.

Kristdemokraterna vill genomfora besparingar inom Regeringskansliet och den statliga

myndighetssektorn for att fa ut s mycket som mdjligt av varje investerad skattekrona.

For att nd en effektivare statlig forvaltning foreslér vi att myndighetsstrukturen
effektiviseras. De statliga myndigheterna har kompetent och vélutbildad personal. Deras

kvalifikationer och erfarenhet maste tas till vara bittre.

Kristdemokraterna vill ocksa d6ka den administrativa samordningen mellan

myndigheterna.



Regeringen gor i budgeten en neddragning inom anslaget till Regeringskansliet pa

500 000 kronor for en studie som Vérldsbanken utfor pa regeringens uppdrag dver
foretagsklimatet i Sverige. Regeringen goér bedomningen att en fortsatt studie skulle ha
begransad nytta och lagger darfor ner den. Kristdemokraterna héller dock fast vid att
studien dr nddvandig for att folja hur foretagsklimatet utvecklas i Sverige. Det ar
olampligt att ligga ned den utvéirderingen samtidigt som regeringen hojer skatten pa
jobb och foretagande med 40 miljarder kronor. Mot bakgrund av det ar det viktigt att
utvdrdera hur regeringens politik sldr mot foretagsklimatet. Vi motsétter oss regeringens

besparing pa regeringskansliet i den delen som ror utvarderingen av foretagsklimatet.

Kristdemokraterna foreslar att anslag 4:1 Regeringskansliet minskas med 109 500 000
kronor ar 2016.

Lansstyrelserna m.m.

Regeringen gor en anslagsstirkning pd 5:1 Lansstyrelserna m.m. om 25 miljoner kronor
fr.o.m. 2016 f0r att stirka linsstyrelsernas arbete med bland annat skydd av vardefull
natur, milj6tillsyn och det strategiska miljéarbetet for att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Kristdemokraterna menar att arbetet kan klaras inom nuvarande

anslag, utan anslagshdjning, och séger nej till denna.

Allmanna val och demokrati

Regeringen foreslar att 6ka anslag 6:1 Allméanna val och demokrati med 10 miljoner
kronor per ar 20162019 for arbetet med att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Kristdemokraterna vilkomnar denna forstirkning men menar att den ar
otillrdcklig och foreslar darfor en hojning med ytterligare 5 miljoner kronor for detta

dndamal.

Kommunerna behdver utveckla sitt stod for det lokala arbetet mot valdsbejakande
extremism. Den nationella samordnaren som tillsattes 2014 har detta uppdrag dér det
ingdr att forbittra samverkan mellan myndigheter, kommuner, och organisationer pa
nationell, regional och lokal niva. Detta stdd dr nu om mgjligt 4n viktigare, med tanke
pa den forhojda hotbilden, det fordndrade sidkerhetslédget och efter terroristattentaten i

Paris och Kopenhamn 1 borjan av ar 2015.



Datainspektionen

Regeringen Okar anslaget 6:3 Datainspektionen med 4 miljoner kronor for att
Datainspektionen ska kunna fullgodra sitt uppdrag utifrdn de krav som finns pé
myndigheten samt uppratthélla kvalitet och effektivitet i verksamheten.
Kristdemokraterna vialkomnar regeringens satsning men menar att den ar otillracklig
och foreslar en 6kning av anslaget med ytterligare 2 miljoner kronor for att béttre kunna
mota de utmaningar som finns inom Datainspektionens omrdde, som t.ex. att motverka

néthat och integritetskrdnkningar.

Datainspektionen arbetar for att sékra individens ritt till integritet genom sin tillsyn
over behandlingen av personuppgifter samt tillstindsgivning inom kreditupplysnings-
och inkassoverksamhet. Under 2014 har myndigheten riktat in sin verksamhet pa nya
foreteelser samt omraden dér risken for integritetskrankning ar sarskilt stor.
Datainspektionen bedriver dven informationsverksamhet i syfte att synliggora

integritetsfragorna i samhallet.

Demokratimélet ur kristdemokratisk synpunkt

Mainniskan existerar i spanningsfaltet mellan gott och ont. Hennes inneboende formaga
att skilja pa rétt och fel ger henne samtidigt en stor potential och stora mgjligheter att
skapa ett gott samhille. Hon har mgjlighet och forutséttningar att utveckla sina
personliga resurser och sin personlighet. I detta ligger tydliga drivkrafter att forandra
ménniskors villkor i en positiv riktning bort fran fattigdom, okunnighet och krédnkande

behandling.

Minniskans ofullkomlighet innebér att for mycket makt inte far laggas i en enskild
ménniskas, grupps eller partis hidnder. Det krivs alltid ndgon form av balansskapande
maktdelning. Ofullkomlighetstanken ger ocksa en realistisk grund for synen pa
demokratin som arbetsform. Ingen person, inget parti eller grupp vet allt om hur ett

sambhélle ska skotas, men genom samarbete kan det gemensamma bésta frimjas.

Kristdemokratin bygger pa idén om alla ménniskors lika vérde och att deras vérdighet
inte far krankas. Den moderna demokratin ar den bésta styrelseformen eftersom den
utgdr fran denna védrdegrund. Denna vérdegrund bor dven prigla beteendet medborgare
emellan. Den innebér att medborgarna méste visa tolerans gentemot varandra och

respekt for de minniskor man inte dr 6verens med. Vérderingen ger skél for empati och



solidaritet, for ett engagemang och ansvar som stricker sig utdver egenintresse,
familjeband, kon, etnicitet, religion och sa vidare. Pa denna virdegrund byggs den
mellanminskliga tillit, som i sin tur dr en forutsittning for att konflikter ska kunna 16sas
pa fredlig vdg. Om inte denna virdegrund stdndigt podngteras, provas och vardas
riskerar den att undergrdvas och fortvina. Franvaron av denna viardegrund bereder plats

for maktmissbruk, elitism och i forldingningen ndgon form av diktatur.

Demokrati som beslutsmetod garanterar i sig inte att mdnniskovérdet och méanskliga fri-
och rattigheter respekteras. Med demokrati som statsform och politisk metod foljer
yttrandefrihet och alla medborgares lika inflytande, men med majoritetsbeslut kan ocksa
en minoritet fortryckas och fri- och rittigheter fortrampas. Déarfor behover alla
samhéllen en gemensam vérdegrund. Vi anser att de virden, rattigheter och
skyldigheter, som inspirerats och forts vidare av den kristna traditionen, &r

oundgéngliga som grund.

Religionsfriheten ar en betydelsefull del av de demokratiska fri- och rittigheterna.
Religionsfriheten innebir att varje medborgare har rétten att utdva sin religion, antingen
ensam eller tillsammans med andra, och det innebéar dven att man har ratten att anordna
offentliga gudstjénster. Religionsfriheten angar 4ven dem som inte har en tro eller som
ar ointresserade av fragestdllningen eftersom den utgor en del av den pluralism som ar

en del av det moderna demokratiska samhéllet.

Den moraliska grunden for demokratin formas i1 de sociala sammanhang som utgér ett
sambhélle. Givetvis dr hemmet och familjen, skolan, kyrkor, féreningar, organisationer
och folkrorelser av storsta betydelse. En demokratisk stat dr beroende av att det finns ett
vérdevitalt samhélle med levande och medvetandegjorda moraluppfattningar hos
enskilda och grupper, och de moraluppfattningar som dér finns ger grund och stéd for

demokratin.

Det ideal som Kristdemokraterna framhéver ar en demokrati dér varje medborgare ges
mojligheter till deltagande, inflytande och delaktighet, inte bara vid valtillféllet utan
kontinuerligt. For det kravs att arbetsformerna inom det representativa politiska
systemet, den offentliga forvaltningen och partierna utvecklas sé att det aktiva
deltagandet uppmuntras och att verkligt inflytande kan uppnas. En fungerande

demokrati forutsatter jamstilldhet mellan kvinnor och mén.



Det dr ocksa av storsta vikt att uppmuntra och forstdrka medborgarnas eget
demokratiska ansvarstagande. Denna kénsla for det gemensamma samhéllet bor bygga
pa vissa medborgerliga karaktirsegenskaper. De dygder som vi vill lyfta fram som
betydelsefulla for medborgarandan gar tillbaka till den klassiska och den kristna
kulturen i vésterlandet. Det handlar om de klassiska fyra kardinaldygderna réttvisa,
mattfullhet, mod och praktisk klokskap. Rattvisa ror relationer ménniskor emellan. Var
och en fGrsvarar sina men respekterar ocksa andras rittigheter. Mattfullhet innebar att
fornuftet bor rdda dver alltfor vidlyftiga 6nskningar. Mod betyder en moralisk styrka att
vaga mota faror och std upp mot oforritter. Det handlar om civilkurage och integritet,
vilket innebar att uppriktigt bade sdka och std for sanning och ritt, inte minst nér det &r
inopportunt. Den kristna traditionen har forstarkt och kompletterat innehallet 1 de
klassiska dygderna med dygden kérlek som berikar samhéllsgemenskapen, inte minst

med solidaritet och barmhértighet.

Ett vitalt civilt samhélle dr av storsta vikt for en levande demokrati och ett manskligt
samhélle. Darfor méste stat och kommun frimja det engagemang som finns 1 olika
medborgarsammanslutningar: i foreningar och folkrorelser, 1 kyrkor och samfund, 1
lokala utvecklingsgrupper och 1 nya rorelser. Den tilltagande pluralismen 1 det svenska
samhdllet bor medfora att stat och kommun ger olika grupper mojlighet till autonomi,
genom sjdlvforvaltning, av verksamheter som é&r centrala for dem. Det offentliga méste
bejaka den pluralism av fria och frin staten oberoende medborgarsammanslutningar

som finns i samhéllet.

Det dr ocksa viktigt att politiken inser sina begrdansningar och koncentrerar sitt arbete pa
omraden dér dess virden och styrsystem &r overldgsna marknadens, civilsamhéllets och

familjens. Det innebér bl.a. att sdkerstélla de ldngsiktiga spelreglerna for andra aktorer.

Skolan har ett stort ansvar for att forbereda de uppviaxande medborgarna for ett
deltagande i demokratin. For det krivs att elevernas kunskaper om demokratin
utvecklas. Skolan maste vara en demokratisk miljo som tillater olika &sikter och visar
hur oenighet kan hanteras pa ett konstruktivt sétt.

Ett starkt skydd for yttrande- och meddelarfriheten samt anonymitetsskyddet, liksom for
motes- och foreningsfriheten, dr av stor vikt for en levande demokrati.
Grundlagsskyddet av yttrandefriheten och den ddrmed sammanhingande tryckfriheten
innebdr att det allménna inte fir ingripa mot yttrandefriheten, annat én i de fall och den

ordning som foreskrivs i grundlagen.



Offentlighetsprincipen, det vill siga tillgangen till allmdnna handlingar, &r central for en

Oppen och vital demokrati. Sekretessmojligheten ska nyttjas restriktivt.

En god demokratisk utveckling maste bygga pé en klar maktdelning. Detta synsétt
overensstaimmer med den realistiska ménniskosyn som séger att alla ménniskor dr
ofullkomliga. Det méste alltsa finnas klara spdrrar mot maktmissbruk och
maktkoncentration. Maktdelning innebér krav bland annat pa en effektiv

lagprovningsrétt.

Det finns idag en lagprovningsritt inom Europeiska unionen. EG-domstolen har rétt att
prova om nationell lagstiftning strider mot gemenskapernas fordrag. I Sverige maste
dock ett beslut vara uppenbart i strid med grundlagen for att lagprovningsritten skall
kunna anvéndas. Detta har i praktiken forvandlat lagprovningsritten till en papperstiger.
Kristdemokraterna menar att maktdelning kraver en effektiv lagprovningsratt och
effektiva rittsinstanser inom omradet. Detta tillgodoses bést 1 en forfattningsdomstol. I

synnerhet finns ett behov till abstrakt normprévning.

Fullfolj presstodstutredningens forslag

Presstodskommitténs forslag om ett avskaffande av reklamskatten bor hanteras som en
prioriterad frdga i kommande budgetberedningar pa det skattepolitiska omradet.
Reklamskattefrdgan dr en av de viktigaste fragorna dér atgirder redan pé kort tid kan
vidtas for att forbattra nyhetsformedlingens ekonomiska situation. Som
Presstodskommittén séger om det av statsfinansiella eller andra skal inte d&r mdjligt att
avskaffa den aterstdende reklamskatten vid ett tillfélle, bor skatten avskaffas stegvis. Ett
forsta steg bor da vara att skatten avskaffas for samtliga periodiska publikationer, dven
gratisutdelade, som inte dr annonsblad, katalog eller program. Ett ytterligare alternativ
ar enligt kommittén att det grundavdrag som lagen (1972:266) om skatt pa annonser och

reklam medger hojs sa att farre behover betala reklamskatt.

De ekonomiska forutsdttningarna for dagspressen maste forbéttras. Riksdagen har
tillkdnnagett for regeringen att reklamskatten bor avskaffas och att frdgan, med
beaktande av de budgetpolitiska malen, bor prioriteras vid kommande
budgetberedningar. Konstitutionsutskottets utgdngspunkt har varit att regeringen skulle

prova fragan om avskaffandet av reklamskatten i budgetberedningen.



Kristdemokraterna framhaller mojligheten att stegvis, till en borjan riktat mot
dagspressen, paborja processen med att avveckla reklamskatten. Detta har ocksa
utskottet sagt sig vara positivt till. Det dr darfor positivt att regeringen i liggande budget
tar steg 1 avskaffande av reklamskatten for dagspressen niar man aviserar att 2017 sénka
reklamskatten med motsvarande 20 miljoner kronor och med ytterligare 20 miljoner
kronor fran och med 2019. Hur det stegvisa avskaffandet ska utformas behdver
analyseras ndrmare. Regeringen avser darfor att under 2016 aterkomma till riksdagen

med ett forslag om sdnkning av skatten. Kristdemokraterna vélkomnar detta.

Kristdemokraterna vill att regeringen ska ga vidare med initiativet till ny
forsoksverksamhet med samdistribution av tidningar och post. En sadan samdistribution
ar sérskilt angeldgen pd landsbygden. Det &r hdr viktigt att d&ven andra distributdrer dn
Posten AB fir mojlighet att delta. Detta gavs regeringen tillkéinna under foregédende

riksdagsar. Vi menar att det ar viktigt att folja upp.

Kristdemokraterna vill ocksa se en dndring 1 EU:s mervirdesskattedirektiv som medger
att medlemsstaterna kan tillimpa en reducerad skattesats dven for digitala medier.
Kristdemokraterna menar att det borde vara lika skatt for digitala tidningar som for

papperstidningar.

Nationella minoriteter

For ndrvarande ingdr 75 kommuner och 14 landsting/regioner 1 forvaltningsomrddena
for finska, meénkieli och samiska. Atta ytterligare kommuner har limnat in ansékan om
att fi ingd i sddana forvaltningsomradden, men regeringen har gett beskedet att dessa
ansOkningar inte kommer att bifallas nu, eftersom minoritetslagstiftningen ska ses over.
Regeringen foreslar dirfor inte nigon dkning av anslaget ”Atgirder for nationella
minoriteter” for att tdcka kostnader for statsbidrag till dessa kommuner.
Kristdemokraterna anser att en dversyn av minoritetslagstiftningen &r bra, men vi ser
inte en sddan oversyn som skél att halla dessa atta kommuner utanfor
forvaltningsomradena. Vi menar att medel bor omfordelas inom ramen for anslaget 7:1
»Atgirder for nationella minoriteter” for att skapa utrymme for statsbidrag till dessa atta
kommuner, sa att dessa kommuners ansdkningar kan bifallas. Det ror sig om ungefar

6,5 miljoner kronor.
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