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ArbetslOoshetsforsakringen

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet beslutade den 14 april 2011 att i enlighet med
4 kap. 8 § forsta stycket andra meningen riksdagsordningen ge finansut-
skottet tillfalle att yttra sig dver motionerna 2010/11:A379, nér det galler
forslaget om den s.k. 100-dagarsregeln, och 2010/11:A279, nér det géller
forslaget om den s.k. 75-dagarsregeln for deltidsarbetslgsa.

Finansutskottet noterar i yttrandet att forslagen i arbetsmarknadsutskottet
handlar om tillkannagivanden till regeringen dels om att dterkomma till
riksdagen med forslag till lagstiftning som ger arbetssokande ratt att
begransa sitt arbetssékande under de forsta 100 dagarna, dels om en over-
syn av reglerna for ersdttning till deltidsarbetslésa och en uppmaning till
regeringen att sedan aterkomma till riksdagen i fragan.

Mot bakgrund av de positiva konsekvenser som forslagen kan bedémas
fa for en vélfungerande arbetsmarknad och darmed for samhallsekonomin
pa lang sikt tillstyrker finansutskottet arbetsmarknadsutskottets aviserade
forslag. De statsfinansiella konsekvenserna bor beaktas i den arliga budget-
processen.

| yttrandet finns en avvikande mening (M, FP, C, KD).
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Utskottets Gvervaganden

Beredningen i arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet beslutade den 14 april 2011 att i enlighet med
4 kap. 8 § forsta stycket andra meningen riksdagsordningen ge finansut-
skottet tillfalle att yttra sig éver motionerna 2010/11:A379, nér det galler
forslaget om den s.k. 100-dagarsregeln, och 2010/11:A279, nar det géller
forslaget om den s.k. 75-dagarsregeln for deltidsarbetslosa.

Vid sammantrédet den 26 april bereddes arendet vidare. Arbetsmarknads-
utskottet tog under sammantradet del av promemorior med berékningar av
ekonomiska konsekvenser av a) ett eventuellt aterinférande av den s.k. 100-
dagarsregeln och b) en eventuell atergang till de regler for arbetsloshetser-
séttning som géllde fore april 2008. Promemoriorna hade upprattats av
Arbetsmarknadsdepartementet respektive riksdagens utredningstjénst.

Arbetsmarknadsutskottet beslutade att inte dverlamna de aktuella prome-
moriorna till finansutskottet mot bakgrund av att berdkningarna i det ena
fallet, angdende 100-dagarsregeln, var mycket osdkra. | det andra fallet
redovisar promemoriorna kostnadsberakningar for en atergang till tidigare
regler, men eftersom utskottet avser att begéra en Oversyn av reglerna
beddmdes inte heller dessa berdkningar adekvata.

Mot beslutet anmalde foretrddare for Moderaterna, Folkpartiet, Centern
och Kristdemokraterna en avvikande mening med motiveringen att berék-
ningarna i promemoriorna utgor ett relevant berakningsunderlag for bada
forslagen och darfor borde ha dverldmnats till finansutskottet.

Bakgrund

100-dagarsregeln

For att en sokande ska fa ratt till ersattning vid arbetsloshet kravs enligt
huvudregeln i 9 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakringen, forkor-
tad ALF, bl.a. att han eller hon &r arbetsfor och of6rhindrad att &ta sig
arbete minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i
veckan samt att han eller hon &r beredd att anta ett erbjudet lampligt
arbete som motsvarar hans eller hennes arbetsutbud. Vidare krévs det att
den sokande dr anmald som arbetssokande hos Arbetsformedlingen och
aktivt soker arbete.

Den 2 juli 2007 avskaffades den generella ratten for en sokande att
under de 100 forsta dagarna i en erséttningsperiod begransa sig till att
stka lampliga arbeten inom sitt yrke och i naromradet (100-dagarsregeln).
Skélig hansyn ska dock dven fortséttningsvis tas till den sdkandes forutsatt-
ningar och andra personliga forhallanden.
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75-dagarsregeln

Genom en andring i férordningen (1997:835) om arbetsldshetsforsakringen
infordes den 1 januari 2008 nya regler for méjligheten att fa arbetsloshets-
ersattning pa deltid. For veckor som en person utfor eller deklarerar
deltidsarbete lamnas arbetsldshetsersédttning under sammanlagt langst 75
ersattningsdagar inom en ersattningsperiod. Resterande ersattningsdagar i
perioden far endast anvindas for veckor da personen inte utfor eller dekla-
rerar nagot arbete, dvs. ar arbetslés pa heltid. En erséttningsperiod &r
langst 300 ersattningsdagar eller langst 450 ersattningsdagar for den som
dag 300 ar foralder till barn under 18 ér.

Finansutskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet star i begrepp att tillstyrka ett forslag om att
utreda reglerna for deltidsarbetsldshet. Arbetsmarknadsutskottet anser att
regeringen ska se over arbetsloshetsforsakringens regelverk for deltidsar-
betsldshet sd att det inte diskriminerar deltidsarbetslésa och aterkomma till
riksdagen med forslag om forbattrade ersattningsvillkor som leder till ett
Okat arbetsutbud.

Arbetsmarknadsutskottet avser ocksa att foresld att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med forslag om att forandra lagstiftningen nar det
galler de arbetssokandes skyldighet att omedelbart soka arbete dven langt
fran den egna bostadsorten och i andra yrken an det egna. Det bor ater bli
mojligt att begransa sitt sokande under de 100 forsta dagarna.

I enlighet med bestdammelsen i 4 kap. 8 § forsta stycket andra meningen
i riksdagsordningen har arbetsmarknadsutskottet gett finansutskottet till-
falle att yttra sig, och finansutskottet vill anfora féljande med anledning av
arbetsmarknadsutskottets beslut.

Enligt utskottets mening &r det ur samhallsekonomisk synvinkel angela-
get att reglerna for arbetsloshetsersattningen utformas pa ett satt som
gynnar arbetsdeltagande och effektiv matchning av arbetstagare och arbets-
givare. En val fungerande arbetsloshetsforsékring &r en viktig del av en
flexibel och tillvéaxtorienterad arbetsmarknad. Férmaga till omstéallning och
innovation i naringslivet och pa arbetsmarknaden ar av avgoérande bety-
delse for att Sverige ska kunna hdvda sig vél i den globala ekonomiska
konkurrensen.

Framstdende OECD-ekonomer framhaller att det finns viktiga positiva
effekter av en generds arbetsloshetsforsakring. Det leder till en béttre match-
ning pa arbetsmarknaden genom att den arbetslose far ekonomiska férut-
séttningar att soka efter ett l&mpligt arbete som motsvarar hans eller
hennes utbildningsnivd och kompetens. Det ar darfor, enligt utskottets
mening, viktigt att forsakringens regelverk ar sé utformat att arbetslosa mat-
chas till ratt jobb.
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I Langtidsutredningens huvudrapport (SOU 2011:11) kommer utredarna
fram till att “det &ar troligt att det finns vélfardsvinster kopplade till en
langre ersattningsperiod for deltidsarbetslésa an vad som é&r fallet idag. San-
nolikt I6nar det sig for lite for de heltidsarbetsldsa att ta ett deltidsarbete i
nulaget” (s. 180).

Utskottet anser att arbetsloshetsforsakringen méste vara s& utformad att
arbetslinjen uppratthalls. Det ska inte straffa sig att tacka ja till arbete, pa
det satt som blir foljden av den snéva deltidsbegransningen i forsakringen.
S& lange det finns arbetsplatser som endast erbjuder deltider maste det
ocksa finnas en forsakring som fungerar for dem som 6nskar arbeta heltid
men inte far den mojligheten.

Né&r det géller beddmningen av de statsfinansiella effekterna av de for-
slag som arbetsmarknadsutskottet Overvéger att bifalla vill utskottet
instdmma i den beddmning av Ylva Johansson som redovisas i protokollet
fran arbetsmarknadsutskottets sammantrade den 26 april 2011 och som en
majoritet av arbetsmarknadsutskottets ledamaéter bitradde. Tva olika prome-
morior, en fran Regeringskansliet och en fran riksdagens utredningstjanst,
har inkommit till arbetsmarknadsutskottet, men ingen av dessa utgér en
relevant grund for att i nulédget beddma de statsfinansiella konsekvenserna.

Eftersom berakningar &r svara att gora nar det géller 100-dagarsregeln
har riksdagens utredningstjanst avstatt fran att svara, och Regeringskansliet
har gjort en beddmning av konsekvenserna under antagandet att andrade
regler skulle leda till att arbetsloshetstiden skulle 6ka, dock utan att under-
bygga ett sddant antagande.

Nar det géller 75-dagarsregeln har berakningarna gjorts for en atergang
till tidigare regler, men det arbetsmarknadsutskottet star i begrepp att fore-
sla innebar inte automatiskt en atergdng till tidigare regler. Det handlar
inte om att riksdagen bor binda regeringen vid en viss, bestdmd teknisk
I6sning. | stallet handlar det om ett uppdrag till regeringen om att se dver
reglerna for att f& en battre fungerande arbetsloshetsforsikring som stérker
arbetslinjen och forbattrar matchningen pa arbetsmarknaden.

I samband med att regeringen aterkommer till riksdagen med besked
om dels andrade férordningsregler for 75-dagarsregeln, dels forslag om and-
rade lagregler for 100-dagarsregeln bor den ocksé redovisa fornyade analy-
ser av bdde de samhallsekonomiska och statsfinansiella effekterna av
forandringarna. De statsfinansiella konsekvenserna bor sedan beaktas i den
arliga budgetprocessen.

Med anledning av de positiva konsekvenser som forslagen kan bedémas
fa for en vélfungerande arbetsmarknad och darmed for samhallsekonomin
pa lang sikt tillstyrker finansutskottet arbetsmarknadsutskottets aviserade
forslag.
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Stockholm den 12 maj 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goéran
Pettersson (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Meeri Wasberg (S),
Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Annie Johansson (C), Staffan
Anger (M), Mikaela Valtersson (MP), Anders Sellstrom (KD), Johnny
Skalin (SD), Ulla Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S) och Monica Green

S).
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Avvikande mening

Arbetsloshetsforsakringen (M, FP, C, KD)

Anna Kinberg Batra (M), Elisabeth Svantesson (M), Goran Pettersson
(M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP), Annie
Johansson (C), Staffan Anger (M) och Anders Sellstrom (KD) anfor:

Arbetsmarknadsutskottet har gett finansutskottet tillfélle att yttra sig efter-
som utskottet star i begrepp att tillstyrka motionsférslag om andrade regler
for arbetsldshetsforsakringen nér det géller dels den s.k. 100-dagarsregeln,
dels den s.k. 75-dagarsregeln. N&r arbetsmarknadsutskottet beslutade om
att begéara in ett yttrande fran finansutskottet hanvisade utskottet till bestam-
melsen 4 kap. 8 § forsta stycket andra meningen riksdagsordningen, vilket
gor att vi framst vill uttala oss om forslagens betydelse for de offentliga
finanserna.

De promemorior som tagits fram under beredningen i arbetsmarknadsut-
skottet, och som utarbetats inom Regeringskansliet och riksdagens utred-
ningstjanst, redovisar berakningar av de kostnader som kommer att uppstéa
om 100-dagars- och 75-dagarsreglerna aterstalls till tidigare forhallanden.
Aven om arbetsmarknadsutskottet inte véljer att férorda en atergang till
precis samma regler som fanns tidigare ger promemoriorna en god bild av
storleksordningen pa kostnaderna for att andra reglerna. Som framgar av
promemoriorna kommer inte minst en andring av reglerna for erséttning
vid deltidsarbetsloshet att kunna ge betydande negativa effekter pa de
offentliga finanserna. For staten visar berdkningarna att utgifterna for
okade utbetalningar skulle uppga till 3 miljarder kronor om de tidigare reg-
lerna aterinfors eller 2,5 miljarder kronor om man ocksa beaktar de dkade
skatteinkomsterna for den offentliga sektorn.

Enligt var mening innebar ett agerande i enlighet med budgetlagens
anda och intentioner inom riksdagen att utskotten under beredningen av
olika motionsforslag, dven nér det handlar om tillkdnnagivanden, nogsamt
beaktar forslagens finansiella effekter innan de tillstyrks. Det ar darfor ange-
laget att arbetsmarknadsutskottet, innan utskottet eventuellt tillstyrker de
aktuella motionsyrkandena, redovisar bade kostnadsherakningar och moj-
liga satt att finansiera forandringarna pa.

Budgetprocessen ar, sedan 1996, uppbyggd pd en modell som inleds
med de overgripande och lang- och medelsiktiga ekonomisk-politiska
malen. De viktigaste dokumenten for detta ar den ekonomiska vérproposi-
tionen och de motioner som véacks med anledning av propositionen i
riksdagen. Nar riksdagen tagit stéllning till riktlinjerna for den ekonomiska
politiken forflyttas fokuset till det narmast foljande budgetaret. Statsbudge-
ten for det kommande &ret presenteras, efter omsorgsfull beredning i
Regeringskansliet, i budgetpropositionen som ska vara komplett och ligga
inom ramen for de riktlinjer riksdagen beslutat. Riksdagen inleder budget-
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regleringen med att forst besluta om utgiftstak for staten, ramar for de 27
utgiftsomradena och berdkningen av inkomsttitlarna. Darefter gar riksda-
gen over till att besluta om anslagen som dé ska rymmas inom de ramar
som riksdagen beslutat om for utgiftsomradena.

For denna beslutsordning finns det ett brett stod i riksdagen. Den har
tjdnat Sverige vél efter erfarenheterna av 90-talskrisen. Med utgiftstak for
staten och ramar for utgiftsomradena har vi fatt en beslutsordning som inne-
bar att regeringen far helheten i sin budgetpolitik prévad i riksdagen och
att nodvindiga prioriteringar mellan olika utgiftsindamél genomfors pa ett
rationellt satt. Genom den reformerade budgetprocessen har vi fatt en ord-
ning som innebdr en kontroll av framférda budgetkrav och sékrar starka
statsfinanser och en langsiktigt hallbar ekonomisk politik och samhallseko-
nomi.

En grundbult i budgetprocessen ar att det finns véal genomarbetade
beslutsunderlag som ger mojlighet att beddma olika alternativs konsekven-
ser. Skulle riksdagen besluta om tillkdnnagivanden om &ndrade regler for
arbetsloshetsforsakringen i linje med motionernas forslag, s ar det angela-
get att regeringen under sin kommande beredning gor fortsatta nodvéandiga
kostnadsberékningar och dérefter provar om kostnaderna &r forenliga med
de ekonomisk-politiska riktlinjerna och de finanspolitiska malen som beslu-
tats av riksdagen. Regeringen bor Idmpligen redovisa sina slutsatser av
beredningen i en budgetproposition. Det ger riksdagen mojlighet att
beddma om forslagen verkligen bdr genomforas. Varje utgift for staten
maste, inom ramen for den rliga budgetprocessen, prévas mot andra ange-
lagna utgifter.

Slutligen vill vi betona vikten av att reglerna i arbetsloshetsforsékringen
utformas pa ett sitt som bade ger den arbetssokande ekonomisk trygghet
pé& vagen mellan olika anstallningar och samtidigt starker arbetslinjen i den
ekonomiska politiken. De nuvarande reglerna bor, enligt var mening, ses
som ett inslag i regeringens forstarkta arbetslinje.

For att kunna bedéma vilken effekt 75-dagarsregeln verkligen har haft
for arbetsutbudet kravs det underbyggda fakta. Kunskapslaget ar emellertid
osakert. Enligt Finanspolitiska radet finns det ett visst stod for pastendet
att det tar langre tid for deltidsarbetsldsa med a-kassa att 1dmna arbetslos-
heten an for den som inte har a-kassa. De nuvarande reglerna har séledes,
enligt radet, potential att dka antalet arbetade timmar bland de deltidssys-
selsatta jamfort med de tidigare reglerna (Finanspolitiska radets rapport
2008, s. 179).

Négon utvardering finns emellertid dnnu inte. | rapporten ArbetslGshets-
ersattning till deltidsarbetslosa — Utvecklingen &r 2005-2009 (IAF
2009:12) ansdg Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen det vara for
tidigt att kunna besvara frdgan om hur individernas faktiska sysselsattning
paverkats av deltidsbegransningen. Ett skal till det angavs vara att en stor
del av de deltidsarbetslosa med en stabil deltidsanstallning och ett lagt
antal erséttningsdagar per vecka annu inte hade hunnit forbruka deltidsda-
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garna vid den tidpunkt dd undersokningsperioden upphorde. Vi vill dock
pépeka att Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) genom-
for en studie av effekten av 2008 ars deltidsbegransningsregel i frdga om
vilka som blir deltidsarbetslésa och hur lange, liksom av effekten pa 6ver-
gang till jobb respektive heltidsarbetsloshet. Vi anser det vara av stor vikt
att regeringen och riksdagen forst tar del av resultaten av studien innan
nagra forhastade slutsatser dras om regelns betydelse for arbetsmarknadens
funktion.
Vi avstyrker mot denna bakgrund de bada forslagen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



