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Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett néringsutskottet tillfille att yttra sig 6ver forslag i
budgetpropositionen (prop. 1996/97:1 utg.omr. 22, avsnitt 9.2) om nytt sy-
stem for sjofartsavgifter m.m. jamte motioner.

Foretrddare for Kommunikationsdepartementet, Sveriges Industriférbund,
Preem Petroleum AB och AB Svenska Shell har infoér néringsutskottet 1dm-
nat upplysningar och synpunkter i frdgan. Vidare har en skrivelse i drendet
inkommit frdn Sveriges Redareforening.

Naringsutskottet
Gillande system

For finansiering av Sj6fartsverkets verksamhet med sékerheten pa farlederna
m.m. uttas tre olika sjofartsavgifter pd handelssjofarten, ndmligen fyravgif-
ter, farledsvaruavgifter och lotsavgifter. Regeringen har utfardat forordningar
om dessa avgifter, och Sjofartsverket meddelar foreskrifter om hur avgifterna
skall tas ut.

Fyravgift tas ut for fartyg som kommer frén utrikes ort for att i Sverige
hidmta eller 1dmna passagerare eller gods. Avgiftens storlek ar relaterad till
fartygets storlek. For lastfartyg erldggs avgift for hogst 12 resor per ar och
for passagerarfartyg och jarnvagsfarjor for hogst 18 resor per éar.

Farledsvaruavgift tas ut for utrikes gods, dvs. gods som transporteras till
eller fran Sverige med fartyg. Avgiften ar differentierad — en hogre avgift tas
ut for transporter av importerade mineraloljor. Visst exportgods dr helt be-
friat fran avgift, bl.a. mineraloljor, stenkol och koks.

Lotsavgift tas ut for varje fartyg som anlitar lots. Nivan pa avgiften beror
pa fartygets storlek och den stricka for vilken lots har anlitats.

For samtliga avgifter géller att Sjofartsverket far medge nedsattning av el-
ler befrielse fran avgiften om det ar forenligt med verkets ekonomiska intres-
sen eller om det foreligger synnerliga skal.

Av Sjofartsverkets totala intdkter &r 1994 pa ca 1,1 miljarder kronor sva-
rade fyravgifter for 289 miljoner kronor, farledsvaruavgifter for 463 miljoner
kronor och lotsavgifter for 118 miljoner kronor. Ovriga intikter utgjordes av
bl.a. statliga anslag.



Det nuvarande avgiftssystemet dr utformat efter beslut av riksdagen ar
1977 om sjofartsavgifter (prop. 1977/78:13, bet. TU8). Utformningen av sy-
stemet baserades pa att ett arligt underskott hade uppstétt for farledsverk-
samheten, varfor kostnadsansvaret for denna verksamhet behdvde férandras.
Beslutet innebar bl.a. att farledsvaruavgiften i forsta hand skulle vara bero-
ende pa transporterad godsméngd men ocksa pa hur langt godset transporte-
rades i farleden. Farledsvaruavgiften skulle dessutom vara hogre for olje-
transporter eftersom dessa pakallar en hogre sikerhet i farleden.

Som framgar av den tidigare beskrivningen uttas inte fyravgifter eller far-
ledsvaruavgifter for inrikes sjofart. Forutom uppbordstekniska problem var
motivet for dessa undantag att merparten av de inrikes sjotransporterna ut-
gjordes av importerade mineraloljor, for vilket redan betalts fyravgift och
farledsvaruavgift. Avgiften for importerad olja skulle darfor séttas pa en
sddan nivé att den téckte dven kostnaderna for de oljor som vidaretransporte-
rades med inrikes sjofart. Vidare framholls att ovrigt inrikes gods ofta trans-
porterades korta avstdnd och med sm4 fartyg, vilket innebér att dess krav pa
farledsvisendet ar begransat.

Aven den s.k. transoceana linjesjofarten #r befriad fran fyr- och farledsva-
ruavgifter. Till grund for detta undantag 1dg en kartliggning av Goteborgs
hamns konkurrensformaga betrdffande transocean linjetrafik, enligt vilken ett
bortfall av denna trafik skulle innebdra dkade transportkostnader, risk for
samre service, ldnge frakttider m.m.

Propositionen
Nytt system for sjofartsavgifter

Enligt regeringens forslag skall fyravgiften och farledsvaruavgiften slds
samman till en avgift — farledsavgifi. Denna avgift skall utga for savél inrikes
som utrikes sjofart. Avgiften skall vara beroende dels av fartygets storlek,
dels av médngden gods som lastas eller lossas i Sverige. Den del av avgiften
som baseras pa fartygsstorleken skall vara ndgot hogre for oljefartyg dn for
ovriga fartyg. Lotsavgiften berdrs inte i det nu aktuella forslaget.

Bakgrunden till det framlagda forslaget till nytt system for sjofartsavgifter
ar att EFTA:s Overvakningsmyndighet under EES-avtalet, ESA (EFTA
Surveillance Authority), i en skrivelse (“letter of formal notice™) till rege-
ringen i november 1994 framhdll att den svenska farledsvaruavgiften utgor
en avgift med liknande effekter som en tull, eftersom avgiften inte &r en del
av ett internt taxesystem och inte heller kan ségas utgéra erséttning for ut-
forda tjanster. Fragan har dérefter 6verlamnats till EU-kommissionen, som i
ett brev i december 1995 har anfort att de svenska sjofartsavgifterna strider
mot Romfordraget och anslutningsfordraget eftersom avgifterna motsvarar
en tull.

Under hosten 1995 utarbetades inom Kommunikationsdepartementet en
promemoria med forslag till fordndringar av det nuvarande avgiftssystemet.
En reviderad version av denna promemoria ligger till grund for det forslag
som framldggs i budgetpropositionen. Det papekas i propositionen att forsla-
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gen 1 promemorian har presenterats for EU-kommissionen och att kommiss-
ionen inte har haft nagra invindningar mot forslagen.

Enligt regeringen utgdr fyravgiften och farledsvaruavgiften i princip er-
sdttning for likartade kostnader, dvs. kostnader for farledsverksamheten.
Dirfor bor dessa avgifter slas samman till en avgift, farledsavgift. Regering-
en betonar att det nya systemet inte skall innebdra nagon fordndring av Sjo-
fartsverkets mal och inriktning. Vidare skall verkets totala intdkter och kost-
nader vara ofordndrade, och forslagen skall inte ha nagra effekter pé stats-
budgeten.

Regeringens forslag innebér, som ndmnts, att den inrikes sjofarten skall
avgiftsbeldggas. Detta gors dels for att ett mer réttvist avgiftsuttag i forhal-
lande till den utrikes sjofarten skall skapas, dels for att en sddan avgiftsbe-
laggning dr en forutsittning for att EU:s krav pa avgiftssystemet skall uppfyl-
las. Dock foreslas att en reduktion av avgiften skall medges da transporten
innebdr en kombination av flera sjotransporter, t.ex. efter s.k. laktring eller
en kortare tids lagring. Samtidigt pdpekas att reduktion inte skall medges i de
fall den kan komma att paverka handeln mellan olika medlemsldander inom
EU. Regeringens forslag innebér vidare att avgiftsbefrielsen for den transo-
ceana linjetrafiken skall upphora.

Med hénsyn till att det i Vaneromradet rdder en speciell konkurrenssituat-
ion mellan sjotransporter och landtransporter anser regeringen att forutsétt-
ningarna for utnyttjandet av sjotransporter i omraddet — av bl.a. miljoskdl —
inte bor forsdmras. Darfor foreslds att sjotransporter i Véneromradet — med
savil svenska som utldndska fartyg — skall avgiftsbefrias.

Det meddelas i propositionen att regeringen anser att riktlinjerna for Sjo-
fartsverkets mdjligheter att medge nedséttning av eller vid synnerliga skl
befrielse fran sjofartsavgifter maste omformuleras, sé att det klarare framgar
att sddana medgivanden skall vara forenliga med reglerna om statsstdd enligt
Romfordraget.

Regeringen framhaller att den foreslagna avgiftsbeldggningen innebér en
nagot forsdmrad konkurrenskraft for den inrikes sjofarten gentemot land-
transporterna. Konkurrensen mellan de olika transportslagen kommer dock,
papekas det, att belysas av den tillsatta kommittén med uppdrag att utarbeta
en nationell plan fér kommunikationer i Sverige — den s.k. Kommunikat-
ionskommittén (K 1995:01). Vidare anfors i propositionen att regeringen &r
av den uppfattningen att avgiftsbeldggningen for den inrikes sjofarten inte dr
av den omfattningen att den bor fa ndgon mérkbar negativ inverkan pa
svensk industris konkurrenskraft.

Enligt regeringen bor det nya systemet med farledsavgifter trdda i kraft sa
snart som mojligt med hénvisning till att EU-kommissionen har framfort
synpunkter pad de svenska sjofartsavgifternas utformning. Frigan om de
svenska sjofartsavgifterna har varit aktuell under en langre tid, papekar rege-
ringen och anfor att betydande ekonomiska konsekvenser kan bli féljden om
systemet inte fordndras snarast. Darfor bor det nya systemet med farledsav-
gifter genomforas vid kommande &rsskifte.
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Miljodifferentiering av farledsavgiften

Forslag om inforande av ett miljodifferentierat avgiftssystem framlades ar
1995 av Sjofartspolitiska utredningen i dess betdnkande Néring for framtiden
(SOU 1995:112). Med utgéngspunkt fran detta betdnkande och en princip6-
verenskommelse 1 april 1996 mellan Sjofartsverket, Sveriges Redarefor-
ening och Sveriges Hamn- och Stuveriférbund om att kraftfulla atgirder
skall vidtas for att minska sjofartens luftféroreningar av framst svavel- och
kvdveoxider, dverlamnade Sjofartsverket i maj 1996 till regeringen en redo-
visning 6ver hur en miljodifferentiering av statens avgifter for sjofarten kan
genomforas.

For att minska sjofartens negativa miljopaverkan foreslds nu i budgetpro-
positionen att miljodifferentierade avgifter skall inforas i farledsavgiftssy-
stemet den 1 januari 1998. Sjofartsverket skall ges i uppdrag att ndrmare
besluta om systemets utformning. Som riktlinjer for avgiftssystemet sidgs
dock i propositionen att kostnaderna for anvéndning av katalysator i princip
skall tdckas via en rabattering av farledsavgifterna samt att en restitution av
farledsavgifterna enligt sirskild ordning skall utgé for att delvis ticka kataly-
satorinstallationens investeringskostnader.

Enligt regeringen bor Sjofartsverket ges viss tid att ndrmare besluta om ut-
formningen av systemet med miljodifferentierade farledsavgifter. Vidare be-
tonas vikten av att de parter som berdrs av systemet ges tidsutrymme for att
genomfora de eventuella investeringar som kan vara nddvindiga for att
komma i atnjutande av de reducerade avgifterna. Sammantaget leder detta till
att regeringen foreslér att det miljodifferentierade avgiftssystemet skall trida
1 kraft, som tidigare ndmnts, den 1 januari 1998.

Motionerna

I nio motioner framstélls yrkanden om de nu aktuella forslagen. I tre av
motionerna — 1996/97:T619 (s), 1996/97:T610 (c) och 1996/97:T616 (fp) —
foreslds att ikrafttridandet av de bada fordndringarna av avgiftssystemen
skall samordnas och genomforas den 1 januari 1998. Att strukturera om
avgiftssystemen vid tvad néra tillféllen &r olyckligt for alla berdrda parter,
framhalls det i motionerna. Som ett ytterligare skil for en senareldggning av
ikrafttradandet av det nya systemet for sjofartsavgifter erinras vidare om att
Kommunikationskommittén véren 1997 berdknas avlamna sitt slutbetdn-
kande med en belysning av bl.a. konkurrensfoérhallandena mellan inrikessjo-
farten och landtransporterna. Samtidigt med senareldggningen bor, enligt vad
som sédgs i sistndimnda motion, konsekvenserna av omldggningen analyseras
ytterligare. Motiondren péapekar att konkurrenssituationen for de svenska
raffinaderierna forsdmras med det nya systemet eftersom avgiften for import
av varor sanks och det infors avgift for inrikessjofart av bl.a. raffinerad olja;
dérmed finns risk for att importen av fardigraffinerad olja 6kar och for att de
svenska raffinaderierna slas ut. Med hénsyn till att avgiftsbefrielsen for den
transoceana linjetrafiken skall upphora enligt forslaget befarar motionédren
vidare att Sverige kan g& miste om direktanlopande linjefartyg. Han menar
att rederierna  mycket vil kan komma att lossa sin destinerade last till Sve-
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rige pé kontinenten, for senare omlastning till matarfartyg med tidsutdrikter
och fordyringar som f61jd. I denna motion liksom i motion 1996/97:T610 (c)
pépekas att frigan om inférande av en miljodifferentiering av farledsavgiften
har aktualiserats efter de senaste kontakterna med EU-kommissionen anga-
ende inférande av ett nytt system for sjofartsavgifter fr.o. m. den 1 januari
1997.

Det bor uppdras at regeringen att omprova forslaget till nytt avgiftssystem
med en sddan inriktning att de konkurrenssnedvridande effekterna for de i
Sverige raffinerande bolagen elimineras, anfors det i motion 1996/97:T617
(s). Den i propositionen foreslagna fordndringen av avgiftssystemet medfor
kraftiga konkurrenssnedvridande effekter till nackdel for raffinaderiindustrin
i Sverige i forhallande till direktimporterande oljebolag, sdgs det i motionen.

I motion 1996/97:T214 (fp) yrkas avslag pa regeringens forslag om inf6-
rande av avgifter pé inrikes sjofart. Det skulle vara oerhort miljostorande om
sjotransporter tvingas dver till landsvagstransporter, menar motiondrerna och
anfor att de uteblivna intékterna bor finansieras genom att Sjofartsverket
omdisponerar medel inom sina ramar.

Ocksé i motion 1996/97:T602 (v) gors en jamforelse mellan sjotransporter
och landsvigstransporter. Motiondrerna hévdar att avgiftssystemen &r ordtt-
visa — sjofarten tvingas betala avgifter medan en lastbil eller en jarnvigsvagn
som kor fram till samma kaj fran landsidan slipper undan, heter det i motion-
en.

Det foreslagna nya systemet for sjéfartsavgifter kommer att innebéra klara
nackdelar for svensk rederindring och gynna landtransporterna, sdgs det i
motion 1996/97:T622 (mp). Enligt motiondrerna bor Sverige inom EU arbeta
for att fa till stdnd ett undantag. Med hénvisning till den svenska sjofartens
internationella konkurrensvillkor foreslar de vidare en utvérdering av fordnd-
ringarna av sjofartsavgifterna inom en tvaarsperiod.

I tva motioner aktualiseras effekterna av det foreslagna avgiftssystemet for
néringslivet pad Gotland. Med regeringens forslag till fordndringar kommer
konkurrenskraften hos gotldndska foretag som producerar for avsalu utanfor
Gotland att forsdmras, papekas det i motion 1996/97:T609 (s). Enligt mot-
iondrernas mening bor darfor farledsavgift inte utgd for sjotransporter till och
fran Gotland. P4 motsvarande sitt sdgs i motion 1996/97:T618 (c) att det nya
systemet for sjofartsavgifter inte far forsdmra naringslivets konkurrenskraft
pa Gotland. Det &r svart att se hur handel mellan EU-ldnderna skulle paver-
kas om avgiftsbefrielse skulle gélla for alla sj6transporter — inklusive ut-
landska — till och fran Gotland, anfors det.

Néringsutskottets stéllningstagande

Regeringens forslag innebdr sammanfattningsvis att ett nytt system for sjo-
fartsavgifter — med farledsavgifter — skall inforas per den 1 januari 1997 och
att en miljodifferentiering av farledsavgiften skall trida i kraft ett ar senare,
den 1 januari 1998. Vidare skall den nuvarande avgiftsbefrielsen for den
transoceana linjetrafiken upphora. Enligt det nya avgiftssystemet skall, till
skillnad fran vad som géller for nédrvarande, avgift utgd dven for inrikes
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sjotransporter. Sjofartsverkets totala intdkter frén avgifterna skall i princip
vara of6rindrade, varfor infoérandet av eller hojning av avgifter for vissa
transporter i princip motsvaras av sdnkningar for andra transporter. I nio
motioner ifragasitts regeringens forslag fran delvis skilda utgéngspunkter.
Vidare giller enligt uppgift att liknande sjofartsavgifter inte debiteras for
transporter till kontinentala hamnar, utan att verksamheten dér finansieras pé
annat sitt — t.ex. via skatter.

Enligt nidringsutskottets uppfattning saknar de foreslagna fordndringarna
inte betydelse for konkurrenssituationen for delar av svenskt ndringsliv. Det
dr uppenbart att avgiftsbeldggningen for den inrikes sjofarten ar till nackdel
for de svenska raffinaderiernas konkurrenssituation i férhallande till direkt-
importerande oljebolag. Denna avgiftsbeldggning kan ocksa komma att
forsdmra forutsittningarna for néringslivet i regioner som for niarvarande &r
beroende av sjotransporter, t.ex. pd Gotland. Vidare kommer inforandet av
avgifter for den transoceana linjetrafiken att leda till kostnadsokningar for
svensk exportindustri. Det kan dven finnas en risk for att svenska hamnar
prioriteras bort som hamn for direktanldpande containertrafik, vilket skulle
f4 betydande konsekvenser for berdrda regioner men ockséd for svenskt né-
ringsliv.

Med hénsyn till framforda synpunkter frin EU-kommissionen pé det nuva-
rande systemet for sjofartsavgifter har néringsutskottet dock forstaelse for
regeringens forslag om en fordndring av avgiftssystemet. Utskottet menar
darfor att riksdagen nu bor fatta beslut om att ett nytt system for sjofartsav-
gifter — med farledsavgifter — skall inforas och att en miljodifferentiering av
avgiften skall genomforas. Ikrafttridandet bor samordnas och ske den 1
januari 1998. Med utgangspunkt fran vad néringsutskottet anfort bor rege-
ringen — enligt utskottets mening — se dver konsekvenserna av det framlagda
forslaget och under ar 1997 aterkomma till riksdagen med ett reviderat for-
slag. Med ett uttalande av riksdagen i enlighet harmed blir de aktuella mot-
ionsyrkandena helt eller delvis tillgodosedda.

Stockholm den 19 november 1996

Pa néringsutskottets vignar

Birgitta Johansson

I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Bo Finnkvist (s), Karin Falk-
mer (m), Reynoldh Furustrand (s), Sylvia Lindgren (s), Kjell Ericsson (c),
Barbro Andersson (s), Chris Heister (m), Marie Granlund (s), Lennart Beijer
(v), Dag Ericson (s), Ola Karlsson (m), Eva Goés (mp), Géran Hagglund
(kd), Nils-Goran Holmgvist (s), Sten Tolgfors (m) och Torsten Gavelin (fp).
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