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Polisfragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som vickts
under den allminna motionstiden &r 2002. De behandlade yrkandena tar i
huvudsak upp olika fragor om polisen, bl.a. om polisens formaga att hantera
allvarliga ordningsstdrningar i samband med demonstrationer samt dess
kommunikationssystem, inforande av ett maskeringsforbud i samband med
demonstrationer, kostnader for att bevaka evenemang, polisens organisation,
arbetsforhallanden och utrustning, internationellt polissamarbete samt lag-
stiftningen kring vissa ordningsfrégor.

I fraga om poliser som domts for brott men dér skél for avskedande inte
funnits foreligga foreslar utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen att
dessa poliser fortsdttningsvis inte skall arbete med dessa brottstyper.

Rorande ovriga motionsyrkanden hédnvisar utskottet i betinkandet framfor
allt till pagdende utrednings- och beredningsarbete samt till géllande regel-
verk. Mot den bakgrunden foreslar utskottet att riksdagen avslar de motioner-
na.

I drendet finns 19 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Polisens utbildning, utrustning och taktik m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju211 i denna del, 2002/03:Ju214
yrkandena 2 och 3, 2002/03:Ju269, 2002/03:Ju357 yrkandena 11 och 12
samt 2002/03:F6259 yrkande 4.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Nytt kommunikationssystem
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 16, 2002/03:Ju329
yrkande 9 och 2002/03:Ju357 yrkande 15.

Reservation 2 (m, fp, kd, c)

Oversyn av polislagen (1984:387)
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju211 i denna del, 2002/03:Ju212,
2002/03:Ju245, 2002/03:Ju270 och 2002/03:Ju325.

Reservation 3 (v)

Maskeringsforbud vid demonstrationer
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju205, 2002/03:Ju214 yrkande 4,
2002/03:Ju219 och 2002/03:Ju237.
Reservation 4 (m, ¢)
Reservation 5 (fp)

Kostnader vid regeringsbeslutade arrangemang
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju217, 2002/03:Ju261 yrkande 2
och 2002/03:Ju357 yrkande 18.

Reservation 6 (m, fp, kd, ¢)

Polisens arbetsmetoder
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Ju364 yrkande 7 och 2002/03:
Ju380.

Reservation 7 (fp, kd)

Renodling av polisens arbetsuppgifter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju215 yrkande 1, 2002/03:Ju258
yrkande 13 och 2002/03:Ju364 yrkande 6.

Reservation 8 (fp, ¢)

Polisens tillginglighet
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ju258 yrkande 1.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Polisens arbetsmiljo
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju357 yrkandena 7-9.
Reservation 9 (m, fp, kd, c)

Videokamera i samtliga polisbilar
Riksdagen avslir motion 2002/03:Ju357 yrkande 14.
Reservation 10 (kd)

Poliser som domts for brott

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-

fort om arbetsuppgifter for poliser som domts for brott. Ddarmed bifaller

riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju283 yrkande 3 och 2002/03:

Ju329 yrkande 8 samt avslar motion 2002/03:Ju283 yrkande 4.
Reservation 11 (s)

Polisstyrelserna
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 10 och 2002/03:
Ju357 yrkande 10.

Reservation 12 (kd, c)

Effektivare internationellt polissamarbete
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju218, 2002/03:Ju236 yrkande 12,
2002/03:Ju249 yrkande 28 och 2002/03:Ju341 yrkandena 1-3.
Reservation 13 (m, kd, c¢)
Reservation 14 (fp)

Rasistiska och nazistiska brott
Riksdagen avslr motionerna 2002/03:Ju366 yrkande 4 och 2002/03:
Ub494 yrkande 4.
Reservation 15 (fp)
Reservation 16 (kd)

Polisens evenemangskostnader
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju364 yrkande 8, 2002/03:Ju367
och 2002/03:Kr266 yrkande 15.

Reservation 17 (fp)

Vapenlagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju206, 2002/03:Ju239, 2002/03:
Ju241, 2002/03:Ju242 och 2002/03:Ju291.

Ordningsstorningar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju299, 2002/03:Ju300 och
2002/03:Ju375.
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18. Uppgifter i polisens DNA-register
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju207.

19. Beslag av substanser som anvinds som narkotika
Riksdagen avslir motion 2002/03:S0299 yrkande 3.
Reservation 18 (m, fp, c)

20. Polisens kameraanvindning
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju220.

21. Avskrivningar av anmiilda brott
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju357 yrkande 16.

22. Eftersokning av forsvunna personer
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Ju379.

23. Upplysningar om pedofiler
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ju389.

24. Ordningsvakter
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju357 yrkandena 1 och 2.

25. Kostnader vid identitetsbyte
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju363 yrkande 22.
Reservation 19 (m, fp, kd, c)
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Stockholm den 13 och 20 mars 2003

Pé justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Alice Astrém (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Lennart Nilsson (s)!, Helena Zakariasén (s), Ragnwi Marcelind (kd),
Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild
Strandberg (fp)?, Johan Linander (c), Géran Norlander (s), Joe Frans (s), Leif
Bjornlod (mp), Kerstin Andersson (s)?, Hillevi Engstrém (m) och Karin
Granbom (fp)".

! Endast punkt 11.
2 Dock ej punkt 11.
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Utskottets 6vervidganden

Inledning

I detta betéinkande behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som huvud-
sakligen ror polisen och som vickts under den allmidnna motionstiden ar
2002.

Polisen och demonstrationer, m.m.

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rérande demon-
strationer och andra evenemang, bl.a. fragor rérande polisens led-
ning, utbildning och utrustning. Vidare behandlas frAgor om forbud
mot att maskera sig i samband med demonstrationer och om ansva-
ret for polismyndigheternas kostnader for att uppritthalla ordning
vid regeringsbeslutade evenemang. Utskottet foreslar att samtliga
motioner avslds med hinvisning till pagédende utrednings- och be-
redningsarbete. JAimfor reservationerna 1-6.

Ett stort antal motioner har vickts som ror polisens agerande i samband med
demonstrationer.

I motionerna Ju211 (kd), Ju214 (m), Ju269 (v), Ju357 (kd) och F6259 (m)
begirs insatser avseende polisens utbildning, utrustning, taktik och befogen-
heter i samband med demonstrationer.

I motionerna Ju258 (c), Ju329 (m) och Ju357 (kd) begérs att polisen snar-
ast skall erhélla ett nytt kommunikationssystem.

I motionerna Ju211 (kd) och Ju212 (m) begirs att bestimmelserna i 13 och
16 §§ polislagen (1984:387) skall dndras sé att polisen ges mojlighet att under
vissa forutsittningar halla kvar en person ldngre tid 4n vad som medges i dag.
For nirvarande ir tiden begrinsad till sex timmar. Aven i motionerna Ju270
(v) och Ju325 (s) efterfrigas en Oversyn av polislagens bestimmelser om
omhéndertagande, dock i syfte att dels se till att mdjligheterna till omhénder-
tagande inte utnyttjas for olagliga gripanden eller omhéndertaganden, dels om
hur information hanteras som baseras pa sddana ingripanden. Slutligen begérs
i motion Ju245 (c) att en dversyn gors av nuvarande avvigningar mellan
polisens befogenheter och utdvandet av den grundlagsskyddade métesfrihet-
en.

I motionerna Ju217 (m), Ju261 (m) och Ju357 (kd) begirs att regeringen
garanterar att berdrda polismyndigheter inte drabbas ekonomiskt av stora
arrangemang som beslutats av regeringen.

I motionerna Ju205 (m), Ju214 (m), Ju219 (c) och Ju237 (fp) begirs en
mojlighet for polisen att forbjuda demonstranter att maskera sig i samband
med demonstrationer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen beslutade den 20 juni 2001 att tillkalla en kommitté, som antog
namnet Goteborgskommittén, for att se over polisens mdjligheter att fore-
bygga och bekdmpa allvarliga ordningsstorningar (dir. 2001:60). I uppdraget
ingick att gora en kartliggning och analys av hindelserna i samband med
Europeiska radets mote i Goteborg den 14—16 juni 2001. Kommittén skulle,
med utgéngspunkt i analysen och i erfarenheter av liknande evenemang,
Overviga och foresla atgirder som med bibehallen respekt for demonstrat-
ionsfriheten kan leda till att allvarliga ordningsstorningar kan forebyggas och
bekdmpas. Kommittén skulle bl.a. kartligga och analysera polisvdsendets
planering och organisation for sikerhetsfrigorna infor Goéteborgsmétet, un-
ders6ka hur underrittelseinformationen anvints i1 arbetet, undersoka till-
gangen till polisresurser och utrustning samt se Over hur polispersonalen
utbildats och forberetts for uppgiften. Den skulle ocksé utreda forutséttning-
arna for identifiering av deltagare i ordningsstérande folksamlingar och andra
atgérder for att sdkra bevisning, bl.a. mojligheterna att infora ett forbud mot
att upptrdda maskerad vid demonstrationer. Andra fridgor som kommittén
hade att ta stillning till var om de bestimmelser som styr polisens anvéndning
av hjélpmedel och annan utrustning, t.ex. vapen av olika slag, vid allvarliga
ordningsstorningar dr dndamalsenligt utformade. Slutligen skulle kommittén
overviaga om de regler i polislagen som syftar till att uppritthalla ordningen
och forebygga brott, t.ex. bestimmelserna om avvisning, avldgsnande och
tillfélligt omhéndertagande, 4r &ndaméilsenligt utformade. Arbetet skulle i
detta sammanhang bedrivas med utgdngspunkt i att behovs- och proportional-
itetsprinciperna ocksé fortséttningsvis skall utgéra grundprinciperna vid poli-
singripanden.

Goteborgskommittén dverlaimnade sitt betdnkande Goteborg 2001 (SOU
2002:122) till regeringen i januari 2003. Kommittén foresprakar en mingd
forandringar for att polisen i framtiden skall vara béttre rustad att hantera bl.a.
allvarliga ordningsstorningar. Hir betonas Rikspolisstyrelsens samordnande
roll, att medel maste stéllas till dess forfogande i samband med bl.a. stora
internationella evenemang och att samverkan mellan den 6ppna polisen och
Sékerhetspolisen méste bli béttre. Vidare anfors att det dr nédviandigt att en
enhetlig modell utarbetas nir det géller ingripanden mot folksamlingar och att
detta dr en forutséttning for att Sverige i framtiden skall kunna ata sig att
arrangera liknande méten som det i Goteborg. Denna nationella modell bor
inkludera véldsforebyggande strategier i samband med stora méten och de-
monstrationer samt prioritera ingripanden mot enskilda personer for att s
langt som mgjligt undvika massgripanden och massomhéndertaganden. Del-
tagande poliser maste ha enhetlig utbildning med en bestdmd taktik och ett
gemensamt sprak. Poliser behdver djupa kunskaper i samhaillsfragor, kommu-
nikation och konflikthantering i véildsforebyggande syfte. Vidare krédvs att de
som skall leda polisinsatser under svara forhéllanden fér ordentlig utbildning
och tréning. Kommittén finner det anmérkningsvért att det saknas en nationell
samsyn nér det géller piketstyrkor och Nationella insatsstyrkan, och den fore-
sprakar viss gemensam utbildning, samtraning och enhetlig utrustning. Polis-
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ledningen maste med kraft motverka kridnkande sprak och attityder bland
poliser. Vad giller polisens utrustning anser Goteborgskommittén att avsak-
naden av “ett vapen mellan batong och pistol” ar ett problem och att det ut-
vecklingsarbete som Rikspolisstyrelsen har inlett pd omradet darfor bor fort-
satta. Kommittén anfor vidare att erfarenheterna visar att fasta vattenkanoner
vid moteslokaler och andra avspdrrade omrdden kan vara ett betydelsefullt
hjélpmedel for att forhindra demonstranter och andra att trdnga igenom poli-
sens avsparrningar, t.ex. runt en mdteslokal. Kommittén finner vidare starka
skél tala for att polisen snarast bor fi tillgang till ett antal skyddade fordon.

Goteborgskommittén framhaller att fungerande radiokommunikation utgor
en forutsittning for ledning av polisverksamheten och sékerheten for persona-
len. Polisens radiokommunikationssystem drabbades under Goteborgsmotet
av kraftiga storningar och var vid en insats i princip helt utslaget. Kommittén
anser att det dr nddvindigt att svensk polis snarast far ett nytt modernt radio-
system, girna i samverkan med andra aktorer.

Fragan om ett gemensamt radiokommunikationssystem for polisen och 6v-
riga aktorer inom den s.k. public safety-sektorn har behandlats ett flertal
génger av utskottet (se bet. 2001/02:JuU13 s. 24 f. med vidare hénvisningar).
— Regeringen beslutade i juni 2002 att tillkalla en sérskild utredare med upp-
gift dels att presentera ett underlag till regeringsbeslut om att genomfora en
upphandling och teckna avtal for ett gemensamt radiokommunikationsnét for
skydd och sidkerhet, dels att efter beslut av regeringen genomfora en sadan
upphandling. Det efterfragade underlaget for att genomfora en upphandling
och teckna avtal for ett gemensamt radiokommunikationsnit gverldmnades
till regeringen i januari 2003, se betdnkandet Trygga medborgare — sdker
kommunikation (SOU 2003:10). T betdnkandet foreslas att regeringen ger
utredningen i uppdrag att genomfora upphandlingen och att utgdngspunkterna
for det fortsatta arbetet bor vara bl.a. att staten bor dga det gemensamma
systemet och inneha aktuella frekvenstillstand. Systemet skall vara rikstéck-
ande, inledningsvis undantas dock fjillvarlden. Utbyggnaden bor ske under
aren 2004-2009. Kostnaderna berdknas till ca 2,3 miljarder kronor for byg-
gandet av infrastrukturen, och de arliga kostnaderna for driften uppskattas till
drygt 500 miljoner kronor. Utbyggnaden forslds ske i tva faser, dar arbetet
inleds med bl.a. storstadsregionerna, dér polisen inom kort forlorar sina radio-
tillstand.

Goteborgskommittén foreslar vidare att det infors ett maskeringsforbud pé
allmén plats i eller i anslutning till en folksamling. Férbudet skall inte omfatta
bl.a. den som ticker ansiktet for att skydda sig mot vdderleken eller som gor
det av religiosa skil. Det skall vidare enligt forslaget vara mojligt for en an-
ordnare av en allmén sammankomst att begéra tillstdnd for deltagarna att béra
maskering.

Slutligen pépekar Goteborgskommittén att det kan finnas ett grundldg-
gande strukturellt problem inom den svenska polisen. Manga av de som
kommittén talat med har bekréftat detta och pekat pa bl.a. bristande samsyn,
daligt chefs- och ledarskap samt bristféllig utbildning. Kommittén, som pépe-
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kar att denna fraga legat utanfor ramen for dess uppdrag, finner det angeldget
att denna fraga blir foremal for ytterligare dverviganden.

Vad giller den sistndmnda fragan aviserade justitieministern i en riksdags-
debatt om bl.a. G6teborgskommitténs betdnkande att en utredning kommer att
tillsdttas med uppdrag att se om det finns nagot sddant strukturellt samband
(snabbprot. 2002/03:52, anf. 2). Vidare kan tilldggas, enligt vad utskottet
inhdmtat, att rikspolischefen och ldnspolismédstaren i Viastra Gotaland ftt i
uppdrag att redovisa de fordndringar som kommer att genomfdras inom re-
spektive ansvarsomrédde med anledning av kommitténs betéinkande.

Utskottet har tidigare betonat att frigor som ror bl.a. polisens utbildning &r
viktiga (se bet. 2002/03:JuUl1 s. 42 f.). Utskottet vill hér sarskilt betona vikten
av, for att ytterligare forstirka allménhetens fortroende for polisen, att samt-
liga poliser med viss regelbundenhet deltar i utbildningar som ror etikfragor.
Vidare har utskottet tidigare understrukit att det dr angelédget att polisen ges
erforderligt stod i arbetet med att utveckla ett nytt radiokommunikationssy-
stem och ges mojlighet att finansiera ett sddant (bet. 2001/02:JuU13 s. 24 f.
och yttr. 2001/02:JulU2y s. 5 f.). Mot bakgrund hirav och da det pagaende
utrednings- och beredningsarbetet i de av motionédrerna berdrda fragorna inte
bor foregripas, finner utskottet for nérvarande inte skal till ndgot uttalande.
Motionerna Ju205, Ju2l1, Ju212, Ju214, Ju217, Ju219, Ju237, Ju245, Ju258,
Ju261, Ju269, Ju270, Ju325, Ju329, Jud57och F6259 bor darfor avslas 1 har
behandlade delar.

Polisens arbetsmetoder och arbetsuppgifter, m.m.

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rdérande poli-
sens arbetsmetoder och arbetsuppgifter samt dess tillgidnglighet.
Vidare behandlas motioner om polisens arbetsmiljo samt tillgingen
till videokamera i polisbilar. Utskottet foreslér att samtliga motion-
er avslds med hanvisning huvudsakligen till pdgdende utrednings-
och beredningsarbete. Jamfor reservationerna 7—10.

Arbetsmetoder

I motionerna Ju364 (fp) och Ju380 (kd) anfors att polisen bor fordndra sina
arbetsmetoder och 6verga till s.k. nolltolerans.

Inom New York-polisen anvénds en arbetsmetod, den. s.k. nolltoleransen,
som pa senare ar uppmirksammats i Sverige. Nolltolerans innebér i korthet
att polisen med kraft bekdmpar alla brott, hur bagatellartade de &n &r, liksom
allt som kan betraktas som ordningsproblem. Grundtanken &r att det finns ett
samband mellan oordning och brottslighet samt att mindre brott foder grovre
brott.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden liknande de nu aktuella.
I samband med att utskottet behandlade regeringens budgetproposition for &r
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1998 anforde utskottet att det ndrmast ar sjélvklart att erfarenheterna fran
New York inte gar att direkt 6verfora till Sverige. Dar fanns emellertid en del
intressanta tankegangar som sikerligen skulle komma att paverka polisarbetet
ocksa hér. Utskottet ansdg dock att fragan knappast lampade sig for generella
uttalanden i den ena eller andra riktningen (bet. 1997/98:JuUl s. 31). Nar
utskottet senast behandlade denna friga under vdren 2002 vidholl utskottet sin
tidigare uttalade instdllning, ndmligen att frdgan inte ldmpar sig for generella
uttalanden (bet. 2001/02:JuU13 s. 15).

Utskottet ser inte heller nu skil att frdnga sin tidigare instéllning i frigan.
Motionerna Ju364 och Ju380 i hér behandlade delar avstyrks.

Renodling av polisens arbetsuppgifter, m.m.

I motionerna Ju215 och Ju258 (bada c) samt Ju364 (fp) anfors att polisens
verksamhet bor renodlas genom att vissa administrativa och andra icke poli-
sidra arbetsuppgifter flyttas dver till andra myndigheter. I motion Ju258 be-
gérs vidare att polisen skall vara tillgédnglig dygnet runt.

I februari &r 2000 beslutade riksdagen pé forslag av utskottet ett tillkédnna-
givande om att regeringen borde utreda fradgan om vilka arbetsuppgifter poli-
sen bor ha (bet. 1999/2000:JuU6 s. 5 f., rskr. 128).

Regeringen beslutade den 21 december 2000 (dir. 2000:105) att tillkalla en
sdrskild utredare med uppgift att géra en dversyn av polisens arbetsuppgifter.
Utredningen, som tagit namnet Polisverksamhetsutredningen, fick i uppdrag
att utreda och ldmna forslag till fordndringar som innebér att polisens verk-
samhet renodlas sé att polisen i 6kad utstrdckning kan koncentrera sig pé sin
centrala funktion att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet.
Genom tilldggsdirektiv, som beslutades av regeringen den 21 februari 2002,
fick utredaren i uppgift att d&ven 6verviga om huvudansvaret for forvaring av
personer som omhéndertagits med stod av lagen (1976:511) om omhénderta-
gande av berusade personer, m.m. (LOB) skulle 6verforas fran polisen till
annan huvudman (dir. 2002:23).

Polisverksamhetsutredningen har avgett tre betdnkanden, ndmligen Mot
okad koncentration — foréndring av polisens verksamhet (SOU 2001:87),
Polisverksamhet i fordndring (SOU 2002:70) och Polisverksamhet i forand-
ring — del 2 (SOU 2002:117), och ddrmed slutfort sitt arbete. Av betdnkan-
dena framgér att polisen 1 dag utfoér en méngd uppgifter som i mycket liten,
om ens nagon, utstrickning utgor ett led i polisens funktion att upprétthélla
den allménna ordningen och sdkerheten. Huvudsyftet med att renodla polisens
verksamhet ér enligt utredningen att en del av den befintliga personalen skall
frigoras for att forstirka polisens kdrnverksamhet. Utredningen vill ocksa
betona att en renodling bidrar till att skapa en tydlig polisidentitet. Ett klart
och tydligt uppdrag hjilper bade polis och allménhet att klargora vilka for-
véntningar som skall finnas och vilka som kan vara mgjliga att infria. Enligt
utredningen bor utgangspunkterna for vilka uppgifter som skall &ligga polisen
vara foljande. Polisen skall endast belastas med uppgifter nér ett ordnings-
och sidkerhetstinkande dr av dominerande betydelse nér uppgiften utfors.
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Vidare skall sadana uppgifter dir det kan antas att det krdvs vald eller
tvangsmedel for att utfora uppgiften aligga polisen. Polisen bor dessutom
endast ha att utféra uppgifter som ligger inom ramen for polisens nuvarande
utbildning och kompetens.

Enligt utredningen kan renodling ske pa flera olika sitt; dels genom att
uppgifter som inte har polisiér relevans fors over till annan huvudman, s.k.
extern renodling, dels genom att arbetsuppgifter som inte fordrar poliskompe-
tens fors over fran den polisutbildade till den civilanstillda personalen, s.k.
intern renodling. Bland de uppgifter som skulle kunna $vertas av andra myn-
digheter ndmner utredningen bl.a. stimningsmannaverksamheten som skulle
kunna foras till kronofogdemyndigheterna, stingsling av gruvhal som skulle
kunna foras till Bergsstaten, ansvaret for omhéndertagande av djur som skulle
kunna foras Gver till lénsstyrelserna och ett flertal tillstdndsdrenden, drenden
om felparkeringsavgift samt huvudansvaret for forvaring av personer som
omhéndertagits med stéd av LOB som skulle kunna foras 6ver till kommu-
nerna. Bland de verksamhetsomraden inom vilka civilanstéllda skulle kunna
anvindas 1 storre utstrickning ndmner utredningen viss brottsutredning och
arbete som operatdrer i polisens kommunikationscentraler. Vissa arbetsupp-
gifter bor vidare enligt utredningen helt kunna upphora, t.ex. verksamheten
med forlustanmélningar. Betdnkandena bereds for nérvarande.

Utskottet konstaterar att arbete — pa riksdagens begiran — for en renodling
av polisens arbetsuppgifter pagér inom Regeringskansliet. Detta arbete bor
inte foregripas. En renodling av polisens arbetsuppgifter bor, enligt utskottets
mening, kunna medfora att polisens tillgdnglighet for medborgarna ytterligare
forbattras. Utskottet foreslar att motionerna Ju215, Ju258 och Ju364 i har
behandlade delar avslas.

Arbetsmiljon

I motion Ju357 (kd) begérs olika atgirder for att forbdttra arbetsmiljon inom
polisen. Vidare foreslas att Rikspolisstyrelsen skall ges i uppdrag att utarbeta
en strategi over arbetsfordelningen sa att poliser 6ver 55 ar inte skall behova
arbeta skift.

Ar 2001 var medeldldern for polispersonalen 45,6 &r. Den varierar dock
kraftigt mellan olika delar av landet. Sjukfrdnvaron och begransningarna i
tjénstbarheten av hilsoskél dokade under samma ar for fjarde éret i rad. For
mén var sjukfranvaron totalt 4,75 %, medan den for kvinnor var totalt 7,71 %
(Polisens arsredovisning 2001).

Rikspolisstyrelsen har tidigare, i samband med beredningen av budgeten
for ar 2002, som en orsak till den hoga sjukfranvaron framhallit den tidigare
minskningen av antalet anstéllda i kombination med den ogynnsamma alders-
strukturen. Ett langsiktigt mal bor enligt Rikspolisstyrelsen vara att ingen som
ar 55 &r eller dldre skall tvingas att regelbundet arbeta natt (prop. 2001/02:1,
utg.omr. 4 avsnitt 4.6.1).

En rad étgérder har ocksa vidtagits for att forbattra arbetsmiljon och ar-
betssituationen for de anstdllda inom polisvdsendet. En sérskild person har

1**Riksdagen 2002/03. 7 saml. JuU9
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anstéllts av Rikspolisstyrelsen for att samordna arbetsmiljofragorna, och
projekt som ror det psykosociala omhéndertagandet inom polisen har inletts.
Arbete pagéar ocksd med att skapa en gemensam arbetsmiljoutbildning for
polisen samt med att fordjupa informationsutbytet inom arbetsmiljdomradet
(Polisens érsredovisning 2001).

Rikspolisstyrelsen har, i regleringsbrevet for budgetaret 2003 avseende po-
lisorganisationen, fétt i uppdrag att redovisa en sammanhdllen nationell be-
skrivning och analys av statistik och dtgédrder pa det personalpolitiska omra-
det. Av redovisningen skall bl.a. framgé personalsammanséttningen foérdelad
pé poliser, civilanstéllda, alder och kon, dvertidsuttag, sjukfrdnvaro och vilka
atgdrder som vidtagits for att minska sjukfranvaron, vilka dtgérder som vidta-
gits for att uppmuntra de anstéllda att utveckla sin kompetens sa att de kan
utgdra en bas for framtida chefsrekrytering samt atgirder vidtagna for att
astadkomma okad jadmstdlldhet mellan kvinnor och mén samt antalet pension-
eringar for ordinarie pensionsalder och antalet delpensioneringar.

Utskottet behandlade liknande yrkanden som de nu aktuella under véaren
2000 respektive varen 2001 (bet. 1999/2000:JuU6 s. 19 f. och 2000/01:JuU11
s. 10 f.). Utskottet framholl ddrvid bl.a. foljande. Utskottet har sjélvfallet inte
ndgon annan uppfattning &n motiondrerna nér det géiller vikten av en god
arbetsmiljo. Arbetet som polis innebar emellertid, anforde utskottet, att risken
att utséttas for vald, hot och kriankande uttalanden &r storre dn for andra yr-
kesgrupper. Det &r dérfor av stor vikt att fragor om arbetsmiljon inom polisen
staindigt uppmérksammas. Som pépekades i de d& aktuella motionerna hade
under senare ar ett flertal fordndringar bidragit till en mer besvérlig situation.
Hir ténkte utskottet pa de i och for sig nddvandiga neddragningarna av den
civilanstillda personalen. Det svéara ekonomiska ldget i flera kommuner hade
ocksa inneburit att det samlade sociala skyddsnitet blivit simre, vilket kunde
Oka pressen pa polispersonalen. Mot denna bakgrund — fortsatte utskottet —
fanns det en risk att polisen inte till fullo klarar sin uppgift, nagot som i sin tur
riskerar att urholka fortroendet for polisens verksamhet. Enligt utskottet var
det darfor glddjande att atgérder som langsiktigt kan bidra till en béttre ar-
betsmiljo hade vidtagits. — Utskottet vidholl sina tidigare yttranden nér lik-
nande yrkanden senast behandlades under varen 2002 (bet. 2001/02:JuU13
s. 19 1).

Utskottet vidhéller sina tidigare uttalanden i frigan. Som utskottet framhal-
lit &r det glddjande att atgérder hela tiden vidtas for att forbéttra arbetsmiljon
inom polisen. Med hédnsyn hértill och da Rikspolisstyrelsen fatt i uppdrag att
till regeringen inkomma med en sammanhallen nationell beskrivning och
analys av vilka atgdrder som vidtagits pa det personalpolitiska omradet finner
utskottet inte skil for riksdagen att géra ndgot sdrskilt uttalande i fragan.
Motion Ju357 i hédr behandlade delar avstyrks.
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Videokamera i polisbilar

I motion Ju357 (kd) begérs att det skall finnas en videokamera i samtliga
polisbilar for att t.ex. dokumentera ett forsta forhor vid ett anmaélt misshan-
delsfall.

Utskottet har inhdmtat att Rikspolisstyrelsen, bl.a. inom ramen for arbetet
mot familjevéld, rekommenderat polismyndigheterna att vervéga att anvinda
videokameror for dokumentation i samband med att polis anldnder till en
brottsplats.

Utskottet delar i och for sig motionédrernas uppfattning att det for t.ex. be-
slut om atal och vid en f6ljande domstolsprévning kan vara bra med vide-
oupptagningar i ett inledande skede av en forundersdkning. Enligt utskottet &r
dock specifika fragor om polisens utrusning fragestillningar som det i forsta
hand aligger polisen att bedoma. Med hénsyn hértill och mot bakgrund av den
rekommendation Rikspolisstyrelsen utfdrdat dr ndgon atgérd frén riksdagen
inte nddvindig. Utskottet foresldr att motion Ju357 i hir behandlad del avslés.

Poliser som domts for brott, m.m.

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rérande arbets-
uppgifter for poliser som domts for brott samt det demokratiska in-
flytande i polisstyrelserna och deras mojlighet att fullgora sina upp-
gifter. Utskottet foreslér 1 frdga om poliser som domts for brott men
dér skél for avskedande inte funnits foreligga ett tillkdnnagivande
till regeringen att dessa poliser fortsattningsvis inte skall arbete med
dessa brottstyper. JAmfor reservationerna 11 och 12.

Poliser som domts for brott

I motion Ju283 (v) begirs att direktiven till Personalansvarsndimnden vid
Rikspolisstyrelsen skall ses &ver och att nimnden skall granska samtliga
poliser som domts for brott. I motion Ju329 (m) anfors att poliser som domts
for kvinnomisshandel inte bor fa utreda misstankar om sadana brott.

Personalansvarsndmnden vid Rikspolisstyrelsen provar fragor om bl.a.
skiljande frén anstéllningen pa grund av personliga forhallanden, disciplinan-
svar och &talsanméilan rorande poliser (26 § forordningen [1989:773] med
instruktion for Rikspolisstyrelsen och 19 § verksforordningen [1995:1322]).

En foljd av regelverket &r att drenden i personalansvarsndmnden om av-
skedande eller uppségning samt fragor om disciplinansvar bedoms enligt den
arbetsrittsliga lagstiftningen och i enlighet med Arbetsdomstolens praxis.

Det aligger den myndighet som den enskilde polismannen lyder under att
till personalansvarsndmnden anméla en fraga som skall provas av denna
(6 kap. 14 § polisforordningen [1998:1558]). Ett drende kan dven anhéngig-
goras hos personalansvarsndmnden genom att en domstol i ett brottmél, som
giller en anstdlld inom polisvdsendet, begir yttrande av personalansvars-
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ndmnden om det far nagra arbetsrittsliga konsekvenser for den tilltalade om
denne doms i enlighet med atalet (29 kap. 5 § forsta stycket 5 brottsbalken).

En arbetstagare far avskedas om han grovt asidosatt sina aligganden
gentemot arbetsgivaren (18 § lagen [1982:80] om anstéllningsskydd). En
uppsdgning maste vara sakligt grundad (7 §). Saklig grund for uppsidgning
foreligger inte om det dr skéligt att krdva att arbetsgivaren bereder arbetstaga-
ren annat arbete inom myndigheten.

Disciplinpdfoljd fir meddelas en arbetstagare som uppsétligen eller av
oaktsamhet asidositter sina skyldigheter i anstéllningen. Ar felet med hénsyn
till samtliga omstidndigheter ringa, fir ndgon disciplinpdfoljd inte meddelas
(14 § lagen [1994:260] om offentlig anstdllning). Om en gérning har provats i
straffrattslig ordning, far ett disciplinirt forfarande inledas eller fortséttas bara
om gérningen av nidgon annan anledning &n bristande bevisning inte ansetts
vara straftbar.

Av personalansvarsndmndens verksamhetsrapport for ar 2002 framgéar bl.a.
att nimnden avgett yttrande till domstol avseende &tal for brott utom tjansten i
sex fall. I fyra av dessa innefattade atalet misshandel av en kvinna, varav tva
riktade sig mot en hustru respektive en sambo. Av personalansvarsndimndens
yttranden till domstolarna framgar sammanfattningsvis att om de tilltalade
félls till ansvar enligt atalet for misshandel som inte beddms som ringa,
kommer poliserna att skiljas frén sina respektive anstillningar.

Personalansvarsndmnden avgjorde 18 drenden om ifragasatt avskedande
eller uppsdgning under ar 2002. I 4 av dessa beslutade personalansvarsnimn-
den om avskedande. Av &vriga drenden skrevs 11 av, antingen pa grund av att
aktuella atal hade ogillats eller darfor att grund for ett skiljande fran anstall-
ningen inte bedomdes foreligga. Resterande 3 édrenden skrevs av med anled-
ning av att den berdrde arbetstagaren sjédlv hade sagt upp sig.

Den 14 december 2000 beslutade regeringen att ge en kommitté med
parlamentarisk sammanséttning i uppdrag att granska den ordinéra tillsynen
av polisen och aklagarvdsendet, Kommittén om tillsynen &ver polis- och
aklagarvésendena, i syfte att sékerstdlla att medborgarnas krav pa en demo-
kratisk insyn och kontroll skall kunna tillgodoses pé bidsta sétt (dir.
2000:101). Kommittén skall ocksd dvervidga om regleringen, organisationen
och handlaggningsrutinerna for brottsanmélningar och klagomal mot an-
stillda inom polisen och é&klagarvisendet uppfyller de hoga krav som maéste
stillas pa en saddan verksamhet. Uppdraget skall redovisas senast den 1 maj
2003, sedan regeringen den 19 juni 2002 beslutat att forldnga utredningstiden
(dir. 2002:82).

Den 14 december 2000 beslutade regeringen ocksé att tillsétta en sdrskild
utredare med uppdrag att gora en sammanhallen och 6vergripande granskning
av forfarandet vid brottsutredningen i samband med Osmo Vallos dddsfall
(dir. 2000:95). Osmo Vallo-utredningen 6verldmnade sitt betdnkande Osmo
Vallo — utredning om en utredning (SOU 2002:37) till regeringen i april 2002.
I betéinkandet foreslas bl.a. att det skall bli obligatoriskt med utredningar av
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dodsfall och allvarliga skador i samband med polisingripanden samt att en
sddan utredning redan fran borjan skall ledas av en éklagare.

Utskottet konstaterar att det inte ankommer pa utskottet att ta stdllning till
den arbetsrittsliga lagstiftningen som personalansvarsndmnden tillimpar.
Samtidigt noterar utskottet att det inom personalansvarsndmnden finns en fast
praxis som i princip innebér att en polisman som begér t.ex. misshandelsbrott
av normalgraden kommer att avskedas. Fran polisverksamhetssynpunkt finns
inga invindningar hiremot. Tvirtom maéste det anses vara en sjdlvklar ut-
géngspunkt att allménheten kan lita pa att poliser inte begér brott.

Situationen &r emellertid inte alltid sddan att ett brott leder till att anstéll-
ningen upphor. I dessa fall stdlls frigan om allménhetens fortroende for poli-
sen pa sin spets. Enligt utskottets mening &r det darfor nddvéandigt att riktlin-
jer utarbetas for en polismans fortsatta tjanstgéring inom polisen i de fall han
eller hon domts for brott men dér skil for avskedande inte funnits foreligga.
En betydelsefull faktor till vilken hidnsyn darvid bor tas &r att en polisman
som domts for t.ex. misshandel, om 4n ringa, inte sétts att utreda liknande
brott. Det ankommer pa regeringen att ta de initiativ som krévs for att fa till
stdnd ifrdgavarande riktlinjer. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen tillkén-
nage for regeringen som sin mening.

Polisstyrelserna

I motionerna Ju258 (c) och Ju357 (kd) begirs en utvardering av hur polissty-
relserna fungerar i den nya polisorganisationen. I motion Ju258 pekas pa
fragan hur det demokratiska inflytandet fungerar i praktiken, och i motion
Ju357 stiller man sig tveksam till polisstyrelsernas reella mdjligheter att
genomfora polismyndighetens verksamhetsplan.

Grundldggande bestimmelser om polisens organisation finns i polislagen
(1984:387). Varje ldn utgor ett polisdistrikt. Inom varje 1én finns en polis-
myndighet som ansvarar for polisverksamheten dar (4 §). For ledningen av
polismyndigheten finns sedan ar 1999 en polisstyrelse. Den bestir av myn-
dighetens chef och det antal 6vriga ledaméter som regeringen bestimmer.
Regeringen utser de ledamoter som utdver polischefen skall ingd i styrelsen
(5 §). I storstadsomradena liksom i Dalarnas, Gévleborgs, Virmlands, Vés-
terbottens och Norrbottens lidn dr antalet ledamdter 13. T Gotlands polissty-
relse finns 7 ledamoter. I Gvriga styrelser dr antalet ledamoter 11.

Utskottets arbetsgrupp for uppfoljning och utvirdering genomférde under
ar 2000 en studie av hur arbetet i polisstyrelserna gér till. Uppfoljningsgrup-
pen gjorde sammanfattningsvis den bedomningen att det var for tidigt att
uttala sig om hur arbetet i styrelserna fungerade. Dértill kravdes ett bredare
underlag dven om de inhdmtade protokollen fran polisstyrelserna snarast
talade for att arbetet bedrevs som det var tinkt. I sammanhanget noterade
gruppen att Rikspolisstyrelsen satsat pa att utbilda de nyvalda ledaméterna pa
s.k. polisriksdagar.

I den utredning som ligger till grund for polisens styrsystem (Styrningen
av polisen, SOU 1998:74 s. 79 f.) ségs bl.a. att kravet pa inflytande och insyn
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fran lekmin gor sig géllande sérskilt starkt med hénsyn till den betydelse som
polisen har for medborgarna. Hér tinkte utredningen bl.a. pa polisens befo-
genheter att utdva tvang. Utredningen ansag att polisstyrelsen bor ha uppgif-
ter av dvergripande natur. Polismyndighetens arbetsordning borde beslutas av
polisstyrelsen. Vidare anfordes att polisstyrelsen borde aldggas den allminna
skyldigheten att se till att statsmakternas prioriteringar och riktlinjer far ge-
nomslag i polisarbetet, att verksamheten bedrivs effektivt och med iaktta-
gande av rittssidkerhetens krav samt att forvaltningen inom distriktet fungerar
vél. Vidare anforde utredningen att polisstyrelsen arligen bor utfirda bestdm-
melser 1 frga om planering och uppfoljning. I det sammanhanget noterade
utredningen att beslut i flertalet av de frdgor som polisstyrelsen bor avgora
fattas genom beslut om verksamhetsplan, budget och budgetforeskrifter.

Polisstyrelsernas uppgifter har sedermera reglerats i polisforordningen
(1998:1558). I 3 kap. 1 § foreskrivs att polisstyrelsen sérskilt skall se till att
polisarbetet bedrivs i dverensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer
som riksdagen och regeringen lagt fast for polisverksamheten. I 3 kap. 2 §
anges att polisstyrelsen bl.a. avgor viktiga fragor om planeringen och inrikt-
ningen av verksamheten samt ekonomi.

Utskottet behandlade yrkanden om polisstyrelserna varen 2001 och utta-
lade dé bl.a. att utskottet hade forstaelse for att de av Rikspolisstyrelsen forde-
lade medlen till polismyndigheterna kunde upplevas som otillrickliga och att
svarigheter 1 olika avseenden kunde uppsté nér det géller att gora prioritering-
ar. Dessa svarigheter kunde emellertid, enligt utskottet, inte tas till intidkt for
att verksamheten i polisstyrelserna inte skulle fungera som det var ténkt.
Tvértom visade den genomgang som utskottets uppfoljningsgrupp gjort att
det i styrelserna forekom den typ av drenden som regleringen pa omradet tar
upp. Det anforda uteslot dock inte att det pa sikt kunde finnas skél att utvér-
dera verksamheten (bet. 2000/01:JuU11 s. 15 f.).

Senast utskottet behandlade fragor om polisens organisation var i samband
med behandlingen av budgeten for innevarande &r. Yrkandena avstyrktes med
hénvisning till ett pdgéende arbete inom Rikspolisstyrelsen som syftade till att
forbéttra resursutnyttjandet inom den befintliga organisationen (bet.
2002/03:JuU1 s. 37 £.).

Utskottet har inhédmtat att det arbetet alltjimt fortgér, med regelbundna av-
stimningar mellan Rikspolisstyrelsen och Justitiedepartementet. Nér det
arbetet dr fardigt kan det, om behov anses foreligga, bli aktuellt att titta pa
fradgan om en eventuell organisationsforandring.

Utskottet har vidare inhdmtat att den ovan nimnda Kommittén om tillsy-
nen Over polis- och dklagarvidsendena i sitt kommande betinkande kommer
att berora polisstyrelsernas roll vad géller tillsynen av polisen (dir. 2000:101).

Utskottet vill inte foregripa det arbete som for niarvarande pagar kring poli-
sens organisation. Det &r alltsd dnnu inte dags att ta stdllning till om en utvir-
dering av polisstyrelserna bor goras. Motionerna Ju258 och Ju357 avstyrks i
hér behandlade delar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Organiserad brottslighet och prioritering av rasistiska
och nazistiska brott

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rérande poli-
sens samarbete med polis i andra ldnder samt med andra myndig-
heter. Det ror fragor om att forstdrka arbetet mot organiserad brotts-
lighet och terrorism samt om att forbéttra samverkan mellan polisen
och tullen. Vidare behandlas yrkanden angdende polisens forebyg-
gande arbete mot och prioritering av rasistiska och nazistiska brott.
Utskottet foreslar att samtliga motioner avslas med hénvisning till
bl.a. pagdende arbete inom EU och hos polismyndigheterna. Jimfor
reservationerna 13-16.

Internationellt polissamarbete, m.m.

I motionerna Ju236 (m), Ju249 (c) och Ju341 (kd) begérs insatser mot den
organiserade brottsligheten. Motion Ju236 ror atgérder for att Sverige skall
vara vil forberett och atnjuta internationellt fortroende i denna fraga. I motion
Ju249 pekas pé att den organiserade brottsligheten kriver gransverskridande
16sningar. I motion Ju341 foresprakas ett utvecklat samarbete mellan polis-
myndigheterna i EU:s medlemslédnder. Bland annat begérs atgérder for en
effektivare granskontroll. Den fragan tas ocksa upp i motion Ju218 (m).

Inom EU sker straffrittsligt samarbete och polissamarbete inom ramen for
den tredje pelaren. Till sin karaktir dr samarbetet dar mellanstatligt. Nagon
normgivningskompetens har inte verlétits frdn medlemsstaterna till unionen.
Samarbetet omfattas alltsd inte av EG-rétten och dess principer. Skilet till
denna ordning &r att samarbetet berdr réttsstatliga kdrnomraden, inom vilka
det ansetts viktigt att medlemsstaterna har ett sjdlvbestimmande.

Amsterdamfordraget innebér att strukturen for EU-samarbetet fordndrades.
Hér dr avdelning VI i Unionsfordraget av intresse. Enligt artikel 29 skall
unionens mal vara att ge medborgarna en hog sdkerhetsniva inom ett omrade
med frihet, sdkerhet och réttvisa genom att bland medlemsstaterna utforma
gemensamma insatser pd omradena polissamarbete och straffréttsligt samar-
bete samt genom att forebygga och bekdmpa rasism och framlingsfientlighet.

Detta mal skall uppnés genom forebyggande och bekdmpande av brottslig-
het, vare sig denna &r organiserad eller ej, sirskilt terrorism, manniskohandel
och brott mot barn, olaglig narkotikahandel och olaglig vapenhandel, korrupt-
ion och bedrigeri. Atgirderna skall vidtas genom niirmare samarbete mellan
polismyndigheter, tullmyndigheter och andra behériga myndigheter i med-
lemsstaterna, bade direkt och genom Europol och genom sadant samarbete
mellan réttsliga myndigheter och andra behoriga myndigheter i medlemssta-
terna, allt i enlighet med ndrmare bestimmelser i andra artiklar i fordraget.
Vidare skall tillndrmning av straffrittsliga regler i medlemsstaterna kunna ske
nér det dr nodvandigt.
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Inom EU bedrivs ett omfattande arbete mot organiserad brottslighet. En
sdrskild handlingsplan mot den organiserade brottsligheten antogs av mi-
nisterradet for réttsliga och inrikes fragor i april 1997 och godkéndes av
Europeiska radet vid dess mote i Amsterdam i juni samma &r. Handlingspla-
nen innehaller politiska riktlinjer och sérskilda rekommendationer till radet att
vidta en rad atgérder som spdnner dver ett vitt filt.

Vid sitt mote i Wien 1 december 1998 gav Europeiska radet i uppdrag at
ministerrddet for réttsliga och inrikes frigor att forstirka atgirderna mot den
organiserade brottsligheten med beaktande av de utdkade mdjligheter i detta
hénseende som Amsterdamfordraget ger. Uppdraget aterfinns i en handlings-
plan for genomférande av Amsterdamfordraget, den s.k. Wienhandlingspla-
nen.

I enlighet med en rekommendation i 1997 érs handlingsplan har radet in-
rittat en sektorsovergripande arbetsgrupp mot den organiserade brottslighet-
en. En av gruppens huvuduppgifter ér att genomfora de riktlinjer och rekom-
mendationer som finns i handlingsplanen. Arbetsgruppen har utarbetat en ny
sammanhallen strategi for det fortsatta arbetet med att forebygga och be-
kdmpa den organiserade brottsligheten. Strategin antogs av ministerradet for
réttsliga och inrikes frAgor den 27 mars 2000.

I detta sammanhang bor dven ndmnas slutsatserna fran Europeiska rédets
mote i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999. Stats- och regeringscheferna
enades ddr om ett antal politiska riktlinjer och prioriteringar. Inledningsvis
kan framhallas att kommissionen fatt i uppdrag att presentera en resultattavla
— en s.k. scoreboard — for att underlétta genomférandet av bestimmelserna
om rittsliga och inrikes fragor i Amsterdamfordraget, Wienhandlingsplanen
och slutsatserna fran motet i Tammerfors. Syftet med resultattavlan, som
numera har upprittats, dr att underldtta genomforandet av Gverenskomna
bestdimmelser genom att faststidlla vilken av radet, kommissionen eller med-
lemsstaterna som skall agera och tidpunkten for nér atgdrderna skall vara
genomforda. Vidare &r avsikten att forbattra insynen i det réttsliga och inrikes
samarbetet.

Savitt nu dr i fraga ar vidare ett antal punkter bland Tammerforsslutsatser-
na av intresse. I punkt 5 anges bl.a. att brottslingar inte far ges nigra mojlig-
heter att utnyttja skillnader mellan medlemsstaternas réttssystem och att béttre
overensstimmelse och 6kad konvergens maste uppnas mellan medlemsstater-
nas rattssystem. I punkt 6 anfors att ménniskor har ritt att forvénta sig att
unionen tar itu med det hot mot deras frihet och lagliga réttigheter som den
grova brottsligheten utgér. Gemensamma insatser mot detta hot &r nédvén-
diga for att forebygga och bekdmpa brottslighet och kriminella organisationer
i hela unionen. En gemensam mobilisering av polisidra och rittsliga resurser
ar nodvandig for att garantera att det inte finns nagra gomstéllen for brotts-
lingar eller vinning av brott inom unionen.

Ministerrddet har i enlighet med Tammerforsslutsatserna enats om ett ram-
beslut om gemensamma brottsutredningsgrupper som kommer att gora det
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mojligt for dklagare och poliser fran olika medlemsstater att samordna brotts-
utredningar i friga om brott som har internationella kopplingar.

Vidare har ministerradet utvidgat Europols behdrighet till att omfatta pen-
ningtvitt i allmédnhet, dvs. oberoende av vilken typ av brott som penningtvét-
ten harror fran, samt alla de brott som éterfinns i den lista som bifogats Euro-
polkonventionen.

I budgetpropositionen for ar 2003 anforde regeringen (prop. 2002/03:1,
Volym 3, s. 59) bl.a. att Sverige kommer att arbeta for att den operativa rele-
vansen inom Europolsamarbetet dkar. Till 6kad operativ relevans bidrar ocksa
den utvidgade behorigheten att agera avseende fler brottstyper, mojligheterna
till samarbete med ytterligare tredje lander och utomstende organ samt ut-
byte av fler ssmbandsmén.

I regleringsbrevet for budgetaret 2003 avseende polisorganisationen anges
att det av arsredovisningen skall framga bl.a. vilka atgérder som har vidtagits
hos Rikspolisstyrelsen och i den lokala polisverksamheten for att sprida kun-
skap om hur Europol kan anvéndas i det brottsforebyggande arbetet.

Sverige tillimpar sedan den 25 mars 2001 Schengenregelverket fullt ut.
Aven de for grinskontroll samverkande myndigheterna har tillgang till
Schengens informationssystem (SIS). Nationella sambandskontoret/Sirene-
kontoret vid Rikspolisstyrelsen bedriver verksamhet dygnet runt vad géller
hantering av bade nationella och internationella drenden samt inldggning av
svenska registreringar i SIS.

Sverige deltar ocksa aktivt i Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i
Ostersjdomradet, inom vilken de nordiska linderna, Tyskland, de baltiska
staterna, Polen och Ryssland bedriver ett brottsbekdmpande samarbete. Inom
ramen for aktionsgruppens arbete genomfors ett konkret och praktiskt samar-
bete mellan ldndernas polis-, dklagar-, tull- och skattemyndigheter samt kust-
och grinsbevakningsmyndigheter. Enligt regeringen dr detta samarbete nu-
mera en naturlig del av det dagliga arbetet for de brottsbekdmpande myndig-
heterna inom Ostersjoomradet. Vid aktionsgruppens méte i mars 2002 i Tal-
linn enades man om att kartldgga dven mojliga kopplingar mellan terrorism
och organiserad brottslighet i Ostersjoomradet (prop. 2002/03:1, Volym 3, s.
58 f).

I budgetpropositionen anfor regeringen vidare att arbetet kring granskon-
trollfrdgor har intagit en alltmer framtriddande roll pa EU:s dagordning under
det senaste aret. Handelserna den 11 september 2001 i USA gav ny fart at
anstringningarna att effektivisera den gemensamma kampen mot terrorism,
olaglig invandring och annan grinsdverskridande brottslighet. Vid minister-
radet for rattsliga och inrikes fragor den 13 juni 2002 antogs en strategi for
forvaltning av EU-medlemsstaternas gréinser, vars betydelse understroks i
slutsatserna fran Europeiska radet i Sevilla den 21-22 juni 2002. Strategin
innehéller en rad atgdrder som skall genomfGras det nidrmaste aret for att
fordjupa samarbetet i granskontrollfrdgorna, och Sverige deltar som ett resul-
tat hérav i flera projekt, studier och gemensamma insatser. Pa nationell niva
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samarbetar Rikspolisstyrelsen med bade Justitie- och Utrikesdepartementen i
dessa fragor (prop. 2002/03:1, Volym 3, s. 58).

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om vikten av polisiédrt samarbete
och annan myndighetssamverkan sévél inom Sverige som internationellt for
att kampen mot den organiserade brottsligheten skall kunna bedrivas fram-
géngsrikt. Med hénsyn till redan genomférda atgérder och till det padgdende
arbetet inom EU finner utskottet inte skél foreligga for ndgot uttalande frén
riksdagen i dessa fragor. Motionerna Ju218, Ju236, Ju249 och Ju341 avstyrks
i hér behandlade delar.

Prioritera rasistiska och nazistiska brott

I motionerna Ju366 (kd) och Ub494 (mp) begirs att atgérder skall vidtas for
att motverka uppbyggnaden av rasistiska och nazistiska organisationer samt
att polisen skall prioritera brott med sadana fortecken.

Antalet anméilda brott avseende hets mot folkgrupp under &r 2001 mins-
kade till 744, jamfort med 865 under ar 2000. Antalet anmélda fall av olaga
diskriminering minskade till 217, vilket dr det ldgsta antalet sedan ar 1997.
Nagra polismyndigheter, bl.a. polisen i Virmland och Vistra Gotaland, har
redovisat framgangsrika insatser mot extrema grupperingar med rasistiska
virderingar. Inom omradet rasistiska och frimlingsfientliga brott har ett reg-
ionalt samarbete utvecklats. Inom ramen for ett sddant samarbete kan myn-
digheterna t.ex. ha en gemensam strategi och polistaktik for aktioner mot
sammankomster med nazistbeslédktade organisationer, och de kan bista
varandra med resursforstirkning. Sarskilt utsedda kontaktpersoner finns vid
samtliga polismyndigheter. Kontaktpersonerna har till uppgift att bl.a. sprida
information och arbeta med att forbéttra intern och extern samverkan. Manga
polismyndigheter, ddribland de tre storsta, har gjort egna kartlaggningar och
utarbetat brottsforebyggande strategier och handlingsplaner. Arbetet mot
denna typ av brottslighet kommer att drivas vidare, frimst genom fler konfe-
renser, fortsatt utveckling av lokala strategier och handlingsplaner samt ytter-
ligare utbildningsinsatser. Sékerhetspolisens kartldggning av brott med kopp-
ling till rikets inre sdkerhet har fortsatt under 4r 2001. I sina rapporter till
regeringen presenterar Sdkerhetspolisen statistik Over frdmlingsfientliga,
rasistiska och homofobiska brott samt dvriga brott med koppling till den
hogerextrema vit- maktmiljon.

Regeringen anforde i budgetpropositionen for ar 2003 att bekdmpningen
av brott med rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska eller homofobiska
inslag samt olaga diskriminering har fortsatt hog prioritet for polisvdsendet.
Vidare podngterade regeringen att det dr viktigt att Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna forstirker och hojer kunskapen pa detta angeldgna om-
rade (prop. 2002/03:1 Volym 3 s. 55). Utskottet delade regeringens bedom-
ning i dessa delar (bet. 2002/03:JuUl s. 34 f.).

Utskottet vidhéller sin tidigare instdllning i frdgan, dvs. att bekdmpandet
av rasistiska och nazistiska brott skall ha fortsatt hdg prioritet inom polisva-
sendet. I bekdmpandet av dessa brott ingér som ett moment arbetet med olika
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brottsforebyggande atgiarder. Motionerna Ju366 och Ub494 far ddrmed anses
tillgodosedda. Négot uttalande fran riksdagens sida behdvs sélunda inte for
nérvarande.

Polisens evenemangskostnader

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rdérande poli-
sens kostnader for att uppritthalla ordningen vid vissa evenemang.
Utskottet foreslar att samtliga motioner avslas med hanvisning till
att det for nérvarande inte finns tillrdckliga skil for en fordndring
av gillande ratt. Jamfor reservation 17.

Enligt 2 kap. 16 § ordningslagen (1993:1617) skall den som anordnar en
allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning svara for att det rader god
ordning vid sammankomsten eller tillstéllningen. Polismyndigheten far med-
dela de villkor som behdvs for att uppritthalla ordning och sikerhet. Villko-
ren far innefatta skyldighet for anordnaren att anlita personal, exempelvis
ordningsvakter.

Vidare giller enligt 2 kap. 26 § samma lag att den som i vinstsyfte anord-
nar en offentlig tillstéllning som huvudregel skall ersétta polismyndighetens
kostnader for att halla ordning vid tillstdllningen. Erséttningsskyldigheten
géller dock inte sadana ideella foreningar som é&r skattebefriade enligt in-
komstskattelagen (1999:1229).

I motionerna Ju364 och Kr266 (bada fp) hdvdas att undantaget i fraga om
ideella foreningar bor tas bort. I motion Ju367 (s) begérs en Gversyn av an-
svarsfordelning vid storre publika arrangemang.

Under riksdagsbehandlingen av regeringens forslag till den nuvarande
ordningslagen (bet. 1993/94:JuU1 s. 13 f.) anforde kulturutskottet i ett ytt-
rande att det fanns skl som med tyngd talade for att erséttningsskyldigheten
skulle utvidgas sé att dven ideella foreningar skall kunna alaggas ersittnings-
skyldighet nér det finns sérskilda skal till det. Kulturutskottet férutsatte ocksé
att utvecklingen av praxis vid tillimpningen av erséttningsbestimmelserna
skulle f6ljas, liksom forekomsten av ordningsproblem i samband med stdrre
arrangemang, nagot som syftade till att frigan om ytterligare utstrdckning av
kostnadsansvaret skulle kunna aktualiseras i framtiden utan att nagon sarskild
utredning skulle behdva goras.

Aven konstitutionsutskottet yttrade sig i drendet och utgick fran att ersitt-
ningsfragan skulle f6ljas i Regeringskansliet och att behdvliga initiativ skulle
tas om orimliga konsekvenser for métesfriheten skulle uppsta.

Justitieutskottet delade de synpunkter som konstitutionsutskottet och kul-
turutskottet fort fram, och utskottet utgick saledes fran att man i Regerings-
kansliet skulle folja tillimpningen av erséttningsfrdgorna ur bada de aspekter
som lyfts fram i yttrandena. P& det sdttet skulle samtidigt det underlag som
kunde krévas for en eventuell framtida utvidgning av erséttningsskyldigheten
skaffas fram.
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Rikspolisstyrelsen tog under ar 2000 fram riktlinjer for hur myndigheterna
skall hantera fragan om ersittning for ordningshallning. Arbetet redovisades i
en promemoria som sédndes ut till polismyndigheterna i december 2000. Pro-
memorian syftade bl.a. till att astadkomma en samstdmmig syn dels pa forut-
sittningarna for att begéra ersittning for ordningshéllningen i samband med
idrottsevenemang, dels pa ansvarsfordelningen mellan arrangdren och poli-
sen.

I promemorian anges vissa kriterier for nér en ideell forening anses skatte-
befriad och ddrmed inte kan 4ldggas att betala for polisbevakning. Vidare
redogdrs for under vilka forutsdttningar ersittning kan tas ut. Svitt géller
mdjligheten att kriva att den som anordnar en tillstéllning i vinstsyfte dldggs
ett kostnadsansvar anfors att nagon allméngiltig tolkning av begreppet vinst-
syfte” inte kan goras. I stéllet redovisas overvdganden som kan tjdna som
ledning for de handldggande polismyndigheterna. Ocksa fragan om vad som
skall anses vara ordningshallning “vid tillstdllningen” analyseras, och pro-
memorian rekommenderar att anordnarens ansvar begrénsas till sjdlva arenan
och dess omedelbara nérhet. Till promemorian har dven fogats en utredning
om de rittsliga forutsdttningarna for att ta betalt for polisbevakningen vid
idrottsevenemang.

Under ar 1999 debiterades 20 950 kr for ordningshallningen. Motsvarande
siffra for &r 2000 var 284 883 kr. Totalt tog man under dessa ar betalt i atta
fall. Vad sedan giller aren 2001 och 2002 debiterades 611 000 kr respektive
355 000 kr vid totalt 26 tillféllen.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat motionsyrkanden som tagit
sikte pad polisens kostnader for bevakning av olika evenemang. Utskottet
konstaterade i borjan av ar 2001 att reglerna pd omradet innebér att idrotts-
klubbar i princip inte behdver betala for ordningshallningen. Detta kan, an-
forde utskottet, naturligtvis ur vissa aspekter forefalla otillfredsstillande. A
andra sidan kan det tdnkas att frdgan framéver kommer i ett annat lige om
underhéllningsidrotten bolagiseras. Utskottet var i varje fall inte d4 berett att
ta nagot initiativ till en lagéndring utan foreslog att den dé aktuella motionen
skulle avslas (bet. 2000/01:JuU11 s. 5 f.). Nar liknande yrkanden senast be-
handlades under varen 2002 vidhdll utskottet sina tidigare uttalanden (bet.
2001/02:JuU13 s. 11 f.).

Utskottet ser inte nu skil att frangd sin tidigare instéllning i fragan. Mot-
ionerna Ju364, Ju367 och Kr266 avstyrks i hidr behandlade delar.
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Vapenlagstiftningen

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rérande li-
censkrav for vissa vapen och ljudddmpare samt registrering av va-
pen som fors in och ut ur Sverige. Utskottet foreslar att samtliga
motioner avslds med hénvisning till att gillande regelverk far anses
dndamalsenligt och till att padgdende beredningsarbete inom Justi-
tiedepartementet inte bor foregripas.

I motion Ju206 (m) begérs att licenskravet skall slopas for vapen utan egent-
ligt bruksvirde som innehas i samlarsyfte. Hérvid pekas pé de problem som
dagens regler fororsakar for vissa museer med t.ex. gamla bruksvapen. |
motionerna Ju242 (m) och Ju291 (c) begérs att ljudddmpare som reducerar
knallen fran klass 1-vapen till 125 decibel skall undantas fran tillstandsplik-
ten. Motiondrerna pekar pa de horselskador jagare kan erhalla vid jakt. I
motion Ju239 (m) begérs att det skall vara mojligt att i vissa fall erhalla till-
stdnd for salongsgevér avsett for jakt. Slutligen begérs i motion Ju241 (s) att
samtliga vapen som fors in och ut ur Sverige skall registreras.

Av 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) framgar att tillstdnd krévs for att bl.a.
inneha och fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige. Det krdvs till-
stdnd dven for innehav och anvindande av ljudddmpare till vapen (1 kap.
3 §). Lagen omfattar inte bl.a. skjutvapen som har tillverkats fore ar 1890 och
som inte dr avsedda for gastita enhetspatroner (1 kap. 4 §). En enskild far
meddelas tillstand att inneha ett skjutvapen endast om han kan visa att han har
behov av vapnet for ett godtagbart &ndamal (2 kap. 4 §). Tillstand att inneha
skjutvapen far meddelas bl.a. huvudmén for museer om museet fér statsbidrag
enligt sérskilda bestimmelser eller om museet dgs av en kommun, ett lands-
ting eller en stiftelse som star under lansstyrelsens tillsyn. Tillstand att inneha
skjutvapen, som huvudsakligen har prydnadsvirde eller sérskilt affektions-
vérde, for andra dndamédl &n skjutning fir meddelas endast om vapnet gors
varaktigt obrukbart. Om det foreligger sarskilda skl far dock tillstind medde-
las dven om vapnet halls i brukbart skick (2 kap. 5 a §). Fragor om tillstdnd
enligt vapenlagen provas av polismyndigheten (2 kap. 2 §).

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna skall fora register dver olika
vapenrelaterade fragor (2 kap. 17 och 18 §§). Av Rikspolisstyrelsens vapen-
register skall framga bl.a. uppgifter om de skjutvapen som omfattas av med-
delade tillstand till innehav samt skjutvapen som upphittats eller anmélts som
stulna eller férsvunna.

I vapenforordningen (1996:70) finns bestdimmelser om bl.a. de sdrskilda
krav som uppstills for tillstand till innehav av olika vapentyper samt bestim-
melser om forvaring och transport av skjutvapen och ammunition (2 och 9
kap.). I en bilaga till forordningen delas skjutvapen och ammunition in i olika
kategorier.

I 2 kap. 5 § vapenforordningen anges bl.a. att behov av att inneha ett sa-
longsgeviér anses foreligga endast for avlivande av féllfingat vilt. Det ar
Rikspolisstyrelsen som, i samrdd med Naturvérdsverket, avgdr om ett vapen
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skall klassas som ett salongsgevir. Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allménna rdd om vapenlagstiftningen (RPSFS 2002:9; FAP 551-3) framgér att
med ett salongsgevir avses ett enskottsgevar i klass 4 med kaliber 5,6 mm
och med en vikt som i originalutférande understiger 2,5 kg (4 kap. 1 §). Vi-
dare framgar av de allminna raden till den paragrafen, att den som kan visa
att han avser att paborja fingstverksamhet av ndgon omfattning och som inte
innehar ldmpligt avlivningsvapen bor kunna ges tillstdnd att inneha gevér i
kaliber 5,6x15 R for detta andamal.

Under riksmdtet 1981/82 beslutades de regler, som sedan dverforts till nu-
varande vapenlagen, om museers mojlighet att fi tillstdnd att inneha vapen
och om den ovan ndmnda 1890-arsregeln (prop. 1981/82:1, bet.
1981/82:JuU15, rskr. 1981/82:55). I propositionen foreslogs att lagen skulle
omfatta skjutvapen tillverkade fr.o.m. &r 1890 — tidigare gillde fr.o.m. ar
1860 — mot bakgrund av bl.a. att det var léttare att aldersbestimma vapen fran
denna tid. Utskottet hade ingen erinran mot regeringens forslag i denna del.

Rikspolisstyrelsen redovisade den 20 juni 2002 ett uppdrag till regeringen
om att analysera vissa fragor som ror forutsittningarna for att anvénda ljud-
dédmpare pa jaktvapen i syfte att forhindra uppkomsten av horselskador i
samband med jakt (POL-550-1683/02). I redovisningen foresprakar Rikspo-
lisstyrelsen — till skillnad fran Naturvardsverket — att den nuvarande restrik-
tiva hallningen som géller vid tillstdndsgivning betriffande innehav av ljud-
dédmpare bor bibehallas. Som skél for sin instdllning pekar Rikspolisstyrelsen
bl.a. pé skjutvapens farlighet och mojligheten att skydda horseln pé annat sétt.

Vad giller frigan om registrering av vapen har Rikspolisstyrelsen i sin
rapport till regeringen om tillimpningen av vapenlagstiftningen m.m. for ar
2002 foreslagit att samtliga skjutvapen som fors in eller ut ur Sverige skall
registreras med sitt tillverkningsnummer. Den uppgiften skall, enligt Rikspo-
lisstyrelsens forslag, sedan vidarebefordras till den polismyndighet dir va-
penhandlarverksamheten bedrivs eller ddr den person som fort in vapnet ar
folkbokford (POL-551-119/02, Ju2002/2736/PA). Férslaget bereds for nirva-
rande inom Justitiedepartementet.

Utskottet uttalade i samband med behandlingen av regeringens proposition
1999/2000:27 En skérpt vapenlagstiftning att det 6kande valdet i samhéllet
och det stora anvéndandet av vapen i brottslig verksamhet &r orovickande
(bet. 1999/2000:Jul9 s. 6). Utskottet vidhaller sitt tidigare uttalande och
anser att bl.a. dessa forhéllanden utgdr skdl for att behélla den restriktiva
vapenlagstiftningen i Sverige. Enligt utskottets mening &r det befintliga regel-
verket — vapenlagen, vapenforordningen och Rikspolisstyrelsens foreskrifter —
som nyligen genomarbetats dndamalsenligt. I fortydligande syfte kan tilldggas
att vapen med kaliber 5,6 mm men som i originalutférande vager mer 4n 2,5
kg, inte betraktas som ett salongsgevér enligt nuvarande regelverk. Mot bak-
grund hdrav och med beaktande av det beredningsarbete som pagar inom
Regeringskansliet — som inte bor foregripas — bor motionerna Ju206, Ju239,
Ju241, Ju242 och Ju291 avslas.
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Ovriga frigor

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rérande bl.a.
kriminalisering av fylleri och bettleri pa allmén plats, vilka uppgif-
ter som skall fa registreras i polisens DNA-register, mojligheten till
beslag av vissa kemiska substanser, eftersokning av férsvunna per-
soner, tillsyn och utbildning av ordningsvakter samt ersittning for
kostnader i samband med identitetsbyte. Utskottet foreslar att samt-
liga motioner avslas med hénvisning till bl.a. pdgaende utrednings-
och beredningsarbete samt till redan genomforda atgirder. Jamfor
reservationerna 18 och 19.

Ordningsstorningar

I motion Ju299 (s) begirs att kriminaliseringen av fylleri pad allmén plats
aterinfors. I motion Ju300 (s) begérs att forhor angadende misstanke om brott
inte skall f& héllas med kraftigt berusade personer. I motion Ju375 (m) begérs
att bettleri kriminaliseras.

Lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer, m.m.
(LOB) trddde i kraft den 1 januari 1977. Samtidigt avskaffades bestdmmel-
serna i brottsbalken om straffansvar for fylleri. Nar reglerna i LOB infordes
avsdg de att skapa en grundval for ett nytt forhallningssatt vad géllde omhéan-
dertagande och behandling av personer som &r berusade pé allmén plats. Det
var i forsta hand fraga om en social skyddslagstiftning dir omsorgen om den
enskilda individen skulle komma i férgrunden.

I samband med att forslaget om att avkriminalisera fylleri behandlades ut-
talade utskottet bl.a. att det fick anses klarlagt att straffbestimmelser i sig inte
var dgnade att motverka alkoholmissbruk eller att hindra berusade personer
att upptrdda pa allmédnna platser. For att bekdmpa alkoholmissbruket i ett
modernt samhélle borde man, enligt utskottet, anvinda sig av andra metoder
an bestraffning, framfor allt forebyggande upplysningsverksamhet samt vard
av dem som blivit alkoholmissbrukare. Utskottet sdg darfor med tillfredstél-
lelse att regeringen lagt fram ett sedan ldnge onskat forslag om fylleristraffets
avskaffande (bet. 1975/76:JuU37 s. 16 f.).

Bestdimmelserna som reglerar nir ndgon skall héras som misstinkt for
brott som hor under allmént atal finns i 24 kap. rittegangsbalken. Dessa be-
stimmelser skall tillimpas dven om den misstdnkte &dr sa berusad att LOB i
och for sig skulle kunna vara tillimplig (se 9 § LOB). Enligt 24 kap. 7 och
8 §§ rittegéngsbalken skall forhor hallas sa snart som mojligt efter det att en
person gripits missténkt for brott. En person som inte &r anhallen eller hiktad
ar skyldig att stanna kvar for forhor i hogst sex, eller undantagsvis tolv, tim-
mar (24 kap. 23 § och 23 kap. 9 § réttegdngsbalken). Utskottet har inhdmtat
att en gripen person som ar hoggradigt berusad ldaggs in for tillnyktring innan
han fo6rhdrs av polisen.
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Enligt den upphévda lagen given den 12 juni 1885 angdende 16sdrivares
behandling nr:27 kunde en person som befanns vara 16sdrivare under vissa
forutséttningar domas till tre érs tvangsarbete. I samband med inforandet av
brottsbalken anforde justitieministern bl.a. att frdgan om ldsdriverilagstift-
ningen under senare tid varit foremal for dverviagande i olika sammanhang.
Ministern anforde for egen del att 19sdriveriet frdmst borde bekdmpas med
andra medel &n kriminalisering och att dterhdllsamhet borde iakttas i detta
avseende (prop. 1962:10 B s. 235).

Utskottet har samma uppfattning nu som i samband med avkriminali-
seringen av fylleri. De av motionérerna beskrivna foreteelserna dr huvudsak-
ligen att betrakta som ordningsstérningar — inte séllan utforda av personer
med varierande sociala och medicinska problem — och bor darfor motas med
andra medel &n kriminalisering. Motionerna Ju299 och Ju375 avstyrks. Mot-
ion Ju300 far anses vara besvarad och bor darfor inte foranleda nagon atgérd
fran riksdagen.

Uppgifter i DNA-registret

I motion Ju207 (m) begérs att polisen skall ges utokade mojligheter att regi-
strera uppgifter i DNA-registret. Motiondren framhéller att reglerna for regi-
strering av fingeravtryck och av uppgifter i DNA-registret bor vara likaly-
dande.

Enligt 23 § polisdatalagen (1998:622) far ett DNA-register innehalla upp-
gifter om personer som domts bl.a. for ett brott mot en persons liv eller hilsa,
personliga integritet eller sidkerhet som avses i 3, 4, 6, 8, 12 eller 17 kap.
brottsbalken, om brottet kan leda till fangelse i mer &n tva ar. For att uppgifter
skall registreras finns salunda inget krav pa att den utdomda péafoljden uppgar
till fangelse 1 minst tva ar.

Fingeravtryck far enligt 30 § polisdatalagen registreras bl.a. betriffande
personer som dr misstidnkta eller domda for brott. Om en forundersdkning
laggs ned utan att atal vicks eller om den tilltalade frikdnns skall uppgifterna i
princip gallras.

Regeringen har aviserat att den kommer att dverldmna en proposition till
riksdagen under véren om behandlingen av personuppgifter i polisens verk-
samhet.

Utskottet &r inte frimmande for att det i framtiden kan visa sig vara nod-
véndigt, med hinvisning till exempelvis utvecklingen av en viss typ av brotts-
lighet, att utvidga tillimpningsomradet for polisens DNA-register. En sadan
forandring maste foregds av noggranna dvervdganden. Utskottet ser dock for
ndrvarande inte behov av nagot uttalande fran riksdagens sida i frdgan. Mot
bakgrund hirav och med hénsyn till den dversyn som pagéar inom Justitiede-
partementet avstyrks motion Ju207.
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Beslag av substanser som anvinds som narkotika

I motion S0299 (c) begirs att polisen skall fi ritt att beslagta substanser som
anvinds som narkotika men som inte hunnit erhalla sadan klassning att de
omfattas av regleringen i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor. Hérvid framhalls att polisen skulle kunna agera snabbare om en drog
blir klassad efter dess verkan i stillet for efter dess kemiska sammanséttning.

Varor som pd grund av sina inneboende egenskaper medfor fara for mén-
niskors liv eller hdlsa och som anvinds eller kan antas anvindas i syfte att
uppnd berusning eller annan paverkan kan beslagtas (1 och 5 §§ lagen om
forbud mot vissa hilsofarliga varor).

Vilka varor som skall omfattas av lagen anges i en forteckning som &r in-
tagen som en bilaga till forordningen (1999:58) om férbud mot vissa hélsofar-
liga varor. Forteckningen uppdateras 16pande, senast genom SFS 2003:8.

Inom EU f6rs diskussioner om att inféra en generisk klassificering av ny
syntetisk narkotika. Med detta avses att alla &mnen av viss molekyldr grund-
sammansittning omfattas av samma bestdimmelser. I praktiken skulle en
sddan klassificering medfora att dnnu icke uppfunnen syntetisk narkotika,
som har samma kemiska grundsammanséttning som en redan kriminaliserad
sadan, ocksa ar kriminaliserad.

I sammanhanget kan ndmnas att det inom EU ocksa pégar arbete inom ra-
men for den tredje pelaren med ett rambeslut som syftar till att bl.a. kriminali-
sera illegal handel med prekursorer, det vill sdga &mnen som kan omvandlas
till narkotika eller som anvénds vid tillverkningen av narkotika.

Det kan vidare ndmnas att det inom EU finns ett samarbete, ”early warning
system”, om forandringar i den kemiska sammanséttningen av syntetisk nar-
kotika. Uppgifter om nya kemiska sammanséttningar kan rapporteras till det
europeiska centret mot narkotika och narkotikamissbrukare i Lissabon. Sam-
arbetet medfor att ny syntetisk narkotika snabbt kan kriminaliseras i med-
lemsldnderna.

Utskottet anser att det dr angeldget att det arbete som pégédr inom EU i
dessa fragor fortsétter och snarast mdjligt resulterar i verksamma medel i
arbetet mot narkotikahanteringens samtliga led. Utskottet forutsitter att detta
dr en prioriterad fraga for regeringen. Motion S0299 far med detta anses vara
besvarad. Med beaktande av detta foreligger inte behov av nagot ytterligare
uttalande fran riksdagen.

Polisens kameraanvindning

I motion Ju220 (m) begirs att polisen skall fa filma misstédnkta brottslingar.
Forutséttningarna for att polisen i sin brottsutredande verksamhet skall fa
anvinda dolda kameror regleras i lagen (1995:1506) om hemlig kameradver-
vakning och lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser om tvangsmedel i
vissa brottmal.
Polisens anvindning av handmandvrerade kameror &r inte lagreglerad. Po-
lisen &r séledes oforhindrad att anvinda sddana kameror i sin verksamhet.
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I direktiven till Beredningen for rittsvdsendets utveckling anges bl.a. att
det finns anledning att 6vervidga om det behdvs forfattningsiandringar som kan
forbdttra mojligheterna att forhindra, avsldja, utreda eller lagfora brott. T det
sammanhanget kan det t.ex. finnas anledning att 6verviga fragor om tvangs-
medel. Beredningen skall senast fore utgangen av ar 2003 redovisa sitt arbete
(dir. 2000:90).

Utskottet anser att motion Ju220, med beaktande av det ovan anforda, far
anses vara besvarad. Ngot uttalande frdn riksdagen ar inte pdkallat.

Polisens avskrivningar av brott

I motion Ju357 (kd) begirs en analys och utvirdering av de senaste arens
6kade avskrivningar inom polisen.

Pé utskottets initiativ genomfor Riksdagens revisorer en granskning av po-
lisens och dklagarnas avskrivningar av anmilda brott. Riksdagens revisorer
har genomfort en forstudie dar det framgar bl.a. att det finns brister i kun-
skaperna om hur och pa vilka grunder polis och é&klagare anvinder sig av
mojligheten att skriva av brott. Vidare uppges i forstudien att det saknas ana-
lyser av hur vanligt det &r att olika slags brott skrivs av och hur de olika grun-
derna for avskrivning anvinds vid olika polis- och &klagarmyndigheter. For-
hallandet mellan andelen brott som blir avskrivna respektive leder till lagfo-
ring behover belysas. Det finns tecken pé att grunderna for avskrivning inte
tillampas enhetligt i landet. Andelen avskrivningar paverkas ocksa av vilka
brott som prioriteras inom polisen. Detta kan paverka utfallet for flera cen-
trala resultatmétt och forsvara bedomningen av polisens och dklagarnas effek-
tivitet och ddrmed dven statsmakternas styrning av verksamheten, framhélls
det i forstudien. Riksdagens revisorer berdknas bli klara med sin granskning i
juni 2003.

I och med utskottets initiativ till den granskning av avskrivningar inom po-
lisen och aklagarorganisationen som nu genomfors av Riksdagens revisorer &r
motionens syfte tillgodosett och motion Ju357 bor i denna del avslas.

Eftersokning av forsvunna personer

I motion Ju379 (m) begérs att polisens eftersokning av férsvunna personer
skall forbdttras. Bland annat begirs att blodhundar skall anvéndas i denna
verksamhet.

Utskottet har under en f6ljd av ar behandlat motionsyrkanden rérande me-
toderna for eftersokning av forsvunna personer, bl.a. under varen 2000 (bet.
1999/2000:JuU6 s. 35 f.). I det drendet finns en utforlig redovisning av det
utvecklingsarbete som &gt rum pa omradet de senaste aren, bl.a. rapporten
Eftersokning enligt raiddningstjanstlagen av forsvunna personer (RPS Rapport
1997:1). Sammanfattningsvis handlar det om utbildning i att leda sdkoperat-
ioner, informationsmaterial, inrdttande av kontaktmédn i polismyndigheterna
och olika sokmetoder, exempelvis s.k. Man Tracking.
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Niér det géller anvidndningen av hundar kan ndmnas att Rikspolisstyrelsen
meddelat foreskrifter och allménna rad om polisens hundverksamhet (RPSFS
2003:2, FAP 214-1). Enligt foreskrifterna far polisen teckna avtal med
hundégare som stéller hund till polisens forfogande. Sddana hundar skall vara
godkénda vid provning enligt sérskilda foreskrifter.

Nar utskottet &r 2001 behandlade motionsyrkanden om eftersokning av
forsvunna personer noterade utskottet att det numera finns foreskrifter som
syftar till att de hundar som anvinds skall halla en viss standard. Detta synes,
anforde utskottet, leda till att de hundar som dr bést lampade ocksa kommer
att bli de som anlitas for eftersokning. Om detta sedan dr blodhundar eller
andra hundar hade enligt utskottets mening inte ndgon saklig betydelse. Ett
bifall till det da aktuella motionsénskemalet i fragan skulle dessutom innebéra
att riksdagen skulle foregripa tillimpningen av ndmnda foreskrifter. Mot den
bakgrunden avstyrktes motionen (bet. 2000/01:JuU11 s. 22 f.).

Niér utskottet senast provade fragan om eftersokning av férsvunna personer
under véaren 2002 fann utskottet inte skil att frangé sina tidigare uttalanden
(bet. 2001/02:JuU13 s. 35 f.).

Utskottet finner inte heller nu att nagot framkommit som foranleder utskot-
tet att frdnga sina tidigare uttalanden i fragan. Motion Ju379 avstyrks.

Upplysningar om pedofiler

I motion Ju389 (s) begirs att foreningar vid anstédllningsforfaranden skall
kunna fa upplysningar ur belastningsregistret om den sdkanden har domts for
sexuella dvergrepp pa barn eller for barnpornografibrott. Harvid framhalls att
barn och ungdomar bor skyddas mot pedofiler inom idrottsrorelsen och andra
ideella organisationer.

Enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) har den enskilde i princip all-
tid rétt att fa ett utdrag ur polisens belastningsregister betraffande sig sjélv.

Den som erbjudits en anstéllning inom bl.a. férskoleverksamhet eller skol-
barnsomsorg skall sedan den 1 januari 2001 visa upp ett utdrag ur belast-
ningsregistret, som inte far vara éldre &n ett ar. Om sékanden inte lamnar ett
sédant utdrag far denne inte anstéllas (1 § lagen (2000:873) om registerkon-
troll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg).
Syftet med lagen ar 6ka skyddet mot att personer som domts for vissa brott
anstdlls 1 forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg. I propositionen
angav regeringen att registerutdragen bor innehalla uppgifter om alla sexual-
brott enligt 6 kap. brottsbalken och andra brott som innefattar allvarliga
krénkningar av andra ménniskor sasom mord, drap, grov misshandel, ménni-
skorov, grovt rdn och barnpornografibrott (prop. 1999/2000:123 s. 27 f.). En
motsvarande reglering for anstéillningar inom idrottsrorelsen m.m. saknas.

Regeringen gav den 11 april 2002 Statens skolverk i uppdrag att f6lja upp
tillampning av lagstiftningen om registerkontroll av personal inom forskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Vid uppdragets genomforande skall
samrad ske med Rikspolisstyrelsen och Svenska Kommunférbundet. Uppdra-
get skall redovisas senast den 1 juni 2003.
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Utskottet vill inledningsvis framhalla att den enskilde, i enlighet med vad
som anforts ovan, i princip alltid har rétt att ta del av uppgifter om sig sjilv i
polisens belastningsregister. Detta innebér i och for sig ocksé att denna rétt
kan komma att utnyttjas av t.ex. arbetsgivare och hyresvirdar for att kriva
arbets- och bostadssokande pa straffrihetsbevis. 1 proposition 1987/88:122
diskuterades denna risk. Enligt vad som uttalades i propositionen (s. 13 f.)
fick man noga f6lja utvecklingen och vid tecken pa missbruk ta upp fragan pa
nytt. -Méanga svéra och kénsliga integritetsfrigor uppkommer i samband med
att ndgon vill ta del av innehéllet i polisens belastningsregister. Utskottet &r
med beaktande hérav inte berett att foresprdka en foréndring av principen att
det dr den enskilde — och inte ndgon annan — som skall ha ritt att ta del av de
uppgifter som finns i polisens belastningsregister. Motion Ju389 avstyrks.

Ordningsvakter

I motion Ju357 (kd) begérs en 6versyn av ordningsvakters arbetsuppgifter,
befogenheter och utbildning.

De grundldggande bestimmelserna i fraga om ordningsvakter finns i lagen
(1980:578) om ordningsvakter. De innebér i huvudsak fljande. Ordningsvak-
ter far forordnas att tjanstgora bl.a. vid allmdnna sammankomster, cirkusfore-
stdllningar, offentliga tillstéllningar, bad- och campingplatser samt lokaler dér
alkoholdrycker serveras. Ordningsvakter far ocksa forordnas att tjanstgora vid
sdkerhetskontroll i domstolar enligt vad som anges i lagen (1981:1064) om
sikerhetskontroll i domstol. Vidare far, om det finns ett séarskilt behov och det
dar av vésentlig betydelse frdn allmén synpunkt, ordningsvakter forordnas dven
i annat fall.

Till ordningsvakt far endast den férordnas som med hénsyn till laglydnad
och 6vriga omstindigheter dr lamplig for uppdraget och har fyllt 20 men inte
65 ér. Det ankommer pa Rikspolisstyrelsen eller polismyndigheterna att fatta
beslut om att forordna ordningsvakter.

Néarmare bestimmelser om ordningsvakters kvalifikationskrav, utbildning
och aligganden finns i ordningsvaktsforordningen (1980:589) samt Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd som giller ordningsvakter (RPSFS
2000:3, FAP 692-1).

Utskottet har inhdmtat att det inom Justitiedepartementet pdgér en dversyn
av olika fragor som ror ordningsvakter. Hiar kan ndmnas utbildnings- och
tillsynsfrdgor samt anmélningar om brott mot ordningsvakter. Vidare omfattar
oversynen fragan om auktorisation av bevakningsforetag. Arbetet kommer att
presenteras i en departementspromemoria under varen.

Fragan om ordningsvakters arbetsuppgifter behandlades ocksd av Polis-
verksamhetsutredningen (dir. 2000:105). Utredningen ldmnar vissa forslag i
delbetdnkandet Polisverksamhet i fordndring (SOU 2002:70) som innebér att
ordningsvakter i vissa situationer skall kunna bistd polisen. Tanken &r att
ordningsvakter skall vara ett komplement till — inte ersétta — polisen. Betéin-
kandet bereds inom Regeringskansliet.
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Utskottet vill inte foregipa det utrednings- och beredningsarbete — i stort i
enlighet med motiondrernas dnskemal — som pagér inom Justitiedepartemen-
tet. Motion Ju357 avstyrks i hédr behandlade delar.

Kostnader i samband med identitetsbyte

I motion Ju363 (kd) begirs att personer som fatt nya identitetsuppgifter skall
kunna erhalla skélig ersittning for kostnader som uppkommit i samband med
detta.

For ndrvarande finns inga sdrskilda regler i eller i anslutning till lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter som tar sikte pd de kostnader som
kan uppkomma i samband med ett sddant forfarande. Frdgan har tidigare varit
foremal for overviganden i bla. propositionen Stdd till brottsoffer (prop.
2000/01:79). Regeringen anforde da att det &r viktigt att frigan om erséttning
till dem som &r i behov av skydd behandlas uttdmmande och i ett samman-
hang.

Regeringen tillsatte den 13 december 2001 en sérskild utredare med upp-
drag att utforma ramen for ett program till skydd for bevispersoner m.fl. (dir.
2001:107). T uppdraget ingér bl.a. att utredaren skall Gvervdga den ovan
ndmnda fragan om erséttning till de personer som é&r i behov av skydd och
lamna forslag pa den lagstiftning som bedoms nddvéndig. Utredaren skall
redovisa sitt uppdrag i ett eller flera betdnkanden. Uppdraget skall slutredovi-
sas senast den 1 september 2003.

Utskottet kan kidnna sympati f6r motiondrernas uppfattning att det bor fin-
nas en mdjlighet att i skélig omfattning ersétta personer for kostnader i sam-
band med identitetsbyten. Fragestdllningen &r emellertid inte okomplicerad,
bl.a. kan ndmnas frdgan om vilka kriterier som skall stdllas upp for att fa
sddan ersittning. Utredningens kommande forslag bor inte foregripas. Motion
Ju363 avstyrks i hiar behandlad del.
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Reservationer

1. Polisens utbildning, utrustning och taktik m.m. (punkt 1)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Hillevi
Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju211 i
denna del, 2002/03:Ju214 yrkandena 2 och 3, 2002/03:Ju269, 2002/03:Ju357
yrkandena 11 och 12 samt 2002/03:F6259 yrkande 4.

Stdllningstagande

Erfarenheterna fran hiandelserna i Goteborg ar 2001 pekar pa behovet av en
samlad och samordnad operativ och taktisk ledning inom polisen. Detta géller
savil inom en som mellan olika polismyndigheter samt mellan Sékerhetspoli-
sen och den &ppna polisen. Hir krévs tydliga riktlinjer fran Rikspolisstyrelsen
om hur dessa fragor skall hanteras vid stora arrangemang, sirskilt om det
finns risk for allvarliga ordningsstérningar.

Ocksd polisens utrustning maste forbéttras. Det &r angeldget att polisen
snarast far tillgang till alternativa vapen till batong och pistol for att i storsta
mdjliga utstrdckning kunna ingripa utan att fororsaka nagon allvarlig skada.
Polisen maste ocksa fa tillgang till bl.a. skyddade fordon for att kunna upp-
16sa valdsamma folkmassor med sa liten risk for skador som méjligt for bade
demonstranter och poliser.

Det far ankomma pa regeringen att snarast vidta dtgérder i enlighet med
vad vi hér anfort.

Det anfoérda innebar att vi stdller oss bakom motionerna Ju2l1, Ju214,
Ju269, Ju357 och F6259 i tillimpliga delar.

2. Nytt kommunikationssystem (punkt 2)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Hillevi
Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju258 yrkande 16
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och 2002/03:Ju329 yrkande 9 och bifaller delvis motion 2002/03:Ju357 yr-
kande 15.

Stdllningstagande

Det dr anmérkningsvirt att regeringen inte gjort mer i fragan om att se till att
polisen ges ett modernt och fungerande radiokommunikationssystem. Det
méste vara en sjdlvklarhet att polisen skall kunna kommunicera d4ven under
svara forhdllanden. Som framgar av Goteborgskommitténs beténkande funge-
rade polisens kommunikationer daligt — vid ett tillfdlle var det i praktiken helt
utslaget — under Goteborgshéndelserna.

Det forslag som nu har lagts dr ett lagbudgetalternativ som inte, inom
overskadlig tid, kommer att ticka glesbygdskommunerna. Detta &r inte accep-
tabelt. Polisen behdver snarast ett modernt och d&ndamalsenligt radiokommu-
nikationssystem, med tdckning i hela Sverige. De kostnadsberdkningar utred-
ningen gjort, och som regeringen anammat, dr inte realistiska. Vi anser att det
snarast maste uppréttas en konkret handlingsplan for hur ett nytt radiokom-
munikationssystem skall savil inféras som finansieras.

Regeringen bor i den kommande varpropositionen aterkomma med forslag
pa tillrickliga medel for ett radiokommunikationssystem i enlighet med vad
vi hir anfort. Samtidigt bor en genomforandeplan presenteras.

3. Oversyn av polislagen (1984:387) (punkt 3)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju270 och bifaller
delvis motion 2002/03:Ju325 samt avslar motionerna 2002/03:Ju2ll,
2002/03:Ju212 och 2002/03:Ju245.

Stdllningstagande

Regeln om omhéndertagande i 13 § polislagen (1984:387) far anses innebira
att polisen skall gora en individuell bedomning av den som skall omhénder-
tas. Massomhéndertaganden som skedde, med st6d av 13 § polislagen, i sam-
band med demonstrationen pa Jarntorget i Goteborg dr ddrmed inte tillatna.
Att individuella bedomningar gjordes i samband med dessa omhéndertagan-
den framstar som uteslutet.

Det rader oklarhet om ett omhéndertagande enligt 13 § polislagen skall be-
traktas som ett frihetsberdvande i den mening som avses i Europakonvention-
en om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna.
Svenska Helsingforskommittén for ménskliga réttigheter har rérande hiandel-
serna i Goteborg anfort att forande av en person frén en plats till en annan
mot dennes vilja bor betraktas som ett frihetsberdvande. Att polisen ges moj-
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lighet att kvarhélla en omhéndertagen person i upp till sex timmar utgdr enligt
min mening ytterligare en omsténdighet som talar for att ett omhédndertagande
enligt 13 § polislagen bor betraktas som ett frihetsberdvande i den mening
som avses 1 konventionen. Mot bakgrund av denna oklarhet bor 13 § polisla-
gen genast bli foremal for en versyn, i syfte att inte grundlaggande fri- och
rittigheter kranks.

Det fir ankomma p4 regeringen att tillsdtta en utredning i enlighet med vad
jag hér anfort. Utredningsarbetet bor alltsd inte ges den inriktning som foror-
das i motionerna Ju211, Ju212 och Ju245. Dessa bor avslas.

4. Maskeringsforbud vid demonstrationer (punkt 4)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c) och Hillevi
Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju205,
2002/03:Ju214 yrkande 4 och 2002/03:Ju219 samt avslar motion 2002/03:
Ju237.

Stdllningstagande

Vi vilkomnar Goteborgskommitténs forslag om maskeringsforbud vid de-
monstrationer. Forslaget dr dndamalsenligt och innefattar en vél avviagd ba-
lans mellan polisens brottsforebyggande arbete och den grundlagsfista motes-
och demonstrationsfriheten.

Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag i enlighet
med vad Goteborgskommittén foreslagit i denna del.

Det anforda innebar att vi stoder motionerna Ju205, Ju214 och Ju219 i hir
behandlade delar. Motion Ju237 bor avslas.

5. Maskeringsforbud vid demonstrationer (punkt 4)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju237 och avslar
motionerna 2002/03:Ju205, 2002/03:Ju214 yrkande 4 och 2002/03:Ju219.

Stdllningstagande

Vi anser att den grundlagsfdsta demonstrations- och métesfriheten bor vérnas,
samtidigt som medborgarna skall kunna pardkna polisens skydd mot bl.a.
omfattande skadegdrelse och véldshandlingar som utfors av demonstranter.
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I brottsforebyggande syfte bor polisen tillatas att i det enskilda fallet férena
ett demonstrationstillstind med ett maskeringsforbud. Med tanke pa motes-
och demonstrationsfrihetens stora betydelse i en demokrati bor det inte inf6-
ras ett generellt maskeringsforbud. Av Goteborgskommitténs genomgang av
hur fradgan om tillatande eller inte av maskering i samband med demonstrat-
ioner har 10sts 1 vissa ldnder framgér att Storbritannien och Holland har valt
modeller som bl.a. innebdr mojligheter for polisen respektive borgmaistaren
att forbjuda maskering vid en enskild demonstration. I praktiken innebér den
16sning som Storbritannien valt att en Overordnad polisman kan forbjuda
personer att bira maskering som hindrar identifikation i ett omrdde dér det
finns risk for att allvarliga oroligheter skall uppstd. Forbudet far meddelas i
24 timmar och kan, om det finns sédrskilda skil, forldngas i ytterligare 6 tim-
mar. Enligt var uppfattning bor en liknande modell inforas i Sverige, som
innebdr att polisen fran fall till fall fir beddoma om maskering, t.ex. for att
forebygga upploppsliknande situationer, skall forbjudas i samband med till-
stdndsgivningen for en demonstration.

Det far ankomma pé regeringen att aterkomma med ett lagforslag till riks-
dagen i enlighet med vad vi hir anfort.

Det anforda innebdr att vi stéller oss bakom motion Ju237. Motionerna
Ju205, Ju214 och Ju219 bor avslas.

6. Kostnader vid regeringsbeslutade arrangemang (punkt 5)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Hillevi
Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Didrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju217,
2002/03:Ju261 yrkande 2 och 2002/03:Ju357 yrkande 18.

Stdllningstagande

Varken Rikspolisstyrelsen eller Polismyndigheten i Vistra Gotaland fick, som
Goteborgskommittén noterar, nagra extra medel infor EU-toppmotet i Gote-
borg. For att polisen skall kunna uppritthalla ordningen vid stora, sedan lang
tid i forvdg beslutade arrangemang &r det viktigt att medel for detta avsitts i
budgeten. De enskilda polismyndigheterna skall inte behova ta frén sina ordi-
narie, redan hart ansatta, anslag for att uppratthalla ordningen vid regerings-
beslutade arrangemang. Rikspolisstyrelsen bor i stdllet i budgetprocessen
tilldelas sarskilda medel for detta, som sedan skall tilldelas den eller de be-
rorda polismyndigheterna.
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Det far ankomma pé regeringen att tillse att Rikspolisstyrelsen erhaller er-
forderliga medel att tilldelas berérda polismyndigheter i god tid fore rege-
ringsbeslutade arrangemang.

7. Polisens arbetsmetoder (punkt 6)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd) och Torkild Strandberg

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju364
yrkande 7 och 2002/03:Ju380.

Stdllningstagande

Vi anser att polisen maste fordndra sina arbetsmetoder och att det nya sittet
att arbeta bor ha New York-modellen som forebild. Principen om att ingripa
mot alla brott och ordningsstdrningar, tidigt och tydligt, bor géilla dven hér.
Aven om New York-modellen inte kan dverforas direkt till svenska forhal-
landen finns det flera moment i denna modell som skulle kunna medverka till
att brottsligheten ute i samhéllet minskar. Detsamma géiller San Diego-
modellen dér polisen har frivilliga civilpersoner i olika oavlonade deltidsbe-
fattningar samt en néra kontakt med en rad frivilligorganisationer. Regeringen
bor darfor ges i uppdrag att verka for att arbetsmetoderna fordndras inom
polisen i enlighet med vad vi nu anfort.

8. Renodling av polisens arbetsuppgifter (punkt 7)
av Johan Pehrson (fp), Torkild Strandberg (fp) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju215 yrkande 1,
2002/03:Ju258 yrkande 13 och 2002/03:Ju364 yrkande 6.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning maste polisens uppgifter renodlas sé att polisen i storre
utstrackning kan dgna sig at rent polisidra uppgifter. I detta syfte bor vissa av
polisens arbetsuppgifter av mer administrativ karaktér snarast flyttas over till
andra myndigheter. Exempel p& sddana uppgifter 4r hantering av tillstdnds-
fragor, trafikdvervakning, hittegodshantering och utstillande av pass. Renod-
ling skulle ocksa kunna ske genom att de civilanstillda inom polisen tog dver
vissa uppgifter.
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Det far ankomma pé regeringen att skynda pa beredningen av Polisverk-
samhetsutredningens betidnkanden och snarast aterkomma till riksdagen med
ett forslag som tillgodoser vad vi nu har anfort.

9. Polisens arbetsmiljo (punkt 9)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Hillevi
Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Dérmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:Ju357 yrkan-
dena 7-9.

Stdllningstagande

Sjukfranvaron inom polisen 6kar, och manga inom poliskéaren ar langtidssjuk-
skrivna. Detta beror bl.a. pa att polisarbetet dr slitsamt och att rehabilite-
ringsinsatserna dr minimala. Andra orsaker &r den hoga medeldldern inom
polisen, mycket dvertid samt strukturforédndringar och besparingar.

Niér det géller den hoga medeléldern delar vi Rikspolisstyrelsens uppfatt-
ning att ett l&ngsiktigt mal bor vara att ingen som ar 55 ar eller dldre skall
tvingas att arbeta natt regelbundet. Enligt var mening bor regeringen ges i
uppdrag att ta fram en arbetsstrategi 6ver hur arbetsfordelningen inom polisen
skall se ut for att 4stadkomma en sddan fordndring.

For att kunna atgdrda de problem och brister som finns i polisens arbets-
miljo krdvs det ett 6kat samarbete mellan samtliga ldnspolismyndigheter i
dessa fragor. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att initiera ett sddant sam-
arbete.

Slutligen maste formerna for det psykosociala omhéndertagandet inom po-
lisen utvecklas. Enligt var uppfattning skall alla polismyndigheter ha tillgdng
till arbetsmiljohandledning och professionell hjélp for att rehabilitera och
forebygga stressrelaterade arbetsskador. Det far ankomma pa regeringen att
vidta erforderliga atgérder for att tillgodose detta dnskemal.

10. Videokamera i samtliga polisbilar (punkt 10)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju357 yrkande 14.
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Stdllningstagande

Om polisen ges mojlighet att dokumentera brottsplatsen och det forsta forho-
ret med videokamera vid t.ex. misstinkt misshandel eller andra dvergrepp
Okar mojligheten till lagforing av gérningen dven om brottsoffret senare,
exempelvis pd grund av hot, tar tillbaka sina ldmnade uppgifter. Samtliga
polisbilar bor déarfor utrustas med en barbar videokamera som kan anvéndas
for detta andamal.

Det far ankomma péa regeringen att tillse att tillrdckligt utrymme finns for
ink6p av videokameror i budgeten for ar 2004.

11. Poliser som domts for brott (punkt 11)
av Susanne Eberstein (s), Margareta Sandgren (s), Lennart Nilsson (s),
Helena Zakariasén (s), Elisebeht Markstrom (s), Yilmaz Kerimo (s), G6-
ran Norlander (s) och Joe Frans (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Ju283 yrkandena 3 och 4 samt
2002/03:Ju329 yrkande 8.

Stdllningstagande

Som majoriteten anfort stills fragan om allménhetens fortroende for polisen
pa sin spets i de fall ett brott beganget av en polisman inte leder till att hans
eller hennes anstéllning upphor.

Enligt var mening dr det dédrfér nddviandigt att den domde polismannens
chefer pa ett omdomesgillt sétt tillimpar det befintliga regelverket rérande en
polismans fortsatta tjinstgdéring inom polisen i de fall han eller hon domts for
brott men dér skal for avskedande inte funnits foreligga. Detta bor fa till £61jd
att en polisman som domts for t.ex. misshandel, om &n ringa, inte sitts att
utreda liknande brott. Detta &r emellertid inte en friga for riksdagen utan
handlar i forsta hand om arbetsledning. Det saknas skil for riksdagen att gora
ndgot ytterligare uttalande i frigan. Motionerna Ju283 och Ju329 fér vid detta
forhallande anses tillgodosedda i hiar behandlade delar.

12. Polisstyrelserna (punkt 12)
av Ragnwi Marcelind (kd) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju258 yrkande
10 och 2002/03:Ju357 yrkande 10.
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Stdllningstagande

Vi anser att dagens system for styrningen av polisen inte i tillricklig omfatt-
ning tillgodoser medborgarnas berittigade krav pa inflytande 6ver den lokala
polisverksamheten. Detta dr sdrskilt beklagligt eftersom polisen i grund och
botten ér till for medborgarna. Tiden fir darfor anses mogen att utvérdera det
nya styrsystemet inom polisen. En sddan utvardering bor dven avse frdgan om
polisstyrelsernas mdjligheter att i praktiken genomfora respektive polismyn-
dighets verksamhetsplan. Innan en séddan utvérdering &r firdig bor inga nya
organisationsfordndringar goras inom polisen.

Det far ankomma pa regeringen att tillsitta en utredning i enlighet med vad
vi hér anfort.

13. Effektivare internationellt polissamarbete (punkt 13)
av Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju236 yrk-
ande 12, 2002/03:Ju249 yrkande 28 och 2002/03:Ju341 yrkandena 1-3 och
bifaller delvis motion 2002/03:Ju218.

Stdllningstagande

For att kunna hejda den internationella brottsligheten ar det nédvéandigt med
ett vdl fungerande polisiért och straffréttsligt samarbete inom EU. Enligt var
uppfattning maste Europol darfor byggas ut och utvecklas till en effektiv
enhet for gemensam europeisk bekdmpning av grov internationell kriminali-
tet, bl.a. bor dess mandat ytterligare vidgas. Europol bor ocksa ges dkade
resurser att operera i samarbete med olika medlemsldnders myndigheter ro-
rande bl.a. ménniskohandel, narkotikabrottslighet, terroristbrottslighet och
grov ekonomisk brottslighet. Det dr ocksa viktigt att underrittelsearbetet samt
att det brottsforebyggande och det straffrittsliga samarbetet inom EU rérande
sédan grov brottslighet forbéttras och forstarks.

Vidare méste de enskilda medlemsstaterna ges béttre mojligheter att ut-
veckla ett europeiskt samarbete pd omradet. Inom ramen for detta samarbete
bor polismyndigheterna t.ex. kunna f6lja utvecklingen av den nationella rétten
inom respektive medlemsstat samt kunna formedla kontakter och information
savil mellan sig som till olika internationella organisationer.

Slutligen méste samarbetet mellan tull och polis forbattras bade pa den
personella och den tekniska sidan s&vil i Sverige som inom EU for att be-
kédmpningen av den griansodverskridande brottsligheten skall bli effektivare.

Det far ankomma pa regeringen att i det internationella arbetet verka i den
riktning vi hér forordat.
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14. Effektivare internationellt polissamarbete (punkt 13)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju236
yrkande 12, 2002/03:Ju249 yrkande 28 och 2002/03:Ju341 yrkandena 1-3
och motion 2002/03:Ju218.

Stdllningstagande

Vi anser att ytterligare atgirder behover vidtas inom EU for att effektivisera
kampen mot den grova grinsdverskridande brottsligheten.

Handeln med t.ex. kvinnor styrs av internationella ligor och utgér ofta en
del av en omfattande organiserad brottslighet. Pa4 grund av brottslighetens
gransdverskridande karaktdr dr det svért for polisen i enskilda ldnder att ut-
reda och ddrmed lagfora aktdrer i ménniskohandelns samtliga led. De atgér-
der som vidtagits inom EU pd detta omrdde dr enligt var uppfattning inte
tillrdckliga. For att forbéttra mojligheterna till ett framgéngsrikt polisarbete
mot inte minst handeln med kvinnor och barn samt narkotika krivs att dessa
fragor kraftfullt prioriteras och att ett utvidgat polisidrt samarbete inom EU
kommer till stdnd. En satsning bor goras pé att utveckla Europol till en effek-
tiv europeisk polisorganisation, inkluderande operativa insatser vid grov
griansoverskridande brottslighet. Likasa ar det viktigt att aklagarsamarbetet
inom ramen for Eurojust utvecklas i samma riktning.

Det far ankomma pa regeringen att i det internationella arbetet verka i den
riktning vi hér forordat.

15. Rasistiska och nazistiska brott (punkt 14)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju366
yrkande 4 och 2002/03:Ub494 yrkande 4.

Stdllningstagande

Nar det géller rattsvasendets insatser mot hatbrott finns brister i hela réttsked-
jan, fran det brottsforebyggande arbetet, via polisen, till domstolarna. Straff-
skarpningsbestimmelsen i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken har inte fatt tillrackligt
genomslag. Av allt att doma beror det inte pa brister i sjdlva lagen, utan pa att
rittsvisendets samtliga instanser inte utnyttjar de mdjligheter som lagstift-
ningen ger. Det finns ocksa brister tidigare i réttskedjan, exempelvis att end-
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ast 8 % av anmadlda hatbrott leder till &tal, trots att dessa brott 4r prioriterade
brottstyper, samt att det bara i vart femte nirpolisomrade finns kontakter
mellan nérpolisen och lokala invandrarféreningar, foreningar for homosexu-
ella och andra grupper som é&r utsatta for hatbrott.

Regeringen har inte reagerat tillrdckligt kraftfullt infor hatbrottsligheten
utan forefaller i forsta hand hoppas pd de 14ngsiktiga effekterna av péborjade
utbildningsinsatser inom réttsvisendets myndigheter. Vi anser att dessa ut-
bildningsinsatser dels méste intensifieras, dels kompletteras med andra atgar-
der, sdsom en Oversyn av rutinerna vid brottsanmélning, kodning av hatbrott i
polisens datoriserade anmaélningssystem, forbéttrad statistik over &tal och
domar dér straffskdrpningsbestimmelsen varit aktuell samt inte minst 6kade
kontakter mellan polisen och frivilligorganisationer. Ett rimligt mal &r att det
inom fyra ar bor finnas sddana etablerade kontakter i alla nédrpolisomraden i
hela landet.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgirder for att till-
godose vad vi hér anfort.

16. Rasistiska och nazistiska brott (punkt 14)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju366 yrkande 4 och
avslar motion 2002/03:Ub494 yrkande 4.

Stdllningstagande

Nynazister och rasister forsoker etablera sig runt om i landet. Deras arbetssétt
ar ibland raffinerat, och de anvénder inte alltid synliga eller tydliga symboler.
P& méanga orter vet inte manniskorna hur de skall mota detta nya hot.

En av de viktigaste forebyggande insatserna mot all intolerans ar att for-
medla kunskap om bl.a. olika ideologier och medvetandegora hur olika icke-
demokratiska organisationer arbetar. Jag anser att skolan har en av nyckelrol-
lerna i arbetet mot framlingsfientlighet och rasism bland unga.

Det &r vidare viktigt att samhéllet anvinder sig av bra modeller som fér
ungdomar att frivilligt limna dessa, manga ganger sektliknande, organisation-
er och som erbjuder stodfunktioner for brottsoffer och vittnen. En sddan mo-
dell har utvecklats av Brottsforebyggande Centrum i Varmland. Det &r viktigt
att kunskap om denna modell sprids till 6vriga delar av landet.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder for att till-
godose vad jag har anfort.
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17. Polisens evenemangskostnader (punkt 15)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju364 yrkande 8
och 2002/03:Kr266 yrkande 15 samt bifaller delvis motion 2002/03:Ju367.

Stdllningstagande

Underhallningsidrotten och vissa rent kommersiella evenemang har antagit
sddana proportioner att den ofta kraver stora insatser i friga om ordningshall-
ning. Samtidigt har idrottsklubbarnas verksamhet i allt stérre utstrackning
kommit att bedrivas pd kommersiella grunder. Mot den bakgrunden anser vi
att det finns starka skél som talar for att klubbarna vid vissa tillfillen bor
kunna &ldggas att betala for polisens insatser for ordningshéllning. Det nuva-
rande undantaget for ideella foreningar bor alltsd mjukas upp. En fordndrad
reglering pa omradet bor ta hdnsyn till att alla idrottsklubbar inte driver sin
verksamhet pa samma villkor. Hir ténker vi pa de skillnader som finns mellan
de stora klubbarna i de stdrre stdderna och mindre klubbar ute i landsorten.
Skillnad kan ocksé behdva goras mellan olika aktiviteter som en viss klubb
bedriver.

Regeringen bor ges i uppdrag att utreda fragan i den av oss forordade rikt-
ningen och aterkomma till riksdagen med ett lagforslag.

18. Beslag av substanser som anvinds som narkotika (punkt 19)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0299 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi méts av olika rapporter som tyder pa att narkotikaanvéndningen okar i
Sverige. Alltfler ungdomar kommer i kontakt med och provar olika sorters
droger.

Det &r viktigt att samhéllet snabbt kan ingripa mot nya narkotiska preparat
for att minska missbruket och darmed risken for allvarliga skador hos anvén-
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darna. Den lagstiftning som finns har visat sig mindre effektiv. Den behover
ses Over i syfte att oka mdjligheterna till beslag.

Det far ankomma pé regeringen att vidta erforderliga atgirder i enlighet
med vad vi hér anfort.

19. Kostnader vid identitetsbyte (punkt 25)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Hillevi
Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju363 yrkande 22.

Stdllningstagande

Det dr angeldget att de personer som utan egen forskyllan tvingats byta identi-
tet snarast ges mojlighet att erhélla skélig erséttning for de kostnader som
identitetsbytet medfort.

Vi anser vidare att sddana beslutade erséttningar inte skall belasta polisens
ordinarie anslag.

Det fir ankomma pd regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med
forslag i enlighet med vad vi hir anfort.
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Sérskilda yttranden

1. Polisens utbildning, utrustning och taktik m.m. (punkt 1)
av Alice Astrom (v).

Under de gangna aren har polisen decentraliserats. Beslutanderdtt och eko-
nomiskt ansvar finns numera hos de respektive ldnspolismyndigheterna. Detta
ar 1 stora stycken positivt. Det finns dock nackdelar. En av dessa ar inkdps-
funktionen. Alla poliser borde ha tillgang till samma utrustning. Det ar enligt
min uppfattning otillfredsstédllande att enskilda polismyndigheter kan képa in
bl.a. datorutrustning som inte fungerar f6r kommunikation med andra polisdi-
strikt samt att inte alla poliser har tillgdng till samma typ av skyddsutrustning.

Mot bakgrund av bl.a. detta dr det arbete som bedrivs inom Rikspolissty-
relsen med projektet En nationell polis intressant. Det syftar till att uppna ett
mer enat synsitt i olika fragor inom polisen och ett utokat regionalt samar-
bete. Polisens resurser skall betraktas som gemensamma for hela polisorgani-
sationen. Arbetsuppgifterna skall utforas dér det dr mest lampligt, vilket kan
medfora en 6kad decentralisering i det operativa polisarbetet. Vissa arbets-
uppgifter kriver, & andra sidan, sddana specialistkunskaper att de inte kan
utforas i samtliga 21 polismyndigheter utan kanske bara pa 1 eller nigra fa
myndigheter. Med en séddan helhetssyn foljer ocksa bl.a. mer rationella in-
kopsrutiner for hela polisorganisationen.

2. Polisens tillgiinglighet (punkt 8)
av Johan Linander (c).

Medborgarna skall kénna att de har tillgang till polis oavsett var de bor och
ndr pa dygnet behov uppstér av polisens service. Dagens verklighet 6verens-
stimmer inte med detta rimliga krav.

Vid en undersdkning under juni manad 2001 av den polisidra nédrvaron ut-
anfor de storre tdtorterna var resultatet nedslaende; 24 polisstationer var
stingda. Polisen maste arbeta pa de tider de bést behdvs, vilket innebér att ett
tillrdckligt antal poliser maste finnas for att kunna fullgéra sina uppgifter
oavsett var och nir behov av polisens insatser uppstar. Polisen méste tillforas
tillrdckliga resurser for att kunna mota de behov som finns.

3. Avskrivningar av anmilda brott (punkt 21)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Hillevi
Engstrom (m).

Att ett anmélt brott i statistiken redovisas som uppklarat innebdr inte med

automatik att ndgon féllts till ansvar for detta. Olika avskrivningsbeslut som
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polis eller aklagare fattar medfor sdlunda att de berérda gédrningarna i statisti-
ken redovisas som uppklarade, trots att ingen domts for brott.

Arenden avskrivs for att halla nere balanserna, dven nir det finns miss-
ténkta girningsmin. Att brott inte klaras upp urholkar allmdnhetens fortro-
ende for réttsvasendet. Det forvérrar ocksa ofta brottsoffrets trauma.

Riksdagens revisorers kommande rapport bor noga analyseras och f6ljas
upp. Den brottsutredande verksamheten maste forbéttras och effektiviseras
for att lagforingen skall oka.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran den allminna motionstiden ar 2002

2002/03:Ju205 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till sddana lagéndringar
som innebér att anvidndandet av “ranarluvor” och motsvarande maskeringar i
demonstrationstag forbjuds i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:Ju206 av Ulla Lofgren och Jan-Evert Radhstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att mdjligheterna till godtagbar forvaring skall avgora tillstdnd for innehav
av dldre jaktvapen.

2002/03:Ju207 av Nils Fredrik Aurelius (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om storre mojligheter for polisen att infora uppgifter i DNA-registret (person-
registret).

2002/03:Ju2ll av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att 6ka polisens befogenheter vid kravaller.

2002/03:Ju212 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till sddana lagdndringar
som mdjliggdr for polisen att under sérskilda omstédndigheter kvarhalla vitt-
nen i upp till tolv timmar i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:Ju214 av Sten Tolgfors (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fordndring av polisens utbildning, behovet av 6vning
infor konkreta uppgifter, behovet av skyddsutrustning och utveckling av
taktik, mot bakgrund av hindelserna i Goteborg.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av internationellt underréttelsesamarbete.

4. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag som ger polisen mojlig-
het att i samband med demonstrationstillstind meddela att maskering inte
tillats.

2002/03:Ju215 av Sofia Larsen och Claes Viisterteg (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiera en utredning kring polisens arbetsuppgifter.
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2002/03:Ju217 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av speciella ekonomiska garantier till berdrda polismyndigheter
for genomforandet av regeringsbeslutade arrangemang.

2002/03:Ju218 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att 1dgga fast riktlinjer for en fortsatt och utvidgad myndig-
hetssamverkan nér det géller granskontroll.

2002/03:Ju219 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (c):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag som
forbjuder ansiktsmasker vid demonstrationer.

2002/03:Ju220 av Elizabeth Nystrém och Ulla Léfgren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om polisens rétt att provocera och filma missténkta brottslingar.

2002/03:Ju236 av Bo Lundgren m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstirka polisens atgdrder mot den internationellt organise-
rade brottsligheten.

2002/03:Ju237 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forbud mot att bara mask for ansiktet vid demonstration skall kunna
pabjudas, om polisen vid tillstdndsgivningen sa finner lampligt.

2002/03:Ju239 av Bertil Kjellberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett forslag till &ndring i vapenlagen och vapenforordningen sd att det blir
mojligt att inneha salongsgevér for jaktdindamal.

2002/03:Ju241 av Majléne Westerlund Panke (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att infora ett system med registrering av alla skjutvapen som
fors in i eller ut ur Sverige.

2002/03:Ju242 av Jan-Evert Radhstrom och Ulla Lofgren (m):

Riksdagen beslutar en lagidndring av innebord att ljudddmpare som reducerar
den farliga knallen pé klass 1-vapen till 125 decibel skall betraktas som va-
pentillbehor och undantas fran licenstvang.
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2002/03:Ju245 av Lena Ek och Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anfors om vikten av
en parlamentarisk utredning med uppgift att féresla avviagningar mellan poli-
sens roll och métesfriheten.

2002/03:Ju249 av Johan Linander m.fl. (c):

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grinslds brottslighet krdver gransoverskridande 16sningar.

2002/03:Ju258 av Johan Linander m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvéndigheten att polisen finns tillgénglig dygnet runt.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av polisstyrelserna for att stirka det demokratiska
inflytandet.

13. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med syfte att under-
s6ka om vissa av polisens arbetsuppgifter av mer administrativ karaktar
kan flyttas 6ver till andra myndigheter.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka polisens verksamhet genom bl.a. ny kommunikat-
ionsutrustning och ett fungerande datasystem.

2002/03:Ju261 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen vid anordnande av internationella méten i framti-
den skall garantera hela kostnaden for sikerhetsarrangemang kring sddana
moten.

2002/03:Ju269 av Rossana Valeria D. m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regler for handledning for poliser skall inforas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att enhetliga regler for skyddsutrustning och tréning i vapenhan-
tering skall inforas for polisen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortbildningen inom polismyndigheterna skall innehélla mo-
ment av etik, moral och mental traning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frigan om att infora en central inkdpsfunktion for polisen
skall utredas.

2002/03:Ju270 av Alice Astrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en 6versyn av 13 § polislagen snarast bor genomforas.
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2002/03:Ju283 av Rossana Valeria D. m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att direktiven till polisens personalansvarsndmnd skall forstér-
kas i enlighet med det i motionen anforda.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla brott som begas av en polis skall bli foremal for persona-
lansvarsndmndens granskning.

2002/03:Ju291 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillita anvindandet av ljudddmpare pd jaktvapen, klass-1-vapen samt
hagelvapen vid jakt och dvningsskytte.

2002/03:Ju299 av Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kraftigt berusad person som antriffas pa allmén plats.

2002/03:Ju300 av Marina Pettersson och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om polisforhdr med berusade personer med anledning av misstanke om brott.

2002/03:Ju325 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i lagstiftningen
pd i motionen angivna omraden.

2002/03:Ju329 av Beatrice Ask m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Rikspolisstyrelsen i sérskild ordning bor se dver reglerna for
utredning av kvinnomisshandelsbrott.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dterkomma med forslag avseende ett nytt radiokommunikat-
ionssystem.

2002/03:Ju341 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den omfattande smugglingen maste stoppas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge de enskilda polismyndigheterna i medlemsstaterna moj-
lighet att utveckla ett europeiskt samarbete.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en gemensam europeisk straffritt for vissa grova brott.
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2002/03:Ju357 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1.

10

11.

12.

14.

15.

16.

18.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en versyn av anmélningar mot ordningsvakter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors angdende en Gversyn av ordningsvakters arbetsuppgifter, befogen-
heter och utbildning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utarbetandet av en strategi 6ver hur arbetsfordelningen skall se
ut sa att polismén Over 55 &r inte skall behdva arbeta skift.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att uppritta ett samarbete mellan olika ldnspolismyndigheter for
att atgirda arbetsmiljoproblem inom polisen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tillgédng for polisen till arbetsmiljéhandledning och professionell
hjélp for att rehabilitera och forebygga stressrelaterade arbetsskador.

. Riksdagen begir att regeringen omgaende later utvirdera det nya styrsy-

stemet inom polisen samt ser over lanspolisstyrelsernas reella mojligheter
att genomfora verksamhetsplanen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare riktlinjer for hantering av upplopp, demonstrationer
och storningar i den allménna ordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgang till alternativa vapen for polisen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla polisbilar skall vara utrustade med videokamera.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten omgaende skall ta ett helhetsansvar for inférandet av
ett nationellt system for radiokommunikation baserat pd Tetrastandard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om analys och utvirdering av de senaste drens dkade antal avskriv-
ningar inom polisen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nationella hiandelser liknande EU-toppmotet inte far belasta
en enskild polismyndighet utan skall finansieras med 6ronmérkta pengar
av staten.

2002/03:Ju363 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skilig ekonomisk erséttning utbetalas till den som fatt ny
identitet och &dragit sig omkostnader i samband med identitetsbytet.
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2002/03:Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en radikal utrensning av icke-polisidra arbetsuppgifter inom po-
lisverksamheten.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omldggning av polisarbetet mot nolltolerans mot brott.

8. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till 4ndring av ordnings-
lagen sa att ocksa ideella foreningar, exempelvis fotbollsklubbar, kan aldg-
gas betala del av polismyndighetens kostnader vid anordnandet av offent-
lig tillstéllning i vinstsyfte i enlighet med vad som i motionen anfors.

2002/03:Ju366 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att motverka uppbyggandet av rasistiska och nazistiska organi-
sationer.

2002/03:Ju367 av Gote Wahlstrom och Thomas Strand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en Gversyn av ansvarsfordelningen vid storre publika ar-
rangemang.

2002/03:Ju375 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anfors om bettleri.

2002/03:Ju379 av Goran Lindblad och Ulf Sjésten (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bittre statistikuppfoljning hos polisen nér det giller forsvunna
personer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anvindandet av blodhundar vid eftersdkning av forsvunna per-
soner.

2002/03:Ju380 av Mikael Oscarsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anvéndning av arbetsmetoden nolltolerans i Sverige vars grund-
tanke skall vara kamp mot vardagsbrottslighet och dkad trygghet for med-
borgarna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors att San Diego-modellen med ett stort antal frivilliga som organiserat
samarbetar med polisen bor provas i en storre svensk stad, forslagsvis
Uppsala, under ett par ars tid.
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2002/03:Ju389 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att foreningar skall kunna fa upplysningar om personer som domts
for sexuella 6vergrepp péa barn eller som domts for innehav, framstillning
eller spridning av barnpornografi.

2002/03:F6259 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gemensamma operativa och taktiska anvisningar for polisinsat-
ser.

2002/03:50299 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1ata polisen beslagta och forstora kemiska substanser som
anvénts som narkotika.

2002/03:Kr266 av Lennart Kollmats mfl. (fp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undantaget for ideella foreningar skall mjukas upp vad gél-
ler betalning av polisens insatser for bevarande av ordning inom idrottsan-
laggningar.

2002/03:Ub494 av Gustav Fridolin (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om prioritering pa rasistiska brott for Sdkerhetspolisen.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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