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Propositionens huvudsakliga innehdll

1 propositionen foreslas foljande.

Den tiodriga preskriptionstiden slopas nir det géller byggnadsndmndens
rdtt att ingripa genom anstkan om handriickning och foreliggandc om réttelse
for att &terstiilla bostadsldgenheter som olovligt kontoriserats cller p4 annat
sitt fAtt sin anvéndning viscntligt dndrad. Andringen rér dock inte sdana
omvandlingar didr méjligheten att ingripa giu forlorad redan fore ikrafttradan-
det.

Inom omrdden med detaljplan skall bygglov kunna vigras for visentligt
dndrat anvdndningssitt av bostadsldgenheter, dven om detaljplanen saknar
bestimmelser om byggnaders anvindningssétt.

Lagen (1973: 189) med sirskilda hyresbestiimmelser for vissa orter (den
s. k. bristortslagen) upphivs.

Vidare foreslds att hyresnimnden i undaniagsfall skall kunna meddela
beslut om sérskild forvalining av cn fastighct enligt bostadsforvaltningslagen
(1977:792), da en fastighctsigare underlater att hyra ut bostadsldgenheter
och det med hiinsyn till bostads{orsorjningen ar uppenbart oforsvarlig att
ldgenhcterna stir tomma.

De nu redovisade nya bestimmelserna foreslds trdda i kraft den 1 januari
1990.

I propositioncn foreslds ocksa en del dndringar som avser att forenkla for-
farandet under planarbetet och i samband med olika beslut enligt plan- och
bygglagen (1987: 10). En ytierligare modificring av bygglovskravet foreslas
sl att bygglov inte 1dngre skall behodvas utanfor detaljplan for att uppfora
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komplementbyggnader, murar och plank i omedelbar niirhet av en- och tva-
bostadshus som ej ingdr i samlad bebyggelsce, om inte kommunen bestimmer
annat i omradesbestimmelser. Forslaget innehiller ocksa bestimmelser som
innebdr att bygglov for nya tgirder i vissa fall intc lingre hindras av att en
byggnad avviker frin detaljplanen. Vidare f6reslés ctt antal dndringar som
syftar till att {ortydliga en del bestéimmelser i lagen.

Dessa lagéndringar foreslas trida i kraft den 1 april 1990.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)!

dels att 5 kap. 9, 10, 24, 25, 27, 30 och 31 §§, 6 kap. 8, 9, 12, 13, 24
och 36 §8§, 8kap. 1, 2, 4, 5, 6, 11, 22 och 27 §§, 10 kap. 27 § samt
14 kap. 7 och 8 §§ skall ha {6ljande lydelse,

dels alt det i lagen skall inféras cn ny paragraf, 17 kap. 18 a §, av

foljande lydcelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
9§

Detaljplanen bestdr av en plan-
karta och ¢n sirskild handling med
bestdimmelser eller, om innehdllet
framgdr tydligt, av endast endera av
dessa handlingar.

Dctaljplanen bestdr av en plan-
karta och en sérskild handling med
bestimmelscr. Planen fdr dock bestd
av endast endera av dessa handlingar
eller av en handling som innehaller
bdde plankarta och bestimmelser,
om planens innehdll dndad framgdr
tydligt.

Av cn plankarta skall framga hur planomridet delas upp pd mark for skilda
dndamdl och vilka bestimmelser som géller for olika omraden.
Planhandlingarna skall utformas si att det tydligt framgér hur planen

reglerar miljon.

10 §

Till detaljplanen skall fogas cn
sddan planbeskrivning som anges i
26 § och en siddan genomforande-
beskrivning som anges i 6 kap.

1§.

Till detaljplanen skall fogas en
sadan planbeskrivning som anges i
26 § och en sidan genomférande-
beskrivning som anges i 6 kap. 1 §.
Om detaljplanen besiar av endast en
handling, fdar dock planbeskriv-
ningen redovisas i den handlingen.

24 §

Kungorelse om utstiillningen av
planforslaget skall minst en vecka
fore utstillningstidens borjan anslas
p& kommuncns anslagstavla och in-
foras i oristidning. Av kungorelsen
skall framgi

1I.agcn omiryckt 1987:246.

Kungorelse om utstiillningen av
planforslaget skall minst en vecka
fore utstillningstidens borjan anslés
pa kommunecns anslagstavla och in-
foras i ortstidning. Kungdrandet far
dock ske senast den dag dad utstdll-
ningstiden borjar, om denna be-
stdmts till minst fyra veckor. Av
kungorelsen skall framga
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Nuvarande lydelse _ Foreslagen lydelse

1. var planomradet ligger,

2. om forslaget avviker frin dversiktsplanen,

3. vilken mark eller sarskild riitt till mark som till f6ljd av planens an-
tagande kan komma att tas i ansprék enligt 6 kap. 17-19 §§,

4, var utstillningen dger rum,

5. inom vilken tid, p4 vilket sétt och till vem synpunkter pd forslaget skall
Jdmnas,

6. att den som intc senast under utstillningstiden framf6rt synpunkter pa
forslaget enligt 13 kap. 5 § kan forlora rétten att verklaga beslut att anta
planen.

For kungorandet skall gélla vad som #r foreskrivet i lagen (1977:654) om
kungorande i mal och drenden hos myndighet m. m,

Ett cxemplar av forslaget med en planbeskrivning enligt 26 §, en genom-
forandebeskrivning enligt 6 kap. 1 § och samrddsrcdogorelsen skall, innan
{orslaget stélls ut, sdndas till ldnsstyrelsen och kommuner som berors av for-
slaget.

25 §

Underrittelse om innehdllet i Underrittelse om innchallet i
kungorelsen skall senast dagen for  kungorelsen skall senast dagen for
kungorandet i vanligt brev sindas till  kungorandet i brev sindas till

1. kiinda sakégarc,

2. kiéind organisation av hyresgédster som har avial om forhandlingsord-
ning for en fastighet som berdrs av planforslaget cller, om férhandlingsord-
ning inte giller, kidnd forening av hyresgister som #r ansluten till en
riksorganisation och inom vars verksamhetsomréide fastigheten dr beligen,

3. andra som har ett viscntligt intresse av forslaget.

Om forslaget beror en samfillighet for vilken finns styrelse cller annan ut-
sedd att forvalta samfillighetens angeldgenheter, far underritielsen séndas till
en ledamot av styrelsen clier till férvaltaren. Saknas styrelsc eller forvaltare,
f&r underrittelsen sidndas till en av deléigamna for att hillas tillgédnglig for alla.

Underriitelse enligt forsta stycket behover inte séndas, om ett stort antal
personer skall underrittas och det skulle inncbéra storre kostnad och besvér
4n som dr forsvarligt med héinsyn till &ndamélet med underréttelsen att sanda
den Lill var och en av dem. Agare av sidan mark och innchavare av sddan
sdrskild ratt till mark som avses i 24 § forsta stycket 3 skall dock alltid
underrattas enligt forsta stycket.

27 §

Efter utstillningstiden skall kom- Efter utstillningstiden skall kom-
munen sammanstilla de avidmnade  munen sammanstiilla de synpunkter
synpunkterna och redovisa sina {or-  som senast under utstillningstiden
slag med anledning av dem i ett ut-  har framforts skriftligen och redovisa
Iitande som skall fogas till hand- sina forslag med anledning av dem i
lingarna i drendet. ett utldtande som skall fogas till

handlingarna i drendet.
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Nuvarande lydelse

Utlatandet eller ett meddelande
om var utlatandet halls tillgangligt
skall {or kdnnedom snarast mojligt i
vanligt brev séndas till dem som inte
fatt sina synpunkicr pd det utstdllda
Jorslaget tillgodosedda. Om ett stort
antal personer skall underrittas, far
underrattelse i stédllet ske genom
kungorelse pé det sétt som anges i
24 §.

Foreslagen lydelse

Utlatandet eller ett meddelande
om var utlitandet hélls tillgéngligt
skall for kdnnedom snarast méjligt i
brev sidndas till dem som inte faut
sina synpunkter tillgodosedda. Om
ett stort antal personer skall under-
réttas, far underrittclsc i stdllet ske
genom kungdrande pa det sitt som
anges i 24 §, eller genom en kun-
gorelse som anslds pa kommunens
anslagstavia, informationsblad om
kungdrelsen som sprids till de bo-
ende som berdrs av forslaget till
detaljplan och brev till sakdgare och
sddan organisation eller forening
som avses i 25§ forsia stycket 2
och som inte fdil sina synpunkter
tiligodosedda.

Om forslaget dndras vésentligt efter utstillningen, skall ny utstéllning ske.

30§

Scnast dagen efter det att justc-
ringen av protokollet med beslut om
antagande av detaljplancn har till-
kénnagetts pA kommunens anslags-
tavla skall meddclande om tillkdnna-
givandet, protokollsutdrag med be-
slutet samt uppgift om vad den som
vill bverklaga beslutet har att iaktia
sindas i vanligt brev till

Senast dagen cfter det att juste-
ringen av protokollct med beslut om
antagande av detaljplanen har till-
kiinnagetts pd kommuncns anslags-
tavla skall meddelande om tillkédnna-
givandet, protokollsutdrag med be-
slutet samt uppgift om vad den som
vill dverklaga beslutet har att iaktta
sdndas i brev till

1. ldnsstyrelsen samt regionplaneorgan och kommuncr som bertrs av

plancn,

2. sakdgarc, bostadsritishavare,
hyresgister och boende samt sddan
organisation eller forcning som
avses i 25 § forsta stycket 2, om de
scnast under utstédllningstiden eller
under den i 28 § andra stycket an-
givna tiden skriftligen har limnat
synpunkier i drendet som intc har
blivit tillgodosedda cller om de har
besvdrsrdtt pd grund av bestimmel-
sen i 13 kap. 5 § andra stycket.

Om ctt stort antal personer skall
underriittas cnligt forsta stycket 2
och det skulle innebiira storre kost-
nad och besvir dn som 4r {orsvarligt
med hidnsyn till dndamilet med
underrétielsen att sénda den till var

2. sakégare, bostadsritishavare,

- hyresgéster och boende samt sidan

organisation eller férening som
avses i 25 § forsta stycket 2, om dc
senast under utstdllningstiden cller
under den i 28 § andra stycket an-
givna tiden skriftligen har limnat
synpunkter i drendet som intc har
blivit tillgodosedda cller om de har
rdit att dverklaga pd grund av
bestimmelsen i 13 kap. 5 § andra
stycket forsta meningen.

Om ctt stort antal personer skall
underrittas enligt forsta stycket 2
och det skulle inncbira storre kost-
nad och besvir dn som ir [Orsvarligt
med hiinsyn till dndamdlet med
underriticlsen att sdnda den till var
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Nuvarande lydelse

och en av dem, fir underritlclse i
stiillet skc genom kungdrelse i orts-
tidning pé det sétt som anges i 24 §.
Agare av sidan mark och innchavare
av sddan sdrskild rat till mark som
kan komma att tas i ansprék enligt
6 kap. 17-19 §§ skall dock alltid
underrittas enligt forsta stycket.

Foreslagen lydelse

och cn av dem, fir underrittelse i
stillet ske genom kungdrande pa det
sitt som anges i 24 § eller genom en
kungérelse som anslds pa kom-
munens anslagstavla, informa-
tionsblad om kungdrelsen som
sprids till de boende som berérs av
beslutet och brev till sadana sakdgare
och sadan organisation eller férening
som avses i forsta stycket 2. Agare
av sddan mark och innehavare av
sddan sirskild ritt till mark som kan
komma att tas i ansprik enligt 6 kap.
17-19 §§ skall alltid underréttas en-
ligt forsta stycket.

Kungorelse som avses i andra stycket skall inforas i ortstidning samma
dag som beslutet att anta planen tillkdnnages pd kommunens anslagstavla. Av
kungorclsen skall framgd vad beslutet avser, tidpunkten for tillkinnagivandet
och vad den som vill 6verklaga beslutet har alt iaktta.

31§

Nir beslutet att anta detaljplanen
har vunnit laga kraft, skall defta
kungdras i ortstidning. I kungérel-
sen skall tas in en upplysning om
innechallet i 15 kap. 4 §.

Snarast mojligt efter det att be-
slutet har vunnit laga kraft och senast
en manad ddrefter skall tvd exemplar
av planen, planbeskrivningen och
genomforandebeskrivningen séndas
till ldnsstyrelsen.

Nir beslutet att anta detaljplanen
har vunnit laga kraft, skall de som till
Sfoljd av beslutet kan vara berdttigade
till ersdttning enligt 14 kap. 5 eller
8 § underrdttas. 1 underrittelsen
skall ocksd tas in en upplysning om
innchlllet i 15 kap. 4 §. Kommu-
nen bestdmmer om underrdttelsen
skall ske genom brev eller genom
kungorande pa det sdtl som anges i
24 §.

Snarast mojligt efter det att be-
slutet har vunnit laga kraft skall ezt
excmplar av planen, planbeskriv-
ningen, genomférandebeskrivningen
och fastighetsforteckningen sindas
till ldnsstyrelsen, fastighetsregister-
myndigheten och fastighetsbild-
ningsmyndigheten, om det inte dr
uppenbart obehivligt.

Om handlingarna inte kan sdndas
till myndigheterna inom tvd veckor
fran det att planen vunnit laga kraft,
skall myndigheterna genast under-
rdttas om innehdllet i handlingarna.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Fastighetsplancn bestir av en
plankarta och en sirskild handling
med bestdmmelser eller, om inne-
hdllet framgar tydligt, av endast en-
dera av dessa handlingar.

Till fastighetsplanen skall fogas
en sédan planbeskrivning som anges
i12§.

8§

Fastighetsplanen bestdr av cn
plankarta och en sirskild handling
med bestimmelser. Planen far dock
bestd av endast cndcra av dessa
handlingar eller av en handling som
innehdller bdde plankarta och be-
stdammelser, om planens innehdll
dndad framgdr tydligt.

9%

Till fastighetsplanen skall fogas
en sddan planbeskrivning som anges
i12 §. Om fastighetsplanen bestdr
av endast en handling, far dock
planbeskrivningen redovisas i den
handlingen.

12§

Fastighetsplanen upprdtias i
samma ordning som gdller f6r de-
taljplanen. Om fastighetsplanen inte
upprdttas gemensamt med detalj-
plancn behover dock samrad inte ske
med ldnsstyrelsen och kommuner
som berdrs av forslaget. Inte heller
behover planforslaget sidndas till
dem.

Bestdmmelserna i 5 kap. 18-28
och 30 §§ skall tillimpas nér fastig-
hetsplanen upprdttas. Om fastighets-
plancn inte uppréttas gemensamt med
detaljplanen bchover dock samrad
intc ske med linsstyrelsen och kom-
muner som berors av forslaget. Inte
heller behover planforslaget sindas
till dem.

I'planbeskrivningen skall redovisas vilken detaljplan som fastighetsplanen
hanfor sig till och skilen till den utformning av fastighetsplanen som har
valts. Om planforslaget avviker frin detaljplanen, skall avvikelsen och skilen

till denna redovisas i beskrivningen.

13 §

Fastighetsplanen antas av byggnadsnimnden eller, om planen har upp-
rdttats gemensamt med detaljplanen och denna ¢j skall antas av néimnden, av

den som antar detaljplanen.

Snarast mojligt efter det att be-
slutet att anta fastighetsplanen har
vunnit laga kraft skall ett exemplar av
planen, planbeskrivningen och fas-
lighetsférteckningen sdndas till fas-
tighetsregistermyndigheten och fas-
tighetsbildningsmyndigheten, om det
inte dr uppenbart obehovligt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om handlingarna inte kan sdndas
till myndigheterna inom tva veckor
Jrdn det att planen vunnit laga kraft,
skall myndigheterna genast uader-
rdttas om innehadllet ¢ handlingarna.

I de fall detaljplanen enligt 5 §
skall anses ha den utformning som
framgdr av fastighetsplanen skall
ldnsstyrelsen tillsdndas handlingarna
respektive underrdttas om innehdllet i
dessa enligt andra och tredje
styckena.

24§

Om kommunen 4r huvudman {6r
allminna platser, fir kommunen
efter genomforandetidens utglng
losa delar av fastigheter som tillhor
olika dgare och som enligt fastig-
hetsplanen skall utgora en fastighet.

Om kommunen 4r huvudman for
allmidnna platser, {ir kommunen
efter genomforandctidens uiging
16sa fastigheter eller dclar av fas-
tigheter som tillhor olika dgare och
som enligt fastighctsplanen skall
utgora en fastighet.

En kommun som &r huvudman {or allménna platser far efter genomforan-
detidens utgdng dven l6sa mark, som inte har bebyggts i huvudsaklig
overensstimmelse med detaljplanen. Losenratt foreligger dock inte s linge
det finns ctt bygglov som kan tas i ansprak.

Besviras mark som avses i forsta och andra styckena av sarskild ritt, {ar

rdttighcten 16sas.

36 §

Innan kommunen beslutar att kostnader for gator och andra allmiinna plat-
ser skall belalas av fastighetsiigare enligt 31 eller 32 §, skall kommuncn l4ta
utreda frgan och uppritta det forslag som utredningen foranleder. Sakzgare
och de bostadsréttshavare, hyresgéster och bocnde som berors av forslaget
samt de sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som kan ha ett visentligt in-
resse av forslaget skall beredas tillfalic till samrad.

Samrédet syftar till ctt utbyte av information och synpunkicr, Under sam-
radet bor motiven till forslaget, planéringsunderlag av betydelsc samt dc vik-
tigaste foljderna av forslaget redovisas. Resultatet av samradet och forslag
med anledning av dc synpunkter som har framforts skall redovisas i en sam-
radsredogorelse.

Forslag i {rAga om betalning av
kostnader som avses i 31 § skall
stdllas ut under minst tre veckor efter
det att kungdrelse om detta har skett
pa tid och sitt som anges i 5 kap.
24 §. Underrittelse om utstdliningen
av forslaget skall dessutom i vanlige

Forslag i friga om betalning av
kostnader som avsces i 31 § skall
stéllas ut under minst tre veckor efter
det att kungdrande om detia har skett
pa tid och siitt som anges i 5 kap.
24 §. Underrittclse om utstéllningen
av f{orslaget skall dessutom i
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Nuvarande lydelse

brev sdndas till kénda fastighetsigare
vars rétt berors av forslaget. Under-
rittelsc behover dock inte séndas till
den som skriftligen har godkéant {or-
slaget. Under utstéllningstiden skall
forslaget atfoljas av samrddsredo-
gorelsen. Efter utstéllningstidens ut-
gang fir kommunen besluta i dren-
det.

Foreslagen lydelse

brev séindas til kinda fastighetséigare
vars ritt berors av forslaget. Under-
rittelse behover dock inte séndas till
den som skriftligen har godként for-
slaget. Under utstéllningstiden skall
forslaget atfdljas av samridsredo-
gorelsen. Efier utstéllningstidens ut-
ging f&r kommuncn besluta i dren-
det.

Avser forslaget ersdtiningsskyldighet enligt 32 §, skall dc fastighetségare
vars ritt berors och som inte har godkint {orslaget, beredas tillfille att yttra
sig Over delta, innan beslut i drendet fattas. Forslaget skall A1f6ljas av sam-

ridsredogorelsen.

8 kap.

1§

Bygglov krivs for att
1. uppfora byggnader,
2. gora tillbyggnader,

3. 1a i ansprék cller inreda byggnader helt eller till viss del {or viisentligen
annat 4ndamal &n det {6r vilket byggnaden scnast har anvénts cller for vilket

bygglov har ldmnats,

4. gora sddana dndringar av byggnader som ber0r konstruktionen av de
birande delama cller som avsevirt pAverkar byggnadernas planlgsning,

5. i byggnader installera eller vii-
sentligt dndra cldstider, rokkanaler
eller anordningar for ventilation,
vatlenforsorjning eller aviopp,

5.1 byggnader installera eller vi-
sentligt dndra cldstidcr, rokkanaler
cller anordningar {or ventilation,

Sa.i byggnader eller inom
tomter installera eller vdsentligt dndra
anordningar for vattenforsorjning
eller aviopp,

6. i byggnader installera eller vésentligt Zndra hissar.

Kravet pd bygglov for de atgérder
som anges i forsta stycket 4 och 5
giller inte i friga om byggnader som
tillhor staten cller landstingskommu-
ner.

Kravet pa bygglov for de atgdrder
som anges i forsta stycket 4, 5 och
5 a géller inte i friga om byggnader
eller tomter som lillhor staten eller
landstingskommuner.

I frdga om ckonomibyggnader {6r jordbruk, skogsbruk clicer didrmed jam-
forlig ndring inom omraden som intc omfattas av detaljplan krdvs bygglov
cndast for Atgédrder som anges i forsta stycket 3.

14 och 10 §§ finns sirskilda bestimmelser f6r en- eller tvibostadshus och
for vissa byggnader avsedda for totalforsvaret. Enligt 5-7 §§ kan kommunen
besluta om undantag frén kravet pa bygglov cller om lingre gaende krav.

2 §2

I friga om andra anlédggningar én byggnader krévs bygglov for att
1. anordna ndjesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med liftar,
campingplatser, skjutbanor, smabdtshamnar, friluftsbad, motorbanor och

2Scnaste lydelse 1988:955.
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Nuvarande lydelse

golfbanor,

Foreslagen lydelse

2. anordna upplag eller materialgardar,
3. anordna tunnlar eller bergrum som inte 4r avsedda for tunnclbana cller

gruvdrift, :

4, inritta fasta cistcrner eller andra fasta anldggningar {6r kemiska pro-
dukicr, som 4r hilso- och milj6farliga, och {6r varor som kan medfora brand

eller andra olyckshindelser,

5. uppfora radio- eller telemaster cller torn,

6. uppfora vindkraftverk, om vindturbinens diameter &r storre dn tvd meter
cller om kraftverket placeras pa ett avstdnd {rln grinsen som 4r mindre 4n
kraftverkets hojd 6ver marken cller om kraftverket skall fast monteras p4 en

byggnad,
7. uppféra murar cller plank,

8. anordna parkeringsplatser utomhus,

9. anordna begravningsplatser,

10. visentligt dndra anlidggningar som avses i 1-9.

Bygglov for att inrdtta eller upp-
fora en anldggning enligt forsta
stycket 4 eller 5 eller for att dndra
anldggningen krévs inte, om an-
ldggningen 4r avsedd for endast en
viss fastighets behov. Bygglov {or
Argarder enligt forsia stycket 8 be-
hovs inte, om det pA fastighcten
finns endast cit eller tvd enbostads-
hus cller ett tvAbostadshus och par-
keringsplatsen ér avsedd uteslutande
for fastighetens behov cller om par-
keringsplatsen anldggs med stod av
viglagen (1971:948) eller pA mark
som i detaljplan har avsatis till gata
cller vig.

Bygglov for att inritta cller upp-
fora en anldggning cnligt forsta
stycket 4 cller 5 cller for att dndra
anldggningen krivs inte, om det dr
frdga om en mindre anliggning av-
sedd endast fér en viss fastighets
behov. Bygglov for &igirder cnligt
forsta stycket 8 behovs inte, om det
pé fastighcten finns endast cit eller
tvd cnbostadshus eller ett tva-
bostadshus och parkeringsplatsen dr
avscdd uteslutande for fastighetens
behov cller om parkeringsplatsen
anldggs med st6d av viglagen
(1971:948) cller pA mark som i dec-
taljplan har avsatts till gata cller vig.

Enligt 5 § f4r kommunen medge undantag frdn kravet pa bygglov. 110 §
finns sirskilda bestimmelser for vissa anldggningar och anordningar avscdda

for totalforsvaret.

48
Bestimmelserna i 1-3 §§ géller inte i frAga om nedan angivna aigérder be-
triiffande en- eller tvbostadshus och till dem hdrande fristiende uthus, garage
och andra mindre byggnader (komplementbyggnader):
1. installera cller dndra anordningar for vaitenférsorjning eller avlopp, om
byggnaden skall vara ansluten till en cgen anldggning fér vatlenforsorjning

eller avlopp,

2. gora andra inviindiga dndringar, som inte innebiir att det inreds nigon
ytterligare bostad cller ndgon lokal for handel, hantverk cller industri och ej
heller berdr konstruktionen av byggnadens biirande dclar, cldstiider eller rok-

kanaler,

3. fiirga om byggnader inom omrdden med detaljplan, om byggnadens
karaktir ddrigenom inte dndras viisentligt,
4. med mur eller plank anordna skyddade utcplatser i anslhitning till
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bosladshuset, om muren eller plankel inte dr hogre dn 1,8 meter, inte stricker
sig mer dn 3,0 meter ut frin huset och intc placeras nirmare grinsen én 4,5
meter,

5. anordna skiirmtak dver sddana uteplatser som anges i 4 eller 6ver alta-
ner, balkonger eller entréer, om skidrmtaket inte dr storre 4n 12,0 kvadratmeter
och inte stricker sig nirmarc gransen in 4,5 meter,

6. uppfora hogst tvd komplementbyggnader i omedelbar nirhet av
bostadshuset, om byggnadernas sammanlagda byggnadsarea inte &dr storre dn
10,0 kvadratmeter, taknockshdjden inte overstiger 3,0 meter och bygg-

naderna inte placeras nirmare grénsen 4n 4,5 meler.

Utanfor detaljplan 4r en- och tva-
bostadshus och tillhérande komple-
mentbyggnader som cj ingdr i sam-
lad bebyggelse undantagna frén be-
stimmelserna i 1 och 2 §§ dven i
frAga om foljande atgérder

Utanfor detaljplan 4r en- och tva-
bostadshus och tillhérande komple-
mentbyggnader, murar och plank
som ¢j inglr i samlad bebyggelsc
undantagna frin bestimmelscrna i 1
och 2 §§ dven i friga om foljande
Atgdrder

1. gora mindre tillbyggnader, om &tgirden inte striicker sig ndrmare grin-

sen in 4,5 meter,

2. utfora sddana Aatgirder som
avses i 1 § forsta stycket 4 och 5.

Om de grannar som berdrs med-
ger att igédrder som avses i forsta
stycket 4-6 och i andra stycket 1 ut-
fors nirmare grinsen 4n 4,5 meter,
krivs inte bygglov.

Enligt 6 § f&r kommunen be-
stimma att de atgidrder som avscs i
forsta stycket 3 och andra stycket 1
kriiver bygglov.

2. uppfora komplementbyggna-
der eller murar eller plank i ome-
delbar ndirhe! av bostadshuset, om
dtgdrden inte sirdcker sig ndrmare
grdnsen dn 4.5 meter,

3. utfora sidana Atgidrder som
avses i 1§ forsta stycket 4, 5 och
5a.

Om de grannar som berdrs med-
ger att Atgédrder som avses i forsta
stycket 4-6 och i andra stycket 1 och
2 utfors ndrmare griansen dn 4,5
meter, kriivs inte bygglov.

Enligt 6 § f&r kommunen be-
stiimma att de Aigirder som avscs i
forsta stycket 3 och andra stycket 1
och 2 kriver bygglov.

5%

Kommunen far i detaljplan eller omradesbestimmelser besluta att bygglov
inte krivs {or att pd det sétt som nédrmare anges i planen cller bestimmelserna

1. uppfora komplementbygg-
nader,

2. gora mindre tillbyggnader,
3. utfora sidana &igirder som
avses i 1 § forsta stycket 4 och 5,

1. uppféra, bygga till eller pa
annat sdit dndra komplement-
byggnader,

3. utfora sddana Algirder som
avscs i 1§ forsta stycket 4, 5 och
Sa,

4. utfora cller éndra anldggningar som avses i 2 §,
5. bygga till cller pd annat sitt dndra industribyggnader,
6. uppfora, bygga till cller pd annat sélt dndra cnklare fritidshus, koloni-
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stugor och liknande byggnadecr,

Bestimmelser enligt {orsta stycket
I-4 f&r inic meddclas, om bygglov
kréavs for att tillvarata grannars in-
tressen eller allménna intressen. Inte
helier far sidana bestdmmeclser
meddelas betrdffande atgédrder som
avscr arbetslokaler eller personalrum
i andra byggnader 4n industribygg-
nader. Bestammelser enligt forsta
stycket 5 fir meddelas endast om
yrkesinspcktionen samt skydds-
ombud, skyddskommitté eller or-
ganisation som foretrider arbets-
tagarna har tillstyrkt bestimmel-
scrna.

Foreslagen lydelse

7. utféra sdadana atgdrder som
avses i 3 § forsta stycket 2.

Bestimmelser enligt forsta stycket
fir inte meddelas, om bygglov krévs
for att tillvarata grannars intressen
eller allméinna intressen. Inte heller
far s&dana bestdimmelser meddelas
betriffande Aatgarder som avser
arbetslokaler eller personalrum i an-
dra byggnader 4n industribyggnader.
Bestammelscr enligt forsta stycket 5
fAr meddelas cndast om yrkesin-
spektionen samt skyddsombud,
skyddskommiut€ eller organisation
som foretridder arbetstagarna har till-
styrkt bestimmelserna.

Inom samlad bebyggelse kravs medgivande fran berdrda grannar, om at-
girder som avses i forsta stycket 1 och 2 skall utféras utan bygglov.

6§
Kommunen far for cit omride som utgdr en viirdefull miljé bestimma att

bygglov krévs fOr att

1. inom omrdden som intc omfattas av detaljplan utfora sddana atgérder

som avses i 3 § forsta stycket 1,

2. inom omrdden med detaljplan firga om cn- cller tvibostadshus och

komplementbyggnader,

3. underhilla sAdan bebyggelsc med sérskilt bevarandevirde som avses i

3 kap. 12 §.

Kommunen fir, i omrdden som
utgor cn virdefull miljo eller i omra-
den for vilka omradesbestimmelser
utfdrdats, bestimma att bygglov
krdvs for att utfora sddana atgiarder
som avses i 4 § andra stycket 1.

Kommunen far, i omrdden som
utgdr en virdefull miljo eller i omré-
den for vilka omridesbestimmelser
utfirdats, bestdmma att bygglov
kravs for att utfora sddana atgéarder
som avses i 4 § andra stycket 1
och 2.

Kommunen far vidare, om det finns sérskilda skiil, bestimma att bygglov
kriivs for att inom omréden som inte omfattas av detaljplan uppfora, bygga till
cller pd annat siitt andra ckonomibyggnader {6r jordbruk, skogsbruk eller

didrmed jimf{orlig ndring.

Bestimmelser enligt [Orsta - tredje styckena skall meddelas genom detalj-

plan cller omridesbestammelscr.

I frdga om byggnader som avscs i 10 § far bestimmclser enligl forsta och

andra styckena intec meddclas.

11§
Ansgkningar om bygglov for atgéirder inom omraden med detaljplan skall

bifallas om
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1. atgédrden inte strider mot de-
tatjplanen, varvid det forhallandet att
genomforandetiden inte borjat 16pa
utgor hinder mot att bygglov ldmnas,

2. den fastighet och den byggnad
pd vilken Aatgdrden skall utforas
stimmer Overens med detaljplanen
och med den fastighetsplan som
giller for omrdet, och

Foreslagen lydelse

1. &tgirden inte strider mot de-
taljplanen eller den fastighetsplan
som gdller for omrddet, varvid det
forhallandet att genomftrandctiden
Jfor detaljplanen inte borjat 16pa utgor
hinder mot att bygglov limnas,

2. den fastighet och den byggnad
eller annan anldggning pa vilken at-
giirden skall utfras

a) stimmer dverens med detalj-
planen och med den fastighetsplan
som géller {or omradct, eller

b) awviker frdan dessa planer men
avvikelserna godtagits vid en bygg-
lovsprévning enligt denna lag eller
vid en fastighetsbildning enligt
3 kap. 2 § forsta stycket andra me-
ningen fastighetsbildningslagen
(1970:988), och

3. atgirden kan antas uppfylla kraven i 3 kap.

Om fastigheten intc stdmmer
Overens med fastighetsplanen och
om anstkningen kommer in fore ut-
gingen av genomftrandctiden for
detaljplancn, skall sékanden fore-
laggas att inom viss tid visa att
ansbkan om forrittning gjorts for att
genomfora den fastighetsindelning,
som fdrutsétts i fastighctsplanen.

Om fastigheten i annat fall dn som
avses i forsta stycket 2 b inte stim-
mer Overens med fastighetsplancn
och om anstkningen kommer in fore
utglngen av genomforandetiden for
detaljplanen, skall sdkanden fore-
ldggas att inom viss tid visa att an-
sokan om forriuning gjorts for att
genomfora den fastighetsindelning,
som forutsitts i fastighetsplanen.

Betriffande sddana inre &tgérder i byggnader som anges i 1 § forsta stycket
4-6 och s&dana yttre atgéirder pd byggnader som anges i 3 § forsta stycket 1
skall bygglov ldmnas dven om forutsiliningarna i forsta stycket 2 inte ar

uppfyllda.

Aven om forutsiittningarna i forsta stycket dr uppfyllda, far bygglov till at-
gérder pa mark som enligt detaljplancen utgor kvartersmark for allmiint sinda-
mél liimnas endast om dndamdlet dr ndrmare angivet i planen.

Bygglov fir ldmnas till dtgédrder
som innebédr mindre avvikelser {rin
detaljplanen eller fastighetsplanen,
om avvikelscrna dr {Orenliga med
syftet med planen.

Om detaljplanen saknar bestim-
melser om byggnadens anvdndning
och ansdkningen avser bostadsld-
genhet som behdvs for bostadsfor-
sorjningen, fdr bygglov inte ldmnas
for sadana digdrder som anges i 1 §
forsta stycket 3.

Bygglov fir ldmnas till &tgédrder
som inncbiir mindre avvikelser frin
detaljplanen eller fastighetsplanen,
om avvikelserna 4r forenliga med
syftet med plancn. / fall som avses i
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Foreslagen lydelse

forsta stycket 2 b och 17 kap.
18 a § skall en samlad bedémning
goras av de avvikande dtgdrder som
50ks och de som tidigare godtagits.

22 §

Innan lov ldmnas, skall byggnadsnimnden genom underriticlsc bereda
kinda sakigare och de kiinda bostadsrittshavare, hyrcsgéster och boende som
berors samt sidan kind organisation eller {orening som anges i 5 kap. 25 §
forsta stycket 2 tillfélle att ytira sig ver ansdkningen, om Atgérden

1. innebdr en avvikelse {rin detaljplan cller omridesbestimmelser eller

2. skall utforas i ett omrade som intic omfattas av detaljplan och &tgérden
inte #r en kompletteringsitgird och inte heller &r reglerad i omradesbestdm-

melser.

I det fall som avses i 5 kap. 25 §
redje stycket forsta meningen fér
underriticlsc skc genom kungdrelse i
oristidning.

I det fall som avses i 5 kap. 25 §
tredje stycket forsta meningen fér
underriticlse ske genom kungdrande
pd det sitt som anges i 5 kap.24 §,
eller genom en kungorelse som an-
slds pd kommunens anslagstavia,
informationsblad om kungérelsen
som sprids till de boende som berors
och brev till kdnda sakdgare och
sddan organisation eller forening
som avses i 5 kap. 25§ forsta
stycket 2.

Arenden om lov fér inte avgoras utan att sékanden underréttats om det som
tillférts drendet genom andra dn honom sjdlv och tillfélle beretts honom att
yltra sig over det. Byggnadsndmnden fir dock avgora ett idrende utan att s&
skett, om dct 4r uppenbart onddigt att sbkanden yttrar sig.

27 §

Sokanden och den som har be-
retts tillfille att yttra sig enligt 22 §
och som inte fatt sina synpunkter
tillgodosedda skall av byggnads-
nimnden omedelbart underritlas om
innchéllet i beslut varigenom ett
arende om lov avgors. Ar det upp-
enbart att beslutet gar honom emot,
skall han dven underrittas om vad
han har att iaktta vid éverklagande av
beslutet och om skiljaktig mening
som antecknats i protokoll eller
annan handling. Underrdttelse far
ske genom delgivning.

Sokanden skall av byggnads-
nimnden omedcelbart underrittas om
innchdllet i der beslut varigenom ett
drende om lov avgors. Underrdtielse
skall ocksd sdndas till sddan i 22 §
forsta stycket omndmnd person,
organisation eller forening som yttrat
sig i drendet, om det inte dr
uppenbart obehévligt. Om beslulet
gir ndgon emot, skall han 4ven
underriittas om hur han kan
bverklaga det och om avvikande
meningar som har antecknats 1 elt
protokoll eller i ndgon annan
handling.
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I det fall som avses i 5 kap. 25 §
tredje stycket forsta meningen fdr
underrdttelse ske genom kungérelse i
ortstidning. Sékanden skall dock
alltid underrdtias enligt forsta
stycket.

Foreslagen lydelse

Underrdttelse far ske genom del-
givning. Med sékanden fdr delgiv-
ning dock inte ske med tillimpning
av 12 eller 15 § delgivningslagen
(1970:428).

10 kap.
27§

Har fr&gan om péfbljd for en dvertridelse som avses i 4 § forsta Stycket
inte tagits upp till 6verliggning vid sammantrdde med byggnadsnimnden
inom tio 4r fran det att 6vertridelsen begicks, fAr byggnadsavgift eller
tilldggsavgift inte tas ut. Detta géller ocksd i friga om sérskild avgift. Dérvid

skall dock i stéllet for tio 4r giilla en tid av tre Ar.

Secdan tio &r har forflutit frin det
att en &tgird som avses i 12 § 1-3
vidtogs, fir byggnadsnimnden inte
anstka om handréckning eller be-
sluta om foreldggande enligt 14 §
forsta stycket.

Sedan tio 4r har forflutit frdn det
att en Atgdrd som avses i 12 § 1-3
vidiogs, fir byggnadsnamnden inte
ans6ka om handrickning eller be-
sluta om foreldggande enligt 14 §
forsta stycket. Detta skall dock inte
tilldimpas ndr ndgon utan lov enligt
8 kap. 1 § forsta stycket 3 har tagit
i ansprdk eller inrett en bostads-
ldgenhet for vdsentligen annat dnda-
mdl dn bostadsdndamal.

14 kap.

78§

Om erséttning har betalats for gatukostnader enligt 6 kap. 31 cller 32 §
cller enligt motsvarande #ldre bestdmmelscr, & kommunen skyldig att betala
tilibaka erséttningen, i den min skada uppkommer for dgaren av fastigheten
genom att han pé grund av att bygglov vigras inte kan anvinda fastigheten s
som forutsaties ndr ersdtiningen togs ut.

Kommunen dr ocksi skyldig att betala rdnta enligt 5 § rintelagen

(1975:635) frin den dag fastighctsiigaren betalade erséttningen.

Om bygglov vagras till att ersitta
en genom olyckshdndelse férstord
byggnad med en i huvudsak likadan
byggnad och ansékan om bygglov
har gjorts inom fem dr frén det att
byggnaden forstordes, har dgare
eller innehavare av sdrskild rdtt till
Jastigheten rdtt lill ersdttning av
kommunen for den skada han lider.

8§3
Agare och innehavare av sirskild ritt till fastigheter har ritt till ersiittning
av kommunen, om skada uppkommer till f6ljd av att

3Scnaste lydelse 1988:955.
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1. bygglov vigras till att ersitia
cn riven eller pd annat sdlt dn genom
olyckshiindelse forstord byggnad
med en i huvudsak likadan byggnad
och anstkan om bygglov har gjorts
inom fem Ar frin det att byggnaden
revs eller forstordes,

Foreslagen lydelse

1. bygglov végras till att ersitta
en riven eller genom olyckshindelse
forstord byggnad med cn i huvudsak
likadan byggnad och ansékan om
bygglov har gjorts inom fem ar fran
det att byggnaden revs eller forstor-
des,

2. rivningsforbud meddclas i detaljplan eller omridesbestammelser eller
rivningslov vigras med stdd av 8 kap. 16 § 2 eller 3,

3. skyddsbestimmelser for byggnader som avses i 3 kap. 12 § meddelas i
cn detaljplan cller i omradesbestdmmelser,

4. bestimmelser om vegetation samt markytans utformning och hojdlage
inom sddana omraden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket meddelas i om-

ridesbestimmelser,

5. marklov viigras med stdd av 8 kap. 18 § forsta stycket 2 cller 3.

Ratt till ersitining foreligger, i fall
som avses i forsta stycket 1 och 2,
om skadan #r betydande i for-
hillande till virdet av berdrd del av
fastigheten och, i fall som avses i
forsta stycket 3-5, om skadan med-
for att pAgiende markanvéndning
avscvirt forsvaras inom berord del
av fastigheten,

Riitt till erséuning forcligger i fall
som avscs i forsta stycket 1, om
byggnaden forstorts genom olycks-
hdndelse. 1 ovriga fall som avses i
forsta stycket 1 och i fall som avses i
forsta stycket 2 foreligger rdtt till
ersdtining, om skadan 4r betydande i
forballande till virdet av berord dcl
av fastigheten. / fall som avses i
forsta stycket 3-5 foreligger ratt till
ersdttning, om skadan medfor att
pagiende markanviindning avscvirt
forsvlras inom berord del av
fastigheten.

Medfor beslut som avses i forsta stycket att synnerligt men uppkommer
vid anvindningen av fastigheten, dr kommunen skyldig att 16sa fastigheten,

om #Agaren begdr det.

Vid tillimpningen av andra och tredje styckena skall dven beaktas andra

beslut som avses i forsta stycket samt beslut enligt 3 kap. 2 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m., 8, 9, 11 och 19 §§ naturvardslagen
(1964:822) och 19 kap. 2 § vattenlagen (1983:291), under forutsittning att
besluten meddelats inom tio 4r fore det scnaste beslutet. Dessutom skall be-
aktas sddan inverkan av hidnsynstaganden enligt 21 § skogsvérdslagen
(1979:429) som i sirskilda fall har intriitt inom samma tid. Har talan eller ritt
till ersétining cller inloscn med anledning av nyss angivna beslut forlorats pa
grund av bestimmelserna i 15 kap. 4 § cller motsvarande bestimmelser i la-
gen om kulturminnen m. m., naturvirdslagen cller vattenlagen, utgér delta
forhallande inte ndgot hinder mot att beslutet beaktas.

Har kommunen cfter foreldggande enligt 12 kap. 6 § beslutat om
rivningsforbud eller skyddsbestiimmelscr som avses i {orsta stycket 2 eller 3
for att tillgodose ett riksintressc enligt lagen (1987:12) om hushdllning med
naturresurser m. m., 4r staten skyldig att crsitta kommunen dess kostnader
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for ersittning cller inldsen. I fall som avses i forsta stycket 4 och 5 &r dgarcn
1ill den anléiggning for vilken skydds- cller sikerhetsomradet har beslutats
skyldig att ersiitta kommunen dess kostnader for ersdtming eller inldsen.

17 kap.
18a$

Byggnadsndmnden fdr i ett drende
om bygglov forklara att en nybygg-
nadsdtgdrd eller fastighetsbildning
som har ulforts i strid mot en stads-
plan, byggnadsplan, avstycknings-
plan eller tomtindelning med stéd av
34 §, 38 § tredje stycket eller 110 §
forsta stycket byggnadslagen
(1947:385) eller motsvarande dldre
bestimmelser eller 3 kap. 2 § tredje
stycket fastighetsbildningslagen i
dess lydelse vid ulgdngen av juni
1987, skall anses wigdra en sddan
avvikelse som avses i 8kap. 11 §
forsta stycket 2 b. En sddan for-
klaring far avse endast mindre avvi-
kelser fran planen eller tomtindel-
ningen vilka dr férenliga med syftet
med denna. Forklaringen far ldmnas
endast i beslut om bifall till ansokan
om bygglov.

Forsta stycket skall tilldmpas
ocksd i fraga om fastighet, byggnad
eller annan anldggning i den ut-
strdckning den efter ett beslut om
faststdllelse av en stadsplan, bygg-
nadsplan eller tomtindelning avviker
fran planen eller tomtindelningen.

1. Denna lag trdder i kraft, i friga om det nya 8 kap. 11 § femte stycket
och 10 kap. 27 § den 1 januari 1990, och i &vrigt den 1 april 1990.

2. De nya bestdmmelserna i S kap. 31 § andra och tredje styckena och
6 kap. 13 § andra - fjdrde styckena tillimpas pd sddana beslut som vunnit
laga kraft den 1 april 1990 clicr senare.

3. De nya bestammelserna i 8 kap. 27 § tilliimpas pa beslut som meddelats
den 1 april 1990 cller scnare,

4. Bestdmmelserna i 10 kap. 27 § i sin nya lydelsc tilldmpas dven i de fall
den Atgédrd som avses i 8 kap. 1 § forsta stycket 3 vidtagits fore ikrafttridan-
det, sdvida intc byggnadsndmndens ritt att ansoka om handrickning cller be-
sluta om foreliggande gatt forlorad fore ikrafutrddandct enligt dldre be-
stdmmelser.

2 Riksdugen 1989790, | saml. Nr 37
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2 Forslag till
Lag om éndring i naturvardslagen (1964: 822)

Hirigenom foreskrivs att 22 § naturvirdslagen (1964: 822)! skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §2

Tavla, skylt, inskrift eller dirmed jamforlig anordning for rcklam, propa-
ganda eller liknande dndamal f8r ej finnas varaktigt anbringad utomhus utan
tillstAnd av regeringen eller statlig eller kommunal myndighet som regeringen
bestimmer.

Vad i forsta stycket sigs giller icke anordning som tjanar till upplysning
om p4 stéllet bedriven affirsrérelse eller annan verksamhet och cj heller an-
slagstavla for meddelanden rérande kommunala angelidgenheter, férenings-
sammantraden, auktioner cller dylikt. Dock fir hos myndighet som avses i
forsta stycket stkas tillstdnd jimvil betrdffande anordning som hir avses.
Har s&dan anordning anbringats utan tillstind eller i strid mot givet tillstind
och finnes den vara uppenbart vanprydande i landskapsbilden, far myndig-
heten meddela {oreldggande om avligsnande av anordningen cller vidiagande
av annan crforderlig atgéird ddrmed.

Affisch eller annan tillfllig anordning utomhus for rcklam, propaganda
cller liknande dndamal skall av den som anbringat cller 14tit anbringa anord-
ningen avidgsnas inom fyra veckor efier anbringandet, om ej regeringen cller
statlig cller kommunal myndighet som regeringen bestimmer medgivit annat.
Vad nu sagts géller ¢j anordning eller pd anslagstavla anbringade medde-
landen som avses i andra stycket.

Bestimmelserna i denna paragraf Bestdmmelserna i denna paragraf
gidller inte anordningar inom vigom-  géller inic anordningar inom vigom-
r&de eller for vilka bygglov krdvs  rdde eller for vilka bygglov krivs
clier har ldmnats. cller har ldmnats. Bestdmmelserna

gdller inte heller sddana dtgdrder som
inte krdver bygglov efter beslut enligt
8 kap. 5 § forsta stycket 7 plan- och
bygglagen (1987:10).

Denna lag triider i kraft den 1 april 1990.

1Lagen omtryckt 1974:1025.
23cnaste lydelse 1987:133.
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3 Forslag till
Lag om upphévande av lagen (1973: 189) med sérskilda
hyresbestimmelser for vissa orter

Hirigenom féreskrivs att lagen (1973: 189) mced sirskilda hyres-
bestimmelser for vissa orter skall upphora att gilla vid utg&ngen av ar 1989.
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4 Forslag till

Lag om 4ndring i bostadsforvaltningslagen (1977: 792)

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ bostadsforvaltningslagen

(1977: 792) skall ha foljande lydclse.

Nuvarande lydelse

Denna lag dger tillampning pé
fastighet dir det finns bostadsldgen-
het som #r uthyrd av fastighetens
dgare for annat #ndamdl &n fritidsén-
damil och som ej utgdr del av hans
cgen bostad. Fastighet som tillhor
staten eller kommun kan ¢j bli fore-
mél for ingripande enligt 2 §.

Foreslagen lydelse

Dcnna lag dger tilldmpning pa
fastighet dir det finns bostadsldgen-
het som dr uthyrd eller kan hyras ut
av [fastighctens &dgare for annat
dndamal 4n fritidsandamal och som
¢j utgdr del av hans cgen bostad.
Fastighet som tillhor staten eller
kommun kan ¢j bli féremédl for in-

gripande enligt 2 §.

Nir byggnad tilthor innchavare av inskriven tomiritt dger bestimmelserna i
denna lag om fastighet motsvarande tillimpning pd tomtritten. I friga om
byggnad som annars tillhér annan &n dgarcn av marken giller lagen i tillamp-
liga delar. S&som 4gare av fastighet anscs, nir omstindighctcrna foranleder
det, annan som innchar fastigheten.

28
Forsummar fastighetsigaren virden av fastigheten eller underldter han att
vidtaga angelidgna dtgirder {or att bevara sundhet, ordning och skick inom
fastigheten cller framgdr det p8 annat sétt att han icke férvallar fastigheten pa
ett for de boende godtagbart sitt, f&r hyresndmnden besluta om sirskild for-

valiing av fastigheten.

I beslut enlig {orsta stycket skall
hyresndmnden aldgga fastighctsiga-
ren att ¢verldmna forvaltningen till
sdrskild forvaltare (forvaltnings-
aliggande). Kan det antagas att
sddant Aldggande ej &r tillriickligt for
att uppnd en tillfredsstdllande
forvaltning, skall ndmnden i stiillet
besluta att stédlla fastigheten under
forvaltning av sirskild forvaliare
(tvangsforvaltning).

Beslut om sdrskild forvaltning far
ocksd meddelas om fastighetsdgaren
underldter att hyra ut ldgenhelter for
bostadsdndamadl i fastigheten och det
med hdnsyn till bostadsforsorjningen
dr uppenbart oforsvarligt att ldgen-
heterna stdr tomma.

I beslut enligt forsta eller andra
stycket skall hyresnidmnden Aligga
fastighetségaren att verldmna {or-
valtningen till sdrskild forvaltare
(forvaliningséliggande). Kan det
antagas att sddant Aliggande ej &r
tillridckligt fOr att uppna en tillfreds-
stillande forvaltning, skall nimnden
i stiillet besluta att stiilla fastigheten
under forvalining av sarskild for-
valtare (tvangsforvalining).

Om mojlighet ate i visst fall stilla fastighet under tvingsférvaltning enligt
denna lag finns bestimmelser i bostadssancringslagen (1973: 531).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990.
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Bostadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 19 oktober 1989
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Feldt,
Hjclm-Wallén, S. Andersson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,

Hulterstrom, Lindgvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Nordberg,
Engstrom, Freivalds, Wallstrom, Loow, Persson

Foredragande: statsr&det Lénngvist

Proposition om ingripanden mot olovlig
kontorisering, m. m.

1 Inledning

Liget pa bostadsmarknaden &r anstréngt sérskilt i de storre stiderna. Inte
minst ungdomarna har svart att fa tag i bostider som passar deras behov och
medel. Samtidigt finns dct undersdkningar som visar att minga lagenhcter
intc anviinds for pcrmanent boende. Ligenheterna stir tomma eller anvinds
endast tillfalligtvis som dvernattningsbostiider eller liknande.

I oktober 1988 tillsatte jag dirfor en arbetsgrupp med uppgift att utreda och
lamna forslag till Atgérder for att gora fler bostédder i bostadsbestandet till-
gingliga for dem som har behov av en permanent bostad.

Arbetsgruppen, under ledning av dévarande statssekretcraren Bengt Owe
Birgersson, har i promemorian (Ds 1989: 11) Overnattningsligenhcter m. m.
lagt fram forslag som syftar till att dels stilla 6vernautningsldgenheter och
andra kompletteringsbostiider liksom tomma ldgenheter till bostadsmarkna-
dens forfogande, dels forhindra att bostadsldgenheter anvénds for kontor och
andra "frimmande” &ndamal.

Promemorian har remissbehandlats. En forieckning 6ver remissinstanserna
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Remissytirandena finns lillgdngliga i bostadsdepartementets drende
B 520/89.

-Jag kommer i det foljande att med utgAngspunkt i gruppens promemoria
ldgga fram forslag som syfiar till att hindra olovlig kontorisering m.m. av
bostadsligenheter och att aterféra bostadsliigenheter som stir outhyrda till
bostadsmarknaden. Vidare kommer jag att redovisa min bedémning i friga
om kommunemas mdjligheter att inom ramen {or gillandc'lagstifining verka
for au 6vernatiningsldgenheter stills till bostadsformedlingens forfogande
(avsnitt 2-4).
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Till protokollet i detta drende bor som bilaga fogas arbetsgruppens forslag
till lagindringar i de delar som ror atgirder mot olovlig kontorisering m. m.
och for att &terfora outhyrda ligenhetcr, bilaga 2.

De forslag som jag avser att ldgga fram ror bl. a. plan- och bygglagen
(1987: 10), PBL. Denna lag, som tridde i kraft den 1 juli 1987, utgér
resultatet av cn genomgripande reform av byggnadslagstifiningen som
paborjades &r 1968. Samtidigt med PBL tréidde i kraft ocksé lagen (1987: 11)
om exploateringssamverkan, ESL, och lagen (1987: 12) om hush4llning med
naturresurser m. m., NRL, samt foljdindringar i ett 40-tal andra lagar.

Lagradet papekade i sitt yttrande ver forslaget till PBL att det var nistan
ogorligt artt fullstéindigt dverblicka konsekvenserna av varje bestimmelse och
att man fick rikna med att en dversyn av olika detaljer kunde bli nédvindig
cfter en tids crfarenheter [prop. 1985/86: 1 (PBL-propositionen), bilaga 10
s. 208]. Inte heller riksdagen uteslot att det kunde visa sig nddvéndigt med
en §versyn av olika detaljer cfter en tid (BoU 1986/87: 1 s. 14, rskr. 27).

Eut omfattande arbete med introduktion av det nya forfattningskomplexet
har bedrivits under ledning av en styrgrupp med representanter f6r bostads-
departementet, plan- och bostadsverket, lantmiteriverket och Svenska
kommunfdrbundet. Ca 350 handledare har utbildats och fungerat som ldrarc
vid de kurser som anordnats 6ver hela landet. Handledargruppen bestr av
prakliskt verksamma plancrare, bygglovsgranskare, byggnadsinspektorer,
lantmiitare, jurister och andra tjdnsiemén i kommunema och pa lanssty-
relscrna. De representerar ca 130 av landets kommuner och samtliga linssty-
relser.

Hosten 1987 inleddes ocksé ett tredrigl erfarenhetsprojckt avscende
tillimpningen av den nya lagstiftningen. Projektct leds av samma styrgrupp,
som ansvarar {or PBL-introduktionen. Inom detta projekt samlar man in de
erfarenheter av den nya lagstifiningen som handledarna gjort i samband med
den nyssnimnda introduktionsutbildningen. Den forsta ctappen i erfaren-
hetsinsamlingen avslutades i september 1988. Handledarnas d redovisade
erfarenheter har sedan kompletterats med statistiska uppgifter frin plan- och
bostadsverket, genomgangar av ritisfall, synpunkter som kommit in till
bostadsdepartementel cller verken frln intresseorganisationer och andra,
enkiter till lansstyrcelserna m. m, Styrgruppen har pd grundval av detla mate-
rial i februari 1989 sammanstillt rapporten "Praktikemnas erfarcnheter av
PBL, NRL och ESL". Styrgruppen gor dir ocksd bedémningar av behovet av
lagéndringar, utvecklingsarbete och utbildning.

Vintern 1989 inledde plan- och bostadsverket och lantmitcriverket ett

samarbete for att med utglngspunkt i styrgruppens rapport ta fram forslag till -

erforderliga lagindringar. Verken koncentrerade sig diirvid p& sidana
#ndringar som bedomdes bade angelidgna och mdjliga att utreda och genom-
fora pa kort tid. Ovriga frigor som viickis av styrgruppen avser verken ait
bearbeta senarc.

I maj 1989 dverlimnade de bada verken gemensamt till mig promcmorian;

“Forslag till andringar i plan- och bygglagen och naturvirdslagen”.
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Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Remissyttrandena finns tillgingliga i bostadsdepartcmentets drcnde
P 1230/89.

Erfarenheterna visar att den nya lagstifiingen i stort fungerar vil men att
det finns ett antal reglcr som huvudsakligen &r av formell karaktér och som pd
ett relativt enkelt sitt kan goras smidigare. Huvuddelen av verkens {orslag
giller sddana regler. De omfattas av mitt nu framlagda forslag till andringar i
PBL m. m. (avsnitt 5). Promemorians lagférslag bor i de nu aktuella delarna
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4. Nér det giller verkens dvriga
forslag behovs niarmare dverviiganden innan stillning kan tas till frigan om
behovet av lagiindringar. Frigan om ytterligare forslag till @ndringar far déirfor
avvakta till ett senare sammanhang.

Genom beslut den 5 oktober 1989 remitierade regeringen 1ill 1agridet de
forslag till lagandringar jag da foreladc regeringen. Forslagen overens-
stimmer med dem jag nu ligger fram, med undantag for vissa delar i forslaget
lill andring i PBL. Det forslaget bor bifogas protokollet i detta drende som
bilaga 5.

Lagradet har yttrat sig dver lagforslagen den 16 oktober 1989. Yurandet
bor bifogas protokollet i detta drende som bilaga 6. Lagradet limnar med et
par undantag forslagen utan crinran. Jag aterkommer till lagridets yttrande i
avsnitten 5.1.1 och 5.6.2. I 6vrigt foresldr jag i forhdllande till de remiticrade
[orslagen vissa redaktionella dndringar.

2 Ovemnattningslidgenheter m. m.

Min bedomning: Kommunerna bor genom ¢verenskommelser med
fastighetsdgarna och pa annat sétt kunna verka {or att sddana hyresfor-
hallanden som avser ¢vernattningsligenheter m. m. uppldscs sd att
lagenheterna kan stillas till bostadsformedlingens forfogande. Detta kan
ske utan sdrskild lagstifining.

Arbetsgruppens forslag: Kommunerna ges mojlighet att hos hyres-
nimnden utverka ett foreliggande mot en fastighetsiigare att vidta de &tgérder
som krivs for upplosning av sddana hyresfoérhdllanden som avser évernatt-
ningsldgenheter m. m. Sddana ldgenheter som blir lediga med anledning av
el foreldggande skall kunna stillas till bostadsformedlingens forfogande
cnligt bestammelscerna i lagen (1987: 1274) om kommunal bostadsanvis-
ningsrétt.

Remissinstanserna: Arbetsgruppens forslag avstyrks av de flesta
remissinstanserna. Sirskilt de ritsliga instanserna, bl. a. Svea hovritt,
bostadsdomstolen och hyresndmndema i Stockholm, Géteborg och Malmo,
4r kritiska. Vad man framfor allt véinder sig mot 4r att de tgérder som arbets-
gruppen foresldr dr alltfor ingripande i forhallande till de effekter som kan
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uppnds. Vidarc gors invandningar av sivil lag- som bevisteknisk karaktir. Prop. 1989/90: 37
Ocksa integritetsaspekter liggs pa forslaget. Bland de kommuner som yttrat
sig 4r flera positiva till en lagstiftning som syftar till att dvernattningsldgen-
heter och andra komplementbostider skall kunna stillas till bostadsmarkna-
dens forfogande. Bl. a. Stockholms kommun &r emcllertid kritisk mot den
lagtekniska 16sning som arbetsgruppen har foreslagit.

Skilen for min bedéomning: Det rader stor brist pa bostadsldgenheter.
Det dr dirfor angelidget att &tgidrder vidtas for att sivil fka antalet bostader
som att utnyttja det redan befintliga besténdet av bostiader pé et effektivt satt.
Av arbetsgruppens promemoria framgir att manga ldgenheter anvinds till-
fdlligt endast for dvernattningar eller pd annat sétt. Givetvis dr detta {6r-
héllande inte tillfredsstdllande.

Arbetsgruppen har med sitt forslag visat pd ctt alternativ for att komma till
ritta med forhallandena. Forslaget innebir bl. a. att bestdende hyresfor-
héllanden skall kunna uppltsas gecnom tvangsatgédrder som initicrats av
kommunen. Mot bakgrund av den remisskritik som uttalats mot forslaget dr
jag inte beredd att 1dgga det till grund for lagstiftning. I stillet bor det syfte
som forslaget har — att till bostadsmarknaden fora bostidder som anvénds
endast tilifalligt — kunna uppnis genom att kommunema inom ramen for
gillande lagstiftning genom §verenskommelser med fastighetségarna och pa
annat siitt verkar for att sddana hyresforhillanden som avser dvernatinings-
bostéder och liknande blir upplosta. Av den genomging som arbetsgruppen
har gjort av géllande ritt i friga om besittningsskyddet for hyresgaster
(promemorian s. 23 f.) framgér att cn fastighctsdgare med stod av be-
stimmelscrna i 12 kap. jordabalken (hyreslagen) har stora mdéjlighcter att
upplosa ett hyresforhéllande nér hyresgésten inte bor permanent i ligenheten
(sc 46 § forsta stycket 10). Detta géller bl. a. om fastighetsiigaren som skiil
for uppsiigning &beropar att liigenhcten skall stiillas till forfogande for
kommunal bostadsformedling (jfr rittsfall frdn bostadsdomstolen RBD
20: 81 och 29: 81).

Redan i dag forekommer det att dverecnskommelser om s. k. kontrakts-
sanering triffas i samband med ombyggnad (se arbetsgruppens redovisning i
promemorian s. 27). Med kontraktssancring avses att kommunen och fastig-
hetsdgarcn kommer dverens om att de hyresgéster som inte bor permanent i
huset skall sdgas upp [or provning av besitiningsskyddet vid hyresndmnden
cnligl 46 § forsta stycket 4 hyreslagen. Om ndmnden vid sin provning finner
att ctt hyresforhéllande bor uppldsas pd grund av ombyggnaden utan att
hyresgésten erbjuds crséttningsldgenhet eller dterflyttning i huset, inncbir
overenskommelsen att ldgenheten kommer att stillas till bostadsférmedlingens
forfogande.

Enligt min mening bor det kunna vara mdjligt for kommunerna att anvinda
sig av ctt motsvarande System #dven utan samband med en ombyggnad. En
fastighetséigare har ju som jag nyss redogjort for redan i dag stora mojligheter
att med stod av 46 § forsta stycket 10 hyreslagen séga upp en hyresgést som
inte anvinder sin liigenhet for permancent boende. Om fastigheisdgarna cller
deras organisationer [rivilligt &tar sig att utnytja de méjligheter som redan



finns att upplosa hyresforhdllanden av icke permancnt karaktdr, bor flera
ldgenheter kunna stillas till bostadsférmedlingarnas forfogande. Sérskilt i de
kommuner dir fastighetsdgarna och kommunen redan har ett etablerat sam-
arbetc i friga om kommunal anvisningsritt till bostiider som blir lediga, bor
det enligt min bedémning finnas goda utsikter att ocksi ta upp frigan om att
fristidlla 6vernattningsldgenheter. Jag vill ndmna att lagen om kommunal
bostadsanvisningsritt syftar till frivilliga 6verenskommelser mellan kommun
och fastighetsigarna om anvisningsritt. Om overenskommelse inte kan
triffas, kan frAgan om anvisningsréit avgéras av hyresndmnden.

Kommunerna torde ocksa pé annat sétt kunna verka for att Overnattnings-
lagenheter stills till bostadsférmedlingens forfogande. Ett execmpel &r att
kommunen i samband med tilldelning till foretag och andra av lagenheter i
s. k. lagenhetshotell villkorar tilldelningen med att andra ldgenheter som inte
innchas for permanent bruk stills till bostadsfdrmedlingens forfogande.
Denna ordning praktiscras redan idag av Stockholms kommun.

Sammanfattningsvis anser jag alltsi att kommunemna genom &verens-
kommelser med fastighetsédgarna och p4 annat sitt bor kunna verka for att
sddana hyresforhillanden som avser dvernattningsldgenheter m. m. uppldses
s4 att ldgenhciemna i stéllet kan stillas till forfogande for kommunal bostads-
formedling. Jag avser att scnare ta kontakt med férctradare for bl. a. Stock-
holms kommun och fastighetsigamas organisationer for att nirmare diskutcra
arbetet for att soka né frivilliga 16sningar mellan kommunen och fastighets-
dgarna. Jag vill tilldgga att bostadsrittsutredningen i sitt betiinkande (SOU
1988: 14) Oversyn av bostadsrittslagen m. m. i enlighet med sina direktiv
tagit upp frigan hur ligenheterna i cn bostadsrittsforening i storsta mbjliga
utstrickning skall komma till anvéindning {6r pcrmanent boende. Som ett led i
dessa strivanden har utredningen foreslagit att en bostadsrittsférening efter
fritt skon skall kunna végra juridiska personer intrédc i foreningen. Forslaget
bereds for ndrvarande i bostadsdepartementet. Jag har for avsikt att senare
foreldgga regeringen de forslag jag i denna friga finner lampliga.

3 Atgdrder mot olovlig kontorisering m. m.

3.1 Preskriptionstiden for ansokan om handridckning m. m.

Mitt forslag: Den tiodriga preskriptionstiden slopas fr. 0. m. den
1 januari 1990 nér det géller byggnadsnidmndens riitt att ingripa genom
anstkan om handrickning och forcldggande om rittelse for att dterfora
olovligt kontoriserade ldgenheter m. m. till bostiider. Om mdjligheten
att ingripa gétt forlorad fore denna dag, skall dock nigot ingripande inte
f& goras. I friga om péfoljder i form av avgifter foreslds ingen &ndring
av den nuvarandc tiodriga preskriptionstiden.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag. Arbets-
gruppen har dock foreslagit att de nya bestimmelscrna om slopad preskrip-
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tionstid inte skall tillimpas, om cn dgare eller nigon annan mot vilken ingrip-
ande kan ske gor sannolikt att tgirden vidtogs tio &r fore lagens ikraft-
tridande.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig dr
positiva till forslaget. Fastighetsidgareforbundet forordar dock att den tiodriga
preskriptionstiden bor st kvar. Sveriges Bostadsrittsforeningars Ceniral-
organisation (SBC) och Sveriges Advokatsamfund anser att forslaget kan
innebira vissa tilldmpningssvarigheter vid dgarbyte. Samma synpunkter har
Miklarsamfundet som ocksd anser att nuvarande regler om tio rs preskrip-
tionstid dverensstimmer med Svriga regler i samhdllet, t. ex.flera av reglerna
i jordabalken. Aven vissa andra instanser, (. ex. Orcbro kommun, ifriga-
sétter om inte forslaget innebiir viss rittsosdkerhet.

Statens institut for byggnadsforskning anser att PBL-systemet i viss mén
4r ctt svarhanterligt instrument nér det giller att komma il rétta med olovliga
kontoriseringar men att situationen underlittas, om den tiodriga preskrip-
tionstiden tas bort. Lénsstyrelsen i Stockholm avstyrker alt tioarstiden slopas,
men tillstyrker arbetsgruppens forslag att fastighetsdgaren skall ha
bevisbérdan for att preskription intrdtt. Reglerna blir di effektiva och
preskriptionstiden behover inte slopas. Svea hovritt dr ddremot kritisk mot
bevisborderegeln. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn ifrAgasitter om
fordndringen kan ge ndgon effekt.

Skilen for mitt forslag: Enligt gillande ratt krivs det bygglov for att
man skall fi ta i ansprk eller inreda en byggnad helt eller delvis {or visent-
ligen annat indamal 4n det {or vilket byggnaden senast har anvints eller {or
vilket bygglov har ldamnats (8 kap. 1 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen
/1987:10/, PBL). Att cn bostadsldgenhet gors om till eller anvinds som kon-
tor 4r — enligt forarbetena till PBL (prop. 1985/86:1 5. 677 £.) — cut exempel
pé ett dndrat utnyttjande som kriver bygglov. Om nigon gor sig skyldig till
en dvertrddelse av bestimmelsen, skall byggnadsndmnden i princip ta ut en
byggnadsavgift och en tilliggsavgift (10 kap. 4 och 7 §§ PBL).

Byggnadsnidmnden har ocksl mojlighet att dirckt begéra handrickning vid
tingsritten for att fA rételse (10 kap. 12 och 13 §§ PBL). Namnden kan dock
vilja att i stillet foreléigga dgaren av fastigheten att inom cn viss tid vidta
rittelse. Om foreldggandet inte {oljs, for nimnden begédra handrickning
(10 kap. 14 § forsta stycket PBL). Forelidggandet fir {6renas med vite cller
med cn foreskrift att &tgidrden — om forcliggandet inte {6ljs — kan komma att
utforas genom byggnadsnidmndens forsorg pd den forsumliges bekostnad
(10 kap. 18 § forsta stycket PBL).

Majligheterna for cn byggnadsnidmnd att ingripa begriinsas dock genom de
preskriptionsbestdmmelser som finns. Enligt 10 kap. 27 § [orsta stycket PBL
far byggnadsavgilt eller tilldggsavgift intc tas ut, om pifdljdsfrigan inte tagits
upp till overlidggning vid sammantride med nimndcen inom tio 4r frin det att
"gvertridelsen begicks". Inte heller fir byggnadsniimnden ansoka om hand-
rackning cller bestuta om forcliggande sedan tio &r forflutit frin det att den
Atgird som kriver bygglov "vidtogs”. Bestimmelser om detta finns i samma
paragrafs andra stycke.
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Det kan knappast rdda dclade meningar om att en ligenhet som har byggts
for att tjina som bostad ocksé primirt skall anviindas som en sidan. Avsteg
{fran dct avsedda utnyttjandet bor forutsitta sérskilt tillstdnd frén behorig
myndighet. Det dr mot denna bakgrund otillfredsstidllande, om méjligheterna
att ingripa mot olovligen omvandladc bostadsligenheter i onddan begréansas
genom de bestdimmelser som finns om preskription. S som riksdagen uttalat
(BoU 1987/88:14 s. 13, rskr. 271) 4r det angeléget att reglerna dr utformade
s4 att byggnadsnamnderna ges goda majligheter att ingripa.

Som framgér av arbetsgruppens promemoria har man i rétispraxis
— beroende pa vilka bestdmmelser som varit tillimpliga i det enskilda fallet —
kommit fram till olika slutsatser i friga om beridkningen av preskriptionstiden
i de fall ett anviindningssitt olovligt dndrats (se promemorian s. 47 {f.). Vad
frgan niirmast giller 4r om preskriptionstiden skall riknas frén den dag
ldgenheten olovligen tagits i ansprak for ett dndrat dndamaél cller om tiden skall
rdknas {rdn den dag det olovliga ianspraktagandet upphérde. Arbetsgruppen
har kommit till den slutsatsen att Svervégande skiil talar for att den tiodriga
preskriptionstiden enligt PBL bor beriiknas med utgéngspunkt i den tidpunkt
d bostadsldgenhcten olovligen togs i ansprdk {or annat dndamaél, cavsctt om
det &r frigan om att ta ut avgifter eller att vidta atgérder {or att f3 till stdnd
réttclse. Denna shutsats har inte satts i friga under remissbchandlingen. Aven
jag utglr ifrén att de nuvarande bestimmelserna i PBL har denna innebérd.

I likhet med arbetsgruppen anser jag att det inte finns skl att foresla nigon
dndring av preskriptionsbestimmelserna sdvitt gilller avgiftspafoljderna.
Avgifterna har ju sin frimsta betydelse genom sin preventiva funktion. Det &r
darfor svart att se vilket syfie ctt hot om avgifter cfter s pass l&ng tid som tio
&r skulle ha mot t. ex. en olovligt tillkommen kontorsanvindning. Den tio-
&riga preskriptionstiden bor dirfor i denna del st kvar oforéandrad.

Daremot 4r det frin bostadsforsorjningssynpunkt angeléget att byggnads-
nimnderna utan hinder av ndgra preskriptionsbestimmelscr ges mojlighet att
pA annat sitt ingripa mot att bostadsligenheter anviinds for annat indama4l dn
det avsedda. Det dr — som ocksd arbetsgruppen har uttalat — naturligt att
beskriva anviindningen av en bostadsliigenhet for otilldtet indamii som olov-
lig s& liinge anviindningen pagir. Under denna tid bér byggnadsnimnderna
ocksd ha mojlighet att ingripa {or att &stadkomma rittelse. Jag foreslar darfor
att det sdgs klart ut i lagen att preskriptionsbestdmmelsen i 10 kap. 27 § andra
stycket PBL inte géller ndr ndgon utan lov har tagit i ansprék cller inrett en
bostadsldgenhet for vdsentligen annat dndamadl dn bostadsindamal. Bygg-
nadsndmnden bor foljaktligen kunna begira handrickning och utférda fore-
liggande sé linge cn olovlig anvindning av en bostadsligenhet pigér.

Mitt forslag innebdr att jag inte dr beredd att tillméta de invindningar om
rdttsosdkerhet vid dgarbyte m. m. ndgon avgorande tyngd vilka ndgra
remissinstanser anfort mot ctt slopande av preskriptionsbestimmelsen. Som
arbetsgruppen funnit kan den som avser att kopa ctt hus utan storre svérig-
heter ta reda pé hur ldgenheterna i huscl fr anvéndas cller pd annat sitt gar-
dera sig mot {verraskningar som kan hénforas till det férhéllandet att en
ldgenhet i huset olovligen anvinds, t.ex. som kontor.
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Jag vill tilldgga att mitt forslag au slopa preskriptionsbestimmelsen dr  Prop. 1989/90: 37

begransat till fall da cn bostadslidgenhet olovligen har tagits i ansprak cller
inretts for annat &ndamdl dn bostadsindamal. Betriffande 6vriga fall som
omfattas av preskriptionsbestdmmelserna i 10 kap. 27 § PBL, dvs. olovligt
inriittande av upplag, "svartbyggen” m. m., foreslar jag ddremot ingen 4dnd-
ring.

Kommunerna bdr ha mdjlighct att ingripa dven mot sidan olovlig
anvdndning av ¢n bostadslidgenhet som péborjats innan de nya bestim-
melserna trétt i kraft. S& som arbetsgruppen foreslagit bor dock ndgot ingrip-
ande inte kunna ske, om mdjligheten att ingripa pa grund av preskription géut
forlorad redan fore dc nya bestimmelsernas ikrafitrddande (se ocksé lagradets
yltrande, bilaga 6). Diremot &r jag intc beredd att f6lja arbetsgruppens forslag
att infora sarskilda bestdmmelser om bevisbordans fordelning i de fall
preskriptionsinvidndning gors. Det bor liksom hittills vara en uppgift for
rttstilldimpningen att utan nigon sérskild reglering prova frigan om bevis-
boérdans fordelning.

3.2 Bygglovsprovningen vid dndrad anviindning av en
bostadsldgenhet

Mitt forslag: Inom omrdden med detaljplan skall bygglov kunna vig-
ras for dndrat anvindningssatt av bostadsldgenheter, dven om detalj-
planen saknar bestimmelser om byggnaders anvindningssiit.

Arbetsgruppens forslag stimmer dverens med mitt forslag.
Remissinstanserna har i stort inte haft nigra invindningar mot {or-
slaget.

Skiilen for mitt forslag: Som tidigare sagts krivs det bygglov for att ta
i ansprék eller inrcda en bostadsldgenhet for védsentligen annat dndamal 4n
bostad, 8 kap. 1 § forsta stycket 3 PBL. Enligt 11 § samma kapitel skall en
ansokan om bygglov for atgiirder inom ett omride med detaljplan bifallas, om
Atgérden inte strider mot planen och det inte heller finns nigot annat hinder
mot bygglov. Av 5 kap. 7 § [orsta stycket 3 framgar att det i en detaljplan kan
meddelas bestdammelser om t.ex. att en byggnad skall anvindas {or
bostadsindamAl. Om sddana bestdimmelser har meddelats i en plan, skall
byggnadsnimnden alltsd végra bygglov for en dndrad anviindning av bygg-
nadcen. En Atgérd som skall forctas maste alltsd stimma dverens med de plan-
bestimmeclser som har meddelats.

Det dr emellertid inte ovanligt att stadsplaner, som enligt évergangs-
bestimmelserna till PBL numera skall gilla som detaljplaner, saknar bestim-
melser om hur cn byggnad skall anvindas. Det kan ocksi férckomma att nya
detaljplaner saknar sddana bestimmelser. Om en byggnadsnidmnd i ett sddant
fall vill viigra bygglov for dndrad anvéndning av bostadsligenheter, krivs det
att nya planbestimmelscr om anvindningssiittet meddelas.
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Detta 4r enligt min mening inte tillfredsstéillande. Som arbetsgruppen fore-
slagit bor darfér kravet pA nya planbestimmelser slopas i dessa fall. Aven om
en detaljplan saknar planbestimmelser om byggnaders anvindningssétt skall
bygglov kunna végras, om bostadsldgenheten behdvs for bostadsforsorj-
ningen. Bestimmelsen bor tas in som ett nytt femte stycke i 8 kap. 11 § PBL.

3.3 Den s. k. bristortslagen upphivs

Mitt forslag: Lagen (1973: 189) med sirskilda hyresbestimmelser
for vissa orter (den s. k. bristortslagen) upphivs.

Arbetsgruppens forslag stimmer tverens med mitt {orslag.

Remissinstanserna: De fA remissinstanser som uttalat sig angiende
bristortslagens hiivande stiller sig positiva till {orslaget med undantag for
nigra {4, exempcelvis Hyresgisternas riksforbund som inte finner nigon
anledning till att lagen avskaffas. Nacka kommun anser ait bristortslagen
fyller ett preventivt syfte och dr dirfor tveksam till att lagen avskaflas.

Skilen for mitt forslag: Genom lagen (1973: 189) med sirskilda
hyresbestimmelser for vissa orter (den s.k. bristortslagen) infordes regler
som i huvudsak innebdr att man pA vissa orter som regeringen bestimmer, for
nirvarande 43 kommuner, inte fir lov att hyra ut eller annars ta i ansprak bl.a.
bostadsldgenheter for visentligen annat dndamdl dn det avsedda, om inte
hyresndmnden har ldmnat tillstind. Lagen omfattar ocksd hotell- och pen-
sionatsrorelsc (3 §). Den som uppsdtligen bryter mot lagen kan démas till
béter eller fingelsc i hogst cit ir (6 §). Preskriptionstiden for detta brott &r tva
&r (se 35 kap. 1 § brottsbalken).

Enligt min mening &r tiden nu mogen att upphéva lagen. Jag delar arbets-
gruppens uppfattning att det bér vara en uppgilt for kommunen och inte
hyresnimnden att avgdra om cn bostadslidgenhet skall fi anviéindas for annat
andaml &n bostad. Genom plan- och bygglagen, PBL, och de dndringar som
jag nu foreslagit (avsnitt 2.1 och 2.2) har kommunerna ocksi faut effcktiva
majligheter att hindra att bostadslidgenheter undandras bostadsmarknaden. Jag
vill hiir sérskilt erinra om att kommunema numera kan gora en planmissig
provning i ctt byggloviirende, dven om et dndrat anviindningssitt inte kriver
négra inredningsatgérder (prop. 1985/86: 1 s. 677). Vidarc ger PBL mojlig-
het till paféljder och ingripanden som torde vara minst lika cffektiva som
straffansvaret cnligt bristortslagen. Sammantaget foreslar jag dirfor att lagen
upphivs.
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4 QOuthyrda bostadsldgenheter

Mitt forslag: Hyresnamnden skall i vissa undantagsfall kunna med-
dela beslut om sirskild forvaltning av en fastighcet. Detta skall kunna
ske om cn fastighetséigarc undcrldter att hyra ut bostadsligenheter i en
fastighet och det med hénsyn till bostadsforsorjningen ar uppenbart
oforsvarligt att Idgenhcterna stir outhyrda.

Arbetsgruppens forslag stimmer i huvudsak overens med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: Flertalet av dem som yltrat sig anser att de inte har
anledning att motsitta sig forslaget. Vissa remissinstanser, bl. a. bostads-
domstolen samt hyresndmnderna i Stockholm, Goteborg och Malmé, 4r dock
tveksamma. Dessa instanser ifrigasétter behovet och riktar kritik mot att man
tillgriper en sddan ingripandc &tgird som tvdngsforvalining. Svea hovritt
anser att mojligheten till en mindre ingripande atgird, sisom vitesfore-
laggande, borde dverviigas. Ocksd Fastighetsiigareférbundet och Svenska
arbetsgivareforeningen &r negativa till forslaget. Arbetsgivarcforeningen anser
bide att det 4r ett allvarligt ingrepp i dganderétten alt hindra en fastighetsigare
fran ait disponcra sin egendom cfier eget gotifinnande och att en tvangsfor-
valining knappast skulle ge nigot resultat. Sveriges Advokatsamfund anscr
for sin del att bestammeclscrna bor tas in i bostadsanvisningslagen
(1987: 1274), som har ctt mer begrinsat tillimpningsomride och bl. a. intc
medger ingripanden mot ldgenheter i tvAfamiljsvillor. Statens institut for
byggnadsforskning tillstyrker forslaget, men anser att lagiextens formule-
ringar, som anger att man skall ta hiinsyn till bostads{6rsorjningen, medfor
starka variationer mellan olika kommuncr. Liinsstyrelsen i Stockholms liin
tillstyrker men anser inte att forslaget kommer att 6ka utbudet av ldgenheter.
Vidare foruisitter forslaget enligt styrelsen att man fir anviinda sig av riv-
ningskontrakt.

Skilen for mitt forslag: Minga bostadskigenheter stir tomma. Ibland
kan det finnas sakliga skl for detta, t. ex. att fastighetsiigaren har behov av
ldgenheierna som evakueringsbostider, men det giiller 1angtifrn alltid. Det 4r
t. ex. vdl kint att bostadsldgenheter stdr tomma infér en forcstiende
ombyggnad; ibland si linge att ligenhcterna skulle kunna fylla ctt tillfalligt
bostadsbehov. Det forckommer ocks ati fastigheter av spekulativa skiil 19ms
pd hyresgister, t. ex. infor en forsiljning eller ombildning till bostadsrit och
att lgenheterna dérefter stdr outhyrda under en relativt 1ang tid.

Givetvis kan det uppfattas som oforsvarligl att man i ctt lige av bostads-
brist 1dter Ligenheter stA outhyrda. Det dr dirfor enligt min mening naturligt att
Overviga vilka tgérder som kan vidtas for att gbra det mojligt att ingripa mot
fastighetsdgarc som later bostadslagenheter std tomma trots att de mycket vil
skulle kunna fylia cut tillfalligt bostadsbchov.
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Enligt nuvarande svensk lagstiftning finns det inga mojligheter att tvinga
en fastighetsdgaren att upplita en bostadsfastighet till utnyttjande. Jag anser
intc heller att problemen med tomma ligenbeter 4r av den beskaffenheten att
man bor infora sAdana generella ingrepp i fastighetsidgarens dganderitt (jfr
BoU 1987/88: 4 s. 8 och BoU 1987/88: 13 5. 9). Uigangspunkten méste
alltjgmt vara att det 4r fastighetséigaren sjdlv som har ansvaret for sitt hyres-
hus. Det &r i forsta hand denne som méste ta stéillning till om cn ligenhet skall
hyras ut, nir en hyresgist skall sdgas upp och som fo6ljd av detta ocksd hur
linge en ldgenhet fAr st tom.

Naturligtvis méste det godtas att ligenheter ibland stir tomma under
kortare tider, t.ex. infor en ombyggnad eller i véntan pd att en ny hyresgiist
skall flytta in. S4 ldnge forhillandena 4r fastighetsekonomiskt vdlmotiverade
och dispositionen av ldgenheterna ingr i en scrids fastighetsforvaltning finns
det inte ndgon anledning till kritik. Det &r forst ndr fastighctsdgarens
handlande med hénsyn till bostadsfoérsérjningen 4r uppenbart oforsvarligt
som det bor finnas méjlighet att ingripa. Jag tinker hir pa fall d4 en fastig-
hetsdgare av spckulativa skl eller av skél som inte kan ségas st i overens-
stimmelsc med god fastighctsforvaltning underlater att hyra ut bostadslégen-
heter. Framf{Gr allt syftar jag pa sdana fall diir ldgenheter under 1ang tid stér
tomma i avvaktan p4 ombyggnad cller rivning cller ombildning till bostads-
réitt. Merparlcn av remissinstanserna har inte heller haft crinringar mot att det
bor finnas mdéjlighet till ingripande i de situationer jag nu niimnt.

Arbctsgruppens forslag innebiir att en fastighetsidgare, som inte uppfyller
de krav som sambhiillet skdligen bor kunna stilla pd honom i friga om {orvalt-
ningen av fastigheten, med std av bostadsforvaliningslagen (1977: 792)
skall kunna frintas forvaltningsansvaret i de nimnda fallen. Det innebir att en
sdrskild forvaltare tillsitts som i fortsittningen fir vidia de atgérder som
fastighctsiigaren borde ha gjort, dvs. hyra ut ligenheterna for bostadsinda-
mal.

Det nuvarande syftet med bostadsforvaltningslagen dr att sikerstilla att de
hyresgister som finns i fastigheten kommer i &tnjutande av de forméner som
foljer med fastighetsigarens skyldighet att bevara sundhet, ordning och skick
inom fastighcten och att dven i dvrigt forvalia fastigheten pé ctt sitt som &r
godtagbart [6r de boende (jir 2 §). Lagen syfiar alltsi bara till att 1a till vara de
bocndes intressen. En forutsittning for att lagen skall vara tillimplig &r dérfor
att det finns minst en ldgenhet i huset som ir uthyrd som bostad. Med arbets-
gruppens forslag utvidgas lagens tillimpningsomradc till att avse dven tomma
hus. Forutom de boendes intressen kommer vidare allmiinna bostads{orsorj-
ningssynpunkter att kunna aberopas for ett ingripande. Jag anscr intc att det
finns nlgra principiella invindningar mot detia.

Jag vill tilliigga att jag anser att det redan inom ramen {or lagens nuvarande
indamdl bor ges ctt visst utrymme f6r att ingripa mot en fastighetsiigare som
1&ter sidana ligenheter som behdvs pd bostadsmarknaden st tomma till men
for de boende i huset. Det ir ett kiint faktum att hyresgister som bor kvar i ctt
hus som systematiskt 16ms p4 bocnde minga ginger kénner ctt allt viixande
obchag; ctt obehag som beror pa oro infor den framtida egna boendesitua-
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tionen och en allmin os#kerhetskénsla ndr grannar forsvinner och huset blir
lockande for obehoriga personer. Givetvis méste dock hyresgéster manga
ginger godta att ldgenheterna i huset av olika skil kan behdva témmas. Men
det bor inte krivas att hyresgésterna skall behova f4 sin bocndemiljo patagligt
forsdmrad pé grund av en fastighetsigare som av spekulativa eller andra
cgennyttiga skil 1ater ligenheter som &r eficriraktade pd bostadsmarknaden st
tomma.

Enligt nuvarande lagstiftning #ir mdjligheterna till ingripande mot en
klandervard fastighctsdgare berocnde av att han dnnu inte helt lyckats
avveckla samtliga hyresforhéllanden. Detta kan latt uppfattas som svarfor-
staeligt. Lagstiftningen kan dessutom leda till att ett forvaltnings{orfarande
som hunnit inledas redan medan n&gon lagenhet &nnu var uthyrd méiste
avbrytas, om ocksa denna lidgenhet stélls outhyrd under forfarandets ging.
Redan av dessa skil anser jag att ett ingripande bér kunna ske dven om det for
tilifdllet inte finns ndgon lagenhet i fastigheten som &r uthyrd. Det kan vidare
tankas att det finns fall d& samtliga lidgenheter str tomma under en lingre tid
diirfor att de {oregiende hyresgiisierna tvingats avflytta alltfor tidigt. De skil
som legat till grund for att hyresrétien upphort visar sig scnare inte halla eller
vara direkt felaktiga. Enligt min mening bor det finnas méjlighet till ingripan-
den dven vid forsumlig fastighetsforvaltning i dessa fall.

Sammanfattningsvis anser jag alltsd att lagens tillimpningsomrade bor
vidgas si att det blir mgjligt att ingripa mot en klandervird fastighetsdagare
gven i de fall ingripandect inte primiirt tar sikic pa att skydda dc hyresgéster
som for tillfdllet bor i huset. Ingripande bor vara mojligt endast i sddana fall
dA fastighetsigarens handlande dr uppenbart oforsvarligt. Jag foreslar darfor
att det i 2 § bostadsforvaltningslagen infors en ny bestiimmelse om att beslut
om sdrskild forvalining far meddelas, om en fastighctsigarce underlater att
hyra ut bostadsldgenheler i en fastighet och det med hiinsyn till bostadsfor-
sorjningen dr uppenbart oforsvarligt att 1genheterna stir outhyrda. Jag ater-
kommer ndrmare i specialmotiveringen Lill innebdrden av mitt forslag.

Jag 4r medveten om att den forslagna lagéndringen ger endast begrénsade
mdjligheter till inskridanden. Jag anser dock inte att man av detta skil bor
avsta frin att anviinda bostadsforvaltningstagens mdéjligheter till ingripande,
inkl. tvAngsforvalining, for att komma till rétta med de situationer jag &syflar,
Jag vill tilldgga aut jag anscr att ett ingripandc i form av beslut om sérskild
forvalining r att foredra framfor ett vitesforcliggande som for cn oserids
fastighetségare inte alltid fyller en avhillande funktion.

Det bor liksom hittills vara en uppgift fér kommunen eller organisation av
hyresgéster att initicra ett ingripande enligt lagen.
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5 Ovriga #ndringar i PBL

5.1 Forfarandereglerna for detaljplan, omrddesbestdémmel-
ser och fastighetsplan

Plan- och bygglagen, PBL, syftar bl. a. till en decentralisering av beslut-
anderiitten och till ett dkat medborgarinflytande i markanvandningsfrdgor av
endast lokal betydelse. Lagen innehdller i detta syfte en rad delvis ganska
detaljerade bestimmelser om forfarandet vid planliggning och lovgivning.

Erfarenheten har visat att férfarandereglerna i vissa situationer — sdrskilt
nér det géller enkla drenden eller drenden som ber0r endast ctt fatal personer —
medfor ett mer byrékratiskt forfarande och stdrre kostnader 4n som dr nod-
véndigt med hénsyn till de ndmnda syftena med PBL och till rétissékerheten.
Reglerna bor darfor goras mer flexibla si att forfarandet kan anpassas cfter
den situation i vilken de skall tillimpas.

Jag foresldr dndringar av detta slag i bestimmelserna om omradesbe-
stimmeclser, detaljplan och fastighetsplan nér det géiller kungérande av utstéill-
ning och av antagandebesluts laga kraft, nir det géller underrittelse till parter
och andra om utstédllning, om utldtande &ver inkomna synpunkter, om
antagandcbceslut och om antagandebesluts laga kraft samt nér det géller expe-
dicring av beslut.

5.1.1 Kungorande om utstillning

Mitt forslag: Bestimmeclscrna om tidpunkten for att stéilla ut ett {or-
slag 1ill detaljplan, fastighetsplan och omrddesbestimmelser dndras s&
att det inte finns ndgra formella hinder mot att paborja utstéliningen
redan samma dag som utstéllningen kungors. Kungorandet méstc dock
ske minst fyra veckor fore utstillningstidens slut.

Nuvarande bestimmelser om kungorelsens innchll behalls ofor-
dndrade.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i stort med mitt forslag i friga
om tidpunkten for utstdllning. Diremot foreslds det ocksi i promemorian att
det skall vara mdjligt att i kungorelsen i ortstidning utesluta uppgifierna i
5 kap. 24 § forsta stycket 3 om vilken mark cller sirskild rétt ti!l mark som
till £61jd av plancns antagande kan komma att tas i ansprik for inlosen. For-
slaget motiveras av att géra kungorandet i ortstidning billigare for kommun-
cma och av att de berdrda fastighetsdgarna och riittighetsinnehavarna enligt
gillande bestimmelser dndé underriittas i brev.

Remissinstanserna: Tillstyrker promcmoricforsiaget eller lamnar det
utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Innan ett forslag till detaljplan stills ut skall
kungorelse om utstillningen anslds pd kommuncns anslagstavla och inforas i

3 Riksdagen 1989790, 1 saml. Nr 37
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ortstidning minst en vecka fore utstiillningstidens borjan (5 kap. 24 § forsta
stycket). Enligt huvudregeln skall underréticlse om innchdllet i kungorelsen
senast samma dag som kungorandet sker sindas till kiinda sakigare och vissa
andra intressenter (5 kap. 25 § forsta stycket). Dessa bestimmelser giller
ocksA betriffande fastighetsplaner (6 kap. 12 §) och omridesbestdammelser
(5 kap. 33 §).

Enligt promemorian har regeln om tidpunkten for kungtrandet inncburit
problem, eftersom besokare ofta kommer och vill ta del av planforslaget
samma dag som kungdrandect skett cller nigon dag dérefter och bestkarna da
mAste uppmanas att komma tillbaka scnare.

Jag kan {or min del inte se att det finns ndgot hinder mot att kommunen
visar ctt planforslag cller omrédesbestdimmelser for bestkare som kommer
fore utstillningstidens borjan, om f{orslagel da &r firdigt och redovisat i en
allmiin handling. Didremot har jag forstdelsc for att det kan vara en fordel, om
kommunen fir méjlighet att 1dta utstillningstiden bérja 16pa redan frin den
dag kungorandet sker. Enligt nuvarande bestimmelser skall utstiliningstiden
vara minst tre veckor (5 kap. 23 §) och kungdrandet ske minst en vecka fore
utstdllningstidens borjan. Den minsta tid som lagen nu tillforsidkrar den
enskilde for att ta del av ctt planforslag eller ett forslag till omrddesbe-
stimmelser bor intc forkortas. Lagradet har i sitt ytirande redovisat tva alter-
nativ for aut forenkla forfarandet. Som ett alternativ {oreslds att bestdimmel-
serna utformas si att den minsta tiden for utstillning bestims till fyra veckor
och att kungorandet skall ske scnast dagen fore utstiillningstidens borjan.

Detta forslag inncbir onckligen forenklingar. Jag anscr dock for min del att
det inte dr tillriickligt att av férenklingsskil forlanga den minsta tiden {or
utstillning. Forslaget medger inte heller att utstéllningen kan borja samma dag
kungorandet sker. Jag foreslar dirfor att kungorandet skall ske senast den dag
utstillningstiden borjar och minst fyra veckor fore dess slut. P s sitt blir det
mojligt att 14ta utstédilningen borja redan samma dag kungorandet sker, under
forutsittning att utstiliningstiden bestams till minst fyra veckor. Regleringen
overensstimmer med lagradets dndra alternativ.

Kungorelsen om utstillning av ctt detaljplancforslag skall bl. a. innchalla
uppgift om vilken mark cller siirskild riitt till mark som till f61jd av att planen
antas kan komma att tas i ansprik genom inlosen (5 kap. 24 § forsta stycket
3). Bestiimmelscn infordes vid lagens ikraftirddande pa forslag av lagrédet,
som ansdg det vésentligt frin rittssikerhetssynpunkt att de berdrda mark-
dgarna och rittighetsinnchavarna uppmiirksammades pa en plans konsekven-
ser for dem i detta hiinseende (PBL-propositionen, bil. 10 s. 259 och 269).

En uppgift av dct nyssnidmnda slaget kan ibland bli mycket utrymmes-
krdvande och leda till hoga annonskostnader for kommunerna. Flera onske-
mal har dirfor enligt promemorian framf{orts om att det borde riicka med att
man pa annat sétt bevisligen underrittar dem som kan bli berérda av en
tvangsinlosen.

For egen del kan jag ha forstdelsc for onskemaélet att f4 ned kostnaderna {or
annonseringen. Jag dr emellertid inte nu beredd att ga s4 14ngt att foresld ett
slopande av den uppgiftsskyldighet som infordes pa lagradets inr3dan, For att
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godta en sidan dndring skulle det kriivas att de berdrda fastighetsigamna och
rittighetsinnehavarna pa annat sitt i god tid blev underrittade om de aktuclla
uppgifterna. Jag anscr inte att det finns tillréckliga skiil for att foresla en sddan
ordning, som skulle medfora krav pé en sirskild reglering for det fall de
berdrda personerna inte blivit underrittade fore utstillningstidens slut. Diire-
mot anser jag att kungorelsen slvitt géller uppgifterna enligt 5 kap. 24 §
forsia stycket 3 minga ganger bor kunna utformas mera kortfattad &n vad som
nu ofta ir fallet. Jag Aterkommer till denna frdga i specialmotiveringen.

5.1.2 Underriittelser om utstillningen av planforslag m. m.

Mitt forslag: Kommunema medges storre frihet att vilja hur under-
rittelscr om utstéllning skall sindas i brev.

Promemorieforslaget: Ovcrensstammer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Tillstyrker promemorief6rslaget eller limnar det
utan crinran, dock har postverket pipckal att ordet "brev” inte &r tilirickligt

tydligt, cftersom detta ocksa kan avse t. ex. ckonomibrev som har en lang- .

sammarc postbefordran.

Skilen for mitt forslag: Underrittelser i samband med utstélining av
planforstag skall sindas i vanligt brev till kiinda sakiigare och vissa andra
intresscnter (5 kap. 25 §). Lagtexten har enligt promemorian uppfattats s att
alternativ till vanligt brev inte skulle vara tillitna. Detta har givetvis inte varit
meningen. Till undvikande av missforsidnd foresldr jag att uttrycket "vanligt
brev” ersétts med "brev” i de bestdmmelser i PBL dér uttrycket férckommer.

5.1.3 Alternativ till kungorande i ortstidning i vissa fall

Mitt forslag: Mojlighet infors for kommunerna att i vissa fall ersitta
kungorande i ortstidning med en kungorelse som anslds pd kommunens
anslagstavla, informationsblad om kungérelsen som sprids till de
boende och brev till sakégare och hyresgiisternas organisationer eller
foreningar. Denna mgjlighet kan under sérskilda forutsitiningar komma
till anvindning nir kommunen skall redovisa sitt {orslag efter utstill-
ningstidens slut och niir kommunen antagit en plan cller omrades-
bestammelser.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Négot forslag om kungorande pd kommunens anslagstavla finns dock inte
med. 1 promemorian foreslds ocksd att den i 5 kap. 30 § foreskrivna skyl-
digheten att underriitta sakigare och andra sirskilt angivna intressenter som
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inte fatt sina synpunkter i drendet tillgodosedda utvidgas att generellt gilla
dessa intressenter, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker promemorieforslaget eller lim-
nar det utan crinran, Kammarrétten i Sundsvall har dock stillt sig tveksam till
forslaget med motiveringen att det kan vara svart att na alla berérda. Aven
hovritten for Vistra Sverige framfor viss tvekan och anser att forslaget
inrymmer betydande risker att manga berérda inte far del av informationen.
Justiticombudsmannen (JO) har pipckat att hyresgiistemnas organisationer och
foreningar for det mesta saknar adress inom planomradet och foreslagit att
ocksa dessa skall underréttas pd annat sitt. Vidare har lansstyrelsen i Jamt-
lands Ein framhAllit att en del av dem som kan berdras i vissa fall inte dr per-
manent bosatta pd orten.

Skilen for mitt forslag: Kommunen skall efter det att ett forslag till
detalj- eller fastighetsplan eller omradesbestimmelser varit utstillt stélla sam-
man de synpunktcr som har avldmnats och redovisa sina forslag med anled-
ning av de avldmnade synpunkterna i ett siirskilt utltande. Detta utldtande
eller ett meddclande om var utldtandet finns tillgangligt skall snarast mojligt
sidndas i vanligt brev till dem som inte ftt sina synpunkter tillgodosedda. Om
det &r ctt stort antal personer som skall underriéttas, f&r underriticlse i stéllet
ske genom en kungorelse som anslis pd kommunens anslagstavla och infors i
ortstidning (5 kap. 27 § forsta och andra styckena resp. 33 § och 6 kap.
12 § forsta stycket). En motsvarande underriittelseskyldighet har kommunen
scdan den beslutat anta planen cller omridesbestimmelserna. Kungorande i
ortstidning fir dock i dessa fall komma i friga som ersittning for vanligt brev
cndast om det &r ctt stort antal personcr som skall underrittas och det skulle
innebdra storre kostnad och besvir dn vad som &r forsvarligt med hiinsyn till
andamalet med underrittelsen att siinda underrétielsen till var och en av dem.
Om underriitelse sker genom kungorande i ortstidning, skall dock alltid
underriittelse genom vanligt brev séndas till dgare av sAdan mark och inne-
havare av sadan sérskild ratt till mark som kan komma att tas i ansprik gcnom
inlosen enligt sdrskilt angivna bestdmmelser (5 kap. 30 och 33 §§ samt
6 kap. 12 § forsta stycket).

Ett stort antal kommuner har enligt vad som uppgetts i promemorian efter-
lyst billigare och cffektivare alternativ dn kungorande i ortstidning. Man anser
att kostnaderna for annonscring inte stdr i rimlig proportion till informations-
effckten.

I likhet med vad som forordas i promemoricforslaget anser jag att det bor
ges ctt alternativ till underriittelse genom kungérande i ortstidning nir ctt stort
antal personer skall nis av informationen. Jag foreslar dirfor att 5 kap. 27
och 30 §§ dndras s att underréticise — under de forutsétiningar i 6vrigt som
nu galler — i stéllet fAr ske genom cn kungdrelse som anslds pd kommunens
anslagstavla och informationsblad om kungorelsen som sprids till de boende
som berdrs av kommunens {orslag eller antagandcbeslut. I likhet med vad
som forordas i promemorieforslaget anser jag dock att sakigare i sidant fall
dven i fortsidttningen skall tillsindas underrittelse i brev. Vidare anser jag,
med hinvisning till vad JO anf6rt, att dven hyresgéisicrnas organisationer och
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foreningar da bor underrittas pA samma sitt som sakigarna. Likasa bor de
nuvarande bestimmelserna i 5 kap. 30 § st kvar om underriticlse till de
mark#gare och réttighctshavarc som kan komma att f4 mark inlost.

Enligt promemoricforslaget bor underrittelseskyldigheten till de i 5 kap.
30 § sdrskilt angivna intressenter som inte fatt sina synpunkter i drendet till-
godosedda dndras sA att underriittelseskyldigheten gencrellt omfattar in-
tressenterna "om det inte dr uppenbart obehovligt”. Darmed skulle det enligt
promemorian bli klarare att det finns en underrittelscskyldighet i sddana tvek-
samma fall dér byggnadsndmnden har svart att avgdra om de som yitrat sig
fatt sina synpunkter tillgodosedda cller ¢j. For cgen del dr jag emellertid inte
beredd att stodja forslaget. De gillande bestiimmelserna korresponderar med
bestimmelscrna i 13 kap. 5 § forsta stycket om rétten att dverklaga ett beslut
av aktucllt slag. Regleringen i 5 kap. 30 § bor dven i fortsitiningen vara
samordnad med dessa bestammelser. Till detta kommer att flertalet kommuner
—for att undvika feltolkningar — redan i dag torde gora en generds beddmning
i friga om vilka som skall underrittas. Jag anscr att en s&dan ordning dr att
foredra framfor att ligga kommunerna en underritielseskyldighet som gér
Iidngre 4n vad overklagandercglerna kriver.

5.1.4 Utlitande efter utstiillning

Mitt forslag: Det utldtande éver synpunkter pé et planforslag som
skall upprittas efter utstédllningen skall dven redovisa skriftliga syn-
punkter som kommit in fore utstéillningen.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemoricforslaget eller ldmnar det
utan erinran.

Skillen for mitt forslag: Som jag nyss nimnde (avsnitt 5.1.3) skall
kommunen cfter utstillningstiden sammanstiitla de avlimnade synpunkterna
och redovisa sina forslag med anledning av dem i ctt utlitande som skall
sidndas till dem som inte fatt sina synpunkter pi det utstillda forslaget till-
godoscedda (5 kap. 27 § forsta och andra styckena). Ett beslut att anta, &ndra
eller upphiva en detaljplan, omridesbestimmelser cller en fastighetsplan far
overklagas av dem som scnast under utstillningstiden skriftligen framfort
synpunkter (13 kap. 5 § forsta stycket). Aven skriftliga synpunkter {6re
utstéiliningstidens bdrjan kan alltsd grunda cn ritt att fverklaga.

Enligt promemorian tolkas och tillimpas bestimmelserna i 5 kap. 27 §
olika i skilda kommuner. En del redovisar dven synpunkier som kommit in
fore utstiliningen, medan andra endast tar med sidana som framforts under
utstiiliningstiden. Utlitandet skickas i sistnimnda fall inte till dem som har
[ramfort sina synpunkter fore utstillningen. Det dr d& ocksA risk for att de blir
bortglomda niir underriticlse om antagandet siinds ut enligt 30 §.
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Regeringsriitten har i ett fall didr underrittelse inte sénts ut beslutat att Ater-
stilla forsutten tid {6r en klagande som kom in for sent med sitt Gverklagande
(beslut den 19 april 1989, mal nr 5128- 1988).

Jag foreslir mot denna bakgrund att bestimmelserna dndras si att dven
synpunkter som framf{orts skriftligen fore utstiillningen skall behandlas i ut-
latandet och ligga till grund for underréttelscr till dem som inte fAtt sina syn-
punkter tiligodosedda.

5.1.5 Kungorande av att en plan m. m. vunnit laga kraft

Mitt forslag: Det blir inte lngre obligatoriskt att i ortstidning kungéra
att ett beslut att anta en detaljplan eller omridesbestdmmelser vunnit laga
kraft. Kommunen fir viilja att i stillet sinda brev till dem som kan vara
beréttigade till crsétming cnligt bestimmelserna i 14 kap.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt {orslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet tillstyrker promemorieforslaget
eller ldmnar det utan erinran. Kammarritten i Sundsvall har emellertid pekat
pA att det kan vara svArt att avgora vilka som &r ersidtmingsberittigade. Vidare
har ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn cfierlyst ctt klargérande av huruvida en
ersdtningsberéttigad markiigare {orlorar sin riitt till erséttning efier tvi &r om
han pa grund av brister i underrittelseférfarandet inte 4r medveten om sin
skadesituation. Slutligen har linsstyrelsen i Gotlands lin ifrAgasatt om det inte
finns anledning att Gverviga en generell informationsskyldighet till sakigarna
om att en plan vunnit laga kraft.

Skilen for mitt forslag: Nir et beslut att anta en detaljplan har vunnit
laga kraflt skall detta kungéras i ortstidning (S kap. 31 § {orsta stycket). T
kungorelsen skall tas in cn upplysning om bestdmmelserna i 15 kap. 4 § att
talan om eventuella erséttningsansprik skall vickas inom tv3 &r frin det att
beslutet vann laga kralt. Motsvarande bestiimmelser tillimpas nir en fastig-
hetsplan eller omridesbestdmmelser antas (6 kap. 12 § forsta stycket resp.
5 kap. 33 §).

I PBL-propositionen angavs att huvudsyftct med bestimmelsen om kun-
gorande i 5 kap. 31 § dr au de fastighetsiigare, som till f6ljd av plancn kan
vara beriittigade till ersiittning enligt 14 kap., inte skall forsitta den angivna
tvadrsfristen (s. 628). Bestimmelsen har dock utformats som ett generellt
krav pd kungbrande av lagakraftvunna beslut, oavsett om nigon grund {6r
ersdtmingsyrkande kan tiinkas foreligga cller ¢j.

Enligt promemorian har minga kommuner ifrigasatt behovet av att i dags-
pressen infora dyrbara annonser om plancr cller omridesbestimmelser nir det
inte finns ndgon grund for ersiuningsansprik. Som skil har de vidare anfoért
att de flesta planer omfattar smi omraden och att i de fall ersdtning enligt PBL
skulle kunna bli aktuell, det vore billigare {6r kommunen och sikrare for
markiigarna med personliga underrittelser.
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Enligt min mening kan det finnas anledning att [orst 6vervidga om det finns
andra skil for kungdrande utdver det angivna huvudmotivet. Ett sddant skél
kan vara att kommunmedlemmarna bér informeras om nér strre och viktigare
planbeslut eller beslut om omradesbestimmelser vunnit laga kraft. Kravet pa
kungorande skulle i sidant fall kvarstd for sddana beslut. I de allra flesta fall
torde dock information om viktiga sddana beslut &nda spridas till en stdrre
allminhet genom bl. a. dagspressen. Jag anser dirfor att det inte av denna
anledning finns skél att behalla kravet p ett dyrbart kungdrandeforfarandc.
Yitterligare cn anledning till information &r att sakégarna inom detaljplane-
omrade skall f& veta att planens genomf{orandetid borjat 16pa. Det kan
emellertid hallas for visst att den som 4r pa detta silt berdrd av en plan sjalv
hiller sig underrittad, sirskilt som han inte kan vara ovetande om planarbetet.
Mot denna bakgrund saknas dct enligt min mening anledning att pa grund av
behovet av information till sakigarna och andra behdlla kravet pa obligatoriskt
kungorande om nir ctt beslut att anta en plan cller omridesbestimmelser vun-
nit laga kraft.

Bchovet av underrittelse till de erséttningsberittigade stir dock kvar. Om
bedomningen av vilka som kan tinkas vara beriittigade till ersiltning gors
generdst, torde det enligt min mening inte finnas nigot att crinra mot att
kommuncn som alternativ till det obligatoriska kungoérandet i ortstidning {ar
mdjlighet att genom brev underritta dem som kan vara beréttigade till ersétt-
ning.

Av bestimmelserna i 15 kap. 4 § forsta och tredje styckena foljer att den
som inte vicker talan inom tv3 &r fran det att beslutet vann laga kraft forlorar
sin ritt att begdra ersittning, sivida inte forhallandena ér sddana att skadan
inte rimligen kunde forutses inom denna tid. Om kommunen forsummar sin
underrittelseskyldighet enligt dc nu foreslagna bestdmmelscrna i fail da
skadan rimligen kunde f6rutses och den crsiittningsberiittigade dirfor forsuttit
tiden for att vacka talan om crsiittning, far frigan om erséttningsskyldighet for
kommunecn prévas enligt bestimmelserna i 3 kap. skadestindslagen
(1972: 207).

5.1.6 Kommunernas expediering av planhandlingar

Mitt forslag: Bestdmmelserna om expediering av lagakraftvunna
detaljplaner, omridesbestimmelser och fastighetsplaner findras s att
kommunen skall skicka handlingarna dirckt till fastighctsregistermyndi-
gheten och fastighetsbildningsmyndighcten, om det inte ér uppenbart
obchovligt. Om handlingamna inte kan sindas inom tva veckor, skall
myndigheterna underréttas om innchéllet i handlingamna.

Promemorieforslaget: Ovcrensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Remissinstanserna: Dct stora flertalet tillstyrker promemoricforslaget
eller 1amnar det uian crinran,
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Skilen for mitt forslag: Snarast mojligt och senast en ménad efter det
att ett beslut att anta en detaljplan har vunnit laga kraft skall kommuncn sinda
tvl omgéngar planhandlingar limpliga for arkivering till linsstyrelsen [(5 kap.
31 § PBL och 13 § plan- och byggforordningen (1987: 383)}. Motsvarande
bestammelser géller for beslut om omradesbestimmelscer (5 kap. 33 §) och
fastighctsplancr (6 kap. 12 §). :

Lansstyrelsen skall se till att berdrda statliga myndigheter och organ pa
lampligt sétt far del av planen. Det ankommer siledes pi linsstyrelsen att
forse dc verkstiillande organen fastighetsregistermyndigheten (FRM) och fas-
tighetsbildningsmyndigheten (FBM) med kopior av planen (PBL-proposi-
tionen, s. 628). Detta inncbér i allménhet att ldnsstyrelsen pa egen hand fér ta
fram ytterligare kopior av planhandlingarna, utdver de tv3 uppsiittningar som
kommunen skall séinda till ldnsstyrelsen.

FRM och FBM har viktiga funktioner vid genomforandet av plancr. De har
s4 gott som alltid bchov av cn uppsétining planhandlingar. For att underlitia
handldggningen foresldr jag — trots att huvudprincipen i PBL 4r att ldnsstyrel-
scn svarar for kontakten med 6vriga statliga myndigheter — att kommunen far
skyldighet att sdnda en omgéang handlingar direkt till dessa bdda myndigheter.
Saledes behover endast en omgéng handlingar sindas till 1ansstyrelsen. Det &r
sjdlvklart att det i vissa situationer 4r obehévligt att skicka planhandlingar. Till
den frigan Atcrkommer jag i specialmotiveringen.

Enligt promemorian har framfor allt FRM klagat 6ver att informationcn
kommer {or sent och att man skulle vilja ha informationen om en plan dirckt
cfter det att planen har vunnit laga kraft. Fordrojningen beror bl. a. p4 att den
tckniska produktionen av planhandlingar som &r lampliga for arkivering kan
ta 14ng tid — ibland flera minader. Sammanfattningsvis konstateras, att den
nu géllande ordningen inte fungcrar tillfredsstiillande och att det i allminhet
finns sma mojligheter for kommunerna att leva upp till PBL:s krav pi att
expediera handlingarna inom en méinad.

I de fall dér det intc &r mojligt att snabbt séinda handlingar som #r Yampliga
for arkivering, foreslar jag att lansstyrelsen, FRM och FBM underritlas om
innchillet i planhandlingarna, om det inte 4r uppenbart obehovligt. En ldmplig
ordning for detta 4r enligt min mening, att kommunen genast efier det att en
plan vunnit laga kraft sidnder enklare kopior av planhandlingama. Jag anser
cmellertid att ett sddant {orfarande inte behdver lagregleras i detalj, som fore-
slagits i promemorian,

Jag 4r medveten om att det foreslagna forfarandet innebir vissa okade
kostnader for kommunerna. Det ligger emecllertid dven for kommunerna ctt
stort viirde i att FRM och FBM snabbt fir tillgdng till den aktuella informa-
tionen.
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5.1.7 Forfarandereglerna for fastighetsplan

Mitt forslag: Forfarandereglerna {or uppriittande av fastighetsplan
nyanscras och hiinvisningen till detaljplancforfarandet preciseras.

Promemorieférslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet tillstyrker promemorieforslaget
eller Idmnar det utan crinran.

Skilen for mitt forslag: En fastighctsplan uppritias i samma ordning
som cn detaljplan (6 kap. 12 §). Detta innebir bl. a. att bestimmelserna om
kungorande i ortstidning skall tilliimpas regelmiissigt, trots att fastighetsplaner
oftast &r av ringa intressc for andra 4n de dirckt inblandade fastighetsdgarna.
Enligt promemorian har sérskilt kravet pd kungorande om att en fastighetsplan
har vunnit laga kraft upplevts som onodigt, eftersom huvudsyftet med det
kravet angetts vara att motverka att fastighetsiigare m. fl. skall forsitta den i
15 kap. 4 § angivna tv3arsfristen for att vicka walan om ersittning och den
fristen inte i nagot fall grundas pé& nir cn fastighetsplan vinner laga kraft.
Eftersom det inte finns nigot behov av underrittelse foreslar jag aut forfaran-
dereglemna for uppritiande av fastighetsplan dndras si att bestdmmelsen i
5 kap. 31 § intc omfattas av hinvisningen till de regler som géller for detalj-
plan (6 kap. 12 §). P& grund av den nuvarande hinvisningen till reglerna om
detaljplan skall, dven betriiffande fastighetsplaner, tvd omgéingar planhand-
lingar som dr limpliga for arkivering séndas till linsstyrelsen. I ¢cn handbok
med allménna rdd om linsstyrelsens arbetsuppgifter enligt PBL och NRL som
givits ut av ldnsstyrelsemas organisationsnimnd anges att linsstyrelsen inte
bor behalla nigon sddan omgéng utan bara sinda handlingarna vidare till fas-
tighetsregistermyndighcten, FRM, och fastighetsbildningsmyndigheten,
FBM. Eftersom lénsstyrelserna uppenbarligen i de flesta fall saknar eget
bchov av dessa planhandlingar, 4r det enligt min mening ldmpligare att
kommuncrna sinder dessa handlingar direkt till de nimnda myndigheterna,
som — i enlighet med vad jag nyss har sagt i friga om detaljplaner (avsnitt
5.1.6) — har behov av att f4 denna information sa snabbt som mojligt. Léns-
styrclsen behdver emellertid ha tillgang till sddana fastighetsplaner som inne-
biir att en detaljplan skall anses ha den utformning som framgar av fastighets-
planen (6 kap. 5 § tredje meningen). Jag foreslar dérfor aut reglerna om
expediering av fastighetsplaner éndras s4 att en omgéng planhandlingar skall
siindas till vardcra FRM och FBM samt att ytterligare en omgang skall sindas
till 1dnsstyrelsen i de fall dir fastighetsplanen avviker fran detaljplancn.

For de fall det inte dr mojligt att snabbt sédnda handlingar som &r limpliga
for arkivering, {oreslér jag att samma ordning far gilla som jag nyss foreslagit
betriffande detaljplaner (avsnitt 5.1.6).
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5.2 Detaljplanens och fastighetsplanens olika delar p&
samma handling

Mitt forslag: Detaljplancr och fastighetsplaner fir bestd av en hand-
ling som innchaller bdde plankarta och bestimmelser. I en sddan hand-
ling far dven planbeskrivningen redovisas. Genomfrandebeskriv-
ningen skall dven i fortsiutningen redovisas i en sérskild handling.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemoricforslaget eller 1dmnar det
utan crinran. Ett stort antal remissinstanser har diirtill foreslagit att genom-
forandebeskrivningen inte skall behdva upprittas som sérskild handling.

Skiilen for mitt forslag: En detaljplan eller fastighetsplan skall bestd
av plankarta och en sirskild handling med bestdmmelser cller, om innehllet
framgdr tydligt, av endast endera av dessa handlingar (5 kap. 9 § forsta
stycket och 6 kap. 8 §). En planbeskrivning skall fogas till planen (5 kap.
10 § och 6 kap. 9 §). Vid uppriittandet av ctt forslag till detaljplan skall i en
sdrskild handling (genomfrandebeskrivning) redovisas de organisatoriska,
tekniska, ckonomiska och fastighetsritisliga tgirder som behovs for ett
samordnat och dven i 6vrigt indamAlsenligt genom(orande av plancn (6 kap.
1 §). Genomforandcbeskrivningen skall fogas till dctaljplanen (5 kap.
10 §).

Enligt promemorian tas i allminhet planbestiimmelscma in pd samma
handling som plankartan. Dctta redovisningsstt har dven rekommenderats av
dévarande statens planverk. Det anses dock inte helt klart om ett sddant for-
farandc &r forenligt med bestiimmelsen i 5 kap. 9 §.

Enligt min mening bér det inte finnas nigot hinder mot att ta in
bestiimmelserna pa ¢n gemensam handling tillsammans med plankartan, om
det kan ske utan att kravet pa tydlighet cftersitts. Aven planbeskrivningen
kan, om sd befinns ldmpligt, redovisas pd samma handling. Jag {6resldr dar-
for att bestimmelserna utformas si att detta blir mojligt.

Med anledning av kravet pa att genomforandebeskrivningen skall utgdra en
sdrskild handling har man i promemorian diskuterat att dven ger.omférande-
beskrivningen skall kunna redovisas pd en gemensam handling. Ménga
remissinstanscr har ocksé foreslagit att detta borde vara mojligt. Syftet med
kravet pé att genomf{orandefrdgorna skulle redovisas i cn sérskild handling ar
enligt PBL-propositionen att Astadkomma en belysning av genomforande-
frgoma ocks i shdana fall dir dessa frigor tidigare inte hade brukat beaktas i
tillriicklig utstrdckning. Det pdpekades ocksd att behovet av beskrivning av
genomforandeskedet generellt skulle bli siorre &n vad som dittills hade gillt.
Kravet pd en sirskild genomforandebeskrivning ansdgs dirfor fylla en viktig
{unktion (s. 202 {.).

Jag #r medveten om att genomforandebeskrivningen i vissa fall utan
olidgenhet skulle kunna foéras in pd samma handling som kartan, planbe-
stimmelserna och planbeskrivningen. Den tid PBL varit i kraft ér emellertid
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cnligt min mening for kort for att det skall vara mojligt att bedéma om
genomforandefrdgorna verkligen far en s allsidig belysning som avsags vid
lagens tillkomst om genomférandebeskrivningen Lilldts bli redovisad pa en
gemensam handling. Jag foresldr dirfor ingen forindring i friga om redovis-
ningen av genom{brandebeskrivningen.

5.3 Genomforande och ersittningsreglerna

Ett vidsentligt syfic med PBL-reformen var som jag nyss nimnt att ge dkad
uppmiirksamhet 4t plangenom{érandct. Rent allmiint visar erfarenheterna hit-
tills att genomforandefragorna har lyfts fram i plancringsarbetct, vilket i sin
tur har lett till ¢n bittre koppling mellan planering och plangenomftrande.
Lagen har varit i kraft for kort tid for att det skall vara mojligt att redan nu
avgora om syftet nitts eller om ytterligare lagstiftningséigirder behdvs. Jag
vill emellertid i detta sammanhang ta upp en sirskild friga som giller
kommunens ritt att 10sa in fastigheter.

Det dr dven for tidigt att géra ndgon samlad bedémning av hur erséttnings-
reglerna svarat mot forvininingarna. I ett avseende vill jag dock redan nu
foresld dndring, ndmligen betréffande cn fastighetsdgares ritt till kompensa-
tion vid vigrat bygglov for en byggnad avsedd att uppforas i stillet for en
byggnad som {orstorts genom cn olyckshiindelse.

5.3.1 Genomforande av en fastighetsplan

Mitt forslag: Kommunens ritt till inlosen inom fastighetsplan efter
genom{drandetidens slut fortydligas, s att det av lagtexten framgér att
dven en hel fastighet far 16sas in for att ingd i en fastighet som skall
bildas dir marken tillhér olika sigare.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemoricforslaget eller 1amnar det
utan crinran.

Skilen for mitt forslag: Om genomforandcliden for cn delaljplan 16pt
ut och en inom planen gillande fastighetsplan inte har genomforts, har
kommunen — om den dr huvudman {6r allméinna platser — rédtt att 16sa delar av
fastigheter som tilthor olika dgarc och som cnligt fastighetsplanen skall utgéra
cn fastighet (6 kap. 24 § forsta stycket),

Formulcringen har skapat osdkerhet om huruvida cn hel fastighet —- beldgen
som en del av cn i en fastighetsplan foreslagen lott dir ovriga delar ags av
annan eller andra — kan 1osas med stod av bestimmelsen.

I ett réittsfall har bestimmelsen tolkals s att det inte dr mdjligt att 10sa in en
hel fastighet (Svea Hovwriitts, avd. 14, dom den 18 juli 1989, DT 60; prov-
ningstillstdnd ¢j meddelat av higsta domstolen).
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Bestammelsen dr avsedd som ett patryckningsmedel for att f& en plan
genomford nar fastighetsdgarna sjilva inte vidtar &rgirder for att bringa fas-
tighetsindelningen i éverensstimmeclse med fastighetsplanen. En fastighet,
som utgor del av en cnligt fastighetsplanen tilliimnad stérre fastighet, miste
darfor omfattas av 16senrétten {6r att bestimmelsen skall vara meningsfull.

Mot bakgrund av det anforda foreslér jag att bestimmelsen utformas s att
ndgot hinder inte kan anses foreligga mot att dven en hel fastighet far 19sas.

5.3.2 Ritt till inlosen nir en byggnad forstorts genom
olyckshiindelse

Mitt forslag: Om synnerligt men uppkommer till f5ljd av att bygglov
végras till att ersiitta en genom olyckshéndelse forstord byggnad, skall
kommunen pé édgarens begéran vara skyldig att 16sa fastigheten.

Promemorieforslaget: Overensstammer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemoricforslaget cller ldmnar det
utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Om cn byggnad rivs cller forstérs genom
olyckshiindelse, skall fastighetsigaren normalt kunna parikna att f4 aterupp-
fora en i huvudsak likadan byggnad. Eu &teruppforande miste emclleriid ske
s8vil plancnligt som enligt de krav som kan stiillas med s16d av 3 kap. Dessa
krav kan innebdra att fastighctsiigaren inte far uppfora ctt precis likadant hus
som det tidigare. I vissa fall kanske han inte alls far &tcruppfora det (PBL-
propositionen s. 394).

Uppstédr ckonomisk skada till foljd av att dtcruppfGrande vigrats, har fas-
tighetsdgaren ritt till erséttning av kommuncn. Detta géller alltid betriffande
byggnad som forstorts genom olyckshindelse och i andra fall, om skadan ir
betydande (14 kap. 7 § tredje stycket samt 8§ § forsta stycket 1 och andra
stycket).

I PBL-propositionen gjordes ingen atskillnad mellan dessa bada ersitt-
ningsfall (14 kap. 8 §). For att ersittning skulle utgd krivdes alltid att skadan
var betydande. Uppkom synnerligt men skulle kommunen vara skyldig att
losa fastigheten, om dgaren begér det.

Bostadsutskottet, vars forslag antogs av riksdagen, ans3g att nigon kvali-
fikationsgréns for ersdttningen inte borde gilla for det fallet atl en byggnad
forstorts genom olyckshiindelse (BoU 1986/87: 1 s. 141 f.,, rskr. 27).
Denna del av foreskriften om crsdttningsskyldighet flyttades dirfor till 14
kap. 7 §. Nagon motsvarighet till bestimmelscn i 14 kap. 8 § tredje stycket
om skyldighet ait 16sa fastigheten infordes dock inte. '

Syftet bakom riksdagens beslut var att forbittra ersétiningsméjligheten {or
den som drabbats av cn olyckshiindeclse. Att en fastighetsdgare inte skulle
kunna kriva inlésen vid synnerligt men var uppenbarligen inte avsikten.
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Mot bakgrund av vad jag nu sagt, féresldr jag ait kommuncn skall vara
skyldig att 16sa in fastigheten om Zgaren begir det i de fall déir synnerligt men
uppkommer som {61jd av ctt beslut ait vigra bygglov till att ersétta en bygg-
nad som forstorts genom olyckshéndelse.

5.4 Bygglovsplikten och dess Variationsmbjligheter

PBL ger kommunen méjlighet ait anpassa bygglovskravet efter de erfaren-
hetsméissiga behoven. Erfarenheterna av reglerna om lovplikten och dess
variationsmdjligheter ger mig anledning att foresla vissa dndringar. I ndgra
fall dr det endast fréga om fortydliganden, t. cx. nir det giller bygglovsplik-
ten for att inom cn tomt installera eller vésentligt dndra anordningar for
vattenforsorjning eller avlopp och bygglovsfrihcten {&r cisterner, master, torn
m. m., avscdda for endast en viss fastighets bchov.

I frAga om en- och tvibostadshus innebdr mitt forslag att bygglovsfriheten
utanfor samlad bebyggelse utvidgas till att avse dven komplementbyggnader,
murar och plank.

Jag anser vidare att det bor finnas méjlighet att infora bygglovsbefrielse for
skyltar och Jjusanordningar inom detaljplanclagt omride.

5.4.1 Bygglov for va-ledningar inom tomt

Mitt forslag: Kravel pd bygglov for installation och visentlig dndring
av anordningar for vattenforsérjning eller aviopp pé tomten utanfor en
byggnad fortydligas.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemoricforslaget cller lamnar det
utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Bygglov krivs {or ait i byggnader installera
eller visentligt dndra eldstider, rokkanaler eller anordningar for ventilation,
vattenforsorjning eller avlopp (8 kap. 1 § {orsta stycket 5). Enligt dldre
bestimmelser kridvdes byggnadslov {6r sddan iindring som inncbar att ledning
for vattenforsorjning eller avlopp samt anordningar som dr forbundna med
sddana ledningar installerades cller viisentligt dndrades [54 § 1 mom. forsta
stycket 3 byggnadsstadgan (1959: 612)]. Det var siledes uppenbart att
byggnadslovsplikten avsdg installationen i dess helhet. PBL:s formulering har
skapat oklarhct om bygglovsplikten endast avser atgérder i byggnaden eller
dven installationen pd tomten.

Frigan har bchandlats av riksdagen i belidnkandet BoU 1987/88: 14, i
vilket uttalades (s. 12) att det inte fanns tillricklig grund att hdvda att
tillfogandet av orden " i byggnader” i den nu gédllande bestdmmelsen ges den
begriinsade innebdrden att bygglov intc skulle kunna kriivas {or sddana dclar
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av cn va-anordning som ligger utanfor en byggnad. Enligt bostadsutskottct
f&r bygglovsplikten for va-anordningar {6r byggnader tvirtom anses omfatta
anordningarna i deras helhet. Utskotlet anforde vidare att om anordningen
skulle vara ansluten till alimén va-anldggning, bygglovspliktcn kom ait
omfatta den del av anordningen som i va-lagen (1970: 244) bendmns va-
installation och som alltsd dr den del av ledningssystemet som dragits for en
viss fastighet fram till férbindelsepunkten. Stutligen anférde utskottet att
lydelsen av den aktuclla bestiimmelsen kunde ge upphov till miss{orstind och
aut formuleringsfrdgan borde 16sas vid kommande &verviganden om PBL:s
avfatming.

Mot den bakgrunden foreslir jag nu ett fortydligande s att det av bestidm-
metlserna klart framgar att bygglovsplikicn omfattar va-installationer i deras
helhet, dvs, inte bara i byggnader utan ocksa inom tomter. '

§5.4.2 Bygglov for cisterner m.m.

Mitt forslag: Endast mindre anliggningar, avsedda f6r endast en viss
fastighets behov, skall vara bygglovsfria.

Promemorieférslaget: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker i allmiinhet forslaget eller Limnar det
utan erinran. En del remissinstanser anser bestimmelsen otydlig och onskar
miitbara begrinsningar.

Skiilen for mitt forslag: Bygglov krivs {or att inritta fasta cisierner
cller andra fasta anliggningar for kemiska produkter, som #r hiilso- och
miljofarliga, och for varor som kan medftra brand eller andra olyckshindel-
scr samt for att uppfora radio- cller telemaster cller torn (8 kap. 2 § forsta
stycket 4 och 5). Bygglov krivs ocksd for att visentligt dndra dessa an-
ldggningar (punkt 10). Bygglov krivs diremot inte for att inritta cller uppféra
cn sddan anldggning cller for att dndra anliggningen, om den ir avsedd for
endast cn viss fastighcts behov (andra stycket).

Enligt promemorian har det uppkommit problem vid tillimpningen av
dessa bestaimmelser nér det géller uttrycket "en viss fastighets behov”, cfter-
som cn fastighets behov kan avse cn anliiggning for att forvara stora mingder
olja och bensin. Vidare pApekas att telemaster och torn kan vara av anscnlig
storlek och andd bedomas tillgodosc bara en enda fastighets behov.

Enligt den tidigare gillande byggnadsstadgan gillde byggnadslovsplikt for
inrautande av en fast cistern cller annan fast anordning for hantering cller f6r-
varing av brinnbara vétskor, om inte anordningen skulle tillgodose endast en
viss [astighets husbehov (54 § 1 mom. [orsta stycket 8). Nigon lovplikt
var inte foreskriven for vare sig master eller antenner. I friga om torn var
rattsldget oklart. Tbland hiinfordes de till byggnader, men lika ofta skedde
ingen lovprovning alls.
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I PBL-propositionen (s. 688 f.) anges att bygglovsplikten omfattar bade
storre oljelager och mindre behdllare {6r bensin, olja m. m. liksom bensin-
pumpar o. d., under forutsitning att de 4r fast anbringade i marken clier i en
byggnad. Som undantagna frn bygglovsplikt anges ddrcmot t. ex. anord-
ningar som behdvs for oljeeldning i bostadshus cller andra byggnader samt
bensin- och oljeforrdd for jordbruk cller liknande niringar liksom mindre
antenner och master pd hustak. Aven tomn, som 4r avsedda for endast cn viss
[astighets behov, undantogs frin bygglovsplikien. '

Fran allmin synpunkt och med hinsyn till de nédrboende har cisternens
storlek eller mastens eller tornets hojd ofta en avgorande betydelsc. An-
laggningens storlek 4r ocksd av visentlig betydelse for konstruktionen och
den arkitcktoniska utformningen. Med hinsyn hirtill och till att det knappast
har varit avsikten att bygglovsbefria stora anordningar foreslar jag att
bestdmmelscn preciscras si att endast mindre anliggningar, avscdda for
endast en viss fastighets behov, [&r uppforas utan bygglov. Det torde vara cn
omdjlighet att pl det av vissa remissinstanser énskade séttet i mitbara enheter
ange vilka anldggningar som inte krdver lov. Saken méste beddmas frén fall
till fall med hiinsyn till anlaggningens paverkan pa omgivningen m. m.

5.4.3 Komplementbyggnader m. m. till en- och tvibostadshus
utanfor samlad bebyggelse

Mitt forslag: Utanfor detaljplan skall bygglov inte behovas f{or att
uppfora komplementbyggnader, murar eller plank i omedclbar nirhet av
en- och tvfamiljshus som ¢j ingdr i samlad bebyggelsc. Om byggna-
den, muren elier planket uppfors narmare tomtgrinsen 4n 4,5 m, kridvs
medgivande frin berord grannc. Kommunen skall genom omrédes-
bestdmmelser kunna besluta att bygglov skall krdvas.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker forslaget cller 1imnar det utan
crinran betrdffande murar och plank. Diremot uppvisar remissinstanserna en
splittrad bild sfvitt avser komplementbyggnader. Sdledes har en del remiss-
instanser framfort farhdgor for att stora och oldmpligt placerade komplement-
byggnader kan stira landskapsbilden och kulturmiljén eller inverka menligt
pa t. ex. trafiksikerheten samt att komplementbyggnader kan anviindas for
uthyrning till sommargiister cller som skal {or ait begéra avstyckning. Statens
naturvérdsverk och en del kommuner godtar i princip {orslaget, men anser det
vara cn brist att det intc anges ndgon begrinsning i antat eller storlek. Natur-
vardsverkel har ocks8 framhAllit att det 4r viktigt att en fastighctsédgare inte kan
utdka sin hemfridszon genom att bygga komplementbyggnader. Ater andra
remissinstanser, ddribland riksantikvariezimbetet, tillstyrker uttryckligen for-
slaget.
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Skiilen for mitt forslag: Utanftr detaljplan dr en- och tvabostadshus
och tillhérande komplementbyggnader som ej ingér i samlad bebyggelse
bygglovsbeflriade savitt avser mindre tillbyggnader (8 kap. 4 § andra
stycket 1). Dédremot krivs det bygglov for att uppfora fristdende byggnader,
om det inte ror sig om s. k. friggebodar.

Med komplementbyggnader avses i PBL fristAcnde uthus, garage och
andra mindre byggnader (8 kap. 4 § forsta stycket).

Bestimmelsen om bygglovsbefrielse for mindre tillbyggnader tillkkom
under riksdagsbehandlingen av PBL-propositionen. Enligt propositioncn
(s. 261-263) skulle kommuncrna genom omridesbestimmelser kunna
medge befriclse frdn skyldighcten att s6ka bygglov for mindre tillbyggnader
och komplementbyggnader. Riksdagen (BoU 1986/87: 1, s. 99 f.) ansig
det mojligt att medge ytterligare ldtmader nir varken granncintressen cller all-
minna intresscn padfordrar ndgon kontroll frAn samhiillets sida. Utskottet
ansdg mot bl. a. denna bakgrund att det var méjligt att bygglovsbefria mindre
om- och tillbyggnader utanfor samlad bebyggelse genom ett dirckt stadgande i
PBL, med en mojlighet for kommuncen att infora bygglovsplikt genom om-
rddesbestimmelser.

Denna ordning har enligt promemorian lett till att tillbyggnader stimuleras
pa ett olyckligt sitt. I vissa fall kan uppforandet av en fristdende
komplementbyggnad stiimma béltre dverens med bl. a. det lokala byggnads-
skicket in en tillbyggnad. Bestdmmelsen kan ocksé uppfattas s3 att samhiillet
ser mera restriktivt pA nya komplementbyggnader 4n pa tillbyggnader. Detta
har naturligtvis inte varit avsikien. Nya komplementbyggnader och mindre
tillbyggnader bor enligt min mening bedémas utifrdn samma {Grutsittningar
nir det giller rétien till bygglovsfrihet utanfor detaljplan.

Byggande i glesbygden saknar naturligtvis inte allminintresse. Bebyggel-
sen pa landsbygden #r ofta uppford i enlighet med en lokal tradition. Den
bestdr ofta av en grupp hus av varierande storlck, som sammanhalls vil i en
skala anpassad till omgivningen. I minga fall upplevs denna typ av bebygg-
else mer positivt 4n enstaka siérre hus avskilda frdn andra byggnader. Jag
anscr att det dr viktigt att komplcueringar i sddan miljo sker pa et limpligt sitt
s4 att dessa viirden inte spolicras. Detta giiller naturligtvis dven i sddana
miljoer som inte dirckt dr att anse som sérskilt viirdefulla frin kulturhistorisk
synpunkt och som dirfér inte dtnjuter det skydd som tillkommer sidana
miljoer.

Aven om grannarna inte 4r méinga s berér kompletieringar utanfor samlad
bebyggelse ofta ocksa granncintressen. Eut enskilt granneintresse kan vara viil
s4 starkt dven om det bara finns tva fastigheter p platsen.

Jag har viss forsticlse for de kritiska synpunkter som vissa remissinstan-
ser framfort. | begreppet komplementbyggnad ligger att byggnaden skall fylla
ett behov som komplement till huvudbyggnaden pé fastigheten. Farhigorna
for att bygglovsbefriclsen skulle kunna innebéra ett ohdmmat byggande av
diversc hus for olika dndamadl finner jag dirfér ogrundade. For att vara
bygglovsbefriade skall komplemenibyggnaderna enligt forslaget uppforas i
omcdelbar nirhet av bostadshuset , vilket innebir att det inte dr majligt att i
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ndgon nimnvird utstrickning utoka hemfridszonen genom att uppféra
sidana. Bygglovsbefrielsen inncbir inte att tillstAndsplikt enligt annan lag-
stiftning som tillvaratar alimiinna intressen upphor. Jag tcrkommer till denna
friga i specialmotiveringen.

Mcd beaktande av vad jag nu sagl, anser jag att komplementbyggnader bor
bygglovsbefrias under samma forutsittningar som géller for mindre tillbygg-
nadcr. Enligt min mening &r forhAllandena allifor skiftande for att det skall
vara lampligt att infora nigra kvantificrande rcgler for antal cller storlek. Jag
foreslar séledes att 8 kap. 4 § andra stycket kompletteras s& att dven
komplecmentbyggnader under vissa forutsétiningar for uppforas utan lov
utanfér samlad bebyggelse. Det fortjanar att hir pApekas att detta ligger ett
nigot storre ansvar pd kommunerna att s till at limpliga omridesbestimmel-
ser utfardas for kinsliga omraden.

Staket och grindar av sedvanlig beskaffenhet omfattas inte av lovplikt. For
murar och plank behovs ddremot bygglov (8 kap. 2 § forsta stycket 7).
Undantagna ér endast murar eller plank for anordnande av uteplatser i anslut-
ning till ett en- cller tvAbostadshus, om muren eller planket inte 4r hogre dn
1, 8 m och intc striicker sig mer 4n 3, 0 m ut frin husct och inte heller
placcras nidrmare grinsen dn 4, 5 m (8 kap. 4 § forsta stycket 4). Kommu-
nen kan dock i detaljplan eller omridesbestdimmelser besluta att bygglov inte
kravs for sddana murar och plank som annars ir bygglovspliktiga (8 kap.
5 § forsta stycket 4). Murar och plank paverkar inte omgivningen i hogre
utstrickuning in cisterner och torn som ofta dr undantagna fran lovplikt. Det 4r
dA enligt min mening inte konsckvent att som huvudregel kridva bygglov for
murar och plank.

Som cit led i en ytterligare forenkling i reglema om bygglov {oresldr jag
darfor att dven murar och plank kan bygglovsbefrias, om de uppfors i
omedelbar niirhet av en- och tvibostadshus utanfér samlad bebyggelse.

Givelvis skall det vara mojligt for kommunen att infora bygglovsplikt for
komplementbyggnader, murar och plank under samma frutsiitiningar som nu
géller for mindre tillbyggnader.

5.4.4 Bygglovsbefrielse for skyltar och ljusanordningar m. m.

Mitt forslag: Kommuncn ges ritt att i detaljplan cller omrides-
bestimmelser besluta att bygglov inte krivs for att sitta upp eller vi-
scntligt dndra skyltar eller Jjusanordningar

Promemorieforslaget: Overensstiimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorieforslaget eller limnar det
utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Bygglov krivs {or att sétta upp cller viisentligt
iindra skyltar eller ljusanordningar inom omréden med detaljplan (8 kap. 3 §
forsta styckel 2). Kommunen har inte ndgon mojlighet att besluta om bygg-

4 Riksdagen 1989790, 1 saml. Nr 37
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lovsbefriclse for dessa Atgdrder. Enligt promemorian har det framforts
tnskemal om att kommunema skall ges en mdjlighet att bygglovsbefria
skyltar och ljusanordningar.

Det framstdr som praktiskt och i linjc med PBL:s syfte till férenklingar att
ge kommunen cn sddan mojlighet. Jag foreslar darfor att en ny bestimmelse
inférs som gor det mojligt for kommunen att besluta om bygglovsbefrielse for
skyltar och ljusanordningar.

En kommun far i detaljplan eller omridesbestimmelser medge vissa latt-
nader i den gencrella bygglovsplikten (8 kap. 5 § forsta stycket). Kommunen
kan bl. a. besluta att bygglov inte kravs for att p4 det sétt som nirmare anges
i planen cller bestdmmelserna uppfora komplementbyggnader, gora mindre
tillbyggnadcr eller bygga till eller pa annat sitt &ndra industribyggnader.
Enligt promemorian anses kommunens riitt hirvidlag vara atlifor begrinsad.
Det har framforts 6nskemal om att mindre byggnader ssom forrad och lik-
nande samt mindre tillbyggnader inom t. ex. industri-, idrotts-, jarnvags-,
hamn- och militiromriden skall kunna bygglovsbefTias.

Bestammelsen att tillbyggnader och andra andringar av industribyggnader
kan befrias frén bygglovsplikt har viss motsvarighet i den mojlighet som
ldnsstyrelsen hade enligt dldre lagstifining alt undanta industriomriden fran
tillstAndsplikt (54 § 3 mom. byggnadsstadgan).

Med komplementbyggnader avses i PBL fristdende uthus, garage och
andra mindre byggnader (8 kap. 4 § forsta stycket). Av uttalanden i PBL-
propositionen (s. 261 f. och 700) framgér att komplementbyggnader kan
bygglovsbefrias bidc pa fastigheter med en- och tvAbostadshus och p4 andra
fastigheter .

Med tillbyggnad avses i PBL Atgarder som syfiar till att 6ka cn byggnads
volym, oavsell i vilken riktning dect sker.

Enligt min mening framglr det av vad jag nu sagt att en kommun redan i
dag har mojlighet att med s16d av 8 kap. 5 § forsta stycket 1 bygglovsbe(ria
uppforandet av forrdd o. d. inom industriomraden och liknande omriden,
cfiersom ctt sddant tillskott ofta kan betecknas som komplementbyggnad. Det
ir dven maojligt £6r kommunen att bygglovsbefria mindre tillbyggnader i
sddana omraden. Nigon lagindring i detta avscende erfordras sledes inte Det
ankommer p& kommunen att i plancn eller omridesbestdimmelserna ndrmarc
precisera bygglovsbefrielsen.
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5.5 Bygglov vid mindre avvikelser frin gillande plan

Mitt forslag: Gillande bestimmelser behalls oforindrade i friga om
forutsgtmingar {or bygglov eller marklov nér en sokt atgird avviker frin
plancn eller omridesbestimmelserna.

Att en fastighet, byggnad cller annan anliiggning avviker frin en plan
eller en tomtindelning skall inte hindra bygglov for nya &tgédrder, om
avvikelsema 4r endast mindre och forenliga med planens syfte. Om
bygglov soks for en &ugiird pd en sidan fastighct, byggnad eller annan
anldggning, skall cn samlad bedomning goras av de avvikande Atgérder
for vilka lov soks och de som tidigare godtagits.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Godtar i princip promemorieforslaget. Nigra
remissinstanser foreslar dock att lagen dndras si att begreppet "mindre av-
vikelser” vidgas.

Skilen for mitt forslag:
Bygglov ndr den sékta dtgdrden avviker frdan planen

Enligt gdllande bestimmelser far bygglov inte ges till tgédrder som strider mot
en detaljplan annat én om tgéirden inncbir mindre avvikelser frin detaljplanen
eller fastighetsplanen och avvikelserna &r forenliga med syftet med planen
(8 kap. 11 § forsta stycket 1 och nuvarande femte stycket). Motsvarande
bestdmmelser giller inom omriden med omradesbestdmmelser (8 kap. 12 §
forsia stycket 3 och fjirde stycket). For marklov giiller i detta avscende
samma bestdmmelser som for bygglov (8 kap. 18 § forsta stycket 1 och
andra stycket).

Mecd utgdngspunkt i de erfarenheier som kommit fram sedan PBL tradde i
kraft har foretradarna [or plan- och bostadsverket och lantmiiteriverket i
promemorian redovisat sin uppfattning om inneborden av dessa bestiimmelser
och behovet av en lagindring. Sammanfattningsvis anser man att bestimmel-
serna inte behdver #ndras.

For egen del anser jag att det ér for Lidigt att ta stillning till bechovet av en
andring av bestimmelserna. PBL har édnnu inte varit i kraft si linge att det
kommit fram nigra principiellt viktiga domstolsavgoranden i friga om tolk-
ningen av begreppen "mindre avvikelser” och "fbrchliga med syfiet med pla-
nen”. Inte heller i dvrigt pekar erfarenhelerna hittills pa att nigon &dndring
bchovs.

Jag vill 1illdgga alt en av de birande principerna i PBL &r att vima om och
Oka medborgarinflytandet i friga om niirmiljons utformning. Detta har bl. a.
lagit sig uttryck i att den enligt tidigare praxis vida méjligheten att ge dispens
fran planbestimmelser i princip avskaffades genom PBL och crsaties med en
mdjlighet att dndra detaljplancr genom s. k. enkelt planforfarande. Det dr
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cnligt min mening av visentlig betydelse att denna grundval for PBL inte
urholkas. Enligt min mening kan cn stor dcl av dc problem som anses {6lja
med att dispensmdjligheten slopats 16sas genom att bestiimmelserna om enkelt
planforfarande tillimpas pé avsectt sitt. Jag avsecr dirfoér att noga f6lja
utvecklingen bade vad géller myndigheternas tillimpning av bestimmelserna
om mindre avvikelser frin plan och anvindningen av enkelt planfoérfarande.
Jag &r beredd att vid behov &terkomma till dessa bada fragor.

Bygglov for dtgdrder pd en fastighet eller byggnad som inte stdmmer Gverens
med planen

Inom omriden med detaljplan far bygglov intc ges om den fastighet eller den
byggnad p4 vilken Atgdrden skall utforas avviker fran detaljplanen cller den
fastighetsplan som giller for omrddet (8 kap. 11 § forsta stycket 2). For
vissa inrc och ytire Atgirder skall bygglov emellertid ges (tredje stycket).

Kravet p4 att en fastighet eller byggnad skall vara planenlig for att bygglov
skall f& limnas for mer betydelsefulla ytire atgéirder pA den innebir att bl. a.
illbyggnader hindras om avvikelser frin planen medgetts i samband med
tidigare lov cller fastighetsbildningar.

Det kan ifragasiittas om det 4r rimligt att en fastighetsdgare skall drabbas av
cut forbud mot att vidia &tgérder pa en fastighet, byggnad eller annan an-
laggning som avviker frén detaljplancn eller fastighetsplanen i de fall avvikel-
serna godtagits av myndigheterna vid en tidigare bygglovsprévning enligt
PBL cller vid en fastighetsbildning cnligt 3 kap. 2 § fastighctsbildningslagen
(1970: 988) i dess nuvarande lydelse. Syfiet med bestimmeclserna att fastig-
heten och byggnaden skall stimma ¢dverens med planen &r bl. a. ait tvinga
fram ctt genomforande av plancn. Om avvikelscrna har provats och godtagits,
bor fastighetsigaren direfter ha méjlighet att uinyttja den byggriitt som plancn
ger. Jag foreslar darfor att ans6kningar om bygglov skall bifallas dven om
fastigheten, byggnaden clier anliiggningen avviker frdn en plan men avvikel-
sen godtagits vid en bygglovsprovning enligt PBL cller vid en fastighetsbild-
ning enligt den nuvarande lydclsen av 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen.

Byggnader som uppforts enligt dldre byggnadslagstifining och som strider
mot sidana idldre plancr som cnligt PBL: s 6vergingsbestimmelscr skall gilla
som detaljplancr utgér i detta sammanhang ocksa cit problem. Aven fore
PBL:s ikrafttridande var det mojligl att ge byggnadslov till tgéirder som var
planstridiga [se t.cx. 34 § och 110§ forsta stycket byggnadslagen
(1947: 385) och motsvarande Zldre bestimmelscr]. Aven om den tidigare
lagstiftningen inte syftade till omfatlande dispenser, blev dock sddana
dispenser alltmer vanliga i minga kommuncr. Enligt promemorian blev
dispenserna sirskilt vidlyftiga och talrika infor overgingen till PBL.

Genom ikrafitradandet av fastighetsbildningslagen blev det &r 1972 mojligt
att bilda fastigheter utan foregdende tomtindelning samt att medge dispens
{rin tomtindelningen cller planen. Samtidigt med ikraftiriidandet av PBL dnd-
rades bestimmelserna i fastighetsbildningslagen si aut de nu motsvarar de
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bestimmelser i PBL som jag nyss redovisat om mojligheten att vid bygglov
medge avvikelser fran plan [sc 3 kap. 2 § tredje stycket fastighetsbild-
ningslagen i dess lydelse vid utgngen av juni 1987 resp. 3 kap. 2 § forsta
styckel andra meningen samma lag i nuvarande lydcelsc]. Fran &r 1972 har
enligt promemorian nistan all fastighetsbildning i dldre omriden skett pa dis-
pens, bl. a. av det skiilet att formella &ndringar av tomtindelningen var
resurskrdvande och opdkallade. Enligt promemorian §verensstdmmer dérfor
en stor del av fastigheterna i vara titorter inte med giillande detaljplancr och
tomtindelningar, vilket i sin tur inncbir att bygglov inte kan beviljas {or annat
4n vissa begrinsade Atgérder pd sAdana fastighcter.

Det dr givet att i de fall sddana dispenser medgetts enligt dldre lagstifining
som gar utdver vad som &dr mojligt att godta cnligt PBL, bygglov inte bor f4
limmnas for nya dtgirder pa en i sidan omfatining planstridig fastighet cller
byggnad. En sidan ordning skulle ju motverka syftet med PBL-reformen.
Om avvikelserna ddremot dr endast mindre och forenliga med syfiet med
plancn bor dven i de fall dispenser medgetts cnligt idldre lagstifining fastig-
hetens eller byggnadens planstridighet inte vara ndgot hinder mot att bygglov
ges. Jag foreslar dirfor att byggnadsnimnden skall fA mojlighet att i dessa fall
forklara ait en nybyggnadsatgiird eller fastighctsbildning som utforts i strid
mot c¢n gammal plan med stod av en dispens enligt dldre bestimmelser skall
anses utgora cn sddan avvikelse som godtagits enligt bestimmelserna i PBL
eller fastighetsbildningslagen. Mgjligheten att meddela en sddan forklaring
bor begrinsas till de fall da forklaringen krévs for att bygglov skall kunna
meddelas. Forklaringen bor dérfor fA ges endast i beslut om bifall till en
anstkan om bygglov och alltsi utgora en del av lovbeslutet. Jag dterkommer
till delta i specialmotiveringen.

Ett likartat problem utgor de fastighcter, byggnader och andra anliggningar
som blivil planstridiga i samband med att en plan cller tomtindclning upp-
rédttats eller &ndrats. En sidan situation kan i princip ha uppkommit antingen
avsikiligt — dvs. avsikten &r att fastighetsindelningen skall @ndras cller att
byggnaden cller anliggningen skall dndras eller rivas i samband med plan-
genomforandet — eller av vad som kan kallas planestetiska skiil. Den {6rra
gruppen bor naturligtvis inte i efterhand kunna jimstillas med mindre av-
vikelser enligt PBL. Med den senarc gruppen forhller det sig cmellertid
annorlunda. De planer som utarbetades under den ildre lagstiftningen om-
fattade i allmiinhet storre omraden 4n vad de flesta PBL-planer gor. Med nod-
viindighet blev di precisionen siimre #n vad PBL-systemet forutsitter. Det var
inte ovanligt att t. ex. en forgardslinje pA kartan drogs Gver en befintlig
veranda eller att ctt hom av en byggnad kom att ligga p4 s. k. prickmark nér
raka grinser drogs upp pa plankartan, utan att det dirfor var tinkt ait byggna-
den eller anldggningen skullc rivas eller dtgérdas. Denna typ av mindre av-
vikelser bor enligt min mening betraktas p samma sitt som mindre avvikelser
enligt PBL. Jag foreslar dérfor att sddana mindre avvikelser som inte strider
mot planens cller tomtindelningens syfte ocksa skall kunna omfattas av en
sddan forklaring av byggnadsnimnden som jag nyss foreslagit {61 vissa dis-
penser.
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Sammanfattningsvis foresldr jag alltsd att ansokningar om bygglov for
Atgirder inom omraden med detaljplan skall bifallas dven i de fall den fastig-
het, byggnad eller annan anldggning pa vilken &tgdrden skall utforas avviker
frln detaljplanen eller fastighetsplanen, om avvikelscma godtagits vid en
bygglovsprévning enligt 8 kap. 11 § sista stycket eller vid en fastighetsbild-
ning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen
(1970: 988). Bestimmelserna bor tas in i 8 kap. 11 § forsta stycket 2.
Vidare foresldr jag att det i 17 kap. tas in en ny bestimmelsc, 18a§, i
vilken foreskrivs att byggnadsnimnden fir meddcla en forklaring med det
innehall och pé dct sétt jag nyss forordat. Till frAgan om den nérmare
inneborden av mitt forslag dterkommer jag strax.

Om bygglov stks {6r en Atgiird som ocksd den innebiir ¢n avvikelse frin
planen, bor niimnden vid sin provning beakta bade de avvikelser som tidigare
godtagits och de nya avvikclserna for att bedoma om avvikelserna totalt sctt
kan anses "mindre” och "forenliga med syfict med planen”. Jag foreslar att ett
tilléigg med detta innchdll tas in i 8 kap. 11 § sista stycket. Till frigan om
successiva atgirder dterkommer jag i specialmotiveringen.

Ndrmare om bygglov vid mindre avvikelser fran plan, m. m.

Mina forslag i det foregdende innebir att byggnadsnidmnden i fortséttningen
kan komma att préva frigan huruvida en avvikelse dr mindre och forenlig
med en plan inte bara nér en s¢kandc vill fa lov att bygga i strid mot cn detalj-
plan ellcr omradesbestiimmelser utan ocksd nir den fastighet, byggnad eller
annan anldggning som atgiirden skall utforas pé strider mot cn plan cller en
tomtindelning.

Jag anser det dirfor 1dmpligt att hiir i korthel redovisa bakgrunden till de
nuvarande bestimmelserna och inneborden av mina forslag. Redovisningen
{6ljer i stort dispositionen i promemorian s. 56 ff.

Den nuvarande méjligheten att vid bygglov cller marklov medge mindre
avvikelser har sin grund i att det i praktiken ofta intriiffar att en detaljplan cller
fastighetsplan inte kunnat utarbetas med ett shdam forutseende att det inte pa
ndgon punkt uppstir bechov av en avvikelse niir de olika projckt som planen
avser kommer till lovstadict.Vid projekteringen kommer det minga ginger
fram Onskemadl om dndrade 1osningar pd grundliiggnings-, tillgédnglighets- och
sikerhetsfrdgor, tckniska anliggningar m. m. beroende pd att kunskaperna i
olika avscenden vixer under tiden arbetet foriskrider. Dirav foranledda for-
skjutningar av byggnadskroppar, till- eller nybyggnader {6r sophantering,
trappor, hissar och transformatorer m. m. dr ofta inte forenliga med cn strikt
tillimpning av plancn. Komplexa och stora projekt innebiir ofta stérre av-
vikelser 4n sma projekt. Hirtill kommer att den befintliga bebyggelsen konti-
nuerligt behéver kompleticras med nya funktioner eller kvaliteter berocnde av
samhiillsutvecklingen. Det &r bl. a. mot denna bakgrund bestiimmelsen om
mindre avvikelser som dr forenliga med planens syfte skall ses.
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Som framgitt av vad jag tidigare sagt har befogenhelen att medge avvikel-
scr frin planer och omridesbestimmelser enligt PBL-propositionen sina klara
granser, vilket motiveras frimst med tankc pd medborgarinflytandet
(s. 713 £.). Avsteg som intc ligger i linje med planens syfte far sdledes inte
medges. I sddana fall krdvs det en planiindring. Detsamma giller alla avsteg
som inte &r att ansc som "mindre”, dven om de skulle vara forenliga med pla-
nens syfte. Ordet mindre har vid tillimpningen ibland uppfattats som syno-
nymt med ordet liten i absolut mening. Detta har d lett till en diskussion om
t. ex. hur méinga kvadratmcter en avvikclse skall fA omfatta for att vara
"mindre”. Detta har givetvis inte varit avsikten vid bestdimmelsens utform-
ning. Ultryckssittet anger ju att avvikelsen skall vara "mindre”, dvs. avvikel-
sen skall beddmas rclativt i forhallande till omstéindighetemna i varje enskilt
fall.

Nir en anskan om bygglov provas miste man {orst ta stéllning till om
byggnadsforetaget eller den fastighet som atgédrden skall utféras pad dver
huvud taget avviker frin plancn. Giveltvis kan man d4 inte beakta andra for-
héllanden som helt planenliga én dem som avsctts med planbeslutet och som
framgr av handlingarna, For att man skall kunna tala om avvikelser krivs det
alt byggnadsforetaget otvetydigt skiljer sig fran planens innchdll. Sjdiva rit-
noggrannheten kan 1. ex. ge utrymme {6r tolkningar niir métningar gors frin
plankartan. Jag delar dirfor den uppfattning som kommit till uttryck i prome-
morian att t. ex. en byggnadshojd mot denna bakgrund méste anses plancnlig
inom en marginal p4 nigra decimeter. Normalt bor samma tolkningsmén giilla
for vanliga utskjutande byggnadsdelar sdsom bursprik, ventilationsan-
ordningar och smé takkupor {or t. ex. ledljus till vind. Det ligger cmellertid i
sakens natur att det dr angeliget att tillimpa en snéiv tolkning i sddana avseen-
den av planen antingen det 4r frigan om att préva innchéllet i en ansokan om
lov eller att prova frigan om behovet av cn forklaring om planavvikelsen,
efiersom ingen motpart till sékanden kommer till tals i ett drende diir den sokta
Atgidrden bedoms som planenlig.

Byggnadstgiirder som inte kan anses planenliga utgér "avvikelser”. Innan
lov for sddana dtgirder limnas skall kinda sakiigare, berérda bostadsritts-
havare, hyresgiister och boende samt hyresgiisiernas organisationer clier
foreningar beredas tillfille att ytira sig innan eventucllt bygglov limnas
(8 kap. 22 §). S& som uttalats i promemorian ligger det i syfict med PBL:s
regler om medborgarinflytande att ingen dtgiird bor kunna rymmas inom
begreppen "mindre avvikelser” eller "férenliga med syftet med planen”, om
Atgiirden har intresse for ¢n bredare allmiinhct ¢ller en vidare krets in den som
i enlighet med vad jag nyss ndmnde skall beredas tillfille att ytira sig. Ndgon
numerdr grins {0r hur stor kretsen berorda kan {4 vara, kan knappast sétlas
men 4tgidrden bor vara av sidan art att det inte uppstér svarighcter att avgrinsa
kretsen.

Myndigheter uppriknas inte bland dem som skall underrittas. Darfor bor
den sokta Atgdrden inte heller berdra allmiinna intressen utéver dem som
bevakas vid bygglovsprovningen, L. cx. brand- och hilsoskydd samt arbets-
miljo.
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Smirre avsteg — t. ex. att placera en byggnad ndgon mcter in pi s. k.
punktprickad mark — skall enligt PBL-propositionen kunna medges sdsom
mindre avvikelser och foljaktligen ocksd kunna motivera en forklaring om
godtagen avvikelse. Detsamma géller ctt siddant overskridande av hogsta
tilldima byggnadshdjd som pakallats av byggnadstckniska skil eller ett fver-
skridande av tilltcn byggnadsarca som medgetts for att en béttre planlgsning
skall kunna uppnis. Didremot bor det inte vara mojligt att godta sddana avvi-
kelser som innebir att marken skall anviindas for ctt i planen icke avsett dnda-
mal.

1 sakens natur ligger att en godtagbar avvikelse endast har en s& lokal
péverkan att en plandndring intc fordras p8 saklig grund. Den fér sdledes inte
medfora inskrinkningar i grannars mojligheter att framgent utnyttja sin mark.
Vid provningen bor sérskilt dverviigas i vilken min och pé vad siitt godtagan-
det av planavvikandc Atgirder kan f& prejudicerande effekter och om detta
plverkar kretsen av berérda. En tgérd som i och for sig dr "mindrc" pa en
fastighet kan t. ex. leda till en oacceptabel miljoforandring, om atgérden
upprepas pd alla fastigheter inom ett helt grupphusomrade.

Av forarbetena till PBL kan utlédsas att provningen av om en avvikelse kan
medges i forsta hand skall goras mot syftet med planen. En tydlig planbe-
skrivning kan hirvid underlitta bedomningen. Ett uttalat syfte med cn plan
méste alliid beaktas. I ett omride avsett {or bdde friytor och parkering kan
man dirfor t. ex. inic genom bygglov 14ta parkfunktionen tringas ut av det
forhallandet att bilplatsbehovet vuxit med &ren. En sddan {ordndring méste
beslutas som en planfriga. Syficna med en plan kan dven finnas under{tr-
stddda. Detaljer, som cxempelvis f6rgirdsomradens bredd cller andelen tomt-
yta som fir bebyggas, bor beddmas mot bakgrund av sedvanan vid tiden {or
planliggningen. Ibland kan plancns syfie framgé av handlingarna i en annan
plan. Det kan giilla t. ex. trafikbchov och kundunderlag till en bensinstation
eller ¢n butik, som miste beddmas mot alla planer for omradet.

Bakom PBL-rcformen ligger en onskan att gora det mojligt med lokala
variationer och anpassningar, Frigan huruvida avvikelser skall betraktas som
mindre bor darfor inte bedomas i absolut bemirkelse. Avvikelsens art och
storlek méiste bl. a. relateras till skalan och karaktiren hos miljon. Miljons
karaktiir fir intc forindras. En mindre forskjutning av en fasad i en kinslig
gatubild kan slunda innebira en stdrre planavvikelse 4n cn betydligt storre
forskjutning av byggriitten i ctt storskaligt industri- eller hamnomrade. Utpla-
cering av byggnader [or att tillgodose den allménna nyttan (t. cx. transfor-
matorer och toaletter) eller trevnaden (1. ex. kiosker och uteserveringar), bor i
méanga fall kunna beddmas som mindre avvikelser, sivida inte ldget ar s&
kiinsligt att en planiindring behovs.

Frigan om en avvikelse skall godtas méste alltid bedomas {rén fall till fall.
Salunda kan en stdrre 0kning av byggnadsytan godtas inom ctt villaomride
med stora tomier medan en betydligt mindre 6kning i ctt omrade for fritidshus
inte ir godtagbar, om den $kar mojligheterna till permanentboende inom om-
ridet. Vissa verksamheter som inte dr storande och som kan betraktas som
bostadskomplement kan godtas i omréden for bostadsindamal. Vidare kan
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t. ex. en relativt stor utvidgning av handelsytan inom ett citykvarter i vissa
fall betraktas som en mindre avvikelse, medan en blygsam okning av séljytan
for livsmedel i en bensinstation kan dventyra dagligvaruforsorjningen i ett
niirbeldget bostadsomride och darfor bora beslutas i plan.

Det kan vidare vara si att utbyggnaden av ett kvarter eller ett omrade fore
PBL.:s ikraftiridande skett genom systematiskt medgivna dispenser av samma
slag for flertalet fastigheter. Den omfattande dispensgivningen kan leda till att
samma avvikelser ndr det giller Aterstdende fastighcter skall anses vara
“mindre” och dérfor godtas, om den 4r forenlig med planens syfte.

Den tckniska utvecklingen och liknande omstéindigheter kan leda till att
vissa planbestimmelser minskar i betydelse. Ocksé detta torde kunna influera
pa bedbmningen av hur en avvikelse skall bedomas.

Vad jag nu har sagt om prévningen av cn planavvikelse bor lillimpas
ocksi i de fall det i ett drende om lov kommer upp friga om att godta avvikel-
scr som gjorts vid en fastighetsbildning och vice versa, oavsett om avvikelsen
medgetts enligt dldre eller nuvarande bestimmelser. Samma provning bor
goras ocksd nir lov soks for Atgirder pd en fastighet, byggnad eller annan
anldggning som efler en planfaststillelsc cller en tomtindelning avviker frén
plancn cller tomtindelningen.

5.6 Handldggning av édrenden om lov

Reglerna for handldggning av direnden om bygglov, rivningslov och marklov
foreslas bli bittre anpassade till de behov som finns i byggprocessen.

PBL utgdr fran att berbrda personer, t. cx. grannar, inte behdver beredas
tillfzlle att yttra sig 6ver planenliga Atgérder. Nagon &ndring av denna princip,
foreslar jag inte. Darcmot anscr jag att den krets som byggnadsnémnden skall
siinda underriittelse till nédr lov ges bor utvidgas.

5.6.1 Underriittelse innan lov limnas

Mitt forslag: Vid underrduelscr som skall ske innan lov ldmnas {4r
byggnadsndmnden mdojlighet att alternativt anvinda antingen kun-
gorande pd kommunens anslagstavla och i ortstidning eller en kun-
gorelse som anslas pA kommunens anslagstavla, informationsblad om
kungérelsen till de boende som berdrs av lovansékan och brev till
kinda sakigare och hyresgistorganisationer cller foreningar.

Promemorieforslaget: Overensstdmmer till viss del med mitt forslag,
se ndrmarc promemorians forslag till 8 kap. 22 §, bilaga 4.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorieforslaget eller 1amnar det
utan crinran. JO har dock foreslagit att, forulom sakigare, hyresgisternas
organisationer och foreningar skall underriittas sérskilt genom brev.
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Skilen for mitt forslag: Innan lov lamnas, skall byggnadsndmnden i
vissa fall bereda kiinda sakigare och de kiinda bostadsréttshavare, hyresgéster
och bocnde som berrs samt hyresgisternas organisationer eller foreningar
tillfdllc att yttra sig dver ansokningen. Det giller om dtgérden innebir en av-
vikelse fran detaljplan eller omrddesbestimmelser eller skall utforas i ctt
omride som inte omfattas av detaljplan och dtgirden inte 4dr kompletterings-
argdrd och inte heller 4r reglerad i omradesbestimmelscer. Om ett stort antal
personer skall underrittas och det skulle innebiira storre kostnad och besvir
4n vad som dr forsvarligt med hdnsyn till &ndamdlet med underrittelsen att
sinda den till var och en av dem, f4r underriiticlse ske genom kungorelse i
ortstidning (8 kap. 22 §). PBL-propositioncn utformades i denna sist-
nidmnda del i enlighct med lagrddets forslag, vilket inncbar en forenkling i
forhallande till regeringens lagrddsremiss dir det bl. a. foreslogs att sak-
dgarna skulle underrittas genom rekommenderade brev.

Enligt promemorian anser man frin kommunalt hall att reglema &ndé ar
alltfor kategoriskt utformade och medfor stora kosinader for kommunerna.
Att vid varjc liten avvikelsc fran detaljplan alltid vara tvungen att hira samtliga
boende i grannfastigheterna anses som onddig byrakrati.

Enligt min mening fyller reglerna om underréttelser en viktig funktion for
att bereda de berdrda méjlighet till inflytande. De méjligheter till inflytande
som PBL-rcformen har inncburit bor dirfor inte minskas.

For att underlitta kommunernas hantering av drendcn om lov bor kom-
munema dock ges mojlighet till alternativa underriitielseformer. Jag foreslér
att kommunerna Zven i dessa drenden far viilja mellan de alternativ som jag
tidigare foreslagit betrdffande underrittelser i plandrenden, avsnitt 5.1.3.

5.6.2 Underriittelse om lovbeslut

Mitt forslag: Bestimmelserna indras si att byggnadsndmnden skall
sidnda underrittelse till samtliga sakégarc och andra berérda som fram-
fort synpunkter i ctt loviarende om innchéllet i lovbeslutet, om det inte dr
uppenbart obehdvligt. Nuvarande bestimmelscr om kommunens skyl-
dighet att underritta skanden och den som beslutet gir emot behdlls
oforandrade. Kungbrelsedelgivning far inte anvindas {or att delge
sokanden. Inte heller fAr surrogatdelgivning anvindas om stkanden ar
cn enskild person.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag,
utom betrdffande forfarandet nér ctt stort antal personer skall underrittas, sc
nirmare promemorians forslag till 8 kap. 27 §, bilaga 4.

Remissinstanserna: Tillstyrker i allmidnhet promemorieforslaget cller
ldmnar det utan ecrinran. JO har foreslagit att kungorelsedelgivning skall
kunna komma i friga i de fall som avses i 5 kap. 25 § tredje stycket {orsta
meningen utom sévitt géller sékanden.
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Skiilen for mitt forslag: Enligt 8 kap. 27 § dr byggnadsnimndcn
skyldig att omedelbart underritia sokanden och den som har beretts tillfille att
yttra sig enligt 22 § och som inte ftt sina synpunkier tillgodosedda om innc-
héllet i beslut genom vilket cit lovirende avgors. Om det dr uppenbart att
beslutet g&r honom emot, skall han ocksa underriittas om vad han har att jaktta
vid dverklagande av beslutet och om skiljaktig mening. Underrittelsc far ske
genom delgivning. '

Om det dr ett stort antal personer som skall underréitias och det skulle innc-
bira storre kostnad och besvir dn som ir forsvarligt med héinsyn till dnda-
milct med underréttelsen att sinda den till var och en av dem, f&r underréttelse
ske genom kungorelse i ortstidning. Sckanden far dock inte underriittas pa
dctia sétt. I likhet med vad som foreslagits i promemorian och som ocksa JO
anslutit sig till bor kommunens underriittelseskyldighet utvidgas att gélla alla
dec i 8 kap. 22 § angivna personerna och organcn, oavsctt om de fatt sina
synpunklter i drendet tillgodoscdda eller inte. Underrittelse skall dock inte
krivas, om det 4r uppenbart obchdvligt. En redogorelsc [or vilka de i 22 §
angivna personerna och organen #r {inns i avsnitt 5.6.1. Till frigan nér det 4r
uppenbart obehovligt att siinda underrittelser aterkommer jag i specialmoti-
veringen. .

JO har i sitt remissyltrande pdpckat att det med nu géllande regler kan vara
svart att f en siker utgAngspunkt for berdkning av tiden for 6verklagande nidr
underriticlse sker genom kungorelse, eftersom detta forfarande inte giller
som delgivning. Han har diirfor foreslagit att en mojlighet till kungorelsedel-
givning infors.

Enligt géllande bestimmelscr avgdr byggnadsnimnden sjilv om delgiv-
ning skall ske. Dcnna ordning bor i princip behdllas. Som JO uttalat bor
kungorelsedelgivning dock inte f& anviindas for underréticlse till sékanden. 1
det till lagradet rcmitterade forslaget {orordade jag att kungdrelsedelgivning
skulle begransas till de fall som avses i 5 kap. 25 § tredjc stycket forsia
meningen, dvs. till de fall di det ir ett stort antal personer som skall under-
rdttas och det skulle innebiira storre kostnad och besvér dn som ir forsvarligt
med hénsyn till indamalct med underriittelsen att siinda den till var och en av
dem. Lagradet har ansctt denna begrinsning 6verflodig, cftersom den i stort
sett svarar mot géllande bestimmelser i 16 § delgivningslagen (1970: 428).
Vidare anser lagradet att ett férbud bor infras mot surrogatdelgivning i friga
om sdkande som &r enskild person. Jag delar lagrddets uppfattning.
Samman(attningsvis {Oresldr jag dirfor aw underriittelse f&r ske genom del-
givning, men att delgivning med sdkanden intc bor {4 ske med tilldmpning av
12 eller 15 § delgivningslagen. Mitt forslag innebir att de nuvarande bestim-
melserna i 8 kap. 22 § om att underriittelse i vissa fall fir ske genom kun-
gorelse i ortstidning utgdr, cftersom de skulle sakna betydclse som ett alter-
nativ (ill kungérelsedelgivning, Det inncbir ocksa att det inte finns anledning
att Overviga det alternativ till kungdrande i ortstidning som promemoriefor-
slaget innehdller,
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6 Upprittade lagforslag

1 enlighet med det anférda har det inom bostadsdepartementet uppréttats {o6r-
slag il

1. lag om 4ndring i plan- och bygglagen (1987: 10),

2. lag om #ndring i naturvirdslagen (1964: 822),

3. lag om upphidvande av lagen (1973: 189) med sirskilda hyresbe-
stdimmelser for vissa orter och

4. lag om #ndring i boslédsf(irvalmingslagen (1977: 792).

Forslaget under 2 har uppréttats efter samrid med chefen for miljé- och
encrgidepartcmentet.

7 Specialmotivering

7.1 Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(1987: 10)

5 kap. 9 § Detaljplanen bestdr av en plankarta och en sérskild handling
med bestimmelser. Planen fdr dock bestd av cndast cndera av dessa hand-
lingar eller av en handling som innehdller bdde plankarta och bestimmelser,
om planens innehdll dndad framgar tydligt. ,

Av en plankarta skall framg hur planomrédct delas upp pa mark for skilda
dndamaAl och vilka bestzimmelser som géller for olika omraden.

Planhandlingarna skall utformas sé att det tydligt framgér hur planen
reglerar miljon,

Andringen har behandlats i den allménna motiveringen, avsnitt 5.2.

Forsta stycket har utformats s att det inte finns nigot hinder mot att 14ta
detaljplancn bestd av cn handling som innchdller bide plankartan och
bestiimmelserna.

5 kap. 10 § Till detaljplancn skall fogas cn sddan planbeskrivning som

anges i 26 § och en sidan genomforandebeskrivning som anges i 6 kap.

1 §. Om detaljplanen bestdr av endast en handling, far dock planbeskriv-
ningen redovisas i den handlingen.

Andringen har behandlats i den allmiinna motiveringen, avsnitt 5.2.

Paragrafen har utformats s att det inte finns nigot hinder mot att redovisa
planbeskrivningen tillsammans med plankartan och bestimmelserna i en
gemensam handling. I sidana fall 4r det av stor vikt att man tydligt redovisar
ait endast plankartan och bestimmelscrna dr bindande.

5 kap. 24 § Kungorelse om utstéllningen av planforslaget skall minst en
vecka fore utstillningstidens borjan ansls pA kommunens anslagstavla och
infOras i ortstidning. Kungérandet far dock ske senast den dag da utstill-
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ningstiden borjar, om denna bestdmis till minst fyra veckor. Av kungorelsen
skall framga

1. var planomradet ligger,

2. om forslaget avviker frin oversikisplanen,

3. vilken mark eller sdrskild ritt till mark som til} {61jd av plancns antag-
ande kan komma att tas i ansprak enligt 6 kap. 17-19 §§,

4. var utstidllningen dger rum,

5. inom vilken tid, p4 vilket sétt och till vem synpunkter pé férslaget skall
Idmnas,

6. att den som intc senast under utstillningstiden framfort synpunkter pd
forslaget enligt 13 kap. 5 § kan forlora rétten att dverklaga beslut att anta
plancn.

For kungorandet skall gélla vad som ar foreskrivet i lagen (1977: 654)
om kungorande i mél och drenden hos myndighet m. m.

Ett exemplar av forslaget med en planbeskrivning enligt 26 §, en genom-
forandebeskrivning enligt 6 kap. 1 § och samradsredogorelsen skall, innan
forslaget stdlls ut, sindas till Yinsstyrelscn och kommuncr som berors av for-
slaget.

Andringen har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 5.1.1.

Tidsangivelsen i forsta stycket {or ndr kungorandct skall ske har dndrats s&
att det blir mojligt att Jita utstillningen borja samma dag som kungérandet
sker. Bestimmelscn har redaktionellt utformast i enlighet med ett av lagradets
altcrnativ.

Miénga kommuncr har 6nskemal om att hilla nerc kostnaderna for att inféra
kungdrelser i ortstidning. Sdvitt giller uppgificrna enligt forsta stycket 3 bor
det ménga ginger vara mojligt att koncentrera uppgiftslimnandet. I ctt forslag
till detaljplan finns ctt icke obetydligt tolkningsutrymme och minga ginger kan
mindre justeringar sedermera bli aktuella. Det dr dir{6r knappast mojligt att
gora detaljerade redovisningar av vilka delar av fastigheter som kan bli aktuella
for inloscn. Det tolkningsutrymme som finns i plankartan maste ocksé ater-
finnas i den skriftliga informationen. Vid cn gatubreddning bor det diirfor vara
till fyllest aut t. ex. anviinda féljandc typ av formulering: "Langvigen avses
breddas {ran 6 till 9 m. Breddningen innebir for fastigheterna Almen 1, 3, 5,
7,9 och 13 cit intrdng pd tomimarken viixlande mellan 1 och 3 m. Inlésen av
marken kan komma i friga.”

Ett annat godtagbart sitt kan vara att i kungorelsen endast ange vilka fastig-
heter som blir berdrda och diirvid hinvisa till plankartan, t. ex. med f6ljande
typ av formulering: “Delar av fastigheterna Almen 1, 3, 5, 7, 9 och 13,
Lonnen 2, 4, 6, 8, 12 och 14, Asken 17 och Boken 4 samt hela fastigheterna
sig 7142 och 7143 kan komma att bli inlosta for att genomfora planen. Se
plankartan.” Denna typ av formulering forutsiitter att fastighetséigare och
ridilighetsinnchavare, som inte har mgjlighet aut beséka utstillningen, dnda kan
A1illgAng 1ill informationcn pd plankartan. I minga kommuner tillimpas redan
det forfarandet att en kopia av plankartan skickas ut till de berorda tillsammans
med kungorelsen om utstiillning. Sjilv{allet bor de berdrda ocksi pd begiiran
kunna fa niirmare upplysningar av kommunens tjiinstermnin om planforslagets
verkningar.
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S kap. 25 § Underrittelse om innchallet i kungorelsen skall senast dagen
for kungérandet i brev siindas till

1. kdinda sakigare,

2. kind organisation av hyresgéster som har avtal om foérhandlingsord-
ning for en fastighet som berors av planforslaget eller, om forhandlingsord-
ning intc giller, kind férening av hyresgister som &r ansluten till en
riksorganisation och inom vars verksamhetsomréde fastigheten dr beldgen,

3. andra som har ctt viisentligt intressc av forslaget.

Om forslaget berdr en samfillighet for vilken finns styrelsc cllcr annan
utsedd att forvalta samfillighetens angeldgenheter, far underrittelsen sindas
till en ledamot av styrelsen cller till forvaltarcn. Saknas styrelse eller for-
valtare, fAr underriticlsen sindas till en av deléigama for att hillas tillginglig
for alla.

Underrittclse enligt forsta stycket behdver inte sidndas, om ett stort antal
personer skall underriittas och det skulle inncbira stérre kostnad och besvir
in som 4r forsvarligt med hiinsyn till indamalet med underréttelscn att séinda
den till var och cn av dem. Agare av sAdan mark och innchavare av sidan
sirskild ratt till mark som avses i 24 § forsta stycket 3 skall dock alltid
underriittas enligt forsta stycket.

Andringen har behand!ats i den allminna motiveringen, avsnitt 5.1.2.

1 forsta stycket har utirycket “vanligt brev” crsatts mcd "brev”. Kommunen
har alltsd méjlighet att vid behov anviinda t. ex. rckommenderat brev eller
brev med mottagningsbevis som alternativ till ctt vanligt brev. Andringen
innebir att dven ckonomibrev eller liknande forsindelser med 1angsam post-
befordran kan komma till anviindning. Givetvis skall en sidan postbefordran
viljas att underrittelsen ndr mottagaren i sddan tid att han har minst tre veckor
pd sig for att ta del av utstédllningsforslaget.

5 kap. 27 § Efter utstillningstiden skall kornmunen sammanstilia de syn-
punkter som senast under utstdllningstiden har framforts skriftligen och redo-
visa sina forslag med anledning av dem i ctt utlftande som skall fogas till
handlingarna i drendet.

Utlatandet cller ctt meddelande om var utlitandet hills tillgingligt skall for
kinnedom snarast mojligt i brev séindas till dem som inte fatt sina synpunkter
lillgodoscdda. Om ctt stort antal personer skall underrittas, fir underrittelse i
stillet ske genom kungdrande pd det siitt som anges i 24 §, eller genom en
kungdrelse som anslas pd kommunens anslagstavia, informationsblad om
kungdrelsen som sprids till de boende som berors av forslaget till detaljplan
och brev till sakdgare och sddan organisation eller forening som avses i 25 §
forsta stycket 2 och som inte fatl sina synpunkler tillgodosedda.

Om forslaget dndras visentligt efter utstillningen, skall ny utstiillning ske.

Forsta stycket

Andringen har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 5.1.4,
Inneborden av dndringen i forsta stycket och foljdindringen i andra stycket
4r att dven synpunkter som framfOrts fore utstillningen skall behandlas i ut-
1a1andet och att den som inte fAtt sina synpunkter tillgodoscdda skall {2 del av
utldtandet cller ett meddelande om var det hdlls tillgéingligt. Syfiet 4r att stéirka
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rdttssdkerheten for sakéigarna och dvriga intressenter samt att de fortroende-
valda i et enda dokument skall f& en redovisning av de kvarstcende syn-
punkter som kan leda till ett bverklagande. Att synpunkterna pé det utstdllda
forslaget skall framforas skriftligt framgar av lagtexten (jimfor ocksa 13 kap.
5 § forsta stycket forsta meningen).

I de fall synpunkterna har bechandlats utforligt i samrédsredogorelsen dr det
naturligtvis mdjligt att, som det foreslagits i promemorian, hidnvisa till denna.
I s4dana fall méiste emellcrtid redogdrelsen eller utdrag ur den bifogas ut-
latandet.

Andra stycket

Aven i denna paragraf har foreskriften om att "vanligt brev" skall anvindas
dndrats, se specialmotiveringen till 25 §.

Andringama i 6vrigt har behandlats i den allménna motiveringen, av-
snitt 5.1.3. Andringarna inncbér att ett alternativ till kungérande enligt 24 §
skapats som gor det mdjligt att anvinda informationsblad nir ett stort antal
personcr skall underréttas. Eit sddant forfarande kan vara ldmpligare &n kun-
gorande i ortstidning, t. ex. vid en planidndring i ett omrdde med flerbostads-
hus, dir ménga bocnde kan ha haft synpunkter pa planforslaget. [ sddana fall
kan flygblad, nigon typ av massbrev cller liknande vara effektivare och dven
billigare 4n kungdrande i ortstidning. Kommunen bor naturligtvis
dokumentera hur underrittelsc sker och vilka man avser att n& med den. Detta
kan goras t. ex. genom anteckning pd en karta som bildggs aklen om nir, pd
vilket sitt och inom vilkct omrdde informationsbladet spritts.

I huvudsakligt syfte att gora forfarandet vid kungdrande enhetligt — men
ocksa for att underldtia {6r hyresgister och bostadsrétishavare som bor pd
annat hall att halla sig underriittade - har det stillts upp ett krav pa att kun-
gorelsen skall anslds pd kommuncns anslagstavla dven nir alternativet med
informationsblad anvinds.

Négon sirskild tid for anslaget cller for spridningen av informationsbladet
har inte foreskrivits, men givetvis bor atgirderna vidtas snarast mojligt.

Genom bestiimmelsen att sakédgarce skall underritias i brev dr dessa tillfor-
siikrade att fA underrittelse, 2ven om de saknar adress elier brevlida inom det
omrdde dédr informationsbladet spritts. Det torde vara ovanligt att sddana
hyresgiistorganisationer som ir likstdllda med sakiigare har adress inom ett
sddant omride. Sidana organisationer skall dérfor underrétias p4 samma sétt
som sakdgama. Sjdlviallet skall informationsbladet och brevet innehdlla
samma information som kungérelscn.

S kap. 30 § Senast dagen efter det att justeringen av protokollet med
besiut om antagande av detaljplanen har tillkdnnagetts pd kommunens an-
slagstavla skall meddclande om tillkinnagivandet, protokollsutdrag med
beslutet samt uppgift om vad den som vill 6verklaga beslutet har att iaktta
sdndas i brev till
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1. l&nsstyrelsen samt regionplancorgan och kommuner som bertrs av
plancn,

2. sakdgare, bostadsrittshavare, hyresgéster och bocnde samt sddan
organisation cller forening som avses i 25 § forsta stycket 2, om de scnast
under utstillningstiden eller under den i 28 § andra styckel angivna tiden
skriftligen har lamnat synpunkter i drendct som inte har blivit tillgodosedda
eller om dc har rdtt att 6verklaga pa grund av bestimmelsen i 13 kap. 5 §
andra stycket forsta meningen.

Om ett stort antal personer skall underriittas enligt forsta stycket 2 och det
skulle innebdra storre kostnad och besvir dn som ar forsvarligt med hénsyn
till indamalet med underréttelsen att sinda den till var och en av dem, f&r
underrittelse i stillet skc genom kungérande pd det sdtt som anges i 24 §
eller genom en kungdrelse som ansids pd kommunens anslagstavla, informa-
tionsblad om kungorelsen som sprids till de boende som berdrs av beslutet
och brev till sadana sakdgare och sddan organisation eller forening som avses
i forsta stycket 2. Agare av sAdan mark och innchavare av sidan sarskild ratt
1ill mark som kan komma att tas i ansprék cnligt 6 kap. 17-19 §§ skall alltid
underratias enligt forsta stycket.

Kungorelse som avses i andra stycket skall inforas i ortstidning samma
dag som beslutet att anta planen tillkinnages pA kommunens anslagstavla. Av
kungorelsen skall framg vad beslutet avser, tidpunkten for tillkdnnagivandet
och vad den som vill verklaga beslutet har att iaktta.

Forsta stycket

Den dndring som innebiir att uttrycket "vanligt brev" ersatts med "brev" mot-
svarar den i 25 § forsta stycket, se specialmotiveringen till denna paragraf.
Andringamna i punkten 2 ir av enbart redaktionell art.

Andra stycket

Andringen motsvarar det som gjorts 27 § andra stycket, s¢ specialmotive-
ringen till denna paragraf.

5 kap. 31 § Nir beslutet att anta detaljplanen har vunnit laga kraft, skall de
som till foljd av beslutet kan vara berdttigade till ersdtining enligt 14 kap. 5
eller 8 § underrdittas. 1 underrdttelsen skall ocksd tas in en upplysning om
innchdllet i 15 kap. 4 §. Kommunen bestdmmer om underrdttelsen skall ske
genom brev eller genom kungdrande pd det sdtt som anges i 24 §.

Snarast mojligt efter det att beslutet har vunnit laga kraft skall et exemplar
av plancn, planbeskrivningen, genomférandcbeskrivningen och fastighets-
forieckningen sindas till ldnsstyrelsen, fastighetsregistermyndigheten och
Jastighetsbildningsmyndigheten, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Om handlingarna inte kan sdndas till myndigheterna inom tvd veckor frdn
det att planen vunnit laga kraft, skall myndigheterna genast underrdttas om
innehdllet | handlingarna.

Forsta stycket

Andringama har behandlats i den allménna motiveringen, avsnitt 5.1.5.
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Andringen innebir att kommuncn fir méjlighet att vilja mellan under-
rittelse i brev till dem som kan vara berittigade till ersiittning pa grund av
beslutct och kungdrande pé det siitt som anges i 24 §. Om kommunen viljer
alternativet kungorande skall saledes — till skillnad frdn vad som nu giller —
kungorelsen ocksi anslis. Detta forfarande har valts for att nd en storre
enhetlighet i forfarandet. Om kommunen véljer att underrétta genom brev, bor
bedémningen av vilka sakdgarc som kan téinkas bli berdttigade till crsittning
goras generdst. Normalt skall ndgra overviganden inte ske i frAgan huruvida
kvalifikationsgrianserna i 14 kap. 8 § dr uppfyllda eller intc. Innchéller
planen t. ex. skyddsbestimmelser eller bestdimmelser om rivningsforbud, bor
samtliga sakiigarc som berérs underrittas, oavselt om deras mojligheter att fa
crsétining bedéms som mycket ringa.

Om det 4r uppenbart att det inte finns nigra sakiigarc som kan tinkas vara
berattigade till ersittning, behdver naturligtvis inte nigon underrittelsc alls
ldmnas.

Andra stycket

Andringama har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 5.1.6.

Bestimmelsen om cxpediering har dndrals si att cndast cn uppsilining av
planhandlingamna skall sindas till linsstyrelsen efter det att planen vunnit laga
kraft. Vidare skall samtidigt en uppsitining siindas direkt till vardera fastig-
hetsregistermyndigheten och fastighetsbildningsmyndigheten. Nigon scnaste
tidpunkt for nir handlingarna skall séindas 4dr knappast mgjlig att ange mot
bakgrund av att det kan ta 1ang tid att produccra dessa. Eftersom fastighets-
registermyndigheten och fastighetsbildningsmyndigheten har behov ocksd av
fastigheisforteckningen, har bestimmelsen kompletierats s att denna skall
sdndas med de 6vriga planhandlingarna. Nigra handlingar behover dock inte
sindas, om dct dr uppenbart obchovligt. Hirmed avses framst de fall nir
fastighctsregistermyndigheten och fastighetsbildningsmyndigheten dr kom-
munala, cftersom de di har tillgéng till erforderliga handlingar hos byggnads-
niimnden. Vidare &r det uppenbart onddigt att skicka handlingar nér den mot-
tagande myndigheten inte har behov av dem, t. ex. diirfor att myndigheten
har tillgdng till fullgout material frén en tidigare fas i planiirendet. Behovet av
handlingarna avgor i sAdant fall den mottagande myndigheten.

Tredje stycket

Stycket dr nytt. Syftet med det angivna forfarandet &r att tiligodose bdde myn-
digheternas krav pd snabbhet och kommunens krav pd rimlig tid {or att ta fram
planhandlingar som ir lampliga for arkivering. Att handlingarna som sénds
cnligt andra stycket skall vara limpliga {6r arkivering framgér av 13 § plan-
och byggforordningen (1987: 383). Sjilvfallet behdver underriittelse inte ske,
om del dr uppenbart obehovligt att siinda planhandlingarna. Det naturliga sitiet
att fullgdra underriticlseskyldigheten 4r att siinda enklare kopior av planhand-

5 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 37
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lingarna. Aven om underrittclse sker enligt detia stycke kvarstir givetvis
skyldigheten cnligt andra stycket att snarast mojligt sénda planhandlingarna.

6 kap. 8 § Fastighctsplanen bestdr av en plankarta och en sérskild handling
med bestammelscr. Planen fdar dock bestd av endast endera av dessa hand-
lingar eller av en handling som innehdller bade plankarta och bestimmelser,
om planens innehdll dndd framgar tydligt.

Andringcn moltsvarar den som gjorts i 5 kap. 9 §, se specialmotiveringen
till denna paragraf.

6 kap. 9 § Till fastighetsplanen skall fogas en sidan planbeskrivning som
anges i 12 §. Om fastighetsplanen bestdr av endast en handling, far dock
planbeskrivningen redovisas i den handlingen.

Andringen motsvarar den som gjorts i 5 kap. 10 §, se specialmotive-
ringen till denna paragraf.

6 kap. 12 § Bestdmmelserna i 5 kap. 18-28 och 30 §§ skall tillimpas ndr
Jastighetsplanen upprdttas. Om fastighetsplanen inte upprittas gemensamt
med detaljplancn behdver dock samrdd inte ske med lansstyrelsen och kom-
muner som berors av forslaget. Intc heller behover planférslaget sindas till
dem.

I planbeskrivningen skall redovisas vilken detaljplan som fastighctsplancn
hénfor sig till och skilen till den utformning av fastighetsplancn som har
valts. Om planforslaget avviker fran detaljplancn, skall avvikelsen och skilen
1ill denna redovisas i beskrivningen.

Andringen har behandlats i den allmédnna motiveringen, avsnitt 5.1.7.

Andringen innebir en precisering av vilka bestimmelser for detaljplan som
skall tilldimpas dven betriffandce fastighetsplaner. Bl. a. har den dndringen
gjorts att det inte lingre krivs kungdrande i ortstidning cller underritielse i
annan form om ati fastighetsplancn vunnit laga kraft. Bestimmelser om cxpe-
dicringar i samband med antagande av [aslighetsplancr har forts in i 6 kap.
13 §.

6 kap. 13 § Fastighetsplanen antas av byggnadsniimnden cller, om planen
har upprattats gemensamt med detaljplanen och denna ¢j skall antas av nimn-
den, av den som antar detaljplanen.

Snarast mojligt efter det att beslutet att anta fustighetsplanen har vunnit laga
kraft skall ett exemplar av plancn, planbeskrivningen och fastighetsforteck-
ningen sdndas till fastighetsregistermyndigheten och fastighetsbildningsmyn-
dighelen, om del inle dr uppenbart obehévligt.

Prop. 1989/90: 37

66



Om handlingarna inte kan sdndas till myndigheterna inom tvd veckor frdn
det att planen vunnit laga kraft, skall myndigheterna genast underrdttas om
innehdllet i handlingarna.

I de fall detaljplanen enligt 5 § skall anses ha den utformning som framgadr
av fastighetsplanen skall linsstyrelsen tillsdndas handlingarna respektive
underrdttas om innehdllet { dessa enligt andra och tredje styckena.

Andringamna har behandlats i den allménna motiveringen, avsnitt 5.1.6.

Andra stycket

Stycket dr nytt. Det motsvarar 5 kap. 31 § andra stycket. De nya bestimmel-
serna 4r foranledda av dndringen i 12 §. De innebiir att planhandlingamna skall
sindas till fastighetsregistermyndigheten och fastighetsbildningsmyndigheten
i stdllet for till lansstyrelscn. Det &r saledes inte ldngre nddvindigt att sanda
fastighetsplaner till l4nsstyrelsen i andra fall 4n det som anges i det nya fjirde
stycket.

Tredje stycket

Stycket dr nytt. Det motsvarar § kap. 31 § tredje stycket, se specialmotive-
ringen till det stycket.

Fjdrde stycket

Stycket dr nytt. Bestimmelserna dr foranledda av att det inte lingre &r obliga-
toriskt att sénda fastighetsplaner till lansstyrelsen. Syftct med besiimmelsen édr
att linsstyrelscn skall f4 tillgAng till planhandlingama nir en fastighetsplan
inncbir att en detaljplan skall anses ha en annan utformning.

6 kap. 24 § Om kommuncn #r huvudman for allminna platser, far
kommunen efter genomforandetidens utging 16sa fastigheter eller delar av
fastigheter som tillhor olika dgare och som enligt fastighetsplanen skall utgéra
en fastighet.

En kommun som 4r huvudman for allménna platser {ir efter genomf{oran-
detidens utgdng dven 16sa mark, som inte har bebyggts i huvudsaklig
overensstimmelse med detaljplanen, Losenriitt foreligger dock inte sl lange
det finns ett bygglov som kan tas i ansprik.

Besviras mark som avses i forsta och andra styckena av sirskild riitt, far
réttigheten 19sas,

Andringen har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 5.3.1.
Paragrafens forsta stycke har dndrats s att dven en hel fastighet kan 16sas
under de angivna forutsédttningarna.

6 kap. 36 § Innan kommuncn beslutar att kostnader for gator och andra
allmiinna plaiser skall betalas av fastighetsiigare enligt 31 eller 32 §, skall
kommunen l4ta utreda frigan och uppriitta det forslag som utredningen {6r-
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anleder. Sakdgare och de bostadsritishavare, hyresgédster och bocende som
berdrs av forslaget samt de sammanslutningar och enskilda i §vrigt som kan
ha ett vasentligt intresse av forslaget skall beredas tillfdlle till samrid.

Samrédet syftar 1ill ett utbyte av information och synpunkter. Under sam-
rddet bor motiven till forslaget, plancringsunderlag av betydelsc samt de vik-
tigaste foljderna av forslaget redovisas. Resultatet av samradet och forslag
med anledning av de synpunkticr som har framforts skall redovisas i en sam-
rAdsredogorelse.

Forslag i friga om betalning av kostnader som avses i 31 § skall stillas ut
under minst tre veckor efter det att kungérande om detta har skett pa tid och
sétt som anges i 5 kap. 24 §. Underriticlsc om utstillningen av forslaget
skall dessutom i brev sindas till kéinda fastighetsiigare vars riitt berors av for-
slaget. Underrittelse behover dock inte séindas till den som skriftligen har
godként forslaget. Under utstéillningstiden skall forslaget &tfoljas av samrids-
redogorelsen. Efter utstéllningstidens utging fir kommunen besluta i drendet.

Avser forslaget ersdtningsskyldighet cnligt 32 §, skall de fastighetsigare
vars ritt berors och som inte har godkint forslaget, beredas tillfille att yttra
sig Over detta, innan beslut i drendet fattas. Forslaget skall 4tf6ljas av sam-
rAdsredogdrelsen.

En dndring har gjorts i tredje stycket som motsvarar den i 5 kap. 25 §
forsta stycket, se specialmotiveringen Lill denna paragraf.

8 kap. 1§ Bygglov krivs for au

1. uppfora byggnader,

2. gora tillbyggnader,

3. ta i ansprék cller inreda byggnader helt eller till viss del for visentligen
annat dndamal dn det for vilket byggnaden scnast har anvints eller {or vilket
bygglov har limnats,

4. gbra sddana dndringar av byggnader som berér konstruktionen av de
biirande delarna eller som avseviirt pAverkar byggnadernas planlésning,

5. i byggnader installera cller viisentligt dndra cldstider, rokkanaler cller
anordningar for ventilation,

5 a. i byggnader eller inom tomter installera eller vdsentligt dndra anord-
ningar for vattenforsérjning eller aviopp,

6. i byggnader installera eller viisentligt éindra hissar.

Kravel pd bygglov for de tgiirder som anges i {orsta stycket 4, Soch S a
giller inte i frAga om byggnader eller tomter som tillhor staten eller lands-
tingskommuner.

I frAga om ckonomibyggnader f6r jordbruk, skogsbruk cller diirmed jim-
forlig néiring inom omraden som intc omfattas av detaljplan kriivs bygglov
cndast {or Atgarder som anges i [orsta stycket 3.

14 och 10 §§ finns sirskilda bestimmelser [or en- cller tvAbostadshus och
for vissa byggnader avscdda for totalforsvaret. Enligt 5-7 §§ kan kommunen
besluta om undantag {rin kravet pa bygglov eller om liingre gdende krav.

Andringarna har behandlats i den allméiinna motiveringen, avsnitt 5.4.1.
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Forsta stycket

Andringen innebir att den nuvarande punkten 5 delats upp i tva punkier. Syf-
tet &r att det tydligare skall framga att bygglovskravet {or va-anordningar om-
fatiar hela va-installationen.

Andra stycket

Andringen #r en f6ljdandring till indringen i forsta stycket. Naturligtvis skall
denna bestdmmclse inte (illimpas p4 sidana fastigheier som staten eller en
landstingskommun upplatit med tomtritt.

8 kap. 2 § 1 friga om andra anliggningar 4n byggnader krivs bygglov for
a

1. anordna nojcsparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med liftar,
campingplatser, skjutbanor, smibatshamnar, frilufisbad, motorbanor och
golfbanor, :

2. anordna upplag cller materialgérdar,

3. anordna tunnlar eller bergrum som inte dr avscdda for tunnclbana eller
gruvdrift,

4. inriitta fasta cisterncr eller andra fasta anliggningar for kemiska pro-
dukter, som ir hiilso- och miljolarliga, och for varor som kan medféra brand
cller andra olyckshiindelser,

5. uppfora radio- eller telemaster eller tom,

6. uppfora vindkraftverk, om vindturbinens diameter 4r storre dn tvd meter
cller om kraftverket placeras pa ett avstdnd frdn griinsen som dr mindre dn
kraftverkels hojd over marken eller om kraftverket skall fast monteras pé en
byggnad,

7. uppfora murar eller plank,

8. anordna parkeringsplatser utomhus,

9. anordna begravningsplatser,

10. viisentligt éndra anldggningar som avses i 1-9.

Bygglov for aut inritta cller uppfora cn anldggning cnligl forsta stycket 4
cller 5 eller for att dndra anldgguingen krivs inte, om def dr frdga om en
mindre anldggning avsedd endast for en viss fastighets behov. Bygglov for
Atgérder enligt forsta stycket 8 behovs inte, om det pa fastigheten finns endast
ctt cller tvd enbostadshus cller ett tvlbostadshus och parkeringsplatsen dr
avsedd uteslutande for fastighetens behov eller om parkeringsplatsen anldggs
med stod av viiglagen (1971: 948) cller pA mark som i detaljplan har avsatts
till gata cller vig.

Enligt 5 § far kommunen medge undantag frén kravet pé byggiov. [ 10 §
finns sérskilda bestimmelser for vissa anliggningar och anordningar avscdda
for totalforsvaret.

Andringen har behandlats i den allmiinna motiveringen, avsnitt 5.4.2.

Andra stycket

Genom édndringen har fortydligats att endast anliiggningar som &r mindre och
avscdda endast for cn viss fastighels "husbchov” eller liknande 4r undaniagna
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fran bygglovsplikt. Som exempel pa sidana anldggningar kan nimnas en
oljctank till ett bostadshus, en bensin- cller oljetank pé cn jordbruksfastighet
och en centralantenn pi ett bostadshus.

8 kap. 4 § Bestimmelscrna i 1-3 §§ géller inte i friga om ncdan angivna
&tgdrder betrdffande en- cller tvAbostadshus och till dem hérande fristiende
uthus, garage och andra mindre byggnader (komplementbyggnadcr):

1. installera cller dndra anordningar for vattenférsorining eller avlopp, om
byggnaden skall vara ansluten till en egen anléggning for vatten{orsérining
eller aviopp,

2. gbra andra invindiga @ndringar, som inte innebir att det inreds nigon
ytterligare bostad eller nigon lokal {or handel, hantverk eller industri och ej
heller berdr konstruktionen av byggnadens bédrande delar, cldstider eller rok-
kanaler,

3. firga om byggnader inom omraden med detaljplan, om byggnadens
karaktir didrigenom inte éndras vésentligt,

4. med mur eller plank anordna skyddade uteplatser i anslutning till
bostadshuset, om muren eller planket inte dr hdgre &n 1,8 meter, inte striicker
sig mer @n 3,0 meter ut frn huset och inte placeras nidrmare gréansen 4n 4,5
meler,

5. anordna skdrmtak Over sddana uteplatser som anges i 4 ecller over
altancr, balkonger cller entréer, om skidrmtaket inte dr storre @n 12,0
kvadratmeter och inte stricker sig ndrmare grinsen in 4,5 meter,

6. uppfora hogst tvd komplementbyggnader i omedelbar ndrhet av
bostadshuset, om byggnadernas sammanlagda byggnadsarea inte 4r strre dn
10,0 kvadratmeter, taknockshsjden inte dverstiger 3,0 meter och bygg-
naderna inte placeras nirmare griinsen &n 4,5 meter.

Utanfor detaljplan dr en- och tvAbostadshus och tillhgrande komplement-
byggnader, murar och plank som ej inglr i samlad bebyggelse undantagna
fran bestimmelserna i 1 och 2 §§ dven i friga om foljande Atgiirder

1. géra mindre tillbyggnader, om &tgéirden inte stricker sig nirmare grin-
sen dn 4,5 meter,

2. uppféra komplementbyggnader eller murar eller plank i omedelbar nér-
het av bostadshuset, om dtgdrden inte strdcker sig ndrmare grdnsen dn
4.5 meter,

3. utfora sidana &tgirder som avses i 1 § forsta stycket 4, 5och 5 a.

Om de grannar som berors medger att Atgiirder som avscs i forsta stycket
4-6 och i andra stycket 1 och 2 utfors ndrmare grinsen &n 4,5 meter, krivs
inte bygglov.

Enligt 6 § fAr kommunen bestimma att de Atgirder som avses i forsta
stycket 3 och andra stycket 1 och 2 kriver bygglov.

Andringarna har behandlats i den allménna motiveringen, avsnitt 5.4.3,

Andra stycket 2

Punkten &r ny. Den innebir att komplementbyggnader, murar och plank i
omedelbar nirhet av bostadshuset dr bygglovsfria under samma f{orutsitt-
ningar som giller for mindre tillbyggnader. Vad som avses med komplement-
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byggnader framgar av paragrafens forsta stycke (se ocksd PBL-proposi-
tionen, s. 276).

Ritten att gora mindre tillbyggnader och uppfora komplementbyggnader,
murar och plank #r inte oinskrinkt. Genom omradesbestimmelser kan exem-
pelvis den hogsta tillAtna arcan for fritidshus begrinsas. Omridesbestimmel-
scr kan ocks ha foreskrifter om utformningen cller om krav pa bygglov for
t. cx. Atgirder inom virdefull milj6. Aven kraven i 3 kap., L. ex. pa att
byggnader skall placeras och utformas pi ett limpligt sétt med hinsyn till
landskapsbilden och till de natur- och kulturvirden som kan finnas p platsen,
dr tillimpliga. Nér bygglov inte krdvs, kan (. ex. tillstind enligt 45 § vig-
lagen (1971: 948) erfordras. Vidare kan strandskyddsdispens enligt 16 §
cller tillstdnd enligt 19 § naturvardslagen (1964: 822) erfordras.

Andra stycket 3

Punkien motsvarar punkten 2 i paragrafens tidigare lydelse. Tilléigget ar for-
anlett av ndringen i 1 § forsta stycket. '

Tredje och fjdrde styckena.
Tilldggen utgdr [ljdindringar till forsta stycket.

8 kap. 5 § Kommunen far i detaljplan eller omridesbestiimmelser besluta
att bygglov inte krdvs for att pd det sitt som niirmarc anges i planen eller
bestimmelscrna

1. uppfora, bygga tili eller pd annat sdtt dndra komplcmembyggnadcr

2. gora mindre tillbyggnader,

3. utfora sédana &igérder som avses i 1 § forsta stycket 4, 5 och S a,

4. utfora eller éndra anléggningar som avses i 2 §,

5. bygga till ellcr p4 annat sétt dndra industribyggnader,

6. uppfora, bygga till eller pd annat sitt dndra cnklare fritidshus, kolom-
stugor och liknande byggnader,

7. utfdra sddana digdrder som avses i 3 § forsta stycket 2.

Bestdammelser enligt forsta stycket fir inte meddelas, om bygglov krdvs {6r
att tillvarata grannars intressen eller allméiinna intressen. Inte heller far sddana
bestimmelscr meddelas betriffande Atgédrder som avser arbetslokaler eller
personalrum i andra byggnader dn industribyggnader. Bestdmmclser enligt
forsta stycket 5 fir meddclas endast om yrkesinspcktionen samt skyddsom-
bud, skyddskommitté cller organisation som foretriider arbetstagana har till-
styrkt bestimmelserna.

Inom samlad bebyggelse kriivs medgivande frin berdrda grannar, om
Mgiirder som avses i [orsta stycket 1 och 2 skall utforas utan bygglov.

Forsta stycket 1

Andringen dr endast redaktionell. Syftet 4r att fortydliga bestimmelsen s4 att
det klart framgdr att den avser dven tillbyggnader och éndringar.

Prop. 1989/90: 37

71



Forsta stycket 3

Andringcn dr endast redaktionell. Den dr foranledd av dndringen i 1 § forsta
stycket.

Forsta stycket 7

Punkten dr ny. Den har behandlats i den allminna motiveringen, av-
snitt 5.4.4.

Genom inf6randet av denna punkt fir kommuncn méjlighet att besluta att
bygglov inte krivs for uppsitining och visentlig indring av skyliar eller
ljusanordningar. Befrielsc fran kravet pd bygglov bor bl. a. kunna inféras
inom industriomriden cller liknande. Kommunen skall pd grund av éndringen
i andra stycket beakta grannars och det allmiinnas intressen i samband med
beslutet. Det dr limpligt att man $8 1angt mojligt i planen preciserar cventuella
krav pa placering, utformning och utférande. _

Andringen har medfort en foljdindring i 22 § naturvardslagen
(1964: 822), se avsnitt 7.2,

Andra stycket

Granneintressen och allminna intressen kan gora sig géllande betréffande
samtliga de Atgdrder som avscs i forsta stycket. Bestimmelsen har darfor
dndrats si att de omstindigheter som anges i forsta meningen i detta stycke
blir tilldmpliga pa samtliga punkicr i forsta stycket.

8 kap. 6 § Kommunen far for ctt omrade som utgor en virdefull miljo
bestimma att bygglov kriivs for att

1. inom omrddcn som intc omfatias av dclaljplan utfora shdana atgirder

. som avses i 3 § forsta stycket 1,

2. inom omréden med detaljplan firga om en- eller tvAbostadshus och
komplementbyggnader,

3. underhélla sAdan bebyggelse med sérskilt bevarandevérde som avses i
3 kap. 12 §.

Kommunen f8r, i omraden som utgér en virdefull miljé cller i omraden for
vilka omrddcsbestdmmelser utfdrdats, bestdmma att bygglov krivs {or att
utfora sddana &tgirder som avses i 4 § andra stycket 1 och 2.

Kommunen fér vidare, om det finns sirskilda skil, bestimma att bygglov
krdvs for att inom omrdden som inte omfattas av detaljplan uppfora, bygga till
cller pd annat sétt dndra ekonomibyggnader {0r jordbruk, skogsbruk eller
didrmed jimforlig néring.

Bestdmmelser enligt forsta — tredje styckena skall meddelas genom detalj-

. plan eller omr&desbestimmelser.
I friga om byggnader som avses i 10 § [&r bestiimmeclser enligt forsta och
andra styckena intc meddelas.
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Andra stycket

Andringen 4r en f6ljd:ndring till den i 4 § andra stycket, Den innebir att lov-
plikt kan inforas for sidana komplementbyggnader, murar och piank som ir
lovfria utanfor samlad bebyggelse. Lovplikten kan dock aldrig inforas. for
sddana Atgiirder som avses i 4 § forsta stycket 4-6, dvs. for att anordna smé
uteplatser och skdrmtak samt for att uppforas. k. friggebodar.

8 kap. 11 § AnsOkningar om bygglov for Atgidrder inom omriden med
detaljplan skall bifallas om .

1. ltgiirden intc strider mot detaljplanen eller den fastighetsplan som
gdller for omrddet, varvid det forhallandet att genomfrandetiden for detalj-
planen inte borjat 16pa utgor hinder mot att bygglov ldmnas,

2. den fastighet och den byggnad eller annan anldggning pa vilken Atgar-
den skall utforas

a) stammer Overens med detaljplanen och med den fastighctsplan som
giller for omrddct, eller

b) avviker fran dessa planer men avvikelserna godlagits vid en bygglovs-
provning enligt denna lag eller vid en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 §
Jorsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen (1970: 988), och

3. Atgédrden kan antas uppfylla kraven i 3 kap.

Om fastigheten i annat fall dn som avses i forsta stycket 2 b inte stimmer
overens med fastighetsplanen och om ans6kningen kommer in fore utgingen
av genomfdrandectiden for detaljplancn, skall sdkanden foreldggas att inom
viss tid visa att ansbkan om forrduning gjorts for att genomfora den fastig-
hetsindelning, som forutsiitts i fastighetsplanen.

Betréffande sidana inre 8tgirder i byggnader som anges i 1 § forsta stycket
4-6 och sAdana ytire atgirder pd byggnader som anges i 3 § forsta stycket 1
skall bygglov ldmnas dven om forutsittningama i forsta stycket 2 inte &r
uppfyllda.

Aven om forutsitiningarna i forsta stycket 4r uppfylida, fir bygglov till
- &igérder p& mark som enligt detaljplanen utgér kvartersmark for allmént
dndamdl limnas endast om dndamaAlet 4r niirmare angivet i planen.

Om detaljplanen saknar bestimmelser om byggnadens anvindning och
ansokningen avser bostadsldgenhet som behévs for bostadsforsérjningen, far
bygglov inte ldmnas for sddana dtgdrder som anges i 1 § forsta stycket 3.

- Bygglov far limnas till Atgérder som innebir mindre avy ikelser frin detalj-
planen eller fastighetsplanen, om avvikelserna 4r forenliga med syftet med
plancn. [ fall som qvses i forsta stycket 2 b-och 17 kap. 18 a § skall en
samlad beddmning gdras av de avvikande dtgirder som soks och de som
lidigare godtagils.

Forsta stycket 1

Genom tilldgget — som far ses som ett tillrdttaliggande (fr sjitte stycket) — har
det markerats att bygglov intc [3r ges till en dtgird som strider mot en fastig-
hetsplan, dven om &igirden 4r forenlig med detaljplanen. Detta giller sjilv-
fallet dven s&dana delar av planen som reglerar samfilligheter och rittigheter.
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Forsta stycket 2

Andringarna har i huvudsak bchandlats i den allminna motiveringen,
avsnitt 5.5.

I punkten har ett fortydligande gjorts som innebér att bestimmelsen blir
tillamplig ocksa pa andra anldggningar &n byggnader.

Bestiimmelsen i den nuvarande punkten 2 har forts in under punkicn 2 a.
Andringen innebir i 6vrigt att en fastighet, byggnad cller anliggning inom ett
dctaljplanclagt omrade pa vilken en bygglovskrivande &tgird skall utforas inte
nddvindigtvis maste stimma Yverens med de planer som giiller {6r omradet
for att bygglov skall kunna lamnas. Forutsédttningamna for att bygglov skall
ldmnas i dessa fall foljer av bestimmelserna i 2 b. I frAga om sidana avvikel-

ser som hanfor sig till den tidigare byggnadslagstiftningen och den tidigare -

lydelsen av 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970: 988) finns bestam-
melser i 17 kap. 18 a §. For att bygglov skall ldamnas méste givetvis forut-
sdttningama i Gvrigt enligt bestimmelserna i paragrafen vara uppfylida.

Andra stycket

Andringen 4r foranledd av den nya punkten 2 b i forsta stycket.

Femte stycket

Stycket dr nytt. Det har behandlats i den allménna motiveringen, avsnitt 3.2.

I 8 kap. finns bestimmelser bl. a. om vilka aigérder som kriver bygglov
och under vilka forutsétiningar bygglov kan limnas. Av 1 § forsta stycket 3
foljer att det krivs bygglov for att ta i ansprék eller inreda byggnader helt eller
till viss del f6r viasentligen annat éndamal &n det for vilket byggnaden senast
har anvénts cller for vilket bygglov har lamnats. Genom det nya femte stycket
blir det mojligt att hindra att bostadsldgenhcier som behévs {or bostadsfor-
sorjningen omvandlas till nigot sddant annat dndamaél, t. ex. kontor, trots att
detaljplancn saknar bestimmelser om byggnadens anvindning. Saknar cn
detaljplan bestimmelser om anvindningssitt, fAr man alltsa i dessa fall samma
effekt som om planen innehdll bestdmmelser om att byggnaden skall
anvindas f6r bostadsdndamal.

Sjdtte stycket

Tilldgget utgdr en f6ljdédndring med anledning av den nya punkten 2 b i forsta
stycket. Tilldgget innebir att om ett bygglov tidigare har limnats cller en fas-
tighetsbildning har medgetts vilken inncburit mindre avvikelser frin planen
och en ny anstkan gors om Atgérder pd samma fastighet, byggnad eller
anldggning som &dven de innebér avvikelser fr&n planen, byggnadsnimnden
skall gora en samlad bedomning av samiliga dtgirder. Bara om digdrderna
sammantagna innebdr mindre avvikelscr frin plancn kan bygglov komma i
frga och da endast om avvikelserna ér forenliga med syftet med planen. Be-
stdimmelserna inncbir alltsd att successiva digédrder som avviker frén planen
kan komma att godtas vid skilda provningstillfdllen, men ocksa att den situa-
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tioncn kan uppkomma dir man vid cn samlad bedomning finner att den sokta
Atgirden med beaktande av tidigare avvikande atgiirder intc kan godtas. Prov-
ningen kommer att ha likheter med den provning som dger rum vid bedom-
ningen av vad som skall anscs vara kompletteringsitgirder enligt 8 kap.
13 §. Den fragan har behandlats i PBL-propositionen, s. 721.

8 kap. 22 § Innan lov ldmnas, skall byggnadsnimnden genom under-
rittelsc bereda kiinda sakigare och de kiinda bostadsrittshavare, hyresgister
och boende som berdrs samt sidan kiind organisation eller férening som
anges i 5 kap. 25 § forsta stycket 2 tillfiille att yttra sig 6ver ansokningen,
om &tgirden

1. innebdr cn avvikelse fran detaljplan cller omradesbestimmelscr eller

2. skall uiftras i ett omrade som inte omfattas av detaljplan och &tgéarden
inte d@r cn kompleticringsaigiird och inte heller 4r reglerad i omréadesbe-
stimmelser.

I det fall som avses i 5 kap. 25 § tredje stycket forsta meningen far
underrittclse ske genom kungdrande pd det sdtt som anges i 5 kap. 24 §,
eller genom en kungorelse som anslas pd kommunens anslagstavla, informa-
tionsblad om kungdrelsen som sprids till de boende som berdrs och brev till
kdnda sakdgare och sadan organisation eller forening som avses i 5 kap.
25 § forsta stycket 2.

Arenden om lov fir inte avgoras utan att sékanden underrittats om det som
tillforts drendet genom andra én honom sjilv och tillfille bereuts honom att
ytira sig Over det. Byggnadsndmnden far dock avgora et drende utan att s
skett, om det dr uppenbart onddigt att sékanden yitrar sig.

Andra stycket

Andringen innebir att kommunen kan vilja alternativa former i de fall under-
réttelsc far ske genom kungdrande. Alternativen har behandlats i specialmoti-
veringen till 5 kap. 27 § andra stycket, se specialmotiveringen till denna
paragraf. | bdda fallen skall kungorelsen anslds pA kommunens anslagstavia.

8 kap. 27 § Sokanden skall av byggnadsnimnden omedclbart underrittas
om innehdllect i det beslut varigenom ctt drende om lov avgors. Underrdittelse
skall ocksd sdndas till sddan i 22 § férsta stycket omndmnd person,
organisation eller férening som yttrat sig i drendet, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om beslutet ghr ndgon cmot, skall han dven underriitias om hur
han kan overklaga det och om avvikande meningar som har antccknats i eft
protokoll eller i ndgon annan handling.

Underrdtielse fdr ske genom delgivning. Med sékanden fdr delgivning
dock inte ske med tillimpning av 12 eller 15§ delgivningslagen
(1970: 428).

Andringarna har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 5.6.2.
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Forsta stycket

Andringen innebir att alla de som beretts tillfille att yttra sig och som kommit
in med ytranden skall fA en underritielse sind till sig av byggnadsndmnden,
om det inte dr uppenbart obehovligt. Utrycket “inte dr uppenbart obehovligt”
har valts for att klargéra att skyldigheten att sinda underriticlse forcligger
dven i sAdana fall d& byggnadsniamnden har svirt att avgéra om den som yttrat
sig verkligen ftt sina synpunkter tillgodosedda cller d4 forslaget dndrats efter
det att L. ex. ¢n granne yiirat sig. Vidare har bestimmelsen om underriticlse
utvidgats att omfatta ocksd dem som motsatt sig den Atgérd som ansdkan
avser nir byggnadsnamnden intc 1dmnar lov, eftcrsom den som motsatt sig en
sidan ansokan blir motpart i de fall byggnadsndmndens beslut dverklagas av
sGkanden. Det torde sdledes vara uppenbart onddigt att sdnda underriiticlse
endast till sddana som obetingat tillstyrkt den atgiird till vilken lov ldmnats.

Bestimmelsen har vidarc anpassats till 21 § forvaltningslagen
(1986: 223).

Medgivandet for byggnadsniimnden att anvinda delgivning, som i gillande
bestdmmelscr finns i forsta stycket, har flyttats till andra stycket.

Andra stycket

Medgivandet for byggnadsnidmnden att anvidnda delgivning vid fullgérandet
av dess underrittelseskyldighet har begrinsats sd aut kungorelsedelgivning
inte f&r anvindas {or att delge stkanden. Inte heller fir surrogatdelgivning
anvindas for att delge cn sokande som &r cnskild person. Denne skall alltsd
alltid nds med cn personlig underriticlse.

Bestimmelscn har utformast i enlighet med lagrddets forslag.

Forfarandet med kungdrande i ortstidning har slopats eftersom det torde
saknas bchov av ctt sddant forfarande som inte géller som delgivning.

10 kap. 27 § Har frAgan om pifoljd for en Gvertridclse som avses i 4 §
forsta stycket inte tagits upp till dverlidggning vid sammantride med bygg-
nadsnimnden inom tio &r frAn det aut dvertriddelsen begicks, far byggnadsav-
gift cller tillaggsavgift intc tas ut. Detta gidller ocksa i friga om sirskild avgift.
Diirvid skall dock i stillet for tio &r giilla en tid av tre 4r,

Scdan tio &r har forflutit frn det att en Atgird som avses i 12 § 1-3
vidtogs, fir byggnadsndmnden inte ansdka om handriickning cller besluta om

forelaggande enligt 14 § forsta stycket. Detta skall dock inte tilldmpas nir -

ndgon utan lov enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 3 har tagit i ansprék eller
inrett en bostadsldagenhet for visentligen annat éndamal én bostadsdndamal.

Andringen, som innebir att en ny mening tillagts i andra stycket, har
behandlats i den allménna motiveringen, sc avsnitt 3.1,

Andringen inncbiir alt byggnadsnimnderna utan hinder av preskription kan
begédra handrickning eller utfiirda foreligganden s linge cn olovlig anviind-
ning av cn bostadsldgenhet paglr. I likhet med vad som giller enligt nu-
varande bestimmelser kan handriickning cnligt 10 kap. 12 § 1 komma i
fraga endast gentemot den som vidtagit den olovliga digiirden, medan fore-
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laggande cnligt 10 kap. 14 § forsta stycket riktar sig mot fastighetségaren,
oavscit om det 4r denne som vidtagit Atgirden cller ¢j. Andringen ror endast
ingripanden for att Aterstilla omvandlade bostadsldgenheter. Ovriga fall som
regleras i paragrafen berdrs inte av den slopade preskriptionsregleringen. Av
overgingsbestdimmelscrna till denna paragraf foljer att ingripande inte kan ske
enligt de nya reglerna, om méjligheten att ingripa redan fore lagens ikraft-
tradande upphort pa grund av preskription.

14 kap. 7 § Om ecrsittning har betalats for gatukostinader enligt 6 kap. 31
cller 32 § eller enligt motsvarande dldre bestimmelser, 4r kommunen skyldig
att betala tillbaka ersittningen, i den mén skada uppkommer {or dgaren av
fastighcten genom att han pé grund av att bygglov vigras inte kan anvénda
fastigheten s& som forutsatles nir erséttningen togs ut.

Kommunen 4r ocksd skyldig att betala rinta enligt 5 § réniclagen
(1975:635) frin den dag fastighetsigaren betalade ersiittningen.

Andringen innebir att att tredje stycket upphévts. Bestimmelsen i det
stycket har flyttats till 14 kap. 8 §.

14 kap. 8 § Agare och innchavare av séirskild ritt till fastigheter har ritt till
crsitining av kommunen, om skada uppkommer till f61jd av att

1. bygglov viégras till att ersitia en riven eller genom olyckshéndelse for-
stord byggnad med en i huvudsak likadan byggnad och anstkan om bygglov
har gjorts inom fem &r frin det att byggnaden revs cller (6rstérdes,

2. rivningsforbud meddelas i detaljplan eller omrddesbestammelser cller
rivningslov viigras med stod av 8 kap. 16 § 2 cller 3,

3. skyddsbestimmelser for byggnader som avses i 3 kap. 12 § meddelas i
cn detaljplan cller i omrédesbestimmelser,

4. bestiimmelser om vegetation samt markytans utformning och hojdlige
inom sidana omraden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket meddelas i om-
rddesbestiimmelscr,

5. marklov végras med st6d av 8 kap. 18 § forsta stycket 2 ¢ller 3.

Rétt till erséttning foreligger i fall som avses i forsta stycket 1, om
byggnaden forsiorts genom olyckshdndelse. I ovriga fall som avses i forsta
stycket 1 och i fall som avses i forsta stycket 2 foreligger rdtt till ersatining,
om skadan &r betydande i forhllande till vdrdet av berord del av fastigheten. /
fall som avscs i forsta stycket 3-5 foreligger rdtt till ersdtining, om skadan
medfor att pdglende markanviindning avsevirt forsvéras inom berdrd del av
fastigheten.

Medfor beslut som avses i forsta stycket att synnerligt men uppkommer
vid anviindningen av [astigheten, dr kommunen skyldig att 16sa fastigheten,
om idgaren begir det.

Vid tillimpningen av andra och tredje styckena skall dven beaktas andra
beslut som avses i forsta stycket samt beslut enligt 3 kap. 2 § lagen
(1988: 950) om kulturminnen m. m., 8, 9, 11 och 19 §§ naturvrdslagen
(1964: 822) och 19 kap. 2 § vatienlagen (1983: 291), under férutsitining
att besluten meddelats inom tio &r {ore det scnaste beslutet. Dessutom skall
beaktas sddan inverkan av hinsynstaganden cnligt 21 § skogsvardslagen
(1979: 429) som i sirskilda fall har intriitt inom samma tid. Har talan eller
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ritt till erséttning eller inldsen med anledning av nyss angivna beslut forlorats
pi grund av bestdmmelserna i 15 kap. 4 § eller motsvarande bestimmelser i
lagen om kulturminnen m. m., naturvérdslagen eller vattenlagen, utgdr detta
forhallande inte ndgot hinder mot att beslutet beaktas.

Har kommunen efter forcliggande enligt 12 kap. 6 § beslutat om
rivningsforbud eller skyddsbestimmelser som avses i forsta stycket 2 eller 3
for att tillgodose ett riksintressc enligt lagen (1987: 12) om hushAllning med
naturresurser m. m., #r staten skyldig att ersiitta kommuncn dess kostnader
for ersiittning eller inlgsen. I fall som avses i forsta stycket 4 och 5 4r dgaren
till den anldggning for vilken skydds- eller siikerhetsomradet har beslutats
skyldig att ersétta kommunen dess kostnader {or ersétining eller inlosen.

Andringen har behandlats i den allménna motiveringen, avsnitt 5.3.2.

Andringen innebér att kommunen inte bara, liksom hittills, 4r skyldig att
crsdlta skada som uppkommer genom att bygglov viégras for att ersétta en
byggnad som forstorts genom olyckshédndelse (sc nuvarande 14 kap. 7 §
tredje stycket). Kommunen dr ocksd, om #garen begir det, skyldig att 16sa
hela fastigheten, om synnerligt men uppkommer niir dtcruppférande av cn
sidan byggnad vigras (se tredje stycket).

17 kap. 18 a § Byggnadsnimnden fdr i ett drende om bygglov forklara
att en nybyggnadsatgdrd eller fastighetsbildning som har utférts i strid mot en
stadsplan, byggnadsplan, avstyckningsplan eller tomtindelning med stod av
34 §, 38§ tredje stycket eller 110§ forsta stycket byggnadslagen
(1947: 385) eller motsvarande dldre bestémmelser eller 3 kap. 2 § tredje
stycket fastighetsbildningslagen i dess lydelse vid utgdngen av juni 1987,
skall anses utgéra en sddan avvikelse som avses i 8 kap. 11 § forsta stycket
2 b. En sadan forklaring far avse endast mindre avvikelser frdn planen eller
tomtindelningen vilka dr forenliga med syftet med denna. Férklaringen far
ldmnas endast i beslut om bifall till ansékan om bygglov.

Forsta stycket skall tillimpas ocksd i frdga om fastighet, byggnad eller
annan anldggning i den utstrdckning den efter ett beslut om faststdllelse av en
stadsplan, byggnadsplan eller tomtindelning avviker fran planen eller tomtin-
delningen.

Paragrafen dr ny. Den har behandlats 1 den allminna motiveringen,
avsnitt 5.5.

Forsta stycket

Bestiimmelserna innebér att vissa avvikelser fran éldre planer cller tomtindel-
ningar som medgetts genom dispens enligl den dldre byggnadslagstifiningen
eller den 4ldre lydelsen av 3 kap. 2 § tredje stycket fastighetsbildningslagen
(1970: 988) genom en forklaring av byggnadsniimnden kan likstillas med
mindre avvikelser som godtagits enligt 8 kap. 11 § sista stycket PBL eller
3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen. En sddan
forklaring innebdr genom hinvisningen till den foreslagna bestimmelsen i
8 kap. 11 § forsta stycket 2 b att avvikelsen direfter inte utgor ett hinder mot
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bygglov. Den skall diremot vigas in om ocksd en prévning enligt den
{oreslagna nya andra meningen i 8 kap. 11 § sista stycket blir aktucll.

For att en forklaring skall kunna ges maste det vara friga om mindre avvi-
kelser som &r forenliga med syftet med planen cller tomtindelningen. I friga
om inncborden av dessa begrepp hiinvisas till avsnitt 5.5.

En forklaring kan ges endast i ett beslut i vilket bygglov limnas. Fragan
om forklaring kan alltsd intc prévas siirskilt. Inte heller dr det mojligt att
Overklaga forklaringen skilt frn lovbeslutet. Lovbeslutet kan emellertid
Overklagas bade av den som berors av forklaringen och den som berors av
den &1gird for vilken lov ldmnats.

Andra stycket

Stycket behandlar de fall dir en fastighet, byggnad eller annan anliggning
avviker frén cn dldre plan cller en tomtindelning och avvikelsen uppkommit
genom ett beslut om faststillelse av planen cller tomtindelningen. Aven dessa
avvikelser kan genom en forklaring godtas vid en bygglovsprovning enligt
PBL under samma forutsiitiningar som giller enligt forsta stycket.

7.2 Forslaget till lag om dndring i naturvirdslagen
(1964: 822)

22 § Tavla, skylt, inskrift eller didrmed jimforlig anordning for reklam,
propaganda eller liknandc dindama4l f&r ¢j finnas varaktigt anbringad utomhus
utan tillstdnd av regeringen cller statlig clier kommunal myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Vad i forsta stycket siigs giller icke anordning som tjinar till upplysning
om pd stéllet bedriven affdrsrorelse eller annan verksamhet och ej hel-
ler anslagstavla for meddelanden rorande kommunala angeliigenheter,
foreningssammantriden, auktioner cller dylikt. Dock fir hos myndighet som
avscs 1 [orsta stycket sokas tillstind jimviil betriiffande anordning som hir
avses. Har sdan anordning anbringats utan tillstdnd eller i strid mot givet
lillstdnd och finnes den vara uppenbart vanprydande i landskapsbilden, {4r
myndigheten meddela {oreliggande om avligsnande av anordningen cller
vidtagande av annan erforderlig Atgiird dirmed.

Alfisch eller annan tillfillig anordning utomhus (6r reklam, propaganda
cller liknande dndamél skall av den som anbringat eller 14tit anbringa anord-
ningen avldgsnas inom fyra veckor cfter anbringandet, om ¢j regeringen eller
statlig eller kommunal myndighet som regeringen bestimmer medgivit annat.
Vad nu sagts géller ¢j anordning eller pd anslagstavla anbringade med-
delanden som avses i andra stycket.

Bestimmelserna i denna paragraf giller inte anordningar inom vigomrade
cller for vilka bygglov kriivs eller har limnats. Bestdmmelserna géller inte
heller sddana dtgdrder som inte krdver bygglov efter beslut enligt 8 kap. 5 §
Jorsta stycket 7 plan- och bygglagen (1987: 10).

Tillagget i fidrde stycket dr en {6ljdindring till 8 kap. 5 § forsta stycket 7.
Tiltdgget dr nodvindigt for att inte tillstAndsplikt enligt naturvirdslagen skall
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trida i stillet for den befrielse frin kravel pd bygglov som kan medges enligt
den niimnda punkten.

7.3 Forslaget till lag om éndring i bostadsférvaltningslagen
(1977: 792)

1 § Denna lag dger Lillimpning pd fastighet dir det finns bostadsldgenhet
som &r uthyrd eller kan hyras ut av fastighetens dgare for annat dndamal dn
fritidsdndamél och som ¢j utgor del av hans egen bostad. Fastighet som tilthor
staten cller kommun kan ¢j bli foremal for ingripande cenligt 2 §.

Nir byggnad tillhor innchavare av inskriven tomiriitt, dger bestimmelserna
i denna lag om fastighet motsvarande tillimpning pa tomtritten. 1 friga om
byggnad som annars tillhor annan én dgaren av marken géller lagen i tillimp-
liga delar. Sdsom &garc av fastighet anscs, nir omsténdigheterna foranleder
det, annan som innehar fastigheten.

Andringen innebir att bostadsforvaltningslagens tillimpningsomrade vid-
gas.

De nuvarande reglerna innebdr att det méiste finnas minst en bostadsligen-
het i huset som dr uthyrd for att lagen skall kunna tillimpas. I forsta stycket
forsta meningen har lagens tilliimpningsomrade utvidgats att gélla dven i de
fall det inte finns ndgon ldgenhet i fastigheten som dr uthyrd, dvs. nir huset 4r
tomt pd hyresgaster men en uthyrning {or bostadsdndamal kan komma i friga.
Dec nédrmare forutsétimingarna for att en tillimpning av lagen skall bli aktuell
framglr av 2 §.

2 § Forsummar fastighctsiigaren virden av fastigheten eller underliter han
att vidiaga angelédgna 8tgérder {or att bevara sundhet, ordning och skick inom
fastigheten eller framgér det p& annat sétt att han icke forvaltar fastigheten pé
ctt for de boende godtlagbart siitt, fAr hyresndmnden besluta om siirskild {or-
valing av fastighcten.

Beslut om sdrskild forvalining fdr ocksa meddelas om fastighetsdgaren
underldter alt hyra ut ligenheler for bostadsdndamal i fastigheten och det med
hénsyn till bostadsforsériningen dr uppenbart oforsvarligt ait ldgenheterna stdr
lomma.

I beslut enligt forsta eller andra stycket skall hyresnimnden Aligga fastig-
hetsdgaren att Gverldmna [Grvaltningen till sirskild forvaltare (férvaltnings—
Alaggande). Kan det antagas att sidant Mlaggande ¢j 4r tillridckligt for att uppnd
en tillfredsstillande forvaltning, skall niimnden i stiillet besluta att stilla
fastigheten under [orvaltning av siérskild forvaltare (tvings{orvaltning).

Om méjlighet att i visst fall stilla fastighet under tvAngs{orvaltning enligt
denna lag finns bestimmelser i bostadssaneringslagen (1973: 531).

Det nya andra stycket i paragrafen har behandlats i avsnitt 4.

Som framgar av den allmiinna moliveringen ger paragrafen endast begriin-
sade mojligheter till ingripanden. Bestdmmelserna riktar sig i {orsta hand mot
fastighetsiigare som av spekulativa skiil 1ater ligenheterna st tomma.
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En nyhet &r att ett ingripande enligt denna paragraf kan komma i friga intc
bara nir de kvarboendes intressen motiverar det. Aven i det fall huset inte alls
&r bebott kan ett ingripande ske.

Av 1 § ftljer att det for eu ingripande fordras att det &r {frAga om hyres-
upplatelse som fastighetens dgarc kan gora. Vid en ombildning av hyresritt
till bostadsritt kommer fastigheten i nigot skede att férvirvas av en bostads-
rdtisforening. Om det saknas hyresgéster dr det oftast fastighetsigaren sjdlv
som tillsammans med andra personer bildar féreningen. Bostadsforvalt-
ningslagen #r inte primirt avsedd att omfatta fastighcter som &dgs av en
bostadsrittsférening. Men nir foreningen hyr ut ligenheter dr det dock inget
som hindrar att lagen tillimpas (jfr 1 § samt prop. 1976/77: 151 5. 48 f).
Med den nu vidtagna lagéndringen kan lagen Lillimpas ocks i de fall nir
nigon ligenhet 6ver huvud taget inte #r upplaten i féreningen,

For att ett ingripandc skall kunna ske krévs det att det finns outhyrda
bostadsldgenheter i fastigheten. Att bestidmt ange nigot visst antal eller nigon
viss andel l4genheter har inte ansctts lampligt. Lagen siltter intc upp nigot
krav pA att ligenhcterna endast tillfzlligtvis dr outhyrda. Aven lidgenheterna i
en rivningsfastighet kan alltsd omfattas av lagen under forutsittning dock att
ldgenhetlerna 4r i det skick att de utan stérre omging kan stillas i ordning (se
nedan).

Lagen ger mdjlighet till ingripandc endast i de fall d& det dr uppenbart
oforsvarlig med hinsyn till situationen pa bostadsmarknaden atl ligenhetcna
stir tomma. Det krivs alltsa att det finns cn cfterfrigan pa de ligenheter som
star tomma och att denna cfterfrigan ocksé avser den hyrestid som kan bli
aktuell (i friga om tidsbegriinsade hyreskontrakt, jfr 3 och 45 §§ hyres-
lagen). I praktiken kan forviintas att ingripanden blir aktuella endast i de fall
ldgenheterna kommer att st tomma under nigon ingre tid.

Som inledningsvis sagts riktar sig bestimmelserna i forsta hand mot
fastighetsdgare som later tbmma sina ligenheter av spckulativa skil, 1. ex.
infor en ombyggnad, en forsiiljning eller ombildning till cn bostadsrittsfore-
ning. Men dven om spekulativa inslag saknas kan det ibland vara uppenbart
oforsvarligt om en fastighctsiigare 1ater sina ldgenheter std tomma. Som
excmpel kan ndmnas att plancrade ombyggnadsatgéirder blivit starkt forscnade
cller att en rivning av huset blivit uppskjuten. Om ligenhcterna ir i sidant
skick att de fortfarande dr 1ampliga som bostider cller i vart fall kan séttas i
fullt brukbart skick utan storre insatser (jfr 12 kap. 9 § f6rsta stycket jorda-
balken), kan ett ingripande enligt lagen bli akwellt.

Frigan huruvida det 4r oforsvarligt att underlata hyra ut ligenheterna blir
givetvis ytterst beroende pa de skil som fastighetsiigaren har for att 1ata
ldgenheterna st tomma. Om det finns fullt godtaghara skl for att inte hyra ut,
kan ndgot ingripande naturligtvis inte ske. Det 4r bara i uppenbart oforsvar-
bara fall som lagen far ndgon betydclse. Av lagen foljer att skiilen for fastig-
hetségarens underftenhet att hyra ut méste viigas mot situationen pd bostads-
marknaden. Om det inte {inns nigot intresse Gver huvud taget frin bostads-
forsorjningssynpunkt att fa tillging till ligenhcterna, saknar det givetvis
betydelse vilka skill fastighetsigaren har {or att 14a ligenheterna st tomma.

6 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 37
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Eu beslut enligt de nya bestimmelserna medfor att en forvaltning enligt
lagens bestdmmelser kan komma till stdnd antingen efter ctt sérskilt forvalt-
ningséldggande eller genom tvngsforvaltning. Den sirskilde {orvaltarens
behorighet foljer av samma bestiimmelser som giiller for nirvarande.

8 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen {Greslar
riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987: 10),

2. lag om #&ndring i naturvirdslagen (1964: 822),

3. lag om upphidvande av lagen (1973: 189) med sérskilda hyres-
bestimmelser for vissa orter och

4. lag om #ndring i bostadsforvaltningslagen (1977: 792).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen anta de forslag som foéredraganden har
lagt fram.
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Forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat
sig over departementspromemorian (Ds 1989: 11)
Overnattningsldgenheter m. m.

Yttranden har till bostadsdepartementet avgetts av foljande myndigheter och
organisationer.

Domstolsverket, Svea hovritt, kammarritlen i Géteborg, bostadsdom-
stolen, hyresndmnderna i Stockholm, Géteborg och Malmg, konsument-
verket, arbetsmarknadsstyrelsen, statens invandrarverk, riksskatteverket,
statens r&d for byggnadsforskning, statens institut for byggnadsforskning,
plan- och bostadsverket, riksrevisionsverket, ldnsstyrelserna i Stockholms,
Malmohus samt Goteborgs och Bohus 1idn, HSB:s riksforbund, Hyresgister-
nas riksforbund, Kommunalférbundet for Stor-Stockholms bostadsformed-
ling, Landsorganisationen i Sverige, Naringslivets byggnadsdelegation,
Riksbyggen, Stockholms handelskammare, Svenska arbetsgivareforeningen,
Svenska kommunforbundet, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Allmin-
nyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges Bbstadsriiusf(ircningars central-
organisation (SBC), Sveriges Fastighctsmiklarsamfund, Sveriges Fastig-
hetsdgarc(orbund samt {6ljande kommuner: Jarfilla, Lidingo, Nacka, Solna,
Stockholm, Sundbyberg, Sédertilje, Taby, Uppsala, Eskilstuna, Link6ping,
Norrkoping, Helsingborg, Lund, Malmo, Goteborg, Molindal, Orebro,
Visterds, Bollngs, Giivle, Ostersund, Ume4 och Lulca.

Dessutom har skrivelser kommit in frAn Mcdborgarritisrorelsen och en
enskild person. ‘

Foljande myndigheter och organisationer har avsiiu frin att ytira sig,
ndmligen justitiekanslern, Bostadsformedlarnas yrkesforening, Bygg-
entreprendrerna, Stockholms kooperativa bostadsforening (SKB) samt £6lj-
ande kommuner: Norrkdping, Stringnis, Finspdng, Mjolby, Soderkdping,
Jonkoping, Kalmar, Karlskrona, Ronneby, Ystad, Varberg, Alingss, Boras,
Lidkoping, Skovde, Arvika, Karlstad, Karlskoga, Himgsand och Sundsvall.
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Lagforslag i promemorian (Ds 1989: 11)
Overmattningsldgenheter m. m.

1 Forslag till
Lag om #ndring i plan- och bygglagen (1987: 10)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 11 § och 10 kap. 27 § plan- och bygg-
lagen (1987: 10) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
11§

Ansokningar om bygglov for digérder inom omriden med detaljplan skall
bifallas om

1. tgiérden inte strider mot detaljplanen, varvid det forhillandet att genom-
forandetiden inte borjat 10pa utgdr hinder mot aut bygglov ldmnas,

2. den fastighet och den byggnad pé vilken digérden skall utforas stimmer
dverens med detaljplanen och med den fastighetsplan som giller f6r omradet,
och

3. Atgéirden kan antas uppfylla kraven i 3 kap.

Om fastigheten intc stimmer dvercns med fastighetsplanen och om ansok-
ningen kommer in fore utgdngen av genomférandetiden for detaljplanen, skall
sokanden foreliggas att inom viss tid visa att ansokan om forrattning gjorts
for att genomfora den fastighetsindelning, som forutsiitts i fastighetsplanen.

Betriffande sddana inre atgdrder i byggnader som anges i 1 § forsta
stycket 4—6 och sidana ytire dtgérder pd byggnader som anges i 3 § forsta
stycket 1 skall bygglov Jdmnas dven om fOrutsiittningarna i forsta stycket 2
inte dr uppfylida. :

Aven om forutsittningarna i forsta stycket dr uppfyllda, far bygglov till
Atgédrder pA mark som enligt detaljplanen utgdr kvartersmark for allmént
indamAl limnas endast om éndamadlet ir nirmare angivet i planen.

Saknar detaljplanen bestdmmelser
om en byggnads anvdndning, skall
bygglov inte ldmnas for dtgérd enligt
1§ forsta stycket 3, om dtgdrden
avser bostadsldgenhet, som behdvs
Jor bostadsforsorjningen.

Bygglov far ldmnas till tgéirder som innebir mindre avvikelser frén detalj-
plancn eller fastighetsplanen, om avvikelsemna ér forenliga med syftet med
planen.

10 kap.
278§

Har frigan om paf6ljd for en dvertridelse som avses i 4 § forsla stycket
intc tagits upp till overldggning vid sammantride med byggnadsnamnden
inom tio 4r frAn det att Overtriddelsen begicks, fir byggnadsavgift cller
lilliiggsavgift inte tas ut. Detta géller ocksd i friza om sirskild avgift. Déarvid
skall dock i stillet for tio &r giilla en tid av e &r.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

tilldggsavgift inte tas ut. Detta giller ocksa i friga om sirskild avgift. Dirvid
skall dock i stillet for tio &r gilla en tid av tre 4r.

Sedan tio ar har forflutit frin det
att cn &tgiird som avses i 12 § 1-3
vidtogs, fir byggnadsndmnden inte
ansdka om handridckning ecller
besluta om forclidggande enligt 14 §
forsta stycket.

Sedan tio &r har forflutit frin det
att en Atgird som avses i 12 § 1-3
vidtogs, fir byggnadsnimnden inte
ansbka om handrdckning eller
besluta om forelidggande enligt 14 §
forsta stycket. Vad som nu har sagts
skall dock inte tilldimpas ndr ndgon
utan lov enligt 8kap. 1§3 har
tagit i ansprdk eller inrett en
bostadsldgenhet for annat dndamdl én
bostadsdndamdl.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
Den nya bestimmelsen i 27 § andra meningen skall intc tillimpas, om en
dgare eller ndgon annan mot vilka ingripande kan ske gor sannolikt att Atgér-

den vidtogs fore den 1 januari 1980.
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2 Forslag till
Lag om upphiivande av lagen (1973: 189) med sirskilda
hyresbestimmelser for vissa orter

Hirigenom foreskrivs att lagen (1973: 189) med sirskilda hyresbe-
stimmelser for vissa orter skall upphora att gédlla vid utgangen av &r 1989.
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3 Forslag till

Lag om dndring i bostadsforvaltningslagen (1977: 792)

Hirigcnom foreskrivs att 1 och 2 §§ bostadsforvaltningslagen

(1977: 792) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Decnna lag #ger tillimpning pa
fastighet dir det finns bostadsligen-
het som dr uthyrd av fastighetens
igare for annat dndamal 4n fritidsin-
damal och som ej utgor del av hans
egen bostad. Fastighet som tillhor
staten eller kommun kan ¢j bli fore-
mdl for ingripande enligt 2 §.

Foreslagen lydelse

1§

Dcnna lag dger tillimpning pd
fastighet dir det finns bostadsldgen-
het som dr uthyrd av fastighetens
dgare for annat dndamél 4n fritidsén-
damal och som ej utgor del av hans
egen bostad. Om beslut om sdrskild
forvaltning meddelas enligt 2 §
andra stycket far dock lagen tilldm-

pas, dven om det for tillfdllet inte
finns ndgon ldgenhet i fastigheten
som dr uthyrd. Fastighet som tillhor
staten eller kommun kan cj bli fore-
mél for ingripande enligt 2 §.
Nir byggnad tillhor innchavare av inskriven tomtritt, dger bestimmelserna
i denna lag om fastighet motsvarande tillimpning pi tomtrétten. I friga om
byggnad som annars tillhér annan 4n ligare av marken géller lagen i tillimp-
liga dclar. S&som #gare av fastighet anscs, nir omstindigheterna foranleder
det, annan som innchar fastigheten.

28

Forsummar fastighetsigaren varden av fastigheten eller underldter han att
vidlaga angeligna atgirder for ail bevara sundhet, ordning och skick inom
fastigheten eller framgér det pA annat sitt att han icke (6rvaltar fastigheten pa
ctt for de boende godiagbart siitt, fir hyresnimnden besluta om sirskild for-

valming av fastigheten,

I beslut enligt forsta stycket skall
hyresnimnden Aldgga fastighetsiga-

Beslut om sdrskild forvaltning far
ocksd meddelas om cn fastighets-
dgare underlater att hyra ut ligenheter
Jor bostadsdndamdl ndr detta limp-
ligen kan ske och det med hdnsyn till
bostadsforsorjningen inte dr forsvar-
ligt att ldgenheterna stdr outhyrda.

I beslut enligt forsta och andra
stycket skall hyresndmnden alidgga
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Nuvarande lydelse

ren att fverldmna forvaltningen till

sdrskild forvaltare (forvaltnings-
alaggande). Kan det antagas att si-
dant Alidggande ej &r tillrackligt for att
uppnd cn tillfredsstédllande forvalt-
ning, skall nizmnden i stiillet besluta
att stdlla fastigheten under for
valtning av sdrskild forvaltare
(tvangsforvaltning).

Foreslagen lydelse

fastighetsdgaren att &dverlimna
forvaltningen till sdrskild forvaltare
(forvalinings3ldggandc). Kan det
antagas att sddant Aldggande ej dr
tillrickligt for att uppnd en tillfreds-
stillande forvaliming, skall nimnden
i stdllet besluta att stilla fastigheten
under forvaltning av sirskild for-
valtare (tvAngsforvalining).

Om mojlighet att i visst fall stiila fastighet under tvingsforvaltning enligt
denna lag finns bestimmelser i bostadssaneringslagen (1973: 531).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990.
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Forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat
sig over promemorian "Forslag till dndringar i plan-
och bygglagen och naturvardslagen”

Yttranden har till bostadsdepartementet avgelts av féljande myndigheter och
organisationer.

Hovritten for Vistra Sverige, kammarrétien i Sundsvall, statens rddd-
ningsverk, postverket, televerket, statens vigverk, statskontoret, statens rad
for byggnadsforskning, statens institut for byggnadsforskning, centralnimn-
den for fastighetsdata, statens naturvardsverk, riksantikvarieimbetet, riks-
arkivet, utredningen (ME 1988:04) om en 6versyn av naturvirdslagen m. m.,
Lantbrukarnas riksforbund, Svenska arkitekters riksforbund, Svenska fore-
ningen for byggnadsvard, Foreningen Sveriges byggnadsinspektorer, Fore-
ningen Sveriges byggnadsndmndssekreterare, Sveriges Skorstensfejar-
mistares riksforbund, Sveriges Lantmitareforening, Sveriges Villadigarefor-
bund, Kopmannaférbundet, Svenska kommunf{drbundet, Hyresgésternas
riksforbund, HSB:s riksforbund, Riksbyggen, Sveriges Bostadsréttsfore-
ningars centralorganisation (SBC), Sveriges Allménnyttiga bostadsforetag
(SABO), Sveriges Fastighetsigareférbund, Byggentreprenirerna, Narings-
livets byggnadsdelegation, Byggherreforeningen, Svenska sparbanksfore-
ningen, Svenska bankforeningen, Handikappforbundens centralkommitté,
Svenska kommunalickniska foreningen, lidnsstyrelserna i f6ljande lidn: Stock-
holm, Uppsala, Sodermanland, Kronoberg, Gotland, Kristianstad,
Malméhus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs lin, Skaraborg, Orcbro, Vist-
manland, Kopparberg, Vistemorrland, Jimtland, Viisterbotten, Norrbotten,
samt foljande kommuner; Danderyd, Haninge, Sollentuna, Uppsala, Eskils-
tuna, Motala, Norrkbping, Z\Lvidabcrg, Eksjo, Oskarshamn, Gotlands,
Kristianstad, Helsingborg, Malmg, Vellinge, Kungsbacka, Goteborg, Par-
tille, Uddcvalla, Marks, Skara, Borlidnge, Mora, Sundsvall, Omnskoldsvik,
Berg, Ostersund, Umed , Kiruna och Luled.
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Lagforslag i promemorian

"Forslag till d&ndringar i plan- och bygglagen

och naturvérdslagen”

1. Lag om éndring i plan- och bygglagen (1987: 10)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987: 10)1....

Nuvarande lydelse

5 kap. 9 §

Detaljplanen bestir av en plan-
karta och en sdrskild handling med
bestdimmelser eller, om innehéllet
framgér tydligt, av endast endera av
dessa handlingar.

Foreslagen lydelse

Dctaljplanen bestir av en plan-
karta och bestimmelser eller, om
innehdllet framgér tydligt, av endast
endera av dessa delar.

Av en plankarta skall framg4 hur planomradet delas upp pd mark for skilda
andamél och vilka bestdimmelser som géller for olika omriden.
Planhandlingarna skall utformas s att det tydligt framgir hur planen

reglerar miljon.

Skap. 24 §

Kungorelse om utstillningen av
planforslaget skall minst en vecka
fore utstdllningstidens bérjan anslds
pd kommunens anslagstavla och
inforas i ortstidning. Av kungbrelsen
skall framga

1. var planomrddet ligger,

Kungorelse om utstillningen av
planforslaget skall minst fyra veckor
fore utstiiliningstidens slur ansids pa
kommunens anslagstavla. Av kun-
gorelsen skall framga

2. om forslaget avviker frn oversiktsplanen,
3. vilken mark eller sérskild ritt till mark som till f6ljd av planens an-
tagande kan komma att tas i ansprak cnligt 6 kap. 17-19 §§,

4. var utstillningen dger rum,

5. inom vilken tid, p4 vilket siitt och till vem synpunkier pa forslaget skall

limnas,

6. att den som inte senast under utstéllningstiden framfort synpunkter pa
torslaget enligt 13 kap. 5 § kan forlora rétten att 6verklaga beslut att anta

planen.

Kungorelsen skall aven inforas i
ortstidning. Ddrvid behdver dock
inte information enligt férsta
stycket 3 tas med.

For kungorandet skall giilla vad som &r foreskrivet i lagen (1977: 654)
om kungérande i mal och drenden hos myndighet m. m.

Ett exemplar av forslaget med en planbeskrivning enligt 26 §, en genom-
forandebeskrivning enligt 6 kap. 1 § och samradsredogdorelsen skall, innan
forslaget stills ut, séndas till Iinsstyrelsen och kommuner som berérs av {6r-

slaget.

1 Lagen omtryckt 1987:246.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap. 25 §

Underrittelse om innehéllet i
kungorelsen skall senast dagen for
kungorandet i vanligt brev sindas till

1. kidnda sakidgare

Underritielse om innehlllet i
kungdrelsen skall senast dagen for
kungoérandet i brev séndas till

2. kidnd organisation av hyresgister som har avtal om forhandlingsord-
ning {or en fastighet som berors av planforslaget eller, om férhandlingsord-
ning inte géller, kdnd forening av hyrcsgidster som &r ansluten till en
riksorganisation och inom vars verksamhetsomrade fastighcten 4r belégen,

3. andra som har ett visentligt intresse av forslaget.

Om forslaget beror cn samfillighet for vilken finns styrelse eller annan ut-
sedd att forvalta samfillighetens angelédgenheter, fir underrittelsen séndas till
cn ledamot av styrelsen cller till forvaltaren. Saknas styrelse eller forvaltare,
fAr underrittelsen siindas till en av deldgarna for att hllas tillgénglig for alla.

Underriittelse enligt forsta stycket
behdver inte sdndas, om ett stort an-
tal personer skall underrittas och det
skulle innebdra storre kostnad och
besvir dn som dr forsvarligt med
hiansyn till &ndamélet med under-
rdttelsen att sdnda den till var och en
av dem. Agare av sidan mark och
innehavare av sadan sirskild ratt till
mark som avses i 24 § forsta stycket
3 skall dock alltid underrittas enligt
forsta stycket.

Underrittelse enligt forsta stycket
behdver inte sdndas, om ett stort an-
1al personer skall underritias och det
skulle innebira storre kostnad och
besvdr @n som dr forsvarligt med
hidnsyn till dgndamalet med under-
rdttelsen att sinda den till var och en
av dem. Agare av sidan mark och
innehavare av sidan sérskild ritt till
mark som avscs i 24 § forsta
stycket 3 skall dock alltid under-
réttas enligt forsia stycket. Detsamma
gdller i fraga om den som har med-
delats foreldggande enligt 28 a §.

5 kap. 27 §

Efter utstillningstiden skall
kommunen sammanstilla de avidm-
nade synpunkterna och redovisa sina
forslag med anledning av dem i et
utlatande som skall fogas till hand-
lingarna i drendet.

Utldwandet eller ett meddelande
om var utldtandet hélls tillgiingligt
skall for kinnedom snarast mojligt i
vanligt brev sdndas Lill dem som inte
fAtt sina synpunkicr pd det utstdllda
forslaget tillgodosedda. Om ett stort
antal personer skall underriittas, far
underrittelse i stdllet ske genom
kungorelse pa det sétt som anges i
24 §.

Efter utstédllningstiden skall
kommunen sammanstilla de syn-
punkier som har framforts skriftligen
senast under utstdll-ningstiden och
redovisa sina forslag med anledning
av dem i ett utlatande som skall fogas
till handlingarna i drendet

Utldtandet eller ett meddelande
om var utlitandet halls tillgingligt
skall for kiinncdom snarast mojligt i
brev sdndas till dem som inte fatt
sina synpunkter tiligodosedda. Om
ett stort antal personer skall under-
réttas, f&r underrittelse i stillet ske
genom kungorelse pa det sdtt som
anges i 24 § eller genom att ett med-
delande sprids till alla med adress
inom det berérda omrddet. I sist-
ndmnda fall skall dock sakdgare alltid
underrdttas i brev.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Om forslaget dndras visentligt efter utstillningen, skall ny utstélining ske.

5kap. 30 §

Scnast dagen efter det att juste-
ringen av protokollet med beslut om
antagande av detaljplanen har till-
kinnagetts pA kommunens anslags-
tavla skall meddelande om tillkénna-
givandet, protokollsutdrag med
beslutet samt uppgift om vad den
som vill dverklaga beslutet har au
iakuta sdndas i vanligt brev till

Senast dagen efter det att juste-
Tingen av protokollet med beslut om
antagande av detaljplanen har till-
kdnnagetts pA kommunens anslags-
tavla skall meddelande om tillkinna-
givandet, protokollsutdrag med be-
slutet samt uppgift om vad den som
vill dverklaga beslutet har att iaktta
séndas i brev till

1. 14nsstyrelsen samt regionplaneorgan och kommuner som berdrs av

planen,

2. sakdgare, bostadsréttshavare,
hyresgéster och boende samt s&dan
organisation eller férening som
avses i 25 § forsta stycket 2, om de
scnast under utstillningstiden eller
under den i 28 § andra stycket
angivna tiden skriftligen har ldmnat
synpunkter i drendet som inte har
blivit tillgodosedda eller om de har
besvirsratt pA grund av bestimmel-
sen i 13 kap. 5 § andra stycket.

Om ett stort antal personer skall
underrittas cnligt forsta stycket 2
och det skulle innebdra storre kost-
nad och besvir #n som &r forsvarligt
med hinsyn till inda-mdlet med
underrittelsen att sdnda den till var
och en av dem, far underrittelse i
stillet ske genom kungorelse i orts-
tidning pA det siut som anges i 24 §.
Agare av sidan mark och innehavare
av sAdan sirskild ratt till mark som
kan komma att tas i ansprak enligt
6 kap. 17-19'§§ skall dock alltid
underriltas enligt {orsta stycket.

2. sak#gare, bostadsrittshavare,
hyresgéster och boende samt sidan
organisation eller forening som avses
i 25 § forsta stycket 2, om de senast
under utstédllningstiden cller under
den i 28 § andra stycket angivna
tiden skriftligen har ldmnat syn-
punkter i drendet eller har besvirsrait
P4 grund av bestdammelsen i 13 kap.
5 § andra stycket och det inte dr
uppenbart obehovligt.

Om ett stort antal personer skall
underrittas enligt forsta stycket 2
och det skulle innebdra storre kost-
nad och besvir 4n som &r forsvarligt
med hinsyn till dndamallet med
underrittelsen att séinda den till var
och en av dem, fir underrittelse i
stillet skc genom kungorelse i orts-
tidning pé det sitt som anges i 24 §
eller genom ett meddelande som
sprids till alla med adress inom det
berorda omradet. 1 sistndmnda fall
skall dock sakdgare underrdtias enligt
forsta stycket. Agare av sAdan mark
och innchavare av s&dan sirskild réte
till mark som kan komma att tas i
ansprék cnligt 6 kap. 17-19 §§ skall
alltid underrdttas enligt forsta
stycket. Detsamma gdller i frdga om
den som har meddelats féreldggande
enligt 28 a §.

Kungorelse som avses i andra stycket skall inforas i ortstidning samma
dag som beslutet att anta planen tiltké&nnages pd kommunens anslagstavla. Av
kungorelsen skall framgd vad beslutet avser, tidpunkten for tillkdnnagivandet
och vad den som vill 6verklaga beslutct har att iaktta.
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S5kap.31§

Nir beslutet att anta detaljplanen
har vunnit laga kraft, skall detta
kungdras i ortstidning. I kungorel-
scn skall tas in en upplysning om
innchdllet i 15 kap. 4 §.

Snarast mojligt efter det att
besluict har vunnit laga kraft och
senast en mdnad ddrefter skall tvd
exemplar av planen, plan-beskriv-
ningen och genomférandebeskriv-
ningen séndas till lansstyrelscn.

6kap.8 §

Fastighetsplanen bestir av en
plankarta och en sdrskild handling
med bestimmelser cller, om inne-
héllet framgdr tydligt, av endast en-
dera av dessa handlingar,

6kap. 12 §

Fastighetsplanen uppritias i
samma ordning som gdller for
detaljplanen. Om fastighetsplanen
inte upprittas gemcnsamt med
detaljplanen behdver dock samrad
intc skec med ldnssiyrelsen och
kommuner som berdrs av forslaget.
Inte heller behdver planforslaget
sindas till dem.

Nir beslutet att anta detaljplanen
har vunnit laga kraft, skall upplys-
ning hdrom och om innehdllet i
15 kap. 4 § sdndas i brev till dem
som till foljd av planbeslutet kan
ldnkas vara berdttigade Uil ersdiining
enligt 14 kap. 5 eller 8 §.

I stdllet for underrdttelse i brev
enligt forsta stycket far underrdttelse
ske genom kungdrelse i ortstidning.
I kungérelsen skall tas in cn upplys-
ning om innehdllct i 15 kap. 4 §.

Genast efter det att beslutet har
vunnit laga kraft skall kopia av pla-
nen, planbeskrivningen, genom-
forandebeskrivningen och fastig-
hetsforteckningen med uppgift om
datum for antagande och laga kraft
sindas till ldnsstyrelsen, fastig-
hetsregistermyndigheten och fastig-
hetsbildningsmyndigheten. Ar de
oversdnda handlingarna inte arkiv-
bestdndiga, skall arkivbestdndiga
handlingar snarast mdjligt over-
sdndas till de ndmnda myndig-
heterna. ' :

Fastighctsplanen bestr av en
plankarta och bestimmelser eller, om
innehéllet framgdr tydligt, av cndast
endera av dessa delar.

Bestdmmelserna i 5 kap. 18-28
och 30 §§ skall tilldmpas ndr fastig-
hetsplanen upprdtias. Om fastighets-
planen inte upprittas gemensamt med
detaljplanen behdver dock samrad
intc ske med ldnsstyrelsen och kom-
muner som berdrs av forslaget. Inte
heller behéver planforslaget siandas
tifl dem.

I planbeskrivningen skall redovisas vilken detaljplan som fastighetsplanen
hinfor sig till och skilen till den utformning av fastighetsplancn som har
valts. Om planforslaget avviker {ran detaljplanen, skall avvikelsen och skilen

till denna redovisas i beskrivningen.
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6 kap. 13 §

Fastighetsplanen antas av byggnadsnimnden cller, om plancn har upp-
rittats gemensamt med detaljplancn och denna ej skall antas av nimnden, av

den som antar detaljplanen.

Genast efter det att beslutet att
anta fastighetsplanen har vunnit laga
kraft skall kopia av planen, planbe-
skrivningen och fastighetsforteck-
ningen med uppgift om datum for
antagande och laga kraft sdndas till
fastigheisregistermyndigheten och
fastighetsbildningsmyndigheten. Ar
de dversdnda handlingarna inte
arkivbestdndiga, skall arkivbestin-
diga handlingar snarast mojligt
sdndas till de ndmnda myndig-
heterna.

Om fastighetsplanen medfor att
detaljplanen dndras enligt 5 §, skall
de i andra stycket angivna handling-
arna dven sdndas till ldnsstyrelsen.

6 kap. 24 §

Om kommuncn 4r huvudman for
allminna platser, fir kommuncn
efter genomforandctidens utgéng
16sa delar av fastigheter som tillhor
olika dgare och som cnligt fastig-
hetsplanen skall utgora cn fastighet.

Om kommunen 4r huvudman {or
allmiinna platscr, far kommunen cfter
genomforandetidens utgdng l8sa
mark som Lillhor olika dgare och som
cnligt fastighetsplancn skall utgora
en fastighet.

En kommun som 4r huvudman {or allménna platser fér cfier gecnomf{oran-
detidens utglng dven losa mark, som intc har bebyggts i huvudsaklig
overensstimmelse med detaljplanen. Losenriitt foreligger dock inte s linge
det finns eut bygglov som kan tas i ansprik.

Besvidras mark som avses i forsta och andra styckena av sarskild ritt, far

rautigheten 1osas.

8 kap. 1§

Bygglov kriivs for att
1. uppf6ra byggnader,
2. gora tillbyggnadcr,

3. 1a i ansprék cller inreda byggnader helt eller till viss del for viisentligen
annat dndamal &n det for vilket byggnaden scnast har anvints eller for vilket

bygglov har limnats,

4. gora sAdana dndringar av byggnader som bertr konstruktionen av de
bérande delarna cller som avsevirt pdverkar byggnadernas planlésning,
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5.1 byggnader installcra eller
viisentligt dndra eldstider, rokkana-
ler cller anordningar for ventilation,
valtenforsorjning eller aviopp,

Féreslagen lydelse

5.1 byggnader installera eller
visentligt dndra eldstider, rokkanaler
cller anordningar for ventilation,

5 a. i byggnader eller inom tomt
installera eller vdsentligt dndra
anordningar for vattenforsorjning
eller avlopp,

6. i byggnader installera cller vdsentligt dndra hissar.

Kravet pa bygglov for de Atgéirder
som anges i forsta stycket 4 och 5
giller inte i friga om byggnader som
tillhor staten eller landstingskommu-
ner.

Kravet pa bygglov for de &tgirder
som anges i forsta stycket 4, 5 och
5 a giller inte i frdga om byggnader
eller tomter som lillhor staten eller
landstingskommuner.

I friga om ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk cller diirmed jam-
forlig néring inom omraden som intc omfattas av detaljplan krivs bygglov
endast for Atgérder som anges i forsta stycket 3.

I 4 och 10 §§ finns sérskilda bestiimmelser {or en- eller tvibostadshus och
for vissa byggnader avsedda for totalforsvaret. Enligt 5-7 §§ kan kommunen
besluta om undantag frén kravet p bygglov eller om lidngre gdende krav.

8 kap. 2 §2

I frdga om andra anldggningar 4n byggnader krdvs bygglov for att
1. anordna ndjesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med liftar,
campingplatser, skjutbanor, smabAtshamnar, friluftsbad, motorbanor och

golfbanor,

2. anordna upplag eller matcrialgérdar,
3. anordna tunnlar eller bergrum som inte 4r avsedda for tunnclbana cller

gruvdrift,

4. inrdta fasta cisterner cller andra fasta anlidggningar for kemiska pro-
dukier, som &r hélso- och miljoéfarliga, och for varor som kan medféra brand

eller andra olyckshindclser,

5. uppfora radio- cller telemaster cller torn,

6. uppfora vindkraftverk, om vindturbinens diameter &r storre dn tva meter
eller om kraftverket placeras pi ctt avstind frin grinsen som &r mindre 4n
kraftverkets hojd 6ver marken eller om kraftverket skall fast monteras pa en

byggnad,
7. uppfora murar eller plank,

8. anordna parkeringsplatscr utomhus,

9. anordna begravningsplatser,

10. visentligt andra anldggningar som avses i 1-9.

Bygglov for att inritta eller upp-
féra en anliggning enligt forsta
stycket 4 cller 5 eller for att dndra
anldggningen krdvs inte, om an-
ldggningen &r avsedd for endast en

2Senaste lydelse 1988:955.

Bygglov krdvs inte for att inriita,
uppfora eller dndra en mindre an-
ldggning caligt forsta stycket 4 cller
5, om anldggningen dr avscdd for
endast en viss fastighets behov.
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viss fastighets behov. Bygglov for
Atgdrder enligt forsta stycket 8
behovs intc, om det pa fastighcten
finns endast ctt cller tvd enbostads-
hus eller ett tvabostadshus och par-
keringsplatsen 4r avsedd uteslutande
for fastighetens behov cller om par-
keringsplatsen anlidggs med std av
véglagen (1971: 948) cller p4 mark
som i detaljplan har avsatts till gata

Foreslagen lydelse

Bygglov for aigirder enligt forsta
stycket 8 behdvs inte, om det pa
fastigheten finns endast ett cller tva
enbostadshus eller ett tvAbostadshus
och parkeringsplatsen 4r avsedd ute-
slutande {or fastighetens behov eller
om parkeringsplatsen anldggs med
stod av viglagen (1971: 948) eller
p& mark som i detaljplan har avsatts
till gata eller vag.

cller vig.

Enligt 5 § fir kommuncn medge undantag frin kravet pa bygglov. 110 §
finns sdrskilda bestdimmelser for vissa anldggningar avsedda for total{or-
svarct.

8 kap. 4 §

Bestdmmelscrna i 1-3 §§ géller inte i frAga om nedan angivna Atgérder
betriffande cn- eller tvAbostadshus och till dem horande fristAende uthus,
garage och andra mindre byggnader (komplementbyggnader):

1. installera cller &ndra anordningar for vattenforsorjning cller avlopp, om
byggnaden skall vara ansluten till en egen anldggning (6r vattenforsorjning
eller avlopp,

2. gora andra invindiga dndringar, som inte innebir att det inreds ndgon
ytierligare bostad eller nigon lokal for handel, hantverk cller industri och ej
heller bertr konstruktionen av byggnadens bédrande delar, eldstiider cller rok-
kanaler,

3. firga om byggnader inom omraden med detaljplan, om byggnadens
karaktér diirigenom intc dndras vésentligt,

4. med mur eller plank anordna skyddade uteplatser i anslutning till
bostadshusct, om muren cller planket intc dr hgre dn 1,8 meter, inte stricker
sig mer 4n 3,0 meter ut frin husct och inte placeras ndrmare grinsen 4n 4,5
meter,

5. anordna skirmiak dver sddana uteplatser som anges i 4 eller dver alia-
ner, balkonger eller entréer, om skiirmtaket inte 4r storre én
12,0 kvadratmeter och inte striicker sig nidrmare grinsen in 4,5 meter,

6. uppfora hogst tvd komplementbyggnader i omedelbar nirhet av
bostadshusct, om byggnadernas sammanlagda byggnadsarea inte ir storre dn
10,0 kvadratmeter, taknockshdjden inte overstiger 3,0 meter och bygg-
naderna inte placeras ndrmarc grinsen in 4,5 meter.

Utanfor detaljplan ir en- och tvibostadshus och tillhérande komplement-
byggnader som cj ingr i samlad bebyggelse undantagna frin bestimmelserna
i1 och?2 §§ dven i friga om foljande &rgiirder

1. gbra mindre tillbyggnader, om dtgiirden inte striicker sig ndrmare grén-
sen dn 4,5 meter,

2. utfora sddana dtgdrder som
avses i 1 § forsta stycket 4 och 5.

2. uppféra komplementbygg-
nader eller murar eller plank i ome-
deibar ndrhet av bostadshuset, om
dtgdrden inte stricker sig ndrmare
grdnsen dn 4,5 meter.
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Om de grannar som berbrs med-
ger att Atgédrder som avses i forsta
stycket 4-6 och i andra stycket 1 ut-
{ors nidrmare grinsen 4n 4,5 meter,
krévs inte bygglov.

Enligt 6 § f&r kommunen be-
stimma dc Aatgdrder som avses i
forsta stycket 3 och andra stycket |
krdver bygglov.

Foreslagen lydelse

Om de grannar som berors med-
ger att Argédrder som avses i forsta
stycket 4-6 och i andra stycket 1 och
2 utfors ndrmare grinsen in 4,5
meter, krévs inte bygglov.

Enligt 6 § fir kommunen be-
stimma att de atgirder som avses i
forsta stycket 3 och andra stycket 1
och 2 kréver bygglov.

8 kap. 5 §

Kommunen far i detaljplan eller omradesbestimmelser besluta att bygglov
inte krivs for att pa det sétt som nidrmarc anges i plancn eller bestimmelserna
1. uppfdra komplementbyggnader,

2. gora mindre tillbyggnader,
3. utfora sddana Aatgérder som
avses i 1 § forsta stycket 4 och 5,

3. utféra sddana Atgidrder som
avses i 1§ forsta stycket 4, 5 och
5 a,

4. utfora eller dndra anldggningar som avsesi 2 §,
5. bygga till cller p annat séut dndra industribyggnader,

6. uppfora, bygga till eller pd
annat sdtt dndra enklare fritidshus,
kolonistugor och liknande bygg-
nader,

Bestimmelscr enligt forsta stycket
1-4 far inte meddclas, om bygglov
krivs for att tillvarata grannars
intressen eller allminna intrcssen.
Inte heller f&r sddana bestiimmelser
meddelas betriffande atgédrder som
avscr arbetslokaler eller personalrum
i andra byggnader 4n industribygg-
nader. Bestimmelser cnligt forsta
stycket 5 fir meddelas endast om
yrkesinspektionen samt skyddsom-
bud, skyddskommitté cller or-
ganisation som foretrdader arbets-
tagarna har tillstyrkt bestimmels-
ema.

6. uppfora cnklare fritidshus,
kolonistugor och liknandc bygg-
nader,

7. utfora sddana dtgdrder som
avses i 3 § forsta stycket 2.

Bestiimmelser enligt forsta stycket
fir intc meddelas, om bygglov krivs
for aut tillvarata grannars intressen
eller allméinna intressen. Inte heller
far sddana bestimmelser meddelas
betrdffande atgidrder som avser ar-
betslokaler eller personalrum i andra
byggnader dn industribyggnader.
Bestiimmelscr enligt forsta stycket 5
fir meddelas endast om yrkesin-
spektionen samt skyddsombud,
skyddskommitté eller organisation
som foretrdder arbetstagarna har till-
styrkt bestidmmelserna.

Inom samlad bebyggelse kridvs medgivande frén berorda grannar, om at-
giirder som avses i forsta stycket 1 och 2 skall utféras utan bygglov.

8 kap. 6 §

Kommunen fr for ett omrade som utgdr en vérdefull miljo bestimma att

bygglov krévs for att

1. inom omréden som inte om-
fattas av detaljplan utftra sidana at-
gérder som avses i 3 § forsta stycket
1,

7 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 37

1. inom omriden som intc om-
fauas av detaljplan utfora sdana at-
garder som avses i 3 § forsta
stycket 1 och 2,
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2. inom omrdden med detaljplan farga om en- eller tvdbostadshus och

komplementbyggnader,

3. underhilla sAdan bebyggelse med siirskilt bevarandevirde som avses i

3 kap. 12 §.

Kommunen far, i omriden som
utgdr en virdefull miljo cller i omré-
den {or vilka omridesbestdmmelser
utfdrdats, bestdmma att bygglov
krdvs for att utfora sddana &tgirder
som avses i 4 § andra stycket 1.

Kommunen far, i omrddcn som
utgdr en virdefull miljo eller i omra-
den {6r vilka omradesbestdimmelser
utfdrdats, bestimma att bygglov
krdvs for att utfora sadana atgédrder
som avses i 4 § andra stycket 1 och
2

Kommunen f&r vidare, om det finns sérskilda skal, bestimma att bygglov
krivs for att inom omréaden som inte omfattas av detaljplan upplora, bygga till
eller pa annat sitt andra ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller

darmed jamforlig néring.

Bestimmelser enligt forsta—tredje styckena skall meddelas genom detalj-

plan eller omradesbestimmelser.

I fr&ga om byggnader som avscs i 10 § far bestammelser enligt forsta och

andra styckena intc meddelas.

8 kap. 11 §
Ansokningar om bygglov for Atgédrder inom omraden med detaljplan skall

bifallas om

1. &tgirden inte sirider mot de-
taljplancn, varvid det férhallandet att
genomforandetiden inte borjat 16pa
utgdr hinder mot att bygglov limnas,

2. den fastighet och den byggnad
pa vilken 4tgdrden skall utforas
stimmer dverens med detaljplancn
och med den fastighctsplan som
giiler for omrdet, och '

3. atgédrden kan antas uppfylla
kraven i 3 kap.

Om fastigheten inte Sstdmmer
overens med fastighelsplanen och
om ansdkningen kommer in fére ul-
gangen av genomfdrandetiden fOr
detaljplanen, skall sékanden fore-
ldggas atl inom viss tid visa at! an-
sokan om forrdttning gjorts for att

1. &tgiéirden inte strider mot de-
taljplanen eller den fastighetsplan
som gadller for omradet, varvid det
forhéllandet att genomforandetiden
inte borjat 16pa utgér hinder mot att
bygglov limnas,

2. den fastighet och den byggnad
pa vilken Atgdrden skall utforas
stdimmer Overens med detaljplanen
och med den fastighetsplan som
giller for omradet eller endast inne-
bdr en mindre avvikelse frdn planen
och avvikelsen dr forenlig med
planens syfte,

3..Atgiirden kan antas uppfylla
kraven i 3 kap. och

4. hinder inte moter enligt be-
stdmmelserna i 33 § civilférsvars-
lagen (1960: 74).

Betrdffande kompletterings-
atgdrder som anges { 13 § skall
bygglov limnas dven om f[orut-
sduningarna i forsta stycket 2 inte dr
uppfyllda.
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genomfora den fastigheisindelning,
som forutsdlls i fastighetsplanen.

Betrdffande sddana inre dtgdrder i
byggnader som anges i 1 § forsta
stycket 4-6 och sddana ytire dtgirder
pd byggnader som anges i 3 § forsta
stycket 1 skall bygglov ldmnas édven
om forutsdttningarna i forsta
stycket 2 inte dr uppfylida.

Foreslagen lydelse

Aven om forutséttningarna i forsta stycket dr uppfylida, far bygglov till &t-
gdrder pd mark som enligt detaljplanen utgor kvartersmark for allmént dnda-
mél limnas endast om dndamaAlet dr nirmare angivet i planen.

Bygglov far lamnas 1ill tgirder som innebir mindre avvikelser frén
detaljplanen eller fastighetsplancn, om avvikelserna ér forenliga med syftet

med planen.

8 kap. 22 §

Innan lov limnas, skall byggnadsnimnden genom underrittelse bereda
kéinda sakdgarc och de kiinda bostadsrittshavare, hyresgéster och boende som
berbrs samt sddan kind organisation cller forening som anges i 5 kap. 25 §
forsta stycket 2 tillfédlle att ytira sig dver ansdkningen, om Atgirden

1. inncbiir en avvikelsc {r&n detaljplan eller omridesbestimmelser eller

2, skall utforas i ett omrdde som inte omfattas av detaljplan och &tgirden
inte & en kompletteringsdtgiird och inte heller &r reglerad i omridesbe-

stimmelser.

I det fall som avses i 5 kap. 25 §
tredje stycket forsta meningen far
underrittelse ske genom kungérelse i
ortstidning.

I det fall som avses i 5 kap. 25 §
tredje stycket forsta meningen f{ar
underrittelse ske genom kungorelse i
ortstidning eller genom ett med-
delande som sprids till alla med
adress inom de! berdrda omrddet.
Sakdgare skall alltid underrdttas i
brev.

Arenden om lov far inte avgoras utan att sokanden underréttats om det som
tillf6rts drendet genom andra in honom sjilv och tillfille beretts honom att
yiira sig dver det. Byggnadsnimnden far dock avgora etl drende ulan att s
skett, om det dr uppenbart onddigt att sokanden ytirar sig.

8 kap. 27 §

Sokanden och den som har be-
reits tillfdlle att yitra sig enligt 22 §
och som inte fdit sina synpunkter
lillgodosedda skall av byggnads-
ndmnden omedelbart undcrriittas om
innehéllet i beslut varigenom cit
drende om lov avgors. Ar det upp-
enbart att beslutet gir honom emot,
skall han dven under-rittas om vad
han har att iakita vid dverklagande av

Sokanden skall av byggnads-
nimnden omedclbart underrittas om
innchillet i beslut varigenom ett
drende om lov avgors. Sddan under-
rdltelse skall ocksa sdndas till sddan i
22 § forsta stycket omndmnd per-
son, som yttral sig i drendet, om det
inte dr uppenbart obehévligt. Om
bestutet gir ndgon emot, skall han
dven underrditas om vad han har att
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beslutet och om skiljaktig mening
som antecknats i protokoll eller
annan handling. Underrittelse far
skc genom delgivning.

I det fall som avses i 5 kap. 25 §
tredje stycket forsta meningen far
underrittelse ske genom kungorelse i
ortstidning. Stkanden skall dock
alltid underriittas enligt forsta
stycket.

Foreslagen lydelse

iaktta vid overklagande av beslutet
och om skiljaktig mening som an-
tecknats i protokoll cller annan
handling. Underréttelse fir ske ge-
nom delgivning.

I det fall som avsesi 5 kap. 25 §
tredje stycket forsta meningen fér
underrittelsc ske genom kungorelse i
ortstidning eller genom meddelande
som sprids till alla med adress inom
det berdrda omrddel. Sakdgare skall
alltid underrdttas i brev. Sokanden
skall dock alltid underréttas enligt
forsta stycket.

14 kap. 7 §

Om ersitning har betalats for gatukostnader enligt 6 kap. 31 eller 32 §
cller enligt motsvarande &ldre bestdimmelser, &r kommunen skyldig att betala
tillbaka crséttningen, i den mén skada uppkommer {6r figaren av fastigheten
genom alt han pa grund av att bygglov vigras inte kan anvinda fastigheten s
som {Grutsaties nir ersdtiningen togs ut.

Kommunen &r ocksd skyldig att betala ridnta enligt 5 § rdntelagen
(1975: 635) fran den dag fastighetsiigaren betalade ersitmingen.

Om bygglov viigras till att crsitta en genom olyckshindelse forstord
byggnad med en i huvudsak likadan byggnad och anstkan om bygglov har
gjorts inom fem &r {frén det att byggnaden forstdrdes, har dgare eller inne-
havare av sirskild riu till fastigheten rétt till ersiittning av kommuncn for den

skada han lider.

Medfor besiut som avses i tredje
stycket att synnerligt men uppkom-
mer vid anvdndningen av fastig-
heten, dr kommunen skyldig att l1dsa
fastigheten, om dgaren begdr det.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1990.
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Prop. 1989/90: 37
Bilaga §

Det till lagrddet remitterade

Forslaget till

Lag om indring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom féreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)!

dels att 5kap. 9, 10, 24, 25, 27, 30 och 31 §§, 6 kap. 8, 9, 12, 13, 24
och 36 §§, 8kap. 1, 2, 4, 5, 6, 11, 22 och 27 §§, 10 kap. 27 § samt
14 kap. 7 och 8 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 17 kap. 18 a §, av {61-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
98

Detaljplanen bestdr av en plan-
karta och en sirskild handling med
bestimmelser eller, om innehdllet
Sframgdr tydligt, av endast endcra av
dessa handlingar.

Detaljplancn bestir av en plan-
karta och cn sidrskild handling med
bestammelser. Planen fdr dock besta
av endast endera av dessa handlingar
eller av en handling som innehdller
bdde plankarta och bestimmelser,
om planens innehadll dndd framgadr
tydligt.

Av en plankarta skall framga hur planomrédet delas upp p4 mark for skilda
andamdl och vilka bestimmelser som giller for olika omriden.
Planhandlingarna skall utformas si att det tydligt framgér hur planen

reglerar miljon.

10 §

Till detaljplanen skall fogas en
sddan planbeskrivning som anges i
26 § och cn sddan genomforande-
beskrivning som anges i 6 kap.

1§.

Till detaljplanen skall fogas en
sadan planbeskrivning som anges i
26 § och cn sidan genomftrande-
beskrivning som anges i 6 kap. 1 §.
Om detaljplanen bestdr av endasi en
handling, far dock planbeskriv-
ningen redovisas i den handlingen.

24§

Kungorelse om utstéllningen av
planforslaget skall minst en vecka
fére utstallningstidens borjan anslis
pa kommuncns anslagstavla och in-
f6ras i ortstidning. Av kungorelsen
skall framga

1L:agen omtryckt 1987:246.
8  Riksdagen 1989/90. [ saml. Nr 37

Kungorelse om utstéllningen av
planforslaget skall senast den dag
utstdllningstiden bdrjar och minst
fyra veckor fore dess slut anslds pa
kommunens anslagstavla och inféras
i ortstidning. Av kungorelsen skall
framga
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. var planomréadet ligger,

2. om forslaget avviker frin dversiktsplanen,

3. vilken mark ecller sdrskild rdtt till mark som till foljd av planens an-
tagande kan komma att tas i ansprék enligt 6 kap. 17-19 §§,

4. var utstidllningen dger rum,

5. inom vilken tid, pa vilket sitt och till vem synpunklcr pA forslaget skall
ldmnas,

6. att den som inte senast under utstallningstiden framfort synpunkter pa
forslaget enligt 13 kap. 5 § kan forlora rétien att 6verklaga beslut att anta
planen.

For kungorandet skall gilla vad som #r foreskrivet i lagen (1977:654) om
kungdrande i mal och drenden hos myndighet m.m.

Ett exemplar av forslaget med en planbeskrivning enligt 26 §, en genom-
forandcbeskrivning enligt 6 kap. 1 § och samridsredogorelsen skall, innan
forslaget stills ut, sédndas till lansstyrelsen och kommuner som berérs av {or-
slaget.

25 §

Undecrrittelse om innchéllet i Underrittelse om innchallet i
kungorelsen skall scnast dagen for  kungdrelsen skall senast dagen for
kungérandet i vanligt brev sindas till  kungorandet i brev sidndas till

1. kdnda sakigare,

2.kénd organisation av hyresgister som har avtal om férhandlings-
ordning for en fastighet som berdrs av planforslaget cller, om forhandlings-
ordning inte giller, kiind f6rening av hyresgéster som &r ansluten till en riks-
organisation och inom vars verksamhetsomrade fastigheten r beldgen,

3. andra som har ett vasentligt intresse av forslaget.

Om forslaget berdr en samfillighet for vilken finns styrelse cller annan
utsedd att forvalta samfillighetens angeliigenheter, fr underrittelsen sindas
till en ledamot av styrclsen eller till forvaltaren. Saknas styrelse cller férval-
tare, fAr underrittelsen séndas till en av deldgarna for att héllas tillgénglig {or
alla.

Undemittelse enligt forsta stycket behover inte siindas, om ett stort antal
personer skall underrittas och det skulle innebéra storre kostnad och besvir
4n som 4r forsvarligt med hdnsyn till andamalet med underrittelsen att sinda
den till var och en av dem. Agarc av sddan mark och innehavare av sidan
sarskild rétt till mark som avses i 24 § forsta stycket 3 skall dock alliid
underrittas enligt forsta stycket.

27 §

Efter utstillningstiden skall kom- Efter utstiillningstiden skall kom-
munen sammanstiilla de avlidmnade  munen sammanstilla de synpunkter
synpunkterna och rcdovisa sina for-  som senast under utstdillningstiden
slag med anledning av dem i ett  har framfirts skriftligen och redovisa
utlatandc som skall fogas till hand-  sina forslag med anledning av dem i
lingarna i drendet. et utldtande som skall fogas till

handlingarna i drendet.

Prop. 1989/90: 37

Bilaga 5
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Utlatandet cller ett meddelande
om var utldtandet halls tillgingligt
skall for kinnedom snarast méjligt i
vanligt brev sindas till dem som inte
fatt sina synpunkter pd det utstillda
Jorslaget tillgodosedda. Om ett stort
antal personer skall underrittas, far
underrittelse i stillet ske genom
kungorelse pa det sitt som anges i
24 §.

Foreslagen lydelse

Utlatandet eller ett meddelande
om var utldtandet hills tillgéngligt
skall {or kinnedom snarast mojligt i
brev sidndas till dem som inte fau
sina synpunkter tillgodosedda. Om
ctt stort antal personcr skall under-
rdttas, f&r underrittelse i stillet ske
genom

1. kungdorande pé det sdtt som
anges i 24 §, eller

2. en kungdrelse som anslas pd
kommunens anslagstavla och sprids i
informationsblad till de boende som
berors av forslaget till detaljplan;
sakdgare och sddan organisation eller
férening som avses i 25§ forsta
stycket 2 och som inte fatt sina syn-
punkter tillgodosedda skall dock all-
tid underrdttas genom att utldtandet
eller meddelandet sdnds i brev till
dem.

Om forslaget dndras visentligt efter utstillningen, skall ny utstéillning ske.

30§

Scnast dagen eflcr det att juste-
ringen av protokollet med beslut om
antagandc av detaljplanen har till-
kénnagetts p4 kommunens anslags-
tavla skail meddelande om tillkiinna-
givandel, protokollsutdrag med be-
slutet samt uppgift om vad den som
vill 6verklaga beslutet har att iaktta
sdndas i vanligt brev till

Scnast dagen cfter det att juste-
ringen av protokollet med beslut om
antagandc av detaljplancn har till-
kiinnagetts p4 kommunens anslags-
tavla skall meddelandc om tillkéinna-
givandet, protokollsutdrag med be-
slutct samt uppgift om vad den som
vill éverklaga beslutet har att iaktta
siindas i brev till

1. lansstyrelsen samt regionplancorgan och kommuner som berérs av

plancn,

2. sakagarce, bostadsrittshavare,
hyresgister och boende samt sidan
organisation eller férening som
avses i 25 § forsta stycket 2, om de
senast under utstiillningstiden eller
under den i 28 § andra stycket
angivna tiden skriftligen har limnat
synpunkter i drendet som inte har
blivit tillgodosedda eller om de har
besvdrsrdtt p grund av bestimmel-
sen i 13 kap. 5 § andra stycket.

2. sakiéigare, bostadsréttshavare,
hyresgéster och boende samt s&dan
organisation cller férening som avses
i 25 § forsta stycket 2, om de scnast
under utstdllningstiden eller under
den i 28 § andra stycket angivna
tiden skriftligen har limnat syn-
punkter i drendet som inte har blivit
tillgodoscdda cller om de har rdit att
dverklaga pA grund av bestimmelsen
i 13 kap. 5 § andra stycket férsta
meningen.
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Om ctt stort antal personer skall
underrittas enligt forsta stycket 2
och det skulle innebira storre kost-
nad och besvir én som 4r {orsvarligt
med hidnsyn till dndamélet med
undecrrittelsen att sinda den till var
och en av dem, fir undecrrittclse i
stillet ske genom kungdrelse i orts-
tidning pA det sitt som anges i 24 §.
Agare av sidan mark och innehavare
av sidan sdrskild ritt till mark som
kan komma att tas i ansprak enligt
6 kap. 17-19 §§ skall dock alltid
underrittas enligt forsta stycket.

Foreslagen lydelse

Om ett stort antal personer skall
underrittas enligt forsta stycket 2 och
det skulle innebédra storre kosmad
och besvir dn som &r forsvarligt med
hédnsyn till dndamdlet med under-
réttelsen att siinda den till var och en
av dem, fir underrittelse i stillet ske
genom kungdérande pa det sitt som
anges i 24 § eller genom en kun-
gorelse som anslds pa kommunens
anslagstavla och sprids i informa-
tionsblad till de boende som berirs
av forslaget till detaljplan. Om
underrdtielse sker genom informa-
tionsblad, skall dock sddana sak-
dgare och sddan organisation eller
forening som avses i forsta stycket 2
underrdttas i brev enligt férsta
stycket. Agare av sidan mark och
innehavare av sidan sérskild rau till
mark som kan komma att tas i
ansprik enligt 6 kap. 17-19 §§ skall
alltid underrittas enligt forsta
stycket.

Kungorelse som avses i andra stycket skall inforas i ortstidning samma
dag som beslutet att anta planen tillkénnages pA kommunens anslagstavla. Av
kungorelsen skall framgé vad beslutet avser, tidpunkten for tillkéinnagivandet
och vad den som vill 6verklaga beslutet har att iaktta.

318

Nir beslutet att anta detaljplancn
har vunnit laga kraft, skall defta
kungéras i ortstidning. 1 kungaorel-
sen skall tas in en upplysning om
innchéllet i 15 kap. 4 §.

Nér beslutet att anta detaljplancn
har vunnit laga kraft, skall de som till
Jfoljd av beslutet kan vara berittigade
till ersdtining enligt 14 kap. 5 eller
8§ underrdtias. 1 underrdtielsen
skall ocksd tas in cn upplysning om
inneh8llet i 15 kap. 4 §. Kommu-
nen bestdmmer om underrdtielsen
skall ske genom brev eller genom
kungdrande pd det sdtt som anges i
24 §.
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Snarast mojligt cfter det att be-
slutet har vunnil laga kraft och senast
en mdnad ddrefter skall tvd exemplar
av planen, planbeskrivningen och
genomfdrandebeskrivningen sindas
till ldnsstyrelsen,

Foreslagen lydelse

Snarast mojligt efter det att be-
slutet har vunnit laga kraf't skall e/
exemplar av planen, planbeskriv-
ningen, genomfdrandebeskrivningen
och fastighetsférteckningen sindas
till lansstyrelsen, fastighetsregister-
myndigheten och fastighetsbild-
ningsmyndigheten, om det inte dr
uppenbart obehovligt.

Om handlingarna inte kan sdndas
till myndigheterna inom tva veckor
frdn det att planen vunnit laga kraft,
skall myndigheterna genast under-
rdttas om innehallet i handlingarna.

6 kap.

Fastighetsplancn bestir av en
plankarta och c¢n sirskild handling
med bestdmmelser eller, om inne-
hdllet framgdr tydligt, av endast
endera av dessa handlingar.

Till fastigheisplancn skall fogas
en s&dan planbeskrivning som anges
il28.

8§

Fastighetsplanen bcstdr av en
plankarta och en sirskild handling
med bestimmelser. Planen fdr dock
besta av endast cndera av dessa
handlingar eller av en handling som
innehdller bdde plankarta och be-
stdmmelser, om planens innehdll
danda framgar tydligt.

98

Till fastighetsplanen skall fogas
en sidan planbeskrivning som anges
i 12 §. Om fastighetsplanen bestdr
av endast en handling, far dock
planbeskrivningen redovisas i den
handlingen.

12 §

Fastighetsplanen upprittas i
samma ordning som gdller for de-
taljplanen. Om faslighctsplanen inte
upprittas gemensamt med detalj-
planen behover dock samrad inte ske
med lidnsstyrelsen och kommuner
som ber0rs av forslaget. Inte heller
behdver planforsiaget sdndas till
dem.

Bestdmmelserna i 5 kap. 18-28
och 30 §§ skall tilldmpas ndr fastig-
hetsplanen upprdtias. Om fastighets-
planen inte upprittas gemensamt med
detaljplancn behover dock samridd
inte ske med ldnsstyrelsen och kom-
muner som berors av forslaget. Inte
heller behover planforslaget sidndas
till dem.

I planbeskrivningen skall redovisas vilken detaljplan som fastighetsplancn
hénfor sig till och skilen till den utformning av fastighetsplanen som har
valts. Om planforslaget avviker frin detaljplancn, skall avvikelsen och skilen

till denna redovisas i beskrivningen.
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13§

Fastighetsplancn antas av byggnadsndmnden cller, om planen har upprit-
tats gemensamt med detaljplancn och denna ej skall antas av ndmnden, av den
som antar detaljplancn.

Snarast mojligt efter det att be-
slutet att anta fastighetsplanen har
vunnit laga kraft skall ett exemplar av
planen, planbeskrivningen och fas-
tighetsforteckningen sdndas till fas-
tighetsregistermyndigheten och fas-
tighetsbildningsmyndigheten, om det
inte dr uppenbart obehovligt.

Om handlingarna inte kan sdndas
till myndigheterna inom tvad veckor
frdn det att planen vunnit laga kraft,
skall myndigheterna genast under-
rdtlas om innehdllet i handlingarna.

I de fall detaljplanen enligt 5 §
skall anses ha den utformning som
framgdr av fastighetsplanen skall
ldansstyrelsen tillsindas handlingarna
respektive underrdltas om innehallet i
dessa enligt andra och (redje
styckena.

24 §

Om kommunen 4dr huvudman for
allmédnna platser, f&r kommunen

Om kommunen dr huvudman for
allmiinna platser, f&r kommunen

efter genomforandctidens utging
16sa delar av fastighcter som tillhor
olika dgare och som cnligt fastig-
hetsplanen skall utgora en fastighet.

cfter genomforandetidens utgdng
16sa fastigheter eller dclar av fas-
tighcter som tillhor olika dgare och
som cnligt fastighetsplanen skall

utgdra cn fastighet.

En kommun som &r huvudman f6r allminna platser far cfter genomfran-
dctidens utglng dven lésa mark, som inte har bebyggts i huvudsaklig
gverensstimmelse med detaljplancn. Losenritt foreligger dock inte sd ldnge
det finns et bygglov som kan tas i ansprak.

Besviras mark som avses i forsta och andra styckena av sérskild ratt, far
rattigheten 16sas.

36 §

Innan kommunen beslutar att kostnader for gator och andra allminna plat-
ser skall betalas av fastighetsiigare enligt 31 cller 32 §, skall kommunen 14ta
utreda frigan och uppritta det forslag som utredningen féranleder. Sakédgare
och dc bostadsréttshavare, hyresgiister och boende som berdrs av forslaget
samt de sammanslutningar och engkilda i dvrigt som kan ha ett visentligt
intresse av forslaget skall beredas tillfille till samréd.

Samradet syftar till ett utbyte av information och synpunkter. Under sam-
ridet bor motiven 1ill forslaget, planeringsunderlag av betydcelse samt de vik-
tigaste foljderna av {orslaget redovisas. Resultatet av samrdct och {orslag
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Foreslagen lydelse

med anledning av de synpunkter som har framforts skall redovisas i cn sam-

rddsredogorelse.

Forslag i friga om betalning av
kostnader som avses i 31 § skall
stillas ut under minst tre veckor efter
det att kungorelse om detta har skett
pa tid och sitt som anges i 5 kap.
24 §. Underréttelse om utstillningen
av forslaget skall dessutom i vanligt
brev sindas till kiinda fastighetsigare
vars rétt berors av forslaget. Under-
riittelse behover dock inte sindas till
den som skriftligen har godkant {or-
slaget. Under utstillningstiden skall
forslaget Atf6ljas av samridsredo-
gorelsen. Efter utstéllningstidens ut-
ging far kommunen besluta i dren-
det.

Forslag i friga om betalning av
kostnader som avses i 31 § skall
stdllas ut under minst tre veckor efter
det att kungorelse om detta har skett
pé tid och sitt som anges i 5 kap.
24 §. Undcrritielse om utstillningen
av forslaget skall dessutom i brev
sindas till kéinda fastighctsigare vars
rétt berors av forslaget. Underréttelse
behdver dock inte sidndas till den
som skriftligen har godkint forsla-
get. Under utstédllningstiden: skall
forslaget atfoljas av samrédsredo-
gorelsen. Efter utstiliningstidens ut-
ging fAr kommunen besluta i dren-
det.

Avscr forslaget ersétiningsskyldighet enligt 32 §, skall de fastighetségarc
vars ritt berdrs och som inte har godkiint forslaget, beredas tillfdlle att yura

sig @ver dctta, innan beslut i drendet fattas. Forslaget skall atfoljas av sam- -

rddsredogorelsen.

8 kap.

Bygglov krdvs for att
1. uppfdra byggnader,
2. gbra tillbyggnader,

3.1ai ansprak eller inrcda byggnader helt eller till viss del for visentligen
ammat éindamal 4n det for vilket byggnaden scnast har anviints eller for vilket

bygglov har ldmnats,

4. gbra sidana dndringar av byggnader som bergr konstruktionen av de
birande delarna eller som avsevirt piverkar byggnadernas planlosning,

5.1 byggnader installera eller vi-
sentligt dndra cldstider, rokkanaler
cller anordningar {Or ventilation,
vattenforsérjning eller avlopp,

5.1 byggnader installera eller vi-
sentligt &ndra eldstider, Tokkanaler
eller anordningar for ventilation,

Sa.i byggnader eller inom
tomter installera eller vasentligt dndra
anordningar for vallenférsérjning
eller aviopp,

6. i byggnader inslallera eller viisentligt 4ndra hissar.

Kravet pa bygglov for de digirder
som angcs i forsta stycket 4 och 5
géller inte i frAga om byggnader som
tillhor staten eller landstingskom-
muner.

Kravet pé bygglov for de atgirder
som anges i forsta stycket 4, 5 och
S a giller inte i frAga om byggnader
eller tomter som tillhor staten eller
landstingskommuner.

1 friga om ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller dirmed jam-
forlig nidring inom omréden som inte omfattas av detaljplan krivs bygglov
endast for &tgdrder som anges i forsta stycket 3.
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Foreslagen lydelse

I 4 och 10 §§ finns sarskilda bestimmelscr {or en- eller tvibostadshus och
for vissa byggnader avsedda for totalforsvaret. Enligt 5-7 §§ kan kommunen
besluta om undantag frén kravet pa bygglov eller om lingre glende krav.

2 §2
I friga om andra anldggningar &n byggnader krivs bygglov for att

1. anordna ndjesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med liftar,
campingplatser, skjutbanor, smabdtshamnar, friluftsbad, motorbanor och

golfbanor,

2. anordna upplag eller materialgérdar,
3. anordna tunnlar eller bergrum som inte 4r avsedda for tunnelbana eller

gruvdrift,

4. inrdtta fasta cisterner cller andra fasta anldggningar fér kemiska pro-
dukter, som 4r hilso- och miljofarliga, och for varor som kan medfora brand

eller andra olyckshéndelser,

5. uppfora radio- eller telemaster cller torn,

6. uppfora vindkraftverk, om vindturbinens diameter &r storre 4n tvi meter
eller om kraftverket placeras pi ett avstdnd frdn grinsen som #r mindre dn
kraftverkets hojd dver marken eller om kraftverket skall fast monteras pa en

byggnad,
7. uppfora murar cller plank,

8. anordna parkeringsplatser utomhus,

9. anordna begravningsplatser,

10. vésentligt iindra anléiggningar som avses i 1-9.

Bygglov {0r att inrétta cller upp-
fora en anldggning enligt forsta
stycket 4 eller 5 eller for att dndra
anliggningen krédvs inte, om an-
liiggningen dr avsedd for endast en
viss fastighets behov. Bygglov for
Atgiirder enligt forsta stycket 8 be-
hovs inte, om det pd fastigheten
finns endast ett cller 1vd enbostads-
hus cller ett tvdbostadshus och par-
keringsplatsen dr avsedd uteslutande
for fastighetens behov eller om par-
keringsplatsen anlidggs med stod av
véglagen (1971:948) eller pd mark
som i detaljplan har avsatts till gata
eller vig.

Bygglov for att inréuta eller upp-
fora en anlidggning enligt forsta
stycket 4 eller 5 eller for att &ndra
anldggningen krdvs inte, om det dr
frdga om en mindre anldggning
avsedd endast for en viss fastighets
behov. Bygglov for dtgirder enligt

forsta stycket 8 behovs inte, om det

pa fastigheten finns endast ett eller
tvd enbostadshus eller ett tva-
bostadshus och parkeringsplatsen dr
avsedd uteslutande for fastighetens
behov eller om parkeringsplatsen
anliggs med stéd av viglagen
(1971:948) cller p& mark som i de-
taljplan har avsatts till gata cller vig.

Enligt 5 § far kommunen medge undantag {ran kravet p bygglov. 110 §
finns sirskilda bestiimmelser for vissa anldggningar och anordningar avsedda

{or totalforsvaret.

4%
Bestdammelserna i 1-3 §§ géller inte i frAga om nedan angivna &igirder

betriiffande en- eller tvdbostadshus och till dem horande fristiende uthus,
garage och andra mindre byggnader (komplementbyggnader):

2Senaste lydclse 1988:955.
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1. installera eller dndra anordningar f6r vattenforsorjning eller avlopp, om
byggnaden skall vara ansluten till en egen anldggning for vauenforsorjning

eller avlopp,

2. gora andra inviindiga dndringar, som inte innebdr att det inreds nigon
ytierligare bostad eller nagon lokal for handel, hantverk eller industri och ¢€j
heller ber6r konstruktionen av byggnadens bdrande dclar, eldstider eller rok-

kanaler,

3. fiarga om byggnader inom omriden med detaljplan, om byggnadens
karaktdr ddrigenom inte &ndras visentligt,

4. med mur eller plank anordna skyddade uteplatser i anslutning till
bostadshuset, om muren eller planket intc 4r hogre #n 1,8 meter, inic stricker
sig mer #n 3,0 meter ut frin huset och inte placeras niirmare grinsen 4n 4,5

meter,

5. anordna skidrmtak &ver sidana uteplatser som anges i 4 eller dver alta-
ner, balkonger eller entréer, om sk#rmiaket inte &r storre dn 12,0 kvadratmeter
och inte stréicker sig nirmare gransen in 4,5 meter,

6. uppfora hogst tvd komplementbyggnader i omedelbar nidrhet av
bostadshuset, om byggnadernas sammanlagda byggnadsarea inte &r stérre dn
10,0 kvadratmeter, taknockshéjden inte dverstiger 3,0 meter och byggna-
derna inte placeras ndrmare grinscn 4n 4,5 meter.

Utanfor detaljplan 4r en- och tva-
bostadshus och tillhtrande komple-
mentbyggnader som ej inglr i sam-
lad bebyggelse undantagna frin
bestimmelserna i 1 och 2 §§ dven i
fraga om f6ljande Atgéirder

Utanfor detaljplan &r en- och tvé-
bostadshus och tillhtrande komple-
mentbyggnader, murar och plank
som ¢j ingdr i samlad bebyggelse
undantagna frin bestimmelsemai 1
och 2 §§ dven i friga om foljande
Atgérder

1. gora mindre tillbyggnader, om Atgérden inte stricker sig ndrmare grin-

scn dn 4,5 meter,

2. utfora sAdana atgdrder som
avses i 1 § forsta stycket 4 och 5.

Om de grannar som berérs med-
ger att atgérder som avses i forsta
stycket 4-6 och i andra stycket 1
utfors nérmare gransen én 4,5 meter,
krdvs inic bygglov.

Enligt 6 § far kommuncn be-
stdimma att de Atgidrder som avses i
forsta stycket 3 och andra stycket |
kréaver bygglov.

58

2. uppfora komplementbyggna-
der eller murar eller plank i
omedelbar ndrhet av bostadshuset,
om digdrden inte strdcker sig ndrmare
grinsen dn4.5 meter,

3. utféra sddana atgdrder som
avses i 1 § forsta stycket 4, 5 och
5a.

Om de grannar som berdrs med-
ger att Atgiirder som avses i forsta
stycket 4-6 och i andra stycket 1 och
2 utfors ndrmare grinsen &n 4,5 me-
ter, krivs inte bygglov.

Enligt 6 § fir kommunen be-
stimma att de Atgirder som avses i
forsta stycket 3 och andra stycket 1
och 2 kriiver bygglov.

Kommunen {&r i detaljplan eller omrddesbestdmmelser besluta att bygglov
inte krdvs for att pa det séitt som ndrmare anges i planen eller bestimmelserna

9 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 37
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1. uppfora komplementbygg-
nader,

2. gora mindre tillbyggnader,
3. utfora sddana &tgirder som
avses i 1 § forsta stycket 4 och 5,

Foreslagen lydelse

1. uppfora, bygga till eller pa
annat sdtt dndra komplementbygg-
nader,

3. utféra sidana &tgirder som
avses i 1§ forsta stycket 4, 5 och
S5a,

4. utfora eller #ndra anldggningar som avsesi2 §,
5. bygga till eller pA annat sitt éndra industribyggnader,
6. uppfora, bygga till cller pd annat sitt dndra enklare fritidshus, koloni-

stugor och liknande byggnader,

Bestdmmelser enligt {orsta stycket
1-4 far inte meddclas, om bygglov
krivs for att tillvarata grannars
intressen eller allmdnna intressen.
Inie heller far sddana bestimmelser
meddelas betriffande Atgérder som
avser arbetslokaler cller personalrum
i andra byggnader dn industri-
byggnader. Bestimmelser enligt
forsta stycket 5 far meddelas endast
om yrkesinspcktionen samt skydds-
ombud, skyddskommitté cller or-
ganisation som foretrdder arbetsta-
gamna har tillstyrkt bestiimmelscrna.

Inom samlad bebyggelse kridvs medgivande frdn berorda grannar, om .

7. utféra sddana dtgdrder som
avses i 3 § forsta stycket 2.

Bestimmelscr enligt forsta stycket
fér intc meddelas, om bygglov krdvs
for att tillvarata grannars intressen
cller allménna intressen. Inte heller
far sddana bestdmmelser meddclas
betrdffande A4igirder som avser
arbelslokaler eller personalrum i
andra byggnadcr 4n industribygg-
nader. Bestimmelser enligt forsta
stycket 5 fAr meddclas endast om
yrkesinspektionen samt skyddsom-
bud, skyddskommitté eller organisa-
tion som foretrider arbetstagarna har
tillstyrkt bestimmeclserna.

&tgarder som avses i forsta stycket 1 och 2 skall utforas utan bygglov.

6§

Kommunen fér for cu omrade som utgér en virdefull miljo bestiimma att

bygglov kriivs for att

1. inom omrdden som inte omfattas av detaljplan utfora sddana atgirder

som avses i 3 § forsta stycket 1,

2.inom omriden med detaljplan firga om en- cller tvdbostadshus och

komplementbyggnader,

3. underhdlla sddan bebyggelsc med sirskilt bevarandevirde som avses i

3 kap. 128§.

Kommunen fér, i omriden som
utgdr en virdefull miljo cller i
omrdden for vilka omrides-
bestimmelser utfirdats, bestimma
aut bygglov krdvs for au utfora
sddana Atgirder som avses i 4§
andra stycket 1.

Kommunen far, i omriden som
utgor en virdefull miljo eller i
omrdden for vilka omrides-
bestimmelser utfdrdats, bestimma
att bygglov krivs for att utfora
sddana 8tgirder som avses i 4§
andra stycket 1 och 2.

Kommunen fér vidare, om det finns siirskilda skiil, bestimma att bygglov
kriivs for att inom omriden som inte omfattas av detaljplan uppfora, bygga till
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eller pd annat sétt dndra ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk cller

dédrmed jamforlig néring.

Bestdmmelser cnligt forsta - tredje styckena skall meddclas genom

detaljplan eller omradesbestimmelser.

1 frAga om byggnader som avses i 10 § f&r bestimmelser enligt férsta och

andra styckena inte meddclas.

11§
Ansokningar om bygglov for igérder inom omréden med detaljplan skall

bifallas om

1. digérden intc strider mot
detaljplancn, varvid det forhéllandet
att genomftrandctiden inic borjal
16pa utgdr hinder mot att bygglov
lamnas,

2. den fastighet och den byggnad
pé vilken Atgirden skall utforas
stiimmer dverens med detaljplanen
och med den fastighetsplan som
giller for omradet, och

1. d1gérden inte strider mot
deualjplancen eller den fastighetsplan
som gdller fér omrddet, varvid det
forhallandet att genomforandetiden
Jor detaljplanen inic borjat 16pa utgor
hinder mot att bygglov limnas,

2. den fastighet och den byggnad
eller annan anldaggning pd vilken
Atgérden skall utforas

a) stimmer Overens med
detaljplanen och med den fastig-
hetsplan som géller f6r omridet, eller

b) avviker fran dessa planer men
avvikelserna godtagits vid en
bygglovsprovning enligt denna lag
eller vid en fastighetsbildning enligt
Jkap. 2 § forsta stycket andra
meningen fastighetsbildningslagen
(1970:988), och

3. atgidrden kan antas uppfylla kraven i 3 kap.

Om fastigheten inte stdmmer
Ovcrens med fastighetsplanen och
om ansokningen kommer in fore
utgdngen av genomitrandetiden for
detaljplanen, skall sékanden fore-
laggas att inom viss tid visa att
ansotkan om forrittning gjorts for att
genomfora den fastighetsindelning,
som forutsiitts i fastighetsplanen,

Om fastigheten i annat fall dn som
avses { forsta stycket 2 b inlc
stimmer Overens med fastighets-
plancn och om ansdkningen kommer
in forc utgdngen av genom-
forandetiden for detaljplanen, skall
stkanden foreldggas att inom viss tid
visa att ansdkan om {orrétining gjorts
for att genomfora den fastighets-
indelning, som fOrutsiitts i fastig-
hetsplanen.

Betriffande sidana inrc &tgiirder i byggnader som anges i 1 § forsta stycket
4-6 och sddana yure atgiirder pA byggnader som anges i 3 § forsta stycket 1
skall bygglov limnas dven om forutsitiningama i forsta stycket 2 inte ir

uppfyllda.

Aven om f{orutsittningarna i forsta stycket dr uppfyllda, far bygglov till
atgiirder pd mark som cnligt detaljplancn utgor kvartersmark for allmént
andamdl ldmnas endast om idndamdlct {ir niirmare angivet i planen.

Om detaljplanen saknar
bestammelser om byggnadens an-
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Bygglov fér ldmnas till igarder
som inncbdr mindre avvikelser fran
detaljplanen eller fastighctsplancn,
om avvikelscrna dr forenliga med
syftet med plancn.

Féreslagen lydelse

vdndning och ansékningen avser

bostadsldgenhet som behdvs for
bostadsforsorjningen, far bygglov
inte ldmnas for sddana dtgdrder som
anges i 1 § forsta stycket 3.
Bygglov far ldmnas till Aigirder
som innebdr mindre avvikelser frin
detaljplancn eller fastighetsplanen,
om avvikelserna 4r forenliga med
syfiet med planen. / fall som avses i
forsta stycket 2 b och 17 kap.
18 a § skall en samlad bedomning
goras av de avvikande dtgdrder som
soks och de som tidigare godtagits.

22 §

Innan lov ldmnas, skall byggnadsniimnden genom underrittelse bereda
kiinda sakigare och de kinda bostadsrittshavare, hyresgéster och boende som
berors samt sdan kind organisation cller forening som anges i S kap. 25 §
forsta stycket 2 tillfélle att yttra sig dver ansokningen, om atgérden

1. innebér en avvikelse frin delaljplan eller omradesbestimmelscr eller

2. skall utforas i ett omrade som intc omfattas av detaljplan och Atgirden
inte 4r en kompleticringsiigdrd och intc heller 4r reglerad i

omradesbestimmelser.

I dct fall som avses i 5 kap. 25 §
tredje stycket forsta meningen far
underrittelse ske genom kungdrelse i
oristidning.

I det fall som avses i 5 kap. 25 §
tredje stycket forsta meningen fér
underriticlse skc genom

1. kungdrande pd det sdtt som
anges i 5 kap.24 §, eller

2. en kungérelse som anslds pa
kommunens anslagstavla och sprids i
informationsblad till de boende som
berdrs; kdnda sakdgare och sddan
organisation eller forening som avses
i 5kap. 25§ forsta stycket 2 skall
dock alltid underrdtias i brev.

Arenden om lov fAr inte avgéras utan alt sbkanden underréttats om det som
tillforts drendet genom andra &n honom sjélv och tillfille beretts honom att
ytira sig 6ver det. Byggnadsniamnden fir dock avgora ett 4rende utan att s
skett, om det dr uppenbart onddigt att sdkanden yttrar sig.
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27 §

Sokanden och den som har
beretts tillfdlle att yitra sig enligt
22§ och som inte fdul sina
synpunkter tillgodosedda skall av
byggnadsnimnden omecdclbart
underrittas om innehéllet i beslut
varigenom ett drende om lov avgors.
Ar det uppenbart att beslutet gar
honom emot, skall han &dven
underrittas om vad han har att iaktta
vid 6verklagandc av beslutet och om
skiljaktig mening som antecknats i
protokoll eller annan handling.
Underrittelse far ske genom del-
givning.

1 det fall som avses i 5 kap. 25 §
tredje stycket forsta meningen fdr
underrdttelse ske genom kungdrelse i
ortstidning. Sékanden skall dock
alltid underrdttas enligt forsta
stycket.

Sokanden skall av byggnads-
nimndcn omedelbart underrittas om
innchillet i beslut varigenom ett
drecnde om lov avgidrs. Sddan
underrdttelse skall ocksd sdndas till
sddan i 22 § forsta stycket omndmnd
person, organisation eller forening
som yttrat sig i drendet, om det inte
dr uppenbart obehovligt. Om beslutet
gdr ndgon emot, skall han dven
underrittas om vad han har att iaktta
vid §verklagande av beslutet och om
skiljaktig mcning som antecknats i
protokoll eller annan handling.

Underrittelse fir ske genom
delgivning. Kungorelsedelgivning
enligt 17 § delgivningslagen
(1970:428) far dock anvindas endast
i det fall som avses i 5 kap. 25 §
tredje stycket forsta meningen och
endast for att delge andra dn
sokanden.

10 kap.
27§

Har frAgan om pif6ljd for en dvertriidelse som avses i 4 § forsta stycket
inte tagits upp till dverldggning vid sammantrdde med byggnadsnimnden
inom tio &r frin det att dvertrddelsen begicks, f4r byggnadsavgift eller
tillaggsavgift inte tas ut. Delta géller ocksd i friga om sirskild avgift. Dirvid
skall dock i stéllet for tio &r gilla en tid av tre ar.

Sedan tio ar har forflutit fran det

att en atgdrd som avses i 12§ 1 -3

vidtogs, far byggnadsndmnden inte

.ansbka om handridckning eller

besluta om foreldggande enligt 14 §
forsta stycket.

Scdan tio &r har forflutit frin det
att cn Atgidrd som avsesi 12§ 1 -3
vidtogs, fir byggnadsndmnden inie
ansbka om handrickning eller
besluta om forcliggande cnligt 14 §
forsta styckel. Detta skall dock inte
tillémpas ndr ndgon utan lov enligt
8 kap. 1 § forsta stycket 3 har tagit
i ansprdk eller inrett en
bostadsldgenhet for visentligen annat
dndamdl dn bostadsdndamal.

" 14 kap.

78§

Om crsiitining har betalats for gatukostnader enligt 6 kap. 31 eller 32 §
cllcr enligt motsvarande éldre bestdmmelser, & kommunen skyldig att betala
tillbaka ersittningen, i den man skada uppkommer for dgaren av fastigheten
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genom att han pa grund av att bygglov viigras int¢ kan anviinda fastigheten s

som fOrutsattes ndr ersitiningen togs ut.

Kommunen &r ocksi skyldig ait betala ridnta enliglt 5 § réantelagen
(1975:635) fran den dag fastighetsigaren betalade ersétningen.

Om bygglov vdagras till att ersdita
en genom olyckshdndelse férstdrd
byggnad med en i huvudsak likadan
byggnad och ansékan om bygglov
har gjorts inom fem dr frdn del alt
byggnaden forstordes, har dgare
eller innehavare av sdrskild rdtt till
fastigheten rdtt till ersdttning av
kommunen for den skada han lider.

8 §3
Agare och innehavare av sérskild ritt till fastigheter har ratt till ersitming
av kommunen, om skada uppkommer till foljd av att

1. bygglov vigras till att erséta
enriven eller pd annat sdtt dn genom
olyckshéndclse forstérd byggnad
meéd en i huvudsak likadan byggnad
och ansdkan om bygglov har gjorts
inom fem 4r frén det aut byggnaden
revs eller forstordes,

1. bygglov viigras till att ersitta
cn riven eller genom olyckshindelse
forstord byggnad med en i huvudsak
likadan byggnad och anstkan om
bygglov har gjorts inom fem &r {rdn
det att byggnaden revs eller
forstordes,

2. rivningsforbud meddclas i detaljplan eller omridesbestammelser eller
rivningslov vigras med stod av 8 kap. 16 § 2 cller 3,

3. skyddsbestdmmelser for byggnader som avscs i 3 kap. 12 § meddelas i
cn detaljplan cller i omradesbestimmelser,

4. bestimmelser om vegetation samt markytans utformning och hojdlage
inom sddana omriden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket meddelas i

omridesbestammelser,

5. marklov vigras med stod av 8 kap. 18 § {orsta stycket 2 eller 3.

Ritt till ersitining foreligger, i fall
som avses i forsta stycket 1 och 2,
om skadan &dr betydande i
forhallande till vérdet av berord del
av fastigheten och, i fall som avses i
forsta stycket 3-5, om skadan
medfor att pigdende markan-
viindning avscvirt forsvdras inom
berord del av fastigheten.

3senaste lydelsc 1988:955.

Réut 1ill ersduning foreligger i fall
som avses i forsta stycket 1, om den
byggnad som skall ersdittas forstorts
genom olyckshdndelse. | dvriga fall
som avses i forsta stycket 1 och i fall
som avses i férsta stycket 2
foreligger rdut ull ersdtining, om
skadan &r betydande i férhallande till
virdet av berord del av fastigheten. I
fall som avses i forsta stycket 3-5
foreligger ratt till ersdttning, om
skadan medfér att pigdende markan-
viindning avsevirt forsviras inom
berdrd del av fastigheten.
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Medfor beslut som avses i forsta stycket att synnerligt men uppkommer
vid anvindningen av fastigheten, dr kommunen skyldig att 16sa fastigheten,
om &garen begir det.

Vid tillimpningen av andra och tredje styckena skall dven beakias andra
beslut som avses i [orsta stycket sami beslut enligt 3 kap. 2 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m. m., 8, 9, 11 och 19 §§ naturvlrdslagen
(1964:822) och 19 kap. 2 § vattenlagen (1983:291), under forutsittning att
besluten meddelats inom tio &r fore det senaste beslutet. Dessutom skall
beaktas sddan inverkan av hinsynstaganden enligt 21 § skogsvardslagen
(1979:429) som i sirskilda fall har intritt inom samma tid. Har talan eller ritt
1ill ersduning eller inldsen med anledning av nyss angivna beslut forlorats pa
grund av bestimmelserna i 15 kap. 4§ eller motsvarande bestdmmelser i
lagen om kulturminnen m. m., naturvirdslagen eller vatienlagen, utgdr detta
forhallande inte ndgot hinder mot att beslutet beaktas.

Har kommunen cfter forcliiggande cnligt 12 kap. 6 § beslutat om
rivningsforbud cller skyddsbestimmelser som avses i forsta stycket 2 eller 3
for att tillgodose ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushillning med
naturresurser m, m., 4r staten skyldig att ersiitta kommunen dess kostnader
for ersiiining eller inl6sen. 1 fall som avses i forsta stycket 4 och 5 &r dgaren
till den anliggning for vilken skydds- eller sikerhctsomrddet har beslutats
skyldig att erséita kommunen dess kostnader for ersitining eller inldsen.

17 kap.
18a$

Byggnadsndmnden fdr i ett drende
om bygglov forklara att en
nybyggnadsdtgdrd eller fastighets-
bildning som har utférts i strid mot
en stadsplan, byggnadsplan,
avstyckningsplan eller tomtindelning
med stod av 34§, 38§ tredje
stycket eller 110§ forsta stycket
byggnadslagen (1947:385) eller
motsvarande dldre bestdmmelser eller
3kap. 2§ tredje stycket fastig-
hetsbildningslagen i dess lydelse vid
utgdngen av juni 1987, skall anses
utgdra en sddan avvikelse som avses
i 8kap. 11§ forsta stycket 2 b. En
sddan forklaring fdr avse endast
mindre avvikelser fran planen eller
tomtindelningen vilka dr férenliga
med syftet med denna. Forklaringen
far lamnas endast i beslut om bifall
till ansékan om bygglov.
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Bilaga 5
Forsta stycket skall tillimpas
ocksd i frdga om fastighet, byggnad
eller annan anldggning i den
utstrdckning den efter ett beslut om
Jaststillelse av en stadsplan, bygg-
nadsplan eller tomtindelning avviker
frdn planen eller tomtindelningen.

1. Denna lag trider i kraft, i friga om det nya 8 kap. 11 § femte stycket
och 10 kap. 27 § den 1 januari 1990, och i 6vrigt den 1 april 1990.

2. De nya bestdmmelserna i 5 kap. 31 § andra och tredje styckena och
6 kap. 13 § andra - fjirde styckena tillimpas pa sidana beslut som vunnit
laga kraft den 1 april 1990 clier senare.

3. De nya bestimmelserna i 8 kap. 27 § tillimpas pé beslut som meddclats
den 1 april 1990 eller senarc.

4, Bestdmmelscrna i 10 kap. 27 § i sin nya lydelsc tillimpas dven i de fall
den Aigird som avses i 8 kap. 1 § forsta stycket 3 vidtagits fore
ikrafttridandet, sdvida inte byggnadsnimndens ritt att anséka om
handrickning eller besluta om foreldggande gétt forlorad fore ikrafttradandet
enligt dldrc bestimmelser.
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Lagradet

Utdrag ur protokol] vid sammantriide 1989-10-16

Narvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Wieslander, regeringsrdet Bertil
Werner, justitieradet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 5 oktober 1989 har regeringen
pa hemstillan av statsridet Ulf Lonnqvist beslutat inhdmta lagradets yttrande
over forslag till lag om 4ndring i plan- och bygglagen, m. m.

Forslagen har infor lagrddet foredragits av kammarréttsassessorn Ingrid
Uggla och hovrittsassessorn Henrik Lagergren,

Forslagen foranleder foljande yitrande av lagradet:
Forslaget till lag om &ndring i plan- och bygglagen.

5 kap. 24 §

Innan detaljplan antas skall kommunen enligt 5 kap. 23 § stilla ut planfor-
slaget under minst tre veckor. Kungérande om utstillningen skall enligt den
nu gillande lydelsen av 5 kap. 24 § forsta stycket ske minst en vecka forc
utstillningstidens borjan. Lagridsremissens forslag till dndring av 5 kap. 24 §
forsta stycket syftar enligt motiven (s. 16 och 44) till att gora det mojligt att
utan {orkortning av den minsta tid som lagen tillférsikrar den enskilde for att
ta del av planforslaget 18ta utstiiliningen borja samma dag som kungorandet
sker. En forutsdttning hirfor dr dock att utstiillningstiden bestims till minst
fyra veckor. Lagrédet anscr att bestdmmelsen i 5 kap. 24 § forsta stycket blir
mera lattillgénglig om den utformas pa foljande sitt:

"Kungorelse om utstéllningen av planforslaget skall minst en vecka fore
utstillningstidens borjan anslds pAd kommuncns anslagstavla och inforas i
ortstidning. Kungorandet far dock ske scnast den dag di utstédllningstiden

borjar, om denna bestdmts till minst fyra veckor. Av kungorelsen skall
framg§ ----."

En annan och enklare utviig kan dock vara att redan i 5 kap. 23 § sl fast
att utstdliningstiden skall vara minst fyra veckor och bestimma att kungdéran-
det skall ske senast dagen fore utstédllningstidens borjan. 5 kap. 24 § skulle da
kunna {4 foljande lydelse:

"Kungoérelse om utstillningen av planforslaget skall senast dagen fore
utstéllningstidens borjan anslds pd kommunens anslagstavla och inforas i
ortstidning. Av kungorelsen skall framgd----".

8 kap. 27 §

Enligt remissforslaget skall byggnadsnimnden A anviinda delgivning vid
fullgorande av sin skyldighet att underridua stkanden samt sddan i 22 § forsta
stycket omndmnd person, organisation cller forening som yttrat sig i drendet

Prop. 1989/90: 37

Bilaga 6

117



om innehallet i beslut varigenom ett drende om lov avgors. Med uttrycket del-
givning {orstis att delgivningslagen skall tillimpas om inic annat foreskrivits i
annan forfatining. Av motiven till forevarande paragraf (s. 42 och 60) fram-
gir aut kungorelsedelgivning inte skall f3 anviindas for att underritta sokan-
den. Denne skall alltsd nds med cn personlig underrittelse. Kungorelsedel-
givning skall enligt {6rslaget f& anviindas endast om underriittelsc skall ske i
fall som avscs i 5 kap. 25 § tredje stycket forsta meningen, dvs. om ett stort
antal personer skall underrittas och det skulle innebéra storre kostnad och
besvir 4n som 4r forsvarligt med hinsyn till &ndamalet med underrittelsen att
sinda den till var och en av dem. Lagrédet vill pipcka att just denna situation
regleras i 16 § dclgivningslagen, dér det dessutom ges mojlighet att anlita
kungorelsedelgivning om en obestdmd krcts personer skall delges. Den
sirskilda foreskriften om tillatlighcten av kungorelsedelgivning med ett stort
antal personer synes dérfor dverflodig.

Lagradsremissens forslag till lagtext synes inte fullt tillrdcklig for att till-
godose kravet att sékanden alltid skall delges personligen, eftersom férbud
mot surrogatdelgivning enligt 12 § dclgivningslagen saknas. Ett sidant for-
bud bor inforas ifriga om s6kande som dr enskild person. Nigot férbud mot
surrogatdelgivning cnligt 13 § delgivningslagen for det fall att sokanden ar
juridisk person synes diremot inte pakallat.

Mot bakgrund av det anforda foreslr lagradet att 8 kap. 27 § andra stycket

ges foljande lydelse:

"Underrittelse far ske genom delgivning. Med sékanden fé&r delgivning
dock inte ske med tillimpning av 12 cller 15 § delgivningslagen
(1970: 428)."

10 kap. 27 §

Enligt géllande riitt krivs dct bygglov for att man skall 3 ta i ansprék eller
inreda cn byggnad helt cller delvis for vésentligen annat dndamaél dn det for
vilket byggnaden scnast anvints eller for vilket bygglov har limnats. Bygg-
nadsnimnden har mojlighet att dirckt begiira handrickning vid tingsrétien for
att fa rittelse. Nimnden kan dock vilja att i stillet [Oreldgga dgaren av fastig-
heten att inom en viss tid vidia réttelse. Om foreldggandet inte foljs, far
nimnden begira handriickning. Foreldggandct far {orenas med vite eller med
cn foreskrift att &tgiirden kan komma att ulféras genom byggnadsndamndens
forsorg p den {orsumliges bekostnad. Mojligheterna for byggnadsnamnden
att ingripa begriinsas dock genom preskriptionsbestimmelserna i 10 kap. 27 §
andra stycket PBL. Sedan tio &r forflutit frdn det att den &tgiird som kriiver
bygglov vidtogs, fir byggnadsniimnden inte anséka om handrickning cller
bestuta om foreldggande. Detta stadgande, som i sak oforéindrat fordes Gver
till 10 kap. PBL frin den tidigare gillande lagen (1976: 666) om péfoljder
och ingripanden vid olovligt byggande m.m. (LPI), har ansctts innebira att
preskriptionstiden borjar 16pa frdn den dag d den olovliga kontoriseringen
skedde. :

Det siigs i remissen att det ér otillfredsstidllande om méjligheterna att
ingripa mot olovlig kontoriscring av bostadsliigenheter i onédan begrénsas
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genom preskriptionsbestdmmeclserna. Byggnadsnimnden bér kunna begéra
handrickning och utfirda foreliggande s& ldnge cn olovlig anvéndning av cn
bostadsldgenhet paglr. 1 remissen foreslds dirfor en begrinsning i preskrip-
tionsbestimmelsernas tillimpningsomride i vad giller bostadsligenhet som
utan bygglov tagits i ansprik for visentligen annat andamal én bostadsénda-
mél. Samtidigt foreslas att preskriptionsbestimmelserna i sin nya lydelse inte
skall tillimpas betriffande igdrder som vidtagits {ore dndringarnas ikraft-
tridandc, om byggnadsndmndens rift att anstka om handrédckning eller
besluta om foreldggande gétt forlorad fore ikrafttrddandet enligt &ldre
bestammelser. Det innebér att byggnadsndmndens rétt att begéra handrick-
ning eller besluta om foreliggande stir kvar endast i friga om olovliga konto-
riseringar som skett efter utgingen av 1979. Med denna begrénsning i tiden
bakdt av preskriptionsregelns upphorande far forslaget i denna del anses
acceptabelt.

Ovriga lagforslag

Lagradet Yamnar 6vriga lagforslag utan erinran.
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